Oulun kaupunki

30.8.2022

Asia: VN/17578/2022

Oulun kaupungin lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
valtionavustuksesta eraisiin julkiselle sosiaali- ja terveydenhuollolle covid-19-
epidemiasta aiheutuviin lisakustannuksiin vuonna 2022

Oulun kaupunki antaa seuraavan lausunnon valtioneuvoston asetusluonnoksesta.

1 § Soveltamisala

Tassa asetuksessa sdadetaan valtion talousarvion mukaisesta valtionavustuksesta julkiselle sosiaali- ja
terveydenhuollolle covid-19-epidemiasta 1.1.-30.6.2022 aiheutuviin lisékustannuksiin seka covid-19-taudilta
suojaamiseksi tehdysté rokottamisesta vuonna 2022 aiheutuviin lisékustannuksiin.

Oulun kaupunki pitaa erittdin tarkeana, etta valtio korvaa lupauksensa mukaisesti koronasta
aiheutuvat valittomat kustannukset tdysimaaraisesti myos vuosina 2022-2023. Oulun kaupunki ei ole
vuoden 2022 talousarvioon varannut epidemianhallintaan ja koronapotilaiden hoitoon liittyvia
lisakustannuksia, koska kaupunki on luottanut valtion lupaukseen taysimaaraisesta korvauksesta.
Lisaksi kaupungin veroprosenttipdaatos vuodelle 2022 on tehty valtion linjauksen ja lupauksen
mukaisesti olettaen, ettd kustannukset korvataan taysimaaraisesti. Ndin ollen ei ole kaupungin
taloudenhoidon kannalta hyvaksyttavaa, etta kunnille ilmoitetaan jalkikateen korvausten poistuvan
kesken vuoden.

Korvausten rajaaminen vain puolelle vuodelle olisi edellyttanyt, ettd kunnat olisivat pystyneet
riittdvan ajoissa kriittisesti priorisoimaan ja harkitsemaan miten epidemianhallintaan liittyvien
palvelujen tuottamista jatketaan ja tuotetaanko palveluja nykyisessa hybridistrategian mukaisessa
laajuudessaan. Syksyn 2022 toiminta koronaan liittyvien palveluiden osalta pitda suunnitella hyvissa
ajoin ja esimerkiksi tarvittavaan henkildokuntaan pitaa etukateen varautua. Henkilékuntaa on
palkattu ja tyosopimuksia on tehty vuoden loppuun saakka myos muuhun kuin rokotety6hon
liittyen. Tama on ollut valttamatonta tydvoiman saatavuus huomioiden, jotta hybridistrategiaa
voidaan toteuttaa. Vaikka epidemiatilanne on vaihdellut vuoden aikana, valtioneuvosto edelleen
luokittelee Covid-19-taudin yleisvaaralliseksi tartuntataudiksi. Se osaltaan lisaa ylimaaraisia ja
poikkeuksellisia kustannuksia kunnille, kuten jaljitys- ja ndytteenottotoiminnan yllapitokustannuksia
seka volyymin nopean lisdédmiseen liittyvida kustannuksia, mikali tautitilanne niin vaatii.
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Covid-19-tautia on vdestdssa sairastettu hyvin paljon kevaan ja kesan aikana. Ndin ollen
koronarokotteiden, kuten neljansien rokotteiden, kysynta on ollut vahaista. Sen sijaan esimerkiksi
sairaalahoitopaivien maara seka sairauspoissaolot ovat vaihdelleet merkittavasti. Rokotteiden
kysynta tulee kasvamaan todennakoisesti vain siind tapauksessa, jos syksylla 2022 ryhdytaan
tarjoamaan vaestdlle omikron muunnoksiin paremmin tehoavaa rokotetta. Pelkan rokotustoiminnan
korvaaminen ei kata todellisia lisakustannuksia loppuvuoden osalta.

Ennusteiden mukaan tartuntojen maara tulee lisddantymaan syksylla 2022, joka edelleen pitaa ylla ns.
virallisen testauksen kysyntaa. Hybridistrategian mukaisesti esim. sosiaali- ja terveydenhuollon
potilas- ja asiakaskontaktissa tyoskentelevat tyontekijat ohjataan edelleen hakeutumaan viralliseen
testiin. Koronatartuntojen aiheuttamat sote-henkildston poissaolot ovat kasvaneet merkittavasti
vuoden 2022 aikana, tammi-heindkuun tarkastelujaksolla koronan aiheuttamia poissaolopaivia
toteutui huomattavasti edellisvuotta enemman. Henkiléston koronapoissaolojen vuoksi
varautumissuunnitelmat on ajoittain jouduttu ottamaan kayttéon kriittisten palveluiden
turvaamiseksi perusterveydenhuollon vuodeosastoilla (Oulun kaupunginsairaalassa) seka
kotihoidossa, joka on edellyttanyt henkilostonsiirtoja avopalveluista vuodeosastolle ja kotihoitoon.
Tasta on aiheutunut edelleen lisaa hoitovelkaa avopalveluihin, eika hoitovelkaa ole paasty
purkamaan toivotulla tavalla. Lisdaksi vuoden 2022 aikana on havaittu merkittava kysynnan kasvu
hoitaja- ja ladkarivastaanotoilla, johtuen patoutuneesta hoitovelasta.

Koronakustannuksia on tunnistettu toteutuneen tammi-kesakuussa Oulun kaupungin
hyvinvointipalveluissa vahintaan 11 M€, edelleen |dahes 2 M€ kuukausittain. Koronakustannusten
kokovuotinen ennuste on tammi-kesdakuun toteuman perusteella n. 18-22 M€ ja esitetyn
korvausmallin mukaiset korvaukset kattaisivat tasta arviolta vain noin 40-50 %.

Oulun kaupunki pitaa erittdin perusteltuna, ettd hallitus toteuttaa lupauksensa ja korvaa koronan
valittomat kustannukset tdysimaaraisesti todellisiin suoriteperusteisiin korvauksiin perustuen
koko vuoden 2022 osalta ja niin pitkaan, kuin hybridistrategiaa toteutetaan.

2 § Avustettavat kustannukset

Avustusta mydnnetaan valtion talousarvioon varatun maararahan puitteissa covid-19-epidemiasta 1.1.—
30.6.2022 aiheutuviin sosiaali- ja terveydenhuollon lisdkustannuksiin seké covid19-taudilta suojaamiksi
tehdyisté rokottamisesta 1.1.—31.12.2022 aiheutuviin lisékustannuksiin.

Verrattaessa mihin tahansa muuhun tartuntatautiin, Covid-19-testien maara on poikkeuksellisen
korkea, vaikkakin testausta kohdennetaan riskiryhmiin ja sote-tyontekijoihin. Testauskustannukset
ovat korkeat kalliin laboratorioanalyysin vuoksi ja ne tulee korvata niin kauan, kuin virallinen
testitulos tarvitaan tartuntatautipaivarahan hakemista varten. Tasta syysta testimaarat tulevat
sailymaan erityisesti epidemiahuippujen aikaan korkealla tasolla ja aiheuttavat merkittavia
lisdkustannuksia kunnille.

Poikkeuksellisia lisdkuluja aiheuttavat edelleen myos tartunnanjaljitys, koronapuhelinneuvonta,
henkildston sairauspoissaolot sekd varautumisen ylldpitdminen mahdollisesti nopeasti muuttuvaan
epidemiatilanteeseen. Oulun kaupunki on valmistautunut mahdollisesti heikkenevaan
epidemiatilanteeseen esim. kilpailuttamalla vuokrahenkilostda rokotus- ja ndytteenottotyohon seka
kilpailuttamalla myds kokonaisvaltaisen rokotuspalvelun.
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3 § Avustuksen saaja

Avustus myonnetaan kunnalle. Jos kunta on kuntalain (410/2015) 8 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
sopinut avustettavien toimintojen jarjestamisvastuun siirtamisesta osittain tai kokonaan toiselle kunnalle tai
kuntayhtymélle, voidaan avustus myontaa télle toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle niiden avustuserien osalta,
joita kunta ei itse hae. Ahvenanmaalla aiheutuneiden kustannusten osalta 5-8 §:ssa tarkoitettu avustus
myonnetaan Ahvenanmaan maakunnalle.

Avustus tulee myontaa ensisijaisesti kunnille.

4 § Avustuskokonaisuudet

Toimintokohtaista avustusta mydnnetaan kustannuksiin, jotka aiheutuvat:
1) covid-19-testauksesta;

2) rokottamisesta covid-19-tautia vastaan;

3) covid-19-taudin sairaalahoidosta;

tai 4) muista valittémista kustannuksista.

Tartunnanijaljitys tulee korvata suoriteperusteisesti.

5 § Avustus testaukseen

Avustus maaritetdan kertomalla avustettavan ajanjakson, 1.1.-30.6.2022, kuntakohtainen covid-19-testausten
maara testauksen yksikkdkorvauksella. Testausmenetelmina korvataan PCR ja antigeenitestausmenetelmat.
Testausmenetelmille m&aritetédan kullekin oma yksikkokorvaus. Valtionapuviranomainen maarittaa laskennan
perusteena kaytettdvan kuntakohtaisen testausmaaran ensisijaisesti hakijoilta saatavien tietojen perusteella.
Testausmaarassa otetaan huomioon vain ne testaukset, joiden kustannukset ovat jadneet hakijan vastuulle. Jos
hakijoilta ja muista lahteista saatavien testausmaaria koskevien tietojen perusteella hakijan ilmoittamia
testausmaaria ei voida pitaa riittdvan luotettavina tai hakija ei kykene ilmoittamaan testausmaaraa, katsotaan
kunnan testausmaaraksi valtionapuviranomaisen arvioima osuus siita testausmaarasta, jonka
sairaanhoitopiirin kuntayhtymd, johon kunta kuuluu, on ilmoittanut Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

Testauskustannukset tulee korvata koko vuoden ajalta.

Oulun kaupungin perusterveydenhuollossa sekd Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
erikoissairaanhoidossa on oululaisille tehty tammi-kesdkuussa keskimaarin n. 8 300 testia
kuukaudessa. Asetuksen perustelumuistiossa ennakoidaan, etta syksylld 2022 tartunnat voivat
lisdantya. Nain ollen voidaan myds ennakoida, etta testimaarat tulevat kasvamaan.
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6 § Avustus rokottamiseen

Avustus maaritetdan kertomalla 1.1.-30.9.2022 ajalla annettujen kunnan jarjestamien covid 19-rokotusten
maara yksikkokorvauksella. Valtionapuviranomainen méaarittaa laskennan perusteena kaytettavan
kuntakohtaisen rokotuskertojen maaran Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen keradman tiedon pohjalta.
Rokotusten maarassa otetaan huomioon vain rokotukset, joiden kustannukset ovat jaaneet hakijan vastuulle.
Avustus 1.10.-31.12.2022 valilla annettujen kunnan jarjestamien covid-19-rokotusten lisakustannuksiin
madritetddn valtionapuviranomaisen arvioon perustuen. Arviossa otetaan huomioon Terveyden- ja
hyvinvoinnin laitoksen suositus seka rokotettavan vaeston maara.

Asetusluonnoksen mukaan avustus kunnan jarjestamaan covid-19 rokotustoimintaan 1.10.—
31.12.2022 valisena aikana maaritetaan valtionapuviranomaisen arvioon perustuen. Arviossa
otetaan huomioon Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen suositus seka rokotettavan vaestén maara.

Asetusluonnoksen mukaan loka-joulukuun korvaus maksettaisiin siten arvioon perustuen, eika sita
tarkistettaisi todellisten suoritteiden mukaiseksi. Esitysta voidaan pitdaa hyvaksyttavana ja kaikille
kunnille samanarvoisena, eivatka kunnat itse joutuisi muodostamaan arviota korvauksista
tilinpaatokseen. Mikali kunnat arvioisivat loppuvuoden korvaukset tilinpaatékseen liian suuriksi,
tama rasittaisi perusteettomasti kuntien vuoden 2023 taloutta.

Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa 1.1.2023. Korvaussummien tarkentuminen vuoden 2022
tilinpaatoksen jalkeen ei enaa vaikuttaisi kunnilta hyvinvointialueelle siirtyvdaan rahoitukseen.

9 § Avustuskokonaisuuksien korvaustaso

Valtionapuviranomainen maarittaé 5-8 8:ssé tarkoitettujen avustuskokonaisuuksien laskennan perusteena
kaytettavat yksikkokorvausten euromaarat.

Korvaussummat ovat liian alhaiset. Seka suoritekohtainen korvaustaso ettd asukasperusteinen
korvaus ovat toteutuneita kustannuksia matalammat. Kokonaisuutena esitysluonnoksen korvaustaso
jaisi Oulun kaupungin hyvinvointipalveluissa alle toteutuneiden kustannusten, mitd kaupunki ei pida
hyvaksyttavana. Valtionavustus tulee maksaa taysimaaraisesti toteutuneiden kustannusten
mukaisesti.

10 § Valtionavustuksen hakeminen

Avustusta haetaan valtionapuviranomaiselta sen ilmoittamalla tavalla ja ilmoittamana ajankohtana.
Hakemuksesta on kaytava ilmi haettavaksi ilmoitetun ajanjakson osalta: 1) 5-7 §: ssa tarkoitetut
laskennallisen avustuksen méaarittdmiseksi hakijalta tarvittavat tiedot; 2) muut tiedot, joita
valtionapuviranomainen hakuohjeistuksessa edellyttaa ilmoitettavaksi.

Hakuprosessi on selked, mutta ohjeet hakemiseen tulee julkaista hyvissa ajoin ennen hakuajan
paattymista.
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Muita huomioita asetukseen liittyen

Oulun kaupunki pitaa tarkeana, etta valtio korvaa lupauksensa mukaisesti koronasta aiheutuvat
valittdmat kustannukset taysimaaraisesti myos vuosina 2022-2023. Oulun kaupungin talousarvio on
tehty tdman periaatteen mukaisesti ja siita syysta koronan aiheuttamiin lisékustannuksiin ei ole
talousarviossa varauduttu.

Lisatietoja antavat

Kaupunginjohtaja Paivi Laajala, paivi.laajala@ouka.fi, 040 180 1168

vs. Hyvinvointijohtaja Mervi Koski, mervi.koski@ouka.fi, 044 703 4018

Terveysjohtaja Jorma Makitalo, jorma.makitalo@ouka.fi, 040 515 6131

Oulussa 30. elokuuta 2022

Oulun kaupunki

Paivi Laajala
kaupunginjohtaja
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