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Rakennemallin selostukseen on 15.2.2024 korjattu seuraavat kohdat:
Sivulla 5 kappaleen muotoilu:

" Vaeston maara Oulunsalossa on kasvanut koko 2000-luvun ajan; vuonna 2000 Oulunsalossa oli
asukkaita 8 196, ja vuonna 2018 asukkaita oli 10 001 eli 1 805 enemman. Vaestd on kasvanut vuo-
dessa keskimaarin noin 100 asukkaalla, mika tarkoittaa 1,1 prosentin suhteellista vdestdnkasvua
vuosittain. Vaestonkasvu on ollut hieman aiempaa hitaampaa viimeisen 10 vuoden aikana. Vas-
taavana ajanjaksona koko Oulun alueella vuosittainen vaestonkasvu on ollut 1,5 prosenttia, mika
on Oulunsaloa nopeampaa.”

Sivulla 22 korjaus:

Oulunsalossa oli vuoden 2020 lopussa voimassa olevissa asemakaavoissa varantoa 145 omakotita-
loon ja 300 rivitaloasuntoon. Lisaksi hyvaksytyssa, mutta ei vield lainvoimaisessa Oulunsalon itdran-
nan asemakaavassa on varantoa noin 70 asuntoon, joista noin puolet omakotitaloja. Ndin olemassa
olevan kaavavarannon voidaan arvioida vastaavan noin 10 vuoden pientalorakentamisen tarvetta.
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1 Johdanto

Oulunsalon osayleiskaavaty® on kdynnistynyt syksylla 2020. Osayleiskaavalla uudistetaan ja paivitetdan
Oulunsalon keskeisten alueiden yleiskaavaa huhtikuussa 2020 valmistuneen Oulun yleiskaavojen seu-
rantaraportin suositusten mukaisesti.

Osayleiskaavan paasisaltona osoitetaan yleispiirteisesti alueen yhdyskunta- ja viherrakenteen seka lii-
kennejarjestelman kehittamisperiaatteet seka keskeisimmat maisema-, luonto- ja kulttuuriympariston
arvot. Osayleiskaava laaditaan oikeusvaikutteisena. Osayleiskaavan tavoitevuosi on 2050.

Oulunsalon osayleiskaavan ensimmaisena vaiheena laaditaan Oulunsalon yleispiirteinen rakennemalli,
jossa kuvataan yhdyskuntarakenteen, viherrakenteen ja lilkenneverkon kehittamisen padperiaatteet.

Rakennemalli esitetdan karttakuvina vaihtoehtoineen. Tassa selostuksessa kuvataan tarkemmin raken-
nemallin laadintaa koskevat [ahtokohdat seka esitetdan rakennemallin keskeinen sisalto.

Rakennemallin suosituksena esitetddn varsinaisen osayleiskaavan suunnittelualue seka osayleiskaavat,
jotka osayleiskaava tulee korvaamaan.

Osayleiskaavan tavoitteena on ohjata Oulunsalon yhdyskuntarakenteen kehittymistd Oulun kaupunki-
strategian mukaan kestavasti. Suunnittelutehtavana on tarkastella koko suunnittelualueen maankaytén
ja liikenteen kehittamislinjauksia seka laatia uusi Oulunsalon osayleiskaava.
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2. Oulunsalon maankayton nyky- ja suunnittelutilanne

2.1 Perustietoja Oulunsalon vaesto- ja asuntorakenteesta

Vaesto

Oulunsalon suuralueella asui vuoden 2020 lopussa 9 882 asukasta. Koko Oulun vaestdrakenteeseen
verrattuna Oulunsalo on vaestérakenteeltaan nuori, ja lasten ja nuorten osuus vdestdsta on muuta
kaupunkia korkeampi. My6s yli 75-vuotiaiden osuus on muuta kaupunkia alhaisempi. Asuntokun-
tien keskikoko on Oulunsalossa suuri. Taulukossa 1. on esitelty keskeisia Oulunsalon ja Oulun va-
eston tunnuslukuja vuoden 2018 lopun tietoina.

Vaesto (31.12.2018) 10 001 203 567
Alle 6-vuotiaiden osuus 114 % 82 %
7-12-vuotiaiden osuus 11,2 % 7.8 %
13—15-vuotiaiden osuus 57 % 3,6 %
16—-64-vuotiaiden osuus 58,2 % 64,7 %
65-74-vuotiaiden osuus 8,6 % 93 %
Yli 75 -vuotiaiden osuus 48 % 6,4 %
Keski-ika (31.12.2018) 358 38,5
Asuntokuntien keskikoko (31.12.2018) 2,6 2,0
Tyopaikat (31.12.2017) 2358 87 979

Taulukko 1. Oulunsalon ja Oulun vdeston tunnuslukuja.

Vaestdn maara Oulunsalossa on kasvanut koko 2000-luvun ajan; vuonna 2000 Oulunsalossa oli
asukkaita 8 196, ja vuonna 2018 asukkaita oli 10 001 eli 1 805 enemman. Vaestd on kasvanut vuo-
dessa keskimaarin noin 100 asukkaalla, mika tarkoittaa 1,1 prosentin suhteellista vaestdnkasvua
vuosittain. Vaestonkasvu on ollut hieman aiempaa hitaampaa viimeisen 10 vuoden aikana. Vas-
taavana ajanjaksona koko Oulun alueella vuosittainen vaestonkasvu on ollut 1,5 prosenttia, mika
on Oulunsaloa nopeampaa.
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Kuva 1. Oulunsalon vdestémdicirdn sekd vikiluvun suhteellisen muutoksen kehitys vuosina 2000-2018.

Ikarakenne on Oulunsalossa kehittynyt tasaisesti iakkdampaan suuntaan 2000-luvun aikana. Yli 65-
vuotiaiden osuus on yli kaksinkertaistunut, kun taas alle 16-vuotiaiden osuus on vahentynyt lahes
4 prosenttia. 16—-64-vuotiaiden osuus on myo6s vahentynyt noin 4 prosentilla 2000-luvun aikana.
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Kuva 2. Oulunsalon ikdrakenteen kehitys vuosina 2002-2018.
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Oulunsalon vaeston sijoittumista seka vaestdkehityksen muutoksia voidaan tarkastella myds pie-
nemmilld alueilla YKR-ruutuaineistoon' perustuen. Oulunsalon véestd sijoittuu padasiassa keskuk-
sen alueelle Lentokentantien molemmin puolin, seka uudemmille asuinalueille Niemenrantaan, Pit-
kakankaalle ja Pellonpadhan. Taajama-alueilla asui 95,8 prosenttia vaestosta vuonna 2018, vuonna
2000 vastaava luku oli 94,1 prosenttia.

Kuva 3. Videstdntiheys Oulunsalossa 250 metrin ruuduissa vuonna 2018.

Vaestdon muutosta yhdyskuntarakenteen sisalla tarkasteltaessa, Oulunsalon vaest6 on vuosina
2000-2018 kasvanut pientalovaltaisilla uudisalueilla seka Oulunsalon keskuksen alueella Lento-
kentantien eteldpuolella. Vaestd on vahentynyt padasiassa aiemmin rakennetuilla asuinalueilla
keskuksen tuntumassa.

! YKR-aineistoilla tarkoitetaan Suomen ymparistokeskuksen yllapitamia yhdyskuntarakenteen seurannan aineistoja,
joiden avulla yhdyskuntarakenteen muutoksia voidaan tarkastella 250x250 metrin tilastoruutuihin perustuen vuodesta
1990.
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Kuva 4. Videsténmuutos Oulunsalossa vuosien 2000-2018 viilillé 250 metrin ruuduissa.

Taajamien rakennetta tarkastelemalla voidaan seurata yhdyskuntarakenteen laajentumisen ja tiiviy-
den kehitysta. Taajamalla tarkoitetaan vahintaan 200 asukkaan taajaan rakennettua aluetta, ja YKR-
aineistossa taajamarajaus on tehty tilastoruutuihin perustuen. Taajama-alue on jaoteltu tihean ja
harvan taajaman alueisiin, joista tihedn taajaman alue vastaa aluetehokkuudeltaan yleisesti jo ra-
kennettua asemakaavoitettua aluetta.

2000-luvulla Oulunsalon taajama-alue on laajentunut etenkin pohjoisosassa Niemenrannan ja Kar-
huojan alueen uusien pientalovaltaisten alueiden rakentamisen seurauksena. Aiemmin erillaan si-
jainneet keskustaajama ja pohjoinen Ervastinkylan taajama ovat yhdistyneet nauhamaisesti toi-
siinsa.

OULU | Jmahrstopatverut



9/30

Kuva 5. Oulunsalon taajama-alueen ja tihedn taajaman kehitys vuosina 2000-2018.

Asuminen

Asuntotyyppirakenteeltaan Oulunsalo on pientalovaltainen. Asunnoista noin 60 % on erillispien-
tai paritaloissa. Pientalojen lisaksi my6s rivitaloasuntojen osuus (30 %) on muuta Oulua korkeampi
ja vastaavasti kerrostaloasuntojen osuus (8 %) taas huomattavasti alhaisempi. Asuntokunnittain
tarkasteltuna Oulunsalossa on keskimaarin suurempia asuntokuntia kuin muualla Oulussa. Oulun-
salon asuntokunnista 3 hengen tai sitd suurempia on 34,5 prosenttia, kun taas koko Oulun alueella
vain 23,5 prosenttia. 1 hengen asuntokuntia taas on huomattavasti vahemman Oulunsalossa kuin
Oulussa keskimaarin.

Asuminen Oulunsalo Oulu ‘
Asuntoja (31.12.2018) 3921 108 627
Jjoista erillispientaloissa (%) 60,3 % 29,4 %
Jjoista rivitaloissa (%) 30,0 % 15,2 %
Jjoista kerrostaloissa (%) 82 % 53,8 %
Asuntokuntia (31.12.2018) 3706 99 329
1 hl6 26,9 % 45,5 %
2 hlo 325% 31,0%
3 hlo 14,7 % 9,8 %
4 hlo 14,1 % 84 %
5 hlo 57 % 32 %
< 5hlé 6,0 % 2,0%

Taulukko 2. Oulun ja Oulunsalon asumisen tunnuslukuja.
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Rakennettujen asuntojen maara on Oulunsalossa kasvanut nopeasti vuosina 2000-2018. Asunto-
tyypeista asuinkerrostalojen maara on kasvanut 2000-luvulla hitaasti, mutta rivi- ja ketjutalojen seka
erillispientalojen maarien kasvu on ollut huomattavasti nopeampaa.
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Kuva 6. Asuntotyyppien mdicirdin kehitys Oulunsalossa 2000-2018.

Oulunsalon asemakaavoitettu alue muodostuu keskustaajaman lisaksi paaasiassa Niemenrannan
alueesta. Oulunsalon asemakaavoitetulla alueella asui 75 prosenttia oulunsalolaisista vuonna 2018,
eli noin 7 600 asukasta. Asunnoista 83 prosenttia on asemakaavoitetulla alueella. Vuosina 2000—
2019 rakennetuista asunnoista lahes 90 prosenttia on rakennettu asemakaavoitetulle alueelle. Vuo-
sina 2000-2006 rakentaminen on ollut my6hempia vuosia kiivaampaa; jopa 54 % koko ajanjaksolla
rakennetuista asuinrakennuksista on rakennettu tana aikana. Asuinrakennuksia valmistui tallin
eniten Pitkakankaan, Pellonpaan ja Vihirannan alueille, seka lahelle Oulunsalon keskusta. Vuosina
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2007-2019 asuinrakentaminen on suuntautunut padasiassa Niemenrannan ja Karhuojan/Saikka-
rannan alueille.

Kuva 7. Oulunsalon asemakaavoitettu alue ja vuosina 2000-2019 valmistuneet asuinrakennukset.

Viimeisen 20 vuoden (2000-2019) aikana Oulunsaloon on rakennettu yhteensa 1493 asuntoa, mika
on 39 prosenttia koko kunnan asuntokannasta. Asunnoista hieman alle puolet, eli 724 on ollut eril-
lispientaloja, kun rivitaloasuntoja on ollut 543 ja kerrostaloasuntoja 226. Asuntotyypeista erillis-
pientaloja on rakentunut ajanjaksolla eniten uusille asuinalueille. Rivi- ja ketjutaloja seka kerrosta-
loja on rakentunut paaasiassa Oulunsalon keskuksen lahialueille, seka Vihirantaan, Pitkakankaalle
ja Pellonpaahan. Vuosina 2000-2019 rakennetuissa asunnoissa asui vuoden 2019 lopussa 4257 asu-
kasta, eli 43 prosenttia koko Oulunsalon asukkaista. Samalla ajanjaksolla Oulunsalon vaestomaara
kasvoi 1805 asukkaalla, mikd kuvastaa uudisrakentamisen keskeista merkitysta Oulunsalon
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vdestonkasvussa. Pientalovaltaisille asuinalueille tyypillisesti asuntojen vanhetessa asuntokuntien
keskikoko laskee ja asumisvaljyys kasvaa.

Kuva 8. Oulunsalossa vuosina 2000-2019 valmistuneet asuinrakennukset asuntotyypeittdin.
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Tyopaikat

Oulunsalossa oli noin 2 400 ty6paikkaa vuonna 2017. Tydpaikkojen maara on kasvanut yhteensa
noin 300 tydpaikalla vuosien 2000-2017 aikana. Vuosittaiset tydpaikkamaarien vaihtelun ovat olleet
varsin suuria, ja tyopaikkojen maara on myds vahentynyt useana vuonna.
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Kuva 9. Oulunsalon tybpaikkojen mdcdirdn kehitys vuosina 2000-2017.

Tyopaikat ovat sijoittuneet Oulunsalon alueelle varsin tasaisesti. Tiheimmat tydpaikkakeskittymat
sijoittuvat Oulunsalossa Lentokentantien varteen ja keskustaajaman alueelle, mutta tydpaikkoja on
sijoittunut tasaisesti myos muualle. Tyopaikkoja sijoittuu harvasti my6s Hailuodontien varteen.
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Kuva 10. Ty6paikkojen mddrd ruuduittain Oulunsalossa vuonna 2017.

Oulunsalon ty6paikkarakentamisen on paaosin vahan tilaa vaativaa ja ymparistohairidita aiheutta-
matonta. Oulun lentoasema muodostaa selkedn vahvuuden sen lahialueiden tydpaikka-alueiden
kehittamiselle. Lentoaseman yhteyteen sijoittuva Lentokenttakaupunki onkin nostettu yhdeksi Ou-
lun merkittavista tydpaikka-alueista. Alue on kansallisen ja kansainvalisen lentoliikenteen portti Ou-
luun ja Pohjois-Suomeen. Alueelle sijoittuu padasiassa lentokenttatoimintaa tukevaa ja palvelevaa
yritystoimintaa tai toimintoja, joita hyodyttaa lentokentan laheisyys. Lentoaseman yhteyteen on
tehty suunnitelmia mm. lentokenttahotellille, ja lentoaseman kehittamismahdollisuuksien ja liiken-
neyhteyksien turvaaminen parantavatkin mahdollisuuksia sen ymparistdn kehittamiselle tydpaikka-
alueena.

OULU | imgtristopatverus



15/30

2.2 Oulunsalon yleiskaavatilanne

Oulunsalon alueella on voimassa talla hetkelld yhteensa 8 eri yleiskaavaa. Seuraavassa on esitetty
osayleiskaavojen paasisallot osayleiskaavoittain. Yleiskaavoihin voi tutustua tarkemmin osoitteessa
www.ouka.fi/oulu/kaupunkisuunnittelu/oulunsalo.

Kuva 11. Oulunsalon niemen alueella voimassa olevat yleiskaavat

Oulunsalon keskeisten alueiden osayleiskaava 2030

Keskeisten alueiden yleiskaavassa on maaritelty Oulunsalon maankaytdn perusperiaatteet. Yleis-
kaavaratkaisun myota Oulunsalon taajamarakenteen painopiste siirtyi Hailuodontien ja Karhuojan
suuntaan ja Niemenranta kehittyi uudeksi Oulunsalon asuinalueeksi. Yleiskaavan tavoitteiden mu-
kaan Niemenranta kuroutuu vahitellen yhteen Pitkdkankaan ja muun Oulunsalon keskustaajaman
kanssa.

Osayleiskaava on monilta liikenneyhteyksiltaan seka aluevarauksiltaan toteutumaton. Aluevarauk-
set ovat olleet ylimitoitettuja Oulunsalon toteutuneeseen kasvuun verrattuna. Varjakan ja Ervastin-
kylan, Pajuniemen ja Peherryksen osayleiskaavat ovat osin korvanneet osayleiskaavan.
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Karhuojan osayleiskaava

Karhuojan osayleiskaavalla on tarkasteltu Oulunsalon taajaman ja Niemenrannan valiin jadneen
Karhuojan aluetta rakennuspaikkakohtaisesti. Alue on osin kylamainen, mutta rakenteeltaan taaja-
moitunut. Osayleiskaavan uudet rakennuspaikat ovat padosin toteutuneet ja alueen toteutumatto-
mille rakennuspaikoille on laadittu alueellinen suunnittelutarveratkaisu vuonna 2018. Osayleiskaa-
van alue on pieneltd osin asemakaavoitettu. Olemassa olevan taajamoituneen rakenteen vuoksi
alueen laajempaa asemakaavoittamista ei voi pitaa tarkoituksenmukaisena.

Varjakan osayleiskaava

Varjakan osayleiskaava on laadittu alueen matkailukehittamisen kehittamissuunnitelmien toteutta-
miseksi. Osayleiskaavassa on osoitettu alueen kulttuuriympariston arvokkaat ja suojeltavat raken-
nukset, retkeily- ja ulkoilualueet seka esitetty matkailun ja loma-asumisen aluevarauksia.

Osayleiskaava ei ole toteutunut matkailun kehittamista koskevien aluevarausten osalta.

Ervastinkylan, Pajuniemen ja Peherryksen osayleiskaava

Osayleiskaavalla on ohjattu kylaalueiden rakentamista rakennuspaikkakohtaisesti. Osayleiskaavassa
on osoitettu seka nykyiset ettd uudet rakennuspaikat osayleiskaavassa kaytettyjen mitoitusperiaat-
teiden mukaisesti. Akionlahteen rajautuvilla alueilla nykyinen loma-asutus on osoitettu aluevarauk-
sin. Alueelle on hyvaksytty alueellinen suunnittelutarveratkaisu vuonna 2017, joka sujuvoittaa uu-
sien rakennuspaikkojen seka olemassa olevien rakennuspaikkojen uudistamista.

Hylkykarin osayleiskaava

Hylkykarin osayleiskaavassa on osoitettu yksityiskohtaisin merkinndin alueen asuin- ja palvelura-
kentaminen seka virkistysalueet. Osayleiskaava ei ole suoraan rakennuslupaan oikeuttava.

Merialueen osayleiskaava

Merialueen osayleiskaava on laadittu Hailuodon kiintedn yhteyden toteuttamista varten. Osayleis-
kaavassa on osoitettu rakennettava maantie sekd Riutunkarin maankayttd. Rakennemallia ei ole
laadittu Merialueen osayleiskaavan alueelle.

Salonpaén strateginen osayleiskaava

Salonpaan strateginen osayleiskaava on yleispiirteinen kyldalueiden maankayton kehittamista var-
ten laadittu osayleiskaava. Suurin osa kaava-alueesta on korvattu myohemmin laaditulla rakennus-
paikkakohtaisella Ervastinkylan, Pajuniemen ja Peherryksen osayleiskaavalla.

Uuden Oulun yleiskaava

Uuden Oulun yleiskaava on voimassa niilla Oulunsalon alueilla, joilla aiemmin luetellut osayleiskaa-
vat eivat ole voimassa. Yleiskaava on siten voimassa Salonseldn ja Liminganlahden ranta-alueilla.
Yleiskaava (kaavakartta 1) perustuu hyvin yleispiirteisiin kehittamisvydhykkeisiin seka niité koskeviin
maarayksiin. Lisaksi yleiskaavassa on osoitettu Oulunsalon lentoaseman aluevaraukset.
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2.3 Keskeisten alueiden osayleiskaavan toteutuminen

Oulunsalon keskeisten alueiden yhdyskuntarakenne on kehittynyt yleiskaavan hyvaksymisen jal-
keen padosin yhdyskuntarakenteen ja asemakaavoitettujen alueiden laajentumisella. Keskeisten
alueiden yleiskaavan alueelle on rakennettu vuosina 2006-2019 yhteensa 660 asuntoa, mika on 87
prosenttia koko Oulunsalon suuralueen rakentamisesta samalla ajanjaksolla. Asuntorakentaminen
on kohdistunut yleiskaava-alueella liki kokonaan asemakaavoitetuille alueille. Asunnoista 386 on
rakennettu Niemenrantaan, joka on ollut Oulunsalon merkittavin kasvusuunta. Niemenrannan li-
saksi asuntorakentamista on vuoden 2006 jalkeen rakennettu erityisesti Kylanpuolen Kirkkosal-
meen ja Pellonpaahan.

Oulunsalon keskeisten alueiden yleiskaavassa on osoitettu varsin runsaasti yhdyskuntarakennetta
laajentavia aluevarauksia paaosin pientalovaltaiselle asuntotuotannolle. Alueet mahdollistaisivat
nykytilanteeseen nahden uusia asuinalueita jopa 5 000-7 000 asukkaalle. Aluevarauksia voi pitaa
ylimitoitettuina viimeaikaiseen rakentamiseen ja nakopiirissa olevaan Oulunsalon vaestokehityk-
seen nahden. Uusien aluevarauksien lisaksi yleiskaavassa on osoitettu uusia tie- ja kokoojakatuyh-
teyksia. Taajaman etelapuolisen uuden lentokentantien tarvetta arvioitiin vuonna 2020 Pohjois-
Pohjanmaan liiton, ELY-keskuksen ja kuntien laatimassa lentoaseman liikkenneyhteyksien esiselvi-
tyksessa. Uusia merkittavia kokoojakatuyhteyksia on osoitettu Lentoaseman ja Niemenrannan seka
Karhuojan ja Niemenrannan valille.

Oulunsalon yhdyskuntarakenteen kehittamisesta ja tdydennysrakentamisesta on laadittu suunni-
telmia ja selvityksia 2010-luvulla. Oulunsalon taydennysrakentamis- ja taajamakuvaselvitys on val-
mistunut vuonna 2012, Oulunsalon asemakaavoitetun alueen tdydennysrakentamisselvitys vuonna
2016 ja keskustan kehittamisen yleissuunnitelma vuonna 2018. Laadituista suunnitelmista huoli-
matta Oulunsalon taydennysrakentaminen on ollut hidasta ja keskustan asuinrakentamisen kehit-
taminen ei ole kaynnistynyt. Viimeisin kerrostalo keskustaan on rakennettu vuonna 2010.

Viimeaikaisista asemakaavahankkeista Oulunsalonrannan itdosan asemakaava hyvaksyttiin vuonna
2019, mika mahdollistaa noin 90 uuden asunnon rakentamisen olemassa olevaan yhdyskuntara-
kenteeseen tukeutuen. Asemakaavan muutos ei ole vield lainvoimainen.

Oulunsalon paikalliskeskus toimii alueen asukkaille tarkeimpana keskuksena. Linnuntieta kilometrin
etaisyydella yleiskaavan keskustatoimintojen alueesta asuu 4 800 asukasta. Nain keskuksen palvelut
ovat varsin hyvin saavutettavissa jalkaisin Oulunsalossa. Oulunsalosta Oulun keskustaan suuntau-
tuvan joukkoliikenteen tarjonta on parasta Oulunsalon keskuksen ja Pitkakankaan alueella. Oulun-
salon lentoasema lisaa alueen joukkoliikenteen tarjontaa. Oulunsalon keskuksen palvelut sijaitsevat
edullisesti Idhialueiden asemakaavoitettujen alueiden nakdkulmasta. Kuitenkin Oulunsalon ja Nie-
menrannan viimeaikainen rakentaminen on lisannyt yhdyskuntarakenteen autoriippuvaisuutta, silla
Niemenranta sijaitsee joukkoliikenneyhteyksien ulkopuolella ja etdisyyttda Oulunsalon keskuksen
palveluihin kertyy tieyhteyksia pitkin 3—4,5 km.
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Kuva 12. Karttatarkastelu Oulunsalon keskeisten alueiden osayleiskaavan toteutumisesta.
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Toimintojen sekoittuminen ja elinkeinot

Oulunsalon keskus toimii paikalliskeskuksena Oulunsalon asukkaille. Keskuksessa sijaitsee julkisten
palveluiden lisaksi yksityisia palveluita seka erityisesti paivittaistavarakaupan palveluita. Keskuksen
palvelut ovat jakaantuneet Lentokentantien etela- ja pohjoispuolelle, mika osaltaan lisaa keskuksen
rakenteen hajanaisuutta. Oulunsalon keskuksen asema erikoiskaupassa on heikentynyt viime vuo-
sina. Oulunsalon keskuksen lisdksi paivittaistavarakaupan palveluita on saatavilla Pitkdkankaalla ja
Niemenrannassa.

Oulunsalon asuntotarjonta on osin yksipuolista, ja erityisesti kerrostalotuotanto on ollut vahaista
viime vuosien aikana. Oulunsalon keskuksen kerrostalorakentaminen monipuolistaisi alueen asun-
totarjontaa ja lisaisi eri ikdisten asukkaiden asumismahdollisuuksia.

Oulunsalossa tyopaikkatoiminnot ovat keskuksen liséksi sijoittuneet erityisesti lentoaseman lahei-
selle Lentokenttakaupungin alueelle, jossa oli vuoden 2016 lopussa noin 450 tyopaikkaa. Yleiskaa-
vassa lentokentan lahialueille on osoitettu laajat tyopaikkavaraukset, jotka ovat vain osin toteutu-
neet. Oulun tyopaikkaselvitysten mukaan lentoaseman laheisia tyopaikka-alueita kehitetdan erityi-
sesti sellaisille tyopaikkatoiminnoille, joille lentokentan Iaheisyys tuo etuja tai ne palvelevat lento-
kenttatoimintaa. Alue soveltuu myos tuotannolliselle ymparistohairiota aiheuttamattomalle yritys-
toiminnalle. Voimassa oleva yleiskaava mahdollistaa alueen ty6paikkatoimintojen kehittamisen pi-
demmallakin aikajanteella.

Viherymparisto ja arvot

Oulunsalon asemakaavoitettujen alueiden viheralueverkosto on osoitettu yleiskaavassa virkistys-
alueena. Oulunsalon toteutunut rakentaminen on liki kauttaaltaan sijoittunut asumiselle ja tyopaik-
katoiminnoille varatuille alueille, ja tarkeimmat viheryhteydet ovat sdilyneet jatkuvina. Keskeisella
alueella olemassa olevaa Viljapuistoa ja sen toimintoja on kehitetty viime vuosien aikana.

Sen sijaan yleiskaavassa esitetyt tavoitteet virkistysalueille sijoittuvista kevyen liikenteen paarei-
teista ja ulkoilureiteista seka niihin liittyvista uusista kehittamisperiaatteista ovat jadneet valtaosin
toteuttamatta.

Keskeisten alueiden yleiskaavassa on osoitettu kulttuurihistorialliset suojelukohteet ja merkittavat
aluekokonaisuudet. Merkinnat perustuvat silloisiin maakunnallisiin selvityksiin sekd vuonna 1999
tehtyyn Oulunsalon rakennuskulttuurin inventointiin, jossa tarkasteltiin ennen vuotta 1960 raken-
nettuja rakennuksia. Yleiskaavan merkinnat ovat ohjanneet asemakaavojen laadintaa, mutta yleis-
kaavassa arvokkaiksi tunnistettuja rakennuksia on myds purettu viime vuosina. Oulunsalossa uu-
demman rakennusperinndn kannalta keskeisia ovat Oulun koulun tyylisuuntaa edustavat julkiset
rakennukset. Arvokkaimmista rakennuksista Oulunsalon kunnantalo on suojeltu rakennusperinto-
lailla vuonna 2012.
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2.4 Oulunsalon asemakaavatilanne

Oulunsalon asemakaavoitetut alueet sijaitsevat Oulunsalon keskustan ymparilla, Pitkakankaalla ja
Niemenrannassa. Niemenrannan alueelle on laadittu viisi eri asemakaavaa vuosina 2005-2013. Yh-
teensi asemakaavoitettu ala on noin 7,15 km? ja vastaa noin 9 prosenttia Oulunsalon maa-alueesta.
Asemakaavoitetut alueet on esitetty kuvassa 3.

Oulunsalon keskustan rakentumisvaiheet on ndhtavissa voimassa olevien kaavojen perusteella.
Keskustan ja lahialueiden rakentamista ohjannut ensimmainen rakennuskaava laadittiin 1960-luvun
lopussa ja vahvistettiin vuonna 1970. Keskustaa ymparoivilla pientalovaltaisilla alueilla ovat voi-
massa paljolti viela 1970-luvulla laaditut kaavat esimerkiksi Paallystan, Santaniemen ja O6rnin alu-
eilla. 1980-luvulta on voimassa mm. Pitkdkankaan ja Tetrilan suunnan aloitusalueet seka laajalti
keskustan yleisia teitd koskevat asemakaavat. Teiden liittymajarjestelyja on sittemmin tarkennettu
asemakaavamuutoksin.

Ennen vuosituhannen vaihdetta, 1990-luvulla Pitkdkankaan ja Vihiluodon suunnan kaavat tdyden-
tyivat ja asemakaavaa laajennettiin Karhuojan suunnassa. Lentokentantien varren toimistorakenta-
misen asemakaavoitus kaynnistyi myos 1990-luvulla, ja asemakaavaa laajennettiin edelleen 2000-
luvulla. Vuosituhannen vaihteen jalkeen asemakaavoilla pyrittiin olemassa olevan rakenteen tiivis-
tamiseen ja hallittuun laajentumiseen mm. Kirkkopellon ja Kirkkosalmen seka Pellonpaan alueilla.
Toisaalta pientalovaltainen rakentaminen ja asemakaava-alueen laajeneminen keskittyi vuodesta
2005 paaosin Niemenrantaan.

2.5 Maankayton toteutusohjelman mukainen vaestosuunnite

Vaestosuunnite perustuu Maankayton toteuttamisohjelman 2020-2024 mukaiseen asuntotuo-
tanto-ohjelmaan seka suuralueen vaestorakenteeseen. Vaestdsuunnitteeseen liittyy monia epavar-
muustekijoita, joista merkittavimpia ovat sisaisen ja ulkoisen muuttoliikkeen vaihtelut seka asunto-
tuotannon ajoittumiseen, tuotannon maariin ja talotyyppijakaumaan liittyvat muutokset. Viime
vuosien suuret muutokset syntyvyydessa lisadvat myos epavarmuutta ennusteeseen. Asuntotuo-
tanto-ohjelmaan tehddaan muutoksia paivitysten yhteydessa, mika vaikuttaa myos alueiden vaesto-
kehitykseen.
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Varhaiskasvatusikaisten (0-6 v.) lasten maara Oulunsalossa laskee tulevaisuudessa syntyvyyden las-
kun seurauksena. Pitkaan jatkunut kehitys nakyy tulevaisuudessa my6s 7-12-vuotiaiden maaran
pienenemisenad, seka aikanaan 13-15-vuotiaiden. 16-25-vuotiaiden maara pysyy lahes ennallaan,
mutta sitd vanhempien maara kasvaa. Etenkin ikdantyneiden (65-) maara ja osuus Oulunsalon ko-
konaisvaestosta tulee jatkossa kasvamaan merkittavasti, kuten myods muualla Oulussa. Seuraavien
kymmenen vuoden voimakas ikdantyneiden maaran kasvu nostaa edelleen kaupungin vaestollista
huoltosuhdetta.

12 000

1

0000 W 65-
i
é 8000 W 25-64
:g m 19-24
§ 6000 m 16-18
>

4000 13-15

m 7-12
o —

2019 2024 2029

Kuva 13. Vdesté ikdluokittain 1.1.2019 sekd vdestdsuunnitteen mukainen ennuste 1.1.2024 ja 1.1.2029.
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2.6 Oulunsalon yhdyskuntarakenteen realistinen mitoitus vuoteen 2050
Oulunsalon yhdyskuntarakenteen taydennysrakentamisen potentiaalia seka tarvetta uusille asema-
kaavoitettaville alueille voi arvioida 2000-luvulla toteutuneen kehityksen seka maankayton toteu-

tusohjelman tavoitteiden avulla.

Asuntorakentaminen

Oulunsaloon on rakennettu 2000-luvulla vuosittain 36 omakotitaloa, 27 rivitaloasuntoa ja 11 ker-
rostaloasuntoa. Omakotitaloista viidennes on rakennettu asemakaavoitetun alueen ulkopuolelle.

Oulunsalon kerrostalotuotanto kohdistuu hyvin suurelta osin Oulunsalon keskusta-alueelle ja sen
valittémaan laheisyyteen. Laaditun Oulunsalon keskustan yleissuunnitelman mukaan keskusta-alu-
eella on potentiaalia noin 56 000 k-m? asuinrakentamiseen, eli noin 800 uuden asunnon rakenta-
miseen. Tama potentiaali on riittava Oulunsalon realistisen kerrostalorakentamisen tarpeisiin yleis-
kaavan tavoitevuoteen 2050.

Omakotitalorakentaminen tulee nykytilan tavoin jakautumaan seka kaupungin etta yksityisten
omistamille alueille. My&s olemassa olevien omakotitalotonttien uudistamisen purkamalla nykyi-
nen asuintalo voidaan arvioida kiihtyvan ja jatkossakin osa rakentamisesta kohdistuu asemakaavoi-
tettujen alueiden ulkopuolelle. Rivitalo- ja muu tuottajamuotoinen asuntorakentaminen kohdistuu
kokonaisuudessaan asemakaavoitetulle alueelle, ja jatkossa jossakin maarin korvaavaa uudisraken-
taminen tulee rivitalojenkin osalta lisaantymaan. Yleiskaavan mitoituksessa on kuitenkin syyta va-
rautua, ettd Oulunsalon asemakaavoitettaville alueille rakennetaan vuosittain yhteensa 50 uutta
pientaloasuntoa. Yleiskaavassa ei ole tarkemmin syyta tarkemmin varautua, kuinka uusi pientalo-
tuotanto jakautuu omakoti-, muiden erillispientalojen ja rivitalojen valilla.

Oulunsalossa oli vuoden 2020 lopussa voimassa olevissa asemakaavoissa varantoa 145 omakotita-
loon ja 300 rivitaloasuntoon. Lisaksi hyvaksytyssa, mutta lainvoimaisessa Oulunsalon itdrannan ase-
makaavassa on varantoa noin 70 asuntoon, joista noin puolet omakotitaloja. Nain olemassa olevan
kaavavarannon voidaan arvioida vastaavan noin 10 vuoden pientalorakentamisen tarvetta.

Yleiskaavassa on kuitenkin syytd varautua erilaisiin vaestokehityksen kehityskulkuihin. Nain yleis-
kaavassa on tarkoituksenmukaista varautua uusilla aluevarauksilla noin 25 vuoden pientaloraken-
tamisen tarpeisiin, vaikka todennakdinen tarve on tata pienempi. Pientalorakentaminen vuosittai-
nen rakentamistarve on noin 6500 k-m? mikd keskimaaraiselld yleiskaavassa kaytettavalla
aluetehokkuudella (noin e=0,15) tarkoittaisi noin neljan hehtaarin yleiskaavan aluevaraustarvetta
vuosittain. Vuoteen 2050 yleiskaavan laskennallinen asuntoalueiden varaustarve olisi ndin noin 100
hehtaaria. Alueet sisaltava asemakaavoitettavien tonttien lisaksi virkistys-, puisto-, katu- ja pieni-
muotoiset palveluiden alueet. Yleiskaavassa on syyta taman mitoituksen lisaksi osoittaa pidemman
aikajanteen reservialueita tai laajentumissuuntia, jotka toimivat tarvittaessa myds vaihtoehtoina,
mikali jostakin syysta aluevarauksien toteutuminen ei ole esimerkiksi maanomistuksen tai muista
syista mahdollista.
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Tyopaikka- ja liikerakentaminen

Oulunsalon voimassa olevassa yleiskaavassa on varauduttu laajasti tydpaikkarakentamiseen seka
lentokentan lahialueilla ettd Santaniemessa. Aluevaraukset eivat ole toteutuneet kuin pienelta osin.
Laadittavassa yleiskaavassa Santaniemen alue on edelleen tarkoituksenmukaista varata tyopaikka-
rakentamiselle. Lisdksi lentokentan lahialueilla varaudutaan edelleen tyopaikkarakentamiseen,
mutta aluevarauksia tarkennetaan muuttuneiden lentokentdn melualueiden, liikenneyhteyksien
seka muun yhdyskuntarakenteen kehityksen mukaan.

Liikerakentamisen realistisiin tilatarpeisiin voidaan vastata keskusta-alueen ja Hailuodontien ris-
teyksen aluevarauksin.

3 Laaditut suunnitelmat ja selvitykset

Oulunsalon osayleiskaavan laadinnassa hyddynnetaan seuraavia suunnitelmia ja selvityksia. Osa
selvityksista on laadittu Oulunsalon osayleiskaavaa varten vuosien 2020 ja 2021 aikana.

Suunnitelmat

e Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaava/vaihemaakuntakaavat
e Uuden Oulun yleiskaava (2016)

e Oulun seudun liikennejarjestelmasuunnitelma (2016)

e Oulunsalon voimassa olevat osayleiskaavat

e Oulunsalon keskustan yleissuunnitelma (2018)

Keskeiset aiemmin laaditut selvitykset

e Oulunsalon lentoasema, lentokonemeluselvitys (2012)

e Oulunsalon taajamarakenteen esiselvitys (2015

e Oulunsalon asemakaavoitetun alueen taydennysrakentamisselvitys (2016)
e Oulun lentoaseman liikenneyhteyksien esiselvitys (2020)

Osavyleiskaavaa varten laaditut selvitykset

e Oulunsalon maisema-, viherrakenne- ja luontoselvitys

e Selvitys Oulunsalon liikenneverkon kehittamistavoitteista

e Oulunsalon kulttuuriymparistoselvitys

e Selvitys rantavyohykkeen rakentamisesta ja suositukset rantarakentamisen ohjaamiseksi
e Selvitys Oulunsalon kaupan palveluverkosta ja kaupallisten palveluiden kehittamisesta

e Selvitys Oulunsalon Salonseldn maa-aineisten oton nykytilanteesta.
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4 Oulunsalon rakennemalli

4.1 Rakennemallin paarakenne ja periaatteet

Oulunsalon rakennemalli on esitetty kahdella kartalla. Koko Oulunsalon niemea koskevalla kartalla
1 on esitetty yleispiirteisesti asemakaavoitettavat alueet ja kylaalueet. Asemakaavoitettavaa aluetta
koskevalla kartalla 2 on esitetty tarkemmin ne periaatteet, joilla asemakaavoitettavaa aluetta tiivis-
tetdan ja taydennetaan.

Oulunsalon yhdyskuntarakenteen kehittamista ohjaavat nykyisen yhdyskuntarakenteen lisaksi len-
toaseman meluvydhykkeista seka Papinjarven suojavydhykkeistda muodostuvat rajoitteet seka paa-
tieverkko. Lisaksi rakennemallissa on otettu huomioon yleispiirteisesti laadittujen selvityksien kes-
keiset lahtokohdat ja suositukset.

Kartta 1

Koko Oulunsalon niemen aluetta kuvaava rakennemalli perustuu olemassa olevaan yhdyskunta- ja
kylarakenteeseen. Alueen tie- ja katuverkko nojautuu paaosin nykyisiin tie- ja katuyhteyksiin, kun
uudesta Lentokentan tieyhteydesta seka Automaatiotien jatkosta Karhuojalle on selvitysten perus-
teella luovuttu voimassa olevaan osayleiskaavaan nahden.

Oulunsalon asemakaavoitetun alueen kehittdaminen on osoitettu tarkemmin rakennemallin kartalla
2. Rakennemallin periaatteiden mukaan Oulunsalon asemakaavoitetut alueet tdydentyvat ja laajen-
tuvat harkitusti. Yhdyskuntarakenteen keskeisin tavoite on yhdistaa Niemenrannan ja Pitkakankaan
asemakaavoitetut alueet sekd mahdollistaa Niemenrannan alueiden parempi saavutettavuus kes-
tavilla kulkumuodoilla. Rakennemallissa Lentoaseman aluevaraukset on esitetty nykyisen yleiskaa-
vatilanteen mukaisesti. Rakennemallin perusteella alueet, joiden suunnittelu perustuu asemakaa-
voitukseen, supistuvat voimassa olevaan osayleiskaavaan nahden.

Oulunsalon keskeisia kylaalueita ovat Kylanpuoli, Karhuoja, Keskipiiri, Pehyrrys, Ervastinkyla, Paju-
niemi ja Salonpaa. Naista alueista erityisesti Karhuoja ja Keskipiiri ovat osin taajamoituneita. Aluei-
den kehittaminen perustuu jatkossakin kyla- ja maaseutumaiseen rakentamiseen, eika asemakaa-
voitusta nahda realistisena suunnitteluvalineend. Kylanpuolen ja Salonpaan kylaalueet ovat myos
maisemallisesti arvokkaista. Lentokentdan melualueet rajoittavat Kylanpuolen kylan kehittamismah-
dollisuuksia.

Oulunsalon niemen ranta-alueita kehitetdan paaosin vapaa-ajan asumisen, virkistyksen ja luonnon-
suojelun ymparistdina. Varjakka ja sen lahialueet muodostavat kulttuuriympariston, luonnon ja vir-
kistyksen nakokulmasta arvokkaan keskittyman. Oulunsalossa laajat tulvauhan alaiset alueet vai-
kuttavat alueiden rakentamismahdollisuuksiin. Ranta-alueiden rakentaminen asemakaavoitettujen
alueiden ja suoraan rakentamista ohjaavien osayleiskaavojen ulkopuolella perustuu lupaharkintaan.
Ranta-alueiden rakentamisen ohjaamisesta on laadittu erillinen selvitys.

Valtaosa Oulunsalon pinta-alasta on maa- ja metsatalousvaltaisia alueita. Alueet muodostavat
my0s keskeisen osan Oulunsalon viherrakenteesta. Maakuntakaavan periaatteiden mukaan Salon-
selan alueella on merkitysta myos seudullisena virkistysalueena. Salonselka on myos tarkea pohja-
vesialue. Alueen maa-aineisten oton nykytilanteesta on laadittu erillinen selvitys.
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Kartta 2

Rakennemallin kartassa 2 on osoitettu asemakaavoitettavien alueiden kehittamisen periaatteet. Ra-
kennemallin keskusta-aluetta seka nykyista asemakaavoitettua aluetta taydennetdaan keskustan
yleissuunnitelman ja Oulunsalon tdydennysrakentamisselvityksen mukaisesti.

Rakennemallin mukaisesti Oulunsalon asemakaavoitettavat asuinalueet kytkevat jatkossa Pitkakan-
kaan ja Niemenrannan tiivimmin yhteen. Lisdksi asemakaavoitettuja alueita on tarkoitus laajentaa
harkiten Karhukankaan, Pellonpaan, Kirkkosalmen ja Santaniemen alueille. Naita alueiden tayden-
nysrakentamista on tutkittu Oulunsalon asemakaavoitetun alueen taydennysrakentamisselvityksen
yhteydessa. Pellonpaan alueen rakentamisessa ensisijaisena vaihtoehtona on jarjestaa katuyhteys
Automaatiotielta, kuten nykyisille liikuntakentillekin.

Rakennemallissa esitetdaan myds mahdolliset mydhemmat reservityyppiset laajentumissuunnat Las-
silan ja Lassilanrannan, Saikkarannan seka Pahajarven ja Niemenrannan alueille. Tydpaikkarakenta-
minen keskittyy nykyisen yleiskaavan periaatteiden mukaan Lentokentantien varrelle nk. lentokent-
takaupunkiin, keskusta-alueelle seka Hailuodontien risteysalueen ymparistoon.

Rakennemallin kartassa 2 on kuvattu paakatuverkon periaatteet. Oulunsalon alueen kehittaminen
perustuu olemassa olevan paakatuverkon hyédyntamiseen. Pitkdkankaan ja Niemenrannan alueet
yhdistetaan toisiinsa uudella joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen yhteydella. Uusi yhteys ei palvele
siten tavanomaista ajoneuvoliikennettd, vaan Niemenrannan ajoneuvoliikenne ohjautuu jatkossa-
kin Hailuodontielle.

Kartassa 2 on osoitettu yleispiirteisesti keskeiset viherrakenteen periaatteet. Alueella sijaitsevat ojat
ja niiden varret toimivat keskeisina viherverkoston osina. Asemakaavoitetun alueen puisto ja lahi-
virkistysalueet taydentavat viherverkostoa.

Rakennemallin tdydentyvan asuintaajaman varausten pinta-ala on noin 90 ha, ja ndin ne vastaavat
ennakoituun rakentamisen tarpeeseen vuoteen 2050 saakka (ks. kohta 3.6).

4.2 Rakennemallin vaihtoehdot

Rakennemallikarttaan 2 on laadittu vaihtoehdot keskusta-alueen rajauksen seka Hailuodontien ris-
teysalueen kehittamiseksi. Vaihtoehdot on vaihtoehtokartan lisaksi kuvattu yksityiskohtaisemmin
laaditussa kaupan palvelurakenteen selvityksessa.

Keskusta-alueen vaihtoehdot eroavat keskusta-alueen laajuudessa. Vaihtoehdossa A keskusta-alue
ulottuu voimassa olevan osayleiskaavan tavoin Lentokentdntien eteld- ja pohjoispuolelle. Vaihto-
ehdon periaatteiden mukaan keskustamaisten kaupallisten ja muiden palveluiden painopiste on
jatkossakin seka Kauppakeskus Kapteenin ettd entisen kunnantalon ymparistossa. Keskustan toi-
sessa vaihtoehdossa B keskusta-alue sijaitsee Lentokentantien pohjoispuolella. Vaihtoehdossa
kauppakeskus Kapteenin ymparisto kehittyisi kaupallisena painopistealueena. Tassa vaihtoehdossa
Lentokentantien eteldpuolta kehitetdan erityisesti kerrostalo- ja muun tehokkaamman asumisen
alueena.

Hailuodontien risteysalueen vaihtoehdossa A risteysaluetta kehitettaisiin voimassa olevan osayleis-
kaavan periaattein tyOpaikka-alueena. Alueelle sijoittuisi nykytilanteen tavoin padosin toimitila-
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rakentamista, mutta myds alueelle soveltuvan vahittaiskaupan sijoittuminen olisi mahdollista. Alu-
eelle ei voisi sijoittua paivittaistavarakaupan myymaloita. Risteysalueen vaihtoehdossa B risteysalu-
eelle voisi sijoittua toimitilarakentamisen lisdksi kaupallisia palveluita, mutta ei vahittaiskaupan
suuryksikoita (yli 4000 k-m? suuruisia myymaloita).

4.3 Suositukset jatkosuunnittelulle

Rakennemallin periaateratkaisut ohjaavat tarkemman osayleiskaavaluonnoksen laadintaa.
Osayleiskaavaluonnoksessa rakennemallissa kuvatut periaatteet tasmentyvat kaavakartalla esitet-
taviksi merkinnoiksi ja maarayksiksi. Osayleiskaavaluonnoksessa esitetaan myos tarkemmin esimer-
kiksi luonnon, maiseman ja kulttuuriympariston arvot seka eri alueiden erityisominaisuuksia kuvaa-
via merkintdja. Monet kaavaratkaisut edellyttavat myds viranomaisyhteisty6ta ja ne tarkentuvat ra-
kennemallin yhteydessa toteutettavan osallistumisen mydta.

Laadittava Oulunsalon osayleiskaava on syyta laatia aluevarauksiltaan riittdvan yleispiirteisena ja
sen tulee ohjata tarkoituksenmukaisesti tarkempaa suunnittelua. Osayleiskaavaratkaisujen tulee
erityisesti tukea olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyddyntamistd seka tdaydennysrakenta-
mista.

Rakennemallin yhteydessa tehtyjen tarkastelujen mukaisesti Oulunsalon osayleiskaava tulee kor-
vaamaan suurelta osin voimassa olevia osayleiskaavoja. Rakennemallin yhteydessa annetaan suo-
situksena, etta osayleiskaavan uudistamisesta huolimatta seuraavat osayleiskaavat jaisivat voimaan:

1) Varjakan osayleiskaava. Varjakan osayleiskaava on laadittu alueen vapaa-ajan palvelujen ja
matkailun kehittamiseksi seka valtakunnallisesti arvokkaan kulttuuriymparistdon arvojen vaali-
miseksi. Vaikka Varjakan kehittamistavoitteet ovat osin muuttuneet eika Varjakan kehittaminen
ole edennyt suunnitellusti, on yksityiskohtaisemman osayleiskaavan pitdaminen alueella voi-
massa edelleenkin tarkoituksenmukaista.

2) Ervastinkyldn, Pajuniemen ja Peherryksen osayleiskaava. Osayleiskaava ohjaa rakennuspaikka-
kohtaisesti kylaalueiden rakentamista. Osayleiskaavassa on runsaasti toteutumattomia raken-
nuspaikkoja. Osayleiskaavaa ei ole syyta paivittaa yleispiirteisemmalla osayleiskaavalla.

3) Hylkykarin osayleiskaava. Hylkykarin osayleiskaavan yksityiskohtaista sisaltéa ei ole tarpeen
korvata yleispiirteisella osayleiskaavalla.

Nain nama osayleiskaavojen alueet eivat sisally varsinaisen osayleiskaavan suunnittelualueeseen.
Suositusten mukainen osayleiskaavan suunnittelualue on esitetty kuvassa 15.

Lisaksi rakennemallin perusteella suositellaan, etta Keskipiirin jo rakennetun kyldalueen rakennus-
paikkojen rakentamista ohjattaisiin lupaharkintaan perustuen. Alueen lupaharkinnan ohjaamiseksi
on syyta laatia joko alueellinen suunnittelutarveratkaisu tai lupaharkintaa ohjaavat periaatteet. Rat-
kaisulla mahdollistetaan Keskipiirin kylaalueen maltillinen taydentaminen koulun lahialueilla.

Karhuojan osayleiskaava on laadittu rakennuspaikkakohtaisesti. Alue on rakennettu niin tiiviisti,
ettei alueelle voida muodostaa uusia rakennuspaikkoja. Osayleiskaava on suurelta osin toteutunut
ja rakentamattomista rakennuspaikoista on laadittu alueellinen suunnittelutarveratkaisu, joka on
voimassa vuoden 2027 loppuun saakka. Jatkosuunnittelussa on syyta arvioida, onko osayleiskaavan
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voimaan jattamiselle erityisia perusteita vai korvataanko alueen osayleiskaava yleispiirteisemmalla
osayleiskaavalla.

Kuva 15. Suositus osayleiskaavan suunnittelualueeksi rakennemallivaiheen jalkeisessa osayleiskaa-
valuonnoksessa.
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4 4. Rakennemallin keskeiset vaikutukset

Laaditun rakennemallin tarkoituksena on osoittaa yhdyskuntarakenteen kehittamisen lahtokohdat
ja periaatteet, jotka ohjaavat varsinaisen osayleiskaavan laadintaa. Oulunsalon osayleiskaavan vai-
kutukset arvioidaan maankaytto- ja rakennuslain mukaan tarkemmin osayleiskaavan luonnosvai-
heessa.

Rakennemallin keskeisia tunnistettuja vaikutuksia voimassa olevaan yleiskaavan néahden ovat:

e Oulunsalon yhdyskuntarakenne kehittyy jatkossa yha enemman nykyiseen yhdyskuntara-
kenteeseen seka olemassa oleviin tie- ja katuyhteyksiin perustuen. Tavoitteena on tehostaa
yhdyskuntarakennetta seka valttaa sellaisten uusien katuyhteyksien rakentaminen, joiden
varrelle ei synny uutta maankayttoa.

e Taydennysrakentamisen painotuksen mydta uusi asuminen sijaitsee lahempana palveluja ja
nykyista katu- ja kunnallisteknista verkostoa.

¢ Niemenrannan ja Pitkdkankaan rakenteen yhdistyessa edellytykset kestavien lilkkkumismuo-
tojen kayttdoon parantuvat.

o Kylaalueiden rakentamista ohjataan lupaharkinnan tai voimassa olevien osayleiskaavojen
avulla. Kun kylaalueilla ei ole suosituksia asemakaavojen laadinnasta, voi tama edistaa esi-
merkiksi Keskipiirin alueen rakentamista.

e Uuden lentokentantien osoittamisesta on luovuttu tehtyjen selvityksien perusteella. Lento-
aseman liikkenne perustuu jatkossa nykyiseen Lentokentantiehen ja joukkoliikenteeseen.

Rakennemallin keskustan ja Hailuodontien risteysalueen vaihtoehtojen vaikutuksia on arvioitu tar-
kemmin laaditussa kaupan palveluverkon selvityksessa.

Selvityksen yhteenvedon mukaan:

Jos Lentokentantien ja Hailuodontien risteysalueelle mahdollistetaan suuressa maarin paivittaista-
varakauppaa, kaupunginosan kokonaispalvelutasoa on helpompi kasvattaa ja asiointisiirtymat kau-
punginosan ulkopuolelle vahenevat. Keskustan palvelutaso todennakdisesti kuitenkin supistuu hie-
man ja sinne on vaikea houkutella uusia toimijoita. Nain ollen tama vaihtoehto on keskustan kehit-
tamisen kannalta huonompi. Keskusta jaa kuitenkin edelleen keskustapalveluiden padkauppapai-
kaksi Oulunsalossa, koska keskustassa on edelleen kysyntaa palveluille ja suurin osa kaupan yrityk-
sistd jaa edelleen keskustaan. Talldin on kuitenkin erityisen tarkea kohdentaa kehittamistoimenpi-
teitd keskustaan.

Jos risteysalueelle ei sallita suuria paivittdistavarakaupan yksikoita, ei alue todennakdisesti houkut-
tele muutakaan kauppaa, kun veturiyritys jaa puuttumaan alueelta. Nain ollen kaupan tarjonnan
parantaminen keskittyy tdssa tapauksessa Oulunsalossa keskustaan.

Keskustan kehittamisen vaihtoehdot ovat riippuvaisia risteysalueen kehittamisen ratkaisusta. Jos
risteysalueelle ei sallita suuria paivittaistavarakauppoja, niin molemmat keskustan kehittamisen
vaihtoehdot vahvistavat keskustan palveluita. Jos keskustan nykyiset toimijat ovat valmiita kehitta-
maan supermarkettejaan keskustassa nykyisilla sijainneillaan, voidaan edeta kehitysvaihtoehdolla,
joka painottaa kehitysta nykyisella keskusta-alueella. Supermarketit tuovat alueelle merkittavia asi-
ointivirtoja ja keskusta-aluetta kannatta kehittda keskustan kummallakin
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puoliskolla.

Jos risteysalueelle sallitaan paivittdistavarakauppaa, kaupan painopiste keskustassa supistuu luon-
tevasti Kapteenin ymparistoon ja Lentokentantien etelapuolelle jaa mahdollisesti vain lahikauppa.
Talloin keskustan kannalta on jarkevampi panostaa kehitystoimenpiteet Lentokentantien pohjois-
puolelle ja tiivistaa keskustaa Kapteenin ymparistoon, jolloin keskustan vetovoima voi kehittya tii-
vistymisen myaota.

Suurten paivittaistavarakauppojen keskittaminen keskustaan on pitkalla aikavalilla paras ratkaisu.
Asiointi kohdistuu keskustaan, jossa on enemman lahiasukkaita ja paremmat mahdollisuudet asi-
oida kavellen ja pyoralla. Talloin nykyiset toimijat kehittaisivat nykyista tarjontaansa keskustassa,
jolloin palvelutarjonnan taso parantuisi sitda kautta ja parantunut tarjonta houkuttelisi nykyista
enemman asiointia keskustaan. Kehittyva keskusta mahdollistaisi my&s uusien toimijoiden tulemi-
sen keskustaan ja voisi edistaa myds keskustan asuntorakentamista. Keskustan pitovoima kasvaisi,
jolloin my6s pienpalveluiden tarjonta voi kasvaa. Palvelutarjonnan kehittdminen on kiinni osin ny-
kyisista toimijoista ja osin edellyttaisi uusien pienliiketilojen rakentamista, mika on keskustassa ollut
vaikeaa.
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