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1

1.1

YLEINEN OSA

Johdanto

Ymparistoterveydenhuollon tavoitteena on ihmisten ja eldinten terveyden suojeleminen
elinymparistdssa vaikuttavilta haitallisilta tekijoilta. Ymparistoterveydenhuollon toimintaa
saatelevia lakeja ovat elintarvikelaki (297/2021), terveydensuojelulaki (763/1994),
tupakkalaki (549/2016) ja eldinladkintahuoltolaki (765/2009). Kunnan
valvontasuunnitelmavelvoitteesta on saadetty elintarvikelain 39 §:ssa,
elainladkintahuoltolain 8 §:ssa, terveydensuojelulain 6 §:ssa ja tupakkalain 84 §:ssa.

Oulun seudun ymparistétoimen ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelma
sisaltaa elintarvikelain, terveydensuojelulain ja tupakkalain valvontasuunnitelmat.
Eldinlaakintahuollon valvonnasta laaditaan erillinen valvontasuunnitelma.
Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelma on laadittu vuosille 2020-2024. Tassa
vuoden 2023 paivityksessa on tehty tarvittavia muutoksia elintarvikelain,
terveydensuojelulain ja tupakkalain valvontasuunnitelmiin. Paivityksessa on huomioitu
ymparistoterveydenhuollon valtakunnallisen valvontaohjelman 2020-2024 paivitys
vuosille 2023-2024.

1.2 Toimintaympariston muutokset

Vuonna 2022 alkaneen Ukrainan sodan vaikutukset ulottuvat myos
ymparistoterveydenhuoltoon. Erilaiset energian ja materiaalien saatavuusongelmat
voivat heijastua valvontaan esimerkiksi elintarvikkeiden pakkausmerkint6jen
oikeellisuudessa. Sahkon hinnan kallistumisen seurauksena on mahdollista, etta puulla
[ammittaminen lisdantyy ja sen seurauksena syntyvien terveydelle haitallisten
pienhiukkasten maara ja niiden savuvalitusten maara kasvavat. Riittamaton lammitys voi
heikentaa rakennusten kuntoa ja johtaa pitemmalla aikavalilla terveyshaittojen
syntymiseen.

Hyvinvointialueiden toiminta alkaa vuoden 2023 alussa. Yhteistyo
tartuntatautiviranomaisen kanssa on tarkea osa epidemioihin varautumista ja
epidemiaselvitystyota. On tarkea varmistaa, etta tama yhteistyd jatkuu myds uudella
hyvinvointialueella.

Terveydensuojelulain muutos astui voimaan vuoden 2022 alussa. Laissa tarkennettiin
ilmoitusvelvollisuutta ja saadettiin vuonna 2022 kayttéon otettavasta tulevasta
valvonnan perusmaksusta. Toukokuussa 2022 astui voimaan tupakkalain muutos, jonka
vaikutuksista kunnan ymparistoterveydenhuollon viranomaisen tehtaviin kerrotaan
osassa 4. Osa muutoksista tulee voimaan siirtymaajan jalkeen vuonna 2023. Kansalliseen
talousvesiasetukseen on tulossa muutoksia 1.1.2023 alkaen.
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1.3 Ymparistoterveydenhuollon tavoitteet

Valvonnan tavoitteena on varmistaa toimintaa saatelevien lakien noudattaminen
neuvomalla ja ohjaamalla toiminnanharjoittajia ja kuluttajia, antamalla lausuntoja seka
tekemalla tarkastuksia ja ottamalla naytteitd. Valvonta on paasaantoisesti
suunnitelmallista ja perustuu riskien arviointiin. Valvontaa suunnataan niihin kohteisiin,
joissa sille on eniten tarvetta. Valvontaviranomaisen on seurattava, etta toimija myos
poistaa epakohdat. Tarvittaessa epakohtien poistamiseksi kaytetaan hallinnollisia
pakkokeinoja. Varautuminen hairidtilanteisiin on tarkea osa toimintaa.

Vuosille 2020-2024 laaditun ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen
valvontaohjelman teema on yhdenmukaisen valvonnan ja yhteistyon edistaminen.
Tavoitteena on yhtenaistaa valvontakaytantoja koko maassa ja turvata ihmisille
terveellinen elinymparistd. Yhdenmukaisuuden edistamiseksi Oulun seudun
ymparistotoimi mm. tekee viranomaisyhteistydta eri viranomaistahojen kanssa (mm. tulli,
poliisi, rakennusvalvonta) ja osallistuu keskusvirastojen koordinoimien
valvontaverkostojen toimintaan.

1.4 Oulun seudun ymparistotoimen ymparistoterveydenhuoltoyksikko

Oulun seudulla ymparistoterveydenhuollon valvontaviranomaisena toimii Oulun seudun
ymparistotoimi -liikelaitos, joka on Oulun kaupungin liikelaitos.
Ymparistoterveydenhuolto on ymparistotoimen yksi yksikkd. Muita yksikoita ovat
ymparistonsuojelu ja eldinladkintdhuolto. Ymparistoterveydenhuollon toimitilat ovat
Oulussa Ymparistotalossa, osoitteessa Solistinkatu 2.

Ymparistotoimen toiminta-alue kasittaad Oulun kaupungin ja Hailuodon, Kempeleen,
Limingan, Lumijoen, Muhoksen seka Tyrnavan kunnat. Seudun alueella on noin 250 000
asukasta.

Oulun seudun ymparistétoimi liikelaitoksen johtokunta on siirtanyt
ymparistoterveydenhuollon lainsaddannon mukaista toimivaltaansa ymparistoterveyden
viranhaltijoille. Ajantasainen paatds on nahtavissa Oulun kaupungin Internetsivuilla.
https://www.ouka.fi/oulu/paatoksenteko-ja-hallinto/johtosaannot-ja-ohjeet

1.4.1 Valvonnan voimavarat ja tehtavat

Ymparistoterveydenhuollon yksikdssa on 19 virkaa. Yksikkda johtaa ymparistoterveys-
paallikko. Yksikdssa on yksi terveydensuojelutarkastaja, yksi elintarviketarkastaja, yksi
hygieenikko ja 15 terveystarkastajaa. Oulun seudun ymparistétoimen hallinnon yksikko
tuottaa valvonnan tarvitsemia tukipalveluja, kuten asianhallintajarjestelmaan ja
taloushallintoon liittyvia palveluja.

Ymparistoterveydenhuollon suunnitelma henkildstévoimavarojen jakautuminen
elintarvike-, terveydensuojelu - ja tupakkalain valvontaan vuodelle 2023 on esitetty
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https://www.ouka.fi/oulu/paatoksenteko-ja-hallinto/johtosaannot-ja-ohjeet

taulukossa 1. Suunnitelmassa esitetyn tupakkalain mukaiseen valvontaan sisaltyy myds
nikotiinikorvaustuotteiden valvonta. Taulukossa esitetyn lisdksi eldinlaakintahuolto tekee
elintarvikevalvonnan eldinlaakareille osoitettuja alkutuotannon tarkastuksia vuosittain
yhteensa noin 0,8 htv verran. Ymparistoterveydenhuollon johtamiseen on varattu koko
ymparistotoimessa 1,7 htv, jostal htv on ymparistoterveyspaallikon tehtavassa, 0,5 htv
ymparistdjohtajan tehtadvassa ja 0,2 htv vastaavan eldinlaakarin tehtavassa.
Ymparistoterveydenhuollon johtaminen ei ole mukana taulukossa 1.

Taulukko 1: Henkildstovoimavarojen jakautuminen valvontaan lakiperusteittain

Lakiperuste HTV
Elintarvikelaki 10,75
Terveydensuojelulaki 6,25
Tupakka- ja ladkelaki 1
Yhteensa 18

Valvontasuunnitelmaa laadittaessa on otettu huomioon, etta suunnitelmallisen
valvonnan lisaksi ymparistoterveydenhuollon tehtaviin kuuluu myés suunnitelmallisten
tarkastusten ulkopuolisia valvontatehtavia. Terveysvaaratilanteisiin liittyva valvonta
priorisoidaan suunnitelmallista valvontaa tarkeammaksi. Suunnitelmallisen valvonnan
ulkopuoliset tehtavat on kuvattu kappaleessa 1.8. Tyd-ajanseurannan perusteella tehty
arvio tydajan jakautumisesta eri tehtaviin on esitetty taulukossa 2.

Taulukko 2: Arvio tydajan jakautumisesta tehtavakohtaisesti

Tehtava % tyOajasta
Valvontasuunnitelman mukaiset

tarkastukset 25
Muu valvonta 6
Luvat, ilmoitukset ja paatokset 4
Ennaltaehkaisy ja terveyden edistaminen 55
Muu 10
Yhteensa 100

Elintarvikevalvonnan lisaksi hygieenikko tekee my®s sivutuotelain mukaisten laitosten ja
toimijoiden valvontaa ja vastaa sivutuotelain mukaisesta ohjauksesta ja neuvonnasta
Oulun seudun ymparistétoimen alueella yhdessa valvontaeldinlaakarin kanssa.
Tarkastuksia sivutuotelain mukaisiin laitoksiin on vuosittain noin 1-3 kpl. Eldaimista
saatavien sivutuotteiden valvonta on tarkemmin kirjattu eldinlaakintdhuollon
valvontasuunnitelmaan.

1.4.2 Valvontahenkiloston patevyys

Valvontayksikdssa varmistetaan, etta tarkastuksia tekevilla henkil6illa on riittava patevyys
ja asiantuntemus toimenkuvansa mukaisten tehtéavien hoitamiseen. Osaaminen perustuu
lainsaadannon edellyttamaan tutkintoon, perehdytykseen, koulutuspaiviin ja yksikdssa
tapahtuvaan ajantasaisen tiedon yllapitamiseen. Henkildston osaamisen kartoittaminen
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1.4.3

on osa vuosittain kaytavaa kehityskeskustelua. Toimenkuvissa on otettu huomioon
tavoite tarkastajien erikoistumisesta tietylle valvontasektorille. YksikOssa on tarkastajia,
joiden toimenkuvaan kuuluu merkittavassa maarin tietyn lakiperusteen tai lakiperusteelle
kuuluvan tietyn kohderyhman mukaisten kohteiden valvontaa, kuten tupakkalain
alaisten tuotteiden valvonta ja elintarvikevalvonnassa tuotantolaitosten valvonta.
Erikoistuminen otetaan huomioon koulutuksiin osallistumisessa.

Koulutus

Vuosittain laadittavan koulutussuunnitelman keskeisena asiana on tyontekijoiden
osallistuminen toimenkuvaansa kuuluviin koulutuksiin ja aluehallintoviranomaisen
tydnohjauspaiviin seka suurten kaupunkien valisiin tapaamisiin. Yksikon sisalla annetaan
koulutuspalautteita ja pidetaan patevyytta ylla seuraamalla tiimikohtaisesti ajankohtaista
lainsdadantda ja ohjeistusta seka laatimalla ja paivittamalla tarkastus- ja
perustamisohjeita. Lisaksi saanndllisissa yksikko- ja tiimipalavereissa kasitellaan yhdessa
valvonnassa havaittuja ongelmia, lainsaadanndn tulkintoja ja sovitaan yhteisista
toimintatavoista.

Tavoite on, etta edella mainituista osioista jokaiselle valvojalle kertyy vuosittainen
tydaika huomioiden kahdeksan koulutukseksi laskettavaa paivaa vuodessa. Tama vastaa
noin 48 koulutustuntia valvojaa kohden. Koulutukset merkitaan Oulun kaupungin
henkildstojarjestelmaan (Ess). Ymparistdtoimen yksikoille on talousarviossa varattu
erillinen koulutusmaararaha.

1.5 Oulun seudun ymparistétoimen toiminnalliset tavoitteet

Ymparistoterveydenhuollon toiminnalliset tavoitteet sisaltyvat viiteen kaupunkistrategian
painopistealueeseen: "Suomen yritysmydnteisin kansainvalinen kasvukeskus” (taulukko
3) ja "Oulu on hiilineutraali 2035 (taulukko 4) ja "Sivistys rakentaa osaavaa, kestavaa ja
kansainvalista Oulua” (taulukko 5), "Oulussa jokaisella on mahdollisuus elaa terveellista
ja turvallista elamaa” (taulukko 6), “Oulussa on vaikuttavat palvelut, kestava talous ja
hyvinvoiva henkilosto” (taulukko 7). Taulukoissa on esitetty ymparistoterveydenhuoltoon
liittyvat toiminnalliset tavoitteet ja niiden mittarit.

Taulukko 3: Suomen yritysmydnteisin kansainvalinen kasvukeskus

Strateginen tavoite Strateginen toimenpide vuosille Talousarvion toimenpide ja mittari
2022-2025 2023
1.1 Varmistamme yritysten 3. Edistdmme kansainvalista Elintarvikkeiden viennin edistdminen
kilpailukyvyn ja vientitoimintaa ja tuemme markkinointia. | sujuvalla viranomaistoiminnalla.
uudistumisen &
7. Kuulemme yrittajia niiden toimintaan Viranomaisluvat ja ilmoitukset kasitelldan
vaikuttavassa paatdksenteossa ja hyvan hallinnon periaatteita noudattaen
huomioimme yritysten tarpeet. viivytyksettd niille asetetuissa

tavoiteajoissa

Elinkeinoeldaman viranomaisvalvonta
toiminnan edellyttamalla tasolla ja
valvontatoimet on suunnattu

.
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Strateginen tavoite

Strateginen toimenpide vuosille
2022-2025

Talousarvion toimenpide ja mittari
2023

1.3 Kehitamme verkostoja ja
ekosysteemeja

1. Toimimme ja vaikutamme aktiivisesti
kansallisissa ja kansainvalisissa
verkostoissa.

Taulukko 4: Oulu on hiilineutraali 2035

Strateginen tavoite

Strateginen toimenpide vuosille
2022-2025

sdannoksissa ja maardyksissa asetettujen
tavoitteiden ja toimenpiteiden
toteutumiseksi.

Yhteistydn aktiivinen yllapitdaminen ja
hyédyntaminen toimialueen kuntien,
aluehallinnon ja sidosryhmien kesken.

E-‘

Talousarvion toimenpide ja mittari
2023

3.2 Kestava
kaupunkirakenne

4. Mahdollistamme toimivalla ja
turvallisella kaupunki-infralla miellyttavan
arjen.

- Vedenhankinnan turvaaminen

4. Mahdollistamme toimivalla ja
turvallisella kaupunki-infralla miellyttavan
arjen.

- Vedenhankinnan turvaaminen

Varautuminen hairittilanteisiin, ei yhtdan
vesivalitteistd epidemiaa

Talousvesilaitosten valvonta
suunnitelman mukaisesti

i&

Taulukko 5: Sivistys rakentaa osaavaa, kestavaa ja kansainvalista Oulua

Strateginen tavoite

Strateginen toimenpide vuosille
2022-2025

Talousarvion toimenpide ja mittari
2023

4.1 Oulu kasvattaa
hyvinvoivia, vélittavia ja
aktiivisia kuntalaisia yhdessa
vahvoissa koulutuksen ja
osaamisen verkostoissa

3. Oulussa on monipuoliset
mahdollisuudet jatkuvaan oppimiseen.
Olemme oppimisen ja koulutuksen
edelldkavija ja kansallisen kehittdmisen
karjessa.

Oikea-aikainen ja oikein kohdistettu
tiedotus;

Julkaisut 2-4 kpl

Raportit 1-2 kpl

Tiedotteet 10-15 kpl
Ympaéristotietoisuuskampanjat

i\

Taulukko 6: Oulussa jokaisella on mahdollisuus elda terveellista ja turvallista elamaa

Strateginen tavoite

Strateginen toimenpide vuosille
2022-2025

Talousarvion toimenpide ja mittari
2023

5.1 Mahdollistamme
ihmisten kohtaamisen ja
yhteisollisen toiminnan seka
turvallisen elinympaériston.

OULUN SEUDUN

3. Tarjoamme turvallisen elinympériston
kaikille oululaisille

3. Tarjoamme turvallisen elinympariston
kaikille oululaisille

YMPARISTOTOIMI

Elintarvikkeiden laatu hyva, ei yhtadén
elintarvikevilitteista epidemiaa

Elintarvikevalvonnassa huomioidaan
painopisteena olevien asioiden valvonta.

Elintarvikevalvonnan Oiva-tarkastuksilla
todettujen epdkohtien saattaminen
maaraystenmukaisiksi.

Omavalvonnan toimivuutta ja
elintarvikkeiden laatua seurataan
valvontaprojektein. Tuloksia verrataan

edelliseen seurantakertaan.

Sisdilman laatu terveydensuojelulain
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Strateginen tavoite

Strateginen toimenpide vuosille
2022-2025

Talousarvion toimenpide ja mittari
2023

5.2 Tuemme oululaisten
hyvinvointia ja
toimintakykya kehittamalla
ennaltaehkadisevia toimia

2. Hyvinvoinnin edistdmisty6ta tehdaan
yhteistydssa eri toimijoiden kanssa

edellyttamalla tasolla suurimmassa
osassa kouluja ja paivakoteja.

Terveet tilat 2028 — toimenpideohjelman
toteuttaminen.

EU-uimarantojen vesien laatu tayttaa EU-
kriteerit, EU-uimarantojen luokitus
vahintaan tyydyttava.

&

Hairidtilanteiden ja poikkeusolojen
suunnitelman yllapito, perehdyttaminen
ja hairidtilanneharjoituksiin
osallistuminen.

i\

Taulukko 7: Oulussa on vaikuttavat palvelut, kestava talous ja hyvinvoiva henkil6sto

Strateginen tavoite

Strateginen toimenpide vuosille
2022-2025

Talousarvion toimenpide ja mittari
2023

6.1 Parannamme
kuntalaisten

palvelutyytyviisyytta

6.2 Hoidamme taloutta
kestavasti ja olemme
vastuullinen toimija

6.3 Olemme vetovoimainen
kaupunkityopaikka

1. Kehitdmme vaikuttavia ja tehokkaita
palveluita ja toimintaamme
ihmislahtodisesti tietoon perustuen.
Palveluverkkomme ja séhkoiset
palvelumme muodostavat ehjan
palvelukokonaisuuden.

2. Hyédynndmme digitalisaation
mahdollisuudet toiminnan
tehostamisessa.

6. Edistamme toiminnassamme
taloudellista, sosiaalista, ja ymparistollista
kestavyytta.

3. Varmistamme tarvittavan osaamisen ja
osaamisen kehittdmisen strategisten
tavoitteidemme saavuttamiseksi.

4. Tyéhyvinvointimme paranee ja
tyokyvyttomyyden kokonaiskustannukset
vahenevat.

= kaupunginvaltuustoon ndhden sitovat tavoitteet

&= ympdristétoimen johtokunnan toiminnalliset tavoitteet

OULUN SEUDUN

YMPARISTOTOIMI

Laadunhallinnan suunnitelma on laadittu
ja sisdiset auditoinnit toteutettu
yksikoittain

i\

Ympaéristoterveydenhuollon
tietojarjestelman kehittaminen (VATI)
valtakunnallisen aikataulun mukaisesti

i\

Ymparistoa vahemman kuormittavien
valintojen ja hankintatapojen
vakiinnuttaminen hankinnoissa.

i\

Henkilosto- ja koulutussuunnitelman
toteutuminen

Henkildstdon maarad mahdollistaa
edellytettyjen tehtdvien toteutumisen
Yksikkokohtaiset kehittamispaivat

i\

Parantamistoimenpiteiden suuntaaminen
Kunta10-kyselyn kehittdmiskohteille

Sairauspoissaolot alle 3,5 %

i\
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1.6 Valvontasuunnitelman sisalto

1.6.1

1.6.2

Terveydensuojelun ja tupakkalain suunnitelmissa on huomioitu Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto Valviran valtakunnalliset valvontaohjelmat vuosille 2020-2024.
Elintarvikevalvonnan valvontasuunnitelmassa on otettu huomioon Ruokaviraston
julkaisema Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma 2021-2024.

Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset ja riskinarviointi

Valvontasuunnitelman mukainen tarkastus voi kohdistua tiloihin, toimintatapoihin,
olosuhteisiin, asiakirjoihin tai tuotteisiin. Yksittainen tarkastus voi pitaa sisallaan koko
kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen tarkastuksen. Tarkastukset voivat
sisaltaad myds nadytteenottoa ja mittauksia, joilla arvioidaan kohteessa harjoitettavan
toiminnan tai siella valmistettavien tuotteiden tai tarjottavien palveluiden
maardystenmukaisuutta ja mahdollisia terveyshaittoja.

Muita tarkastuksia tehdaan tarvittaessa paaasiassa valitusten tai muiden viranomaisten
esittamien valvontapyyntojen perusteella. Tarkastukset voidaan tehda ennalta
ilmoittamatta tai sopimalla tarkastusaika. Tarkastuksesta ilmoittaminen ei saa vaarantaa
tarkastuksen tarkoituksen toteutumista.

Valvontakohteiden valvonnan tarve maaraytyy keskusvirastojen tekeman riskinarvioinnin
ja riskiluokituksen perusteella. Keskusvirastojen ohjeissa on annettu riskinarviointiin
perustuva keskimaarainen tarkastustiheys valvontakohdetyypeittain. Elintarvike-,
terveydensuojelu- ja tupakkalain valvontasuunnitelmien liitteisiin (liitteet 1-3) on kirjattu
valvontakohteiden maara, niiden tarkastustiheys ja tarkastukseen kuluva aika. Toimi-
alakohtaisiin valvontasuunnitelmiin on kirjattu valvontayksikon omat tarkastustavoitteet,
jotka ovat kaytettavissa olevien resurssien perusteella 70 % keskusviranomaisten
tavoitteesta. Talousvesilaitosten ja hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen (aikaisemmin
laitokset) osalta tarkastustavoite on kuitenkin 100 % keskusvirastojen ohjeistamasta
tavoitteesta.

Valvontaprojektit ja hankkeet

Ymparistotoimen tavoitteena on toteuttaa vuosittain 1-3 ymparistoterveydenhuollon
projektia. Nama on mainittu tarkemmin toimialakohtaisissa valvontasuunnitelmissa.
Projektit voivat olla osa valtakunnallisia tai alueellisia valvontaprojekteja tai ne voivat olla
ymparistotoimen omia projekteja, joiden avulla kartoitetaan tiettyjen
valvontakohderyhmien tai valvonnan osa-alueiden vaatimustenmukaisuuden tasoa.
Taustalla on joko keskusviranomaisen, aluehallintoviranomaisen tai valvontayksikon
painopisteeksi valitsema valvontasektori. Tulosten perusteella voidaan kohdistaa
valvontaa ja suunnata voimavaroja tarkemmin riskialueille.

Ymparistoterveydenhuollon yksikkd on yhteistydkumppanina Oulun yliopiston
vetamassa hankkeessa "Vastustuskykyinen kaupunki: Kaupunkisuunnittelu
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1.6.3

pandemioiden ennalta ehkaisyn valineena”.
Valvontasuunnitelman laatiminen ja hyvaksyminen

Oulun seudun ymparistétoimen johtokunta hyvaksyy valvontasuunnitelman
suunnitelmakautta edeltavan vuoden loppuun mennessa. Hyvaksymisen yhteydessa
kirjataan my06s seurantatapa. Taman jalkeen valvontasuunnitelma paivitetaan vuosittain
ja paivitys viedaan johtokunnan kasiteltavaksi. Hyvaksytty valvontasuunnitelma tai sen
paivitys toimitetaan aluehallintovirastoon ymparistoterveydenhuollon
valvontayksikkotietojen hallintajarjestelman (VYHA) kautta.

1.7 Valvonnan maksullisuus

Kunnan valvontaviranomaisen on perittava toimijalta valvontaan liittyvat lakiperusteiset
maksut hyvaksymansa taksan mukaisesti. Oulun seudun ymparistétoimen taksa on
hyvaksytty erillisena ja se viedaan johtokunnan hyvaksyttavaksi aina paivityksen jalkeen.
Voimassa oleva taksa 16ytyy ymparistotoimen Internet-sivuilta. Kertyneet tulot tulevat
ymparistoterveydenhuollon yksikolle ja niita kdytetadn toiminnan voimavarojen
turvaamiseen.

Elintarvikelain ja terveydensuojelulain valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset ja
naytteiden tutkiminen ovat toimijoille maksullisia. Maksu maaraytyy tarkastukseen
kaytetyn ajan mukaan. Valvontakohdetyypin tarkastukseen keskimaaraisesti kaytetyn
ajan arvioimisessa on otettu huomioon tarkastuksen tarkoitus, tarkastuksen valmistelu,
tarkastuksen sisalto seka tarkastuskertomuksen laatiminen. Tarkastuksiin voi kuulua
seurantatarkastuksia tai jalkivalvontaa. My6s nama tarkastukset ovat maksullisia.
lImoitusten ja hakemusten kasittelysta peritaan maksu.

Elintarvikelain uudistuksen myota elintarvikevalvonnan piirissa olevilta valvontakohteilta
peritdan vuosittain 150 euron suuruinen valvonnan perusmaksu. Maksu peritaan aina
kalenterivuoden alussa. Perusmaksua ei perita ns. vahariskiseksi luokitellusta
elintarviketoiminnasta, kylakaupoilta, rekisterdidyn alkutuotannon toimijoilta, kuten
maidontuotannosta. Rekisterdidyn alkutuotannon perustarkastuksista ei perita enaa
maksuja. Kuitenkin, jos rekisterdityyn alkutuotantoon tehdaan uusintatarkastus jonkin
laiminlydnnin johdosta, silloin tarkastuksesta peritdan maksu.

Terveydensuojelulain muutoksen my6ta vastaava 150 euron suuruinen valvonnan
perusmaksu peritdan myos terveydensuojelulain valvonnan piirissa olevilta
valvontakohteilta laissa esitetyn taulukon mukaisesti.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden seka nikotiinivalmisteiden
vahittaismyyntilupahakemusten mydntamisesta seka nikotiininesteiden ja tukkumyynti-
ilmoitusten kasittelysta peritaan taksan mukainen maksu. Suunnitelmallisen valvonnan
kohteina olevilta vahittais- ja tukkumyyijilta peritdan vuosittainen valvontamaksu.
Vuosittainen myynti-pistekohtainen valvontamaksu on 500 euroa. Valvontasuunnitelman
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mukaiset tarkastukset sisaltyvat vuosimaksuun. Muu tupakkalain valvonta, kuten
ravintoloiden tupakointitilojen valvonta, on maksutonta. Tupakointikieltoa koskevan
hakemuksen kasittelysta perittava maksu perustuu hakemuksen kasittelysta aiheutuviin
kustannuksiin.

1.8 Suunnitelmallisen valvonnan ulkopuoliset tehtavat

Suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolisia tehtavia ovat mm. elintarvike- ja
talousvesivalitusten selvittaminen, valvontapyynnét, varautuminen hairiétilanteisiin,
ilmoitusten ja hakemusten kasittely seka hallinnolliset pakkokeinot. Lisaksi yksikko
vastaa Ruokaviraston, aluehallintoviraston ja Valviran kyselyihin ja mahdollisiin
hallintokanteluihin. Toiminnan kehittamiseksi tehtava laatutyd ja sidosryhmien
yhteistydkokouksiin osallistuminen ovat niin ikdan valvontasuunnitelman ulkopuolista
ty6ta. Suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolisiin tehtaviin kuluu tydajasta yli 50 %.

Suuria yleisoétilaisuuksia valvotaan vuosittain elintarvikelain, terveydensuojelulain ja
tupakkalain osalta. Tama valvonta ei sisally suunnitelmallisen valvonnan
tarkastusmaariin. Oulun seudulla saannollisesti toistuvia suuria yleisétilaisuuksia on noin
20 kpl. Vuoden aikana pyritaan tarkastamaan noin 2-5 yleisétilaisuutta. Tarkastusmaara
tarkentuu valvontavuoden aikana, kun ymparistétoimi saa tiedon toteutuvista
tilaisuuksista.

Tydaikaa kuluu my6s sellaisten lakisaateisten kunnalta edellytettyjen tehtavien
hoitamiseen, joita ei ole maaritelty ymparistoterveydenhuollon lainsadgdanndssa, kuten
alusten saniteettitarkastukset ja laakelain mukainen nikotiinivalmisteiden myynnin
valvonta vahittaismyyntipaikoissa. Tartuntatautilain mukaiset valvontapyynnét kuuluvat
myd&s ymparistdterveydenhuollolta edellytettyihin tehtaviin.

Ymparistosta aiheutuvien terveyshaittojen estamiseksi jo suunnittelun ja paatdksenteon
aikana, annetaan lausuntoja muille viranomaisille mm. ymparisto- ja rakennusluvista,
seka kaavoituksesta. Lausuntoja annetaan myds mm. erilaisista ohje- ja lakiluonnoksista.
Ymparistoterveydenhuolto antaa vuosittain noin 100 lausuntoa. Naista suurin osa on
rakennuslupia koskevia ja toiseksi suurin osa liittyy ymparistolupiin.
Asumisterveysvalvontaan kuuluu neuvonta ja ohjaaminen seka terveyshaittaepailyihin
liittyvat asunnontarkastukset. Sisdilman valvontaan sisaltyvat mm. koulujen ja
paivakotien sisailmaneuvottelut.

Toimijoiden ohjausta ja neuvontaa tehdaan mm. valvonnan yhteydessa ja
yhteydenottopyynt6ihin vastaamalla. Ymparistoterveydenhuollon neuvontapuhelimeen
vastataan paivittain klo 9-15 valisena aikana. Neuvontaa annetaan myds paivittain
seurattavan Oulun seudun ymparistétoimen yhteisen sahkopostin kautta. Vuonna 2023
ohjaus ja neuvonta lisadntyy toimijoille suunnatun koulutuksen muodossa.
Suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolisia tehtavia on kuvattu tarkemmin
toimialakohtaisissa suunnitelmissa.
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1.8.1

Varautuminen hairiotilanteisiin

Oulun seudun ymparistétoimi on laatinut erillisen, koko toimialuetta koskevan
varautumissuunnitelman. Suunnitelma paivitetaan vuosittain. Ymparistotoimi osallistuu
muiden viranomaisten jarjestamiin valmiusharjoituksiin ja suunnittelee my6s omia
hairiétilanneharjoituksia yhteistydtahojen kanssa.

Varautumissuunnitelmaan sisaltyy mm. elintarvike-, talous- ja uimavesivalitteisten
epidemioiden selvittamiseen tarvittavien yhteystydtahojen yhteystiedot ja
viestintasuunnitelma. Oulun kaupungin ja muiden seudun kuntien
epidemiaselvitystydryhmat kokoontuvat vuosittain. Ryhmaan kuuluvat Oulun seudun
ymparistotoimen toiminta-alueen kuntien tartuntataudeista vastaavat ladkarit ja
terveydenhoitajat. Tarvittaessa vesilaitosten edustajat kutsutaan tyéryhmaan. Yksittaisen
epidemian selvittamiseksi tydoryhma kutsutaan koolle tarvittavin osin. Vuoden 2023
alusta yhteistyo epidemiaselvitystydryhmien kanssa jatkuu hyvinvointialue Pohteessa.

Epidemioiden selvittamiseen laadittu ohjeistus sisaltyy myds ymparistdtoimen
varautumissuunnitelmaan. Ruokamyrkytystutkimuksen keskeinen tavoite on nopea
sairastumisen aiheuttajan ja lahteen etsiminen, jotta voidaan estaa epidemian
mahdollinen leviaminen ja saada ehkaisevat toimenpiteet kayntiin.

Oulun seudun ymparistotoimi kehittad omaa pandemiavalmiuttaan arvioimalla
toimintansa riskeja ja paivittamalla varautumissuunnitelmaa talta osin.
Varautumissuunnitelmassa huomioidaan mm., kuinka Oulun seudun ymparistétoimen
oma toiminta turvataan pandemiatilanteessa tai muissa vastaavissa yhteiskunnan
muutoksissa.

1.9 Laadun kehittaminen

Ymparistoterveydenhuollolla on kaytdssa Envirovetin LaatuNet —
laadunhallintajarjestelma. Jarjestelma on suunniteltu kuntien valvontayksikdiden
kayttoon. Laatunet-jarjestelmaan mm. tallennetaan laadunhallintaan liittyvia asiakirjoja.
Yksikko kehittdad omia toimintatapojaan kirjaamalla toiminnassa havaittuja
poikkeamatilanteita ja tarvittaessa uudistaa toimintatapoja. Lisaksi valvontavuonna
toteutetaan yksi toiminnan kehittamisprojekti.

Yksikodn toimintaa arvioidaan ulkopuolisissa ja sisdisissa arvioinneissa. Ulkopuolisia
arviointeja ovat mm. Ruokaviraston auditoinnit ja PSAVI:n arviointi- ja ohjauskaynnit.
Sisdisia arviointeja ovat mm. sisdiset auditoinnit, joita tehdaan vuosittain 1-3 kappaletta.
Lisaksi yksikko osallistuu LaatuNetin jarjestamiin interkalibrointeihin 1-2 kertaa
vuodessa. Erilaisista sisaisista ja ulkoisista arvioinneista seka interkalibroinneista saatava
palaute kasitelladn yksikodssa ja huomioidaan toimintatapojen kehittamisessa.
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1.10 Tieto- ja tukijarjestelmat

Tietojarjestelma: Valvontakohteet ja niihin kohdistuneet suoritteet kirjataan
valtakunnalliseen Ymparistoterveydenhuollon valvonnan- ja tiedonhallinnan
jarjestelmaan VATLiin. Jarjestelma otettiin kayttoon 21.1.2019. Elintarvike- ja
terveydensuojelulain mukaiset todistukset tehdaan VATI-tietojarjestelmassa. VATI:n
rekisteriseloste on Ruokaviraston yllapitama.

Asiakaspalaute: Ymparistotoimeen voidaan lahettaa sahkoisesti palautetta osoitteeseen
ymparisto@ouka.fi sekd Oulun kaupungin sahkoisen palautejarjestelman kautta (e-
palaute). Ruokamyrkytysepailyilmoituksen voi tehda ymparistdterveydenhuollon
kotisivuilla olevan sahkdisen lomakkeen avulla. Viestit valitetaan sille viranhaltijalle, jonka
valvontaan asia kuuluu. Nettisivujen kautta voi tehda pyynndn asunnon terveyshaittaa
koskevasta selvityksesta. Ymparistotoimi on mukana kuluttajille ja toimijoille suunnatun
SAHA eli sairastumis- ja haittaepailyilmoituspalvelun pilotissa. Sen kautta voi ilmoittaa
sairastumisesta tai muusta reaktiosta, jonka epaillaan aiheutuneen elintarvikkeesta,
talous- tai uimavedesta ja haitasta, joka on havaittu elintarvikkeessa, talous- tai
uimavedessa.

Oulun seudun ymparistétoimi on ottanut kayttdon ymparistoterveydenhuollon
sahkdisen ilmoituspalvelun (llppa) vuonna 2021. llpassa toimija voi ilmoittaa
elintarvikelain ja terveydensuojelulain mukaisesta toiminnastaan. Lisaksi Oulun seudun
ymparistotoimen nettisivuilta 16ytyy lomakkeet, joilla voi tehda ymparistdtoimeen
ilmoituksen toiminnan aloittamisesta.

Viranhaltijapaatokset ja todistukset: Elintarvike-, terveydensuojelu- ja tupakkalain
mukaiset paatokset tehdaan Oulun kaupungin Loota asianhallintajarjestelmassa.

1.11 Viestinta

Oulun seudun ymparistétoimi noudattaa Oulun kaupungin yhteisia ohjeita
tiedottamisessa. Ymparistotoimella on viestintasuunnitelma.

Oulun seudun ymparistétoimella on kotisivut Oulun kaupungin sivuilla osoitteessa:
http://www.ouka.fi/oulu/ymparisto-ja-luonto/ymparistoterveydenhuolto. Sivuilta [0ytyy
perustietoa ymparistoterveydenhuollon asioista. Ymparistoterveydenhuollon tiedotteet
nakyvat seka Uutiset -osiossa kaupungin etusivuilla, ettd Ymparisto ja luonto -sivustojen
ajankohtaisissa asioissa. Internet-sivuilla on lisdksi luettavissa Ymparistotoimen julkaisut
ja raportit. Sivustoilta 16ytyvat lisaksi ymparistdtoimen johtokunnan kokouspoytakirjat.

Oulun kaupunki uusii verkkosivut vuoden 2023 aikana ja samalla uusitaan myds
ymparistotoimen sivut. Uudet ouka.fi -sivut otetaan kayttoon vuoden 2023 loppuun

mennessa.

Oulun seudun ymparistétoimi laatii tiedotteita ajankohtaisista asioista. Tiedotteita
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suunnataan toimijoille, yhteistydkumppaneille ja kuntalaisille. Tiedotteiden julkaisujen
ajankohtia suunnitellaan etukateen viestintakalenteriin. Tiedotteet julkaistaan kotisivuilla
seka toimitetaan tiedotusvalineille ja asianosaisille toimijoille. Tiedotteita jaetaan myds
kaupungin sosiaalisessa mediassa. Toimijoita koskevien tiedotteiden jakoa varten
kohdetietojarjestelmasta voidaan poimia tarvittaessa tietyn tyyppisten kohteiden
yhteystiedot ja toimittaa tiedotteita suoraa naihin kohteisiin.

Hairidtilanteissa, kuten epidemiatilanteissa, noudatetaan varautumissuunnitelmaan
kirjattua viestintasuunnitelmaa. Ymparistétoimi voi tarvittaessa pyytaa apua myos Oulun
kaupungin keskushallinnon tiedottajilta. Hata- tai viranomaistiedotteet tehdaan
pelastusviranomaisen kautta.

Ymparistotoimella on kaytossa viranomaisradioverkossa (VIRVE) toimiva puhelin
viranomaisten valista yhteydenpitoa varten. Oulun Veden kanssa on kdytdssa kaupungin
viranomaisverkkoon kuuluva puhelin. Hairidtilanteissa voidaan hyddyntaa myds
valvontakohdetietojarjestelman yhteystietoja. Ymparistoterveydenhuolto osallistuu
Oulun kaupungin jarjestamiin valmiusharjoituksiin, jossa tiedottamisen harjoitteleminen
on keskeinen asia.

1.12 Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Valvontaviranomaisen viranomaisvalvontaa varten ottamat tai otattamat naytteet
tutkitaan kyseisia tutkimuksia tekemaan hyvaksytyissa laboratorioissa. Hyvaksytyista
laboratorioista on Ruokaviraston pitama rekisteri.

Valvontasuunnitelman mukaisten viranomaisnaytteiden ottoon voidaan kayttaa myos
ulkopuolista asiantuntijaa. Naytteenottajien patevyysvaatimukset on kuvattu
elintarvikendytteiden osalta elintarvikevalvonnan suunnitelmassa ja talous- ja
uimavesindytteiden osalta terveydensuojelulain valvontasuunnitelmassa.

Sisdilman terveyshaitan selvittamiseen kuuluvat tutkimukset naytteenottoineen
kiinteistdnomistajan tai —haltijan tulee ostaa kyseiseen toimintaan erikoistuneilta
yrityksilta. Kaytettéavan laboratorion tulee olla Ruokaviraston hyvaksyma kyseisen
tutkimusmenetelman osalta. My6s melusta aiheutuvan sisatilojen terveyshaitan
tutkimukset kiinteisténomistajan tai -haltijan tulee ostaa melumittauksiin erikoistuneelta
yritykselta. Ymparistotoimen yksikoélla on mahdollista tehda mahdollisen meluongelman
selvittdmiseksi alustavia suuntaa antavia mittauksia.

1.13 Suunnitelman toteutumisen arviointi

Oulun seudun ymparistétoimen johtokunta arvioi valvontaohjelman toteutumisen
vuosittain maaliskuun loppuun mennessa. Arvioinnissa otetaan huomioon seuraavat
tekijat:

e Suunnitellun valvonnan, painopistealueiden ja tarkastusten kattavuus
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e Tarkastusten ja naytteiden maarat

e Valvonnasta saadut tulot ja niiden kohdentuminen
e Voimavarat ja yhteistoiminta-alueen toimivuus

e Toiminnan kehittamistarpeet

e Mahdolliset toiminnan tarkastamiset (auditoinnit)
e Valvonnan vaikuttavuus

Valvonnan kattavuus ja toteutuminen arvioidaan valvontakohdetyypeittdin ja
painopistealueittain. Valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan neljannesvuosittain.
Tarvittaessa valvontaa voidaan kohdentaa toteutumisen mukaan myds kesken vuotta.
Ymparistotoimen valitilinpaatdksen yhteydessa arvioidaan toiminnallisten tavoitteiden
toteutumista. Varsinaisesti tavoitteiden toteutumista tarkastellaan vuosiyhteenvedossa.
Toteutuneita tarkastus- ja naytteenottomaaria verrataan valvontasuunnitelmassa
esitettyihin maariin. Tydajanseurannalla kartoitetaan, kuinka paljon voimavaroja on
kaytetty eri lakiperusteiden mukaiseen valvontaan.

Ymparistotoimen johtokunnan hyvaksyman selvityksen valvontasuunnitelman
toteutumisesta ja toimialakohtaiset toteutumaraportit Oulun seudun ymparistétoimi
toimittaa Pohjois-Suomen aluehallintovirastoon vuosittain seuraavan vuoden
maaliskuun loppuun mennessa Ymparistoterveydenhuollon valvontayksikkétietojen
hallintajarjestelman (VYHA) kautta.

1.14 Laki- ja saadosperusteet

e Elintarvikelaki (297/2021)

e Terveydensuojelulaki (763/1994)

e Tupakkalaki (549/2016)

e EU:n valvonta-asetus (625/2017)

e Ruokavirasto ja Valvira; Ymparistoterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen
valvontaohjelma vuosille 2020-2024

[ TTRLTLL OULU



2 OULUN SEUDUN YMPARISTOTOIMEN ELINTARVIKELAIN
VALVONTASUUNNITELMA 2023

2.1 Johdanto

Elintarvikevalvonnan tavoitteena on varmentaa elintarvikkeiden ja kontaktimateriaalien
turvallisuus, elintarvikkeiden hyva terveydellinen ja muu elintarvikesaannosten mukainen
laatu ja siten suojella kuluttajan terveytta ja taloudellisia etuja. Valvonnan tavoitteena on
myds varmentaa, etta elintarvikkeista ja kontaktimateriaaleista annettava tieto on
totuudenmukaista ja riittavaa ja ettei se johda kuluttajaa harhaan.

Elintarvikevalvonnan tulee kohdistua kaikkiin toimijoihin saanndéllisesti, yhtenaisella tavalla ja
paasaantoisesti ilman ennakkoilmoitusta. Elintarvikevalvontaa toteutetaan Oiva-
jarjestelmalld, jolla my&s annetaan kuluttajalle tietoa yritysten valvonnan tuloksista.
Valvontakohteiden tarkastustiheydet on maaritelty Ruokaviraston riskiluokitusohjeiden
mukaisesti. Kohteiden tarkastustiheydet vaihtelevat valilla kerran viidessa vuodessa -
kahdeksan kertaa vuodessa. Osaa alkutuotannosta ja ns. vahariskiseksi luokiteltua elin-
tarviketoimintaa valvotaan ainoastaan tarvittaessa.

Elintarvikevalvonnassa huomioidaan valtakunnalliset ja valvontayksikon omat
elintarvikevalvonnan painopisteet. Valvontayksikko osallistuu valtakunnallisiin
valvontaprojekteihin ja toteuttaa omia valvontaprojekteja.

2.2 Lainsaadantomuutokset

Vuonna 2023 voimaan astuvia elintarvikelainsdadantouudistuksia ei ollut tiedossa
valvontasuunnitelman laatimisen aikaan.

2.3 Elintarvikevalvonnan resurssit

Elintarvikevalvontaan on varattu 10,75 htv ymparistoterveydenhuollon yksikdssa.
Elintarvikevalvontaa tekevia tarkastajia on yhteensa 11. Heista yksi tekee myos
terveydensuojeluvalvontaa vuosittain noin 0,25 htv:n verran. Elintarviketarkastajan
tehtavankuvaan sisaltyy suunnitelmallisen valvonnan liséksi mm. elintarviketiimin vetaminen
ja varautumis- ja epidemiaselvitystyota. Hygieenikon tehtavankuvaan sisaltyy
suunnitelmallisen valvonnan lisaksi mm. sivutuotelain mukaista valvontaa ja varautumis- ja
epidemiaselvitystyota. Elintarvikevalvonta hankkii valvonnan tueksi naytteenottopalveluita
yhteistydlaboratoriolta.

Elintarvikevalvontaa tekevat edellisten lisaksi myds eldinladkintdhuollon yksikdssa olevat
elainlaakarit yhteensa 0,8 htv:n verran. Tama sisaltaa vain alkutuotannon maidon- ja
munantuotannon seka tarvittaessa lihantuotannon valvontaa. Tama 0,8 htv ei sisally
ymparistoterveydenhuollon yksikon elintarvikevalvonnan 10,75 htv:n
kokonaisresurssimaaraan.
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Oulun seudun ymparistétoimen oma tarkastustavoite on kaytettavissa olevien resurssien
perusteella 70 % Ruokaviraston ohjeistamasta tavoitteesta. Hyvaksyttyjen
elintarvikehuoneistojen osalta tarkastustavoite on kuitenkin 100 % Ruokaviraston
ohjeistamasta tavoitteesta. Tarkastusten toteutumista seurataan neljannesvuosittain
yksikkdpalavereissa. Tarkastusten suunnittelussa huomioidaan vuosittain syntyva noin 30 %
vaje tarkastuksissa ja tarkastukset pyritaan kohdentamaan eniten mydhassa oleviin
kohteisiin. On huomioitava, etta valvontasuunnitelman mukaisiin tarkastuksiin laskettaviin
seurantatarkastuksiin menee noin yksi henkilotydvuosi elintarvikevalvonnan resursseista.

Ruokaviraston ohjeistukseen mukaan tarkastustehokkuustavoite on keskimaarin 110
tarkastusta/htv. Tarkastustehokkuus on ollut valtakunnallisesti keskimaarin 80
tarkastusta/htv. Oulun seudun ymparistétoimen vuoden 2023 toimintatyyppien
kokonaistarkastusmaara huomioiden tarkastustehokkuus olisi 106 tarkastusta/htv ja 70 %
tavoite huomioiden tarkastustehokkuuden olisi noin 76 tarkastusta/htv.

Neuvonta ja ohjaus vievat elintarvikevalvonnan resursseista merkittavan osan.
Tydajanseurannan perusteella noin neljasosan. Oulun seudun ymparistdtoimen valvonta-alue
on laaja. Suurin osa valvontakohteista on enintadan 30 minuutin ajomatkan paassa, mutta
valvontakohteita on myds kauempana ja hankalasti saavutettavissa esimerkiksi
lauttayhteyden takana. Kauimpana oleviin valvontakohteisiin on lahes puolentoista tunnin
ajomatka. Valvontasuunnitelman ulkopuolista ty6éta on kuvattu tarkemmin kappaleessa 2.10.

2.4 Suunnitelmallisen valvonnan kohteet

Elintarvikelain mukaan valvontaviranomaisella tulee olla ajan tasalla olevat tiedot kaikista
alueensa elintarvikevalvontakohteista (elintarvikelaki 79 §). Oulun seudun ymparistétoimen
elintarvikevalvontakohteet on kirjattu Ruokaviraston yllapitamaan yhteisrekisteriin (VATI).
Ymparistétoimen valvontaan kuuluvat seuraavat elintarvikevalvontakohteet:

e hyvaksytty elintarvikehuoneisto 20 kpl

e rekisterdity elintarviketoiminta 1641 kpl

o rekisterdity kontaktimateriaalitoiminta 18 kpl

e rekisterdity alkutuotanto on 199 kpl

Elintarvikevalvontakohteiden erilaisten elintarviketoimintojen toimintaluokkien ja -tyyppien
maarat on esitetty suunnitelman liitteena 1 olevassa taulukossa.

2.5 Elintarvikevalvontakohteiden rekisterdinti ja hyvaksyminen

Elintarvikehuoneistolla tarkoitetaan rakennusta, huoneistoa tai niiden osaa seka muuta tilaa,
jossa myytavaksi tai muuten luovutettavaksi tarkoitettuja elintarvikkeita valmistetaan,
sailytetaan, kuljetetaan, pidetaan kaupan, tarjoillaan tai muutoin kasitellaan, ei kuitenkaan
alkutuotantopaikkaa (elintarvikelaki 297/2021).
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2.5.1

Elintarvikelain mukaan elintarviketoiminta voi olla rekisterditya alkutuotantoa, rekisterditya
elintarviketoimintaa tai edellyttaa elintarvikehuoneiston hyvaksymista. Elintarvikehuoneiston
sijaintikunta kasittelee elintarviketoimintaa koskevan rekisterdinti-ilmoitukset tai hyvaksyy
elintarvikehuoneistot.

Elintarvikealan toimijan tulee toimittaa rekisterdinti-ilmoitukset ja hyvaksymishakemukset
valvontaviranomaiselle ennen toiminnan aloittamista ja, olennaista muuttamista. Myos
toiminnan keskeyttamisesta ja lopettamisesta on viivytyksetta tehtava ilmoitus
valvontaviranomaiselle.

Alkutuotannon rekisterdinti

Alkutuotannon toimijan tulee tehda rekisterdinti-ilmoitus elintarvikkeiden alkutuotannosta
viimeistaan nelja viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista.
Rekisterdinnista annetaan todistus. Vaihtoehtoisesti elintarvikeviranomainen voi saada tiedot
myds toiselta viranomaiselta. Talldin alkutuotannon toimijalle ilmoitetaan asiasta.

Alkutuotannon rekisterdinnin piiriin kuuluu mm. maidontuotanto, kananmunien ja muiden
linnun munien tuotanto, eldinten kasvatus lihantuotantoa varten, kalastus ja kalanviljely,
hunajan tuotanto, kasvin, sienten ja itujen tuotanto. Kaikki alkutuotantoon kuuluva toiminta
ei vaadi rekisterdintia, kuten metsastys ja itsekerattyjen luonnontuotteiden myynti.
Ruokaviraston ohjeessa “Rekisterditavaa elintarviketoimintaa vai ei?” (836/04.02.00.01/2022)
on esitetty tarkempia luokitteluja, mika toiminta on rekisterditavaa alkutuotantoa, mika
rekisterditavaa tai hyvaksyttavaa elintarviketoimintaa.

Alkutuottajille on kansallisesti sdddetty joustoja mm. raakamaidon, kananmunien, siipikarjan,
tarhatun kanin osalta (Maa- ja metsatalousministerion asetus 318/2021). Maidontuottaja voi
alkutuotantopaikalla luovuttaa kuluttajalle ternimaitoa tai raakamaitoa enintaan 2 500 kg
vuodessa. Maidontuottaja voi myds toimittaa jaadytettya ternimaitoa paikallisille
vahittaisliikkeille enintdan 2 500 kg vuodessa.

Kananmunien tuottaja voi luovuttaa kananmunia suoraan kuluttajalle alkutuotantopaikalla,
paikallisessa torikaupassa tai ovelta ovelle myynnissa enintaan 20 000 kg vuodessa. Han voi
myds entisen Oulun [aanin alueella toimittaa kananmunia vahittaiskauppoihin ja ruokaa
valmistaville tarjoilupaikoille enintadn 30 000 kg vuodessa.

Oulun seudun ymparistétoimen valvonta-alueella eldinlaakintahuoltoyksikko vastaa
alkutuotannon osalta maidon- ja kananmunien tuotannon seka lihantuotantoa varten
kasvatettavien eldinten elintarvikevalvonnasta.

Oulun seudun ymparistétoimen valvonnassa on yhteensa 199 hyvaksyttya rekisteroitya
alkutuotannon toimintaa.
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2.5.2

2.5.3

Rekisteroity elintarviketoiminta ja kontaktimateriaalitoiminta

Elintarvikealan tai kontaktimateriaalialan toimijan tulee tehda rekisterdinti-ilmoitus
toiminnastaan viimeistaan nelja viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista
muuttamista. Rekisterdinnista annetaan todistus. Ensimmainen tarkastusajankohta sovitaan
ennakkoon. Valvontaa tehdaan rekisterdidylle elintarviketoiminnalle laadittujen Oiva-
arviointiohjeiden mukaisesti.

Rekisterditavia elintarviketoimintoja ovat mm. seuraavat:

e Elintarvikkeiden tarjoilu

e Elintarvikkeiden myynti (ml. lihan ja lihatuotteiden suoramyynti)

e Ei-eldinperaisten elintarvikkeiden valmistus (kasvis- ja leipomotuotteet)

e Elintarvikkeiden varastointi ja pakastaminen

e Elintarvikkeiden kuljetustoiminta

e Vientija tuonti

e Liikkuva elintarvikehuoneisto (huom. rekisterdinti elintarvikealan toimijan
kotikuntaan)

e Elintarvikkeiden verkkokauppa

e Elintarvikkeiden kontaktimateriaalien valmistus, maahantuonti ja tukkumyynti.
(Kontaktimateriaalit ovat elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia materiaaleja ja
tarvikkeita.)

Oulun seudun ymparistétoimen valvonnassa on yhteensa 1641 rekisterditya
elintarviketoimintaa.

Hyvaksytty elintarvikehuoneisto

Elintarvikealan toimija, joka kasittelee eldinperaisia elintarvikkeita ennen vahittaismyyntia,
tulee hakea toiminnalleen elintarvikehuoneiston hyvaksymista. Valvontaviranomainen
tarkastaa, etta elintarvikehuoneisto tayttaa lainsadadannon asettamat vaatimukset.
Tarkastuskaynnin jalkeen valvontaviranomainen tekee hyvaksymispaatoksen, minka jalkeen
laitos voi aloittaa toiminnan. Taman jalkeen elintarvikehuoneiston toimintaa valvotaan Oiva-
arviointiohjeiden mukaisesti.

Elintarvikehuoneiston hyvaksyntaa edellyttavia toimintoja ovat mm.:

e Maito-, liha-, kala- ja muna-alan tuotantolaitokset

e Varastolaitokset, jotka varastoivat ja toimittavat edelleen eldinperaisia elintarvikkeita
hyvaksyttyyn elintarvikehuoneistoon

e Suurkeitti, jolla ei ole omaa tarjoilua, toimittaa valmistamiaan eladinperaisia
elintarvikkeita tarjoilupaikkoihin, joiden omavalvonta ei sisally suurkeittion
omavalvontajarjestelmaan
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Oulun seudun ymparistétoimen valvonnassa on yhteensa 20 hyvaksyttya

elintarvikehuoneistoa.

2.6 Elintarvikehuoneistojen tarkastukset ja niiden sisalto

Viranomaisvalvonta todentaa, etta elintarvike, siitd annettavat tiedot, sen
kasittelymenetelmat ja -olosuhteet seka elintarvikealan toimijan toiminta vastaavat
elintarvikemaarayksia. Elintarviketurvallisuuden valvonnassa painottuu riskiperusteisuus ja
valvonnassa havaittujen epdkohtien korjaamisen seuranta uusintatarkastuksin. Tarkastus-
kayntien lisaksi valvontaa voidaan tehda myds asiakirja- ja projektitarkastuksin.
Tarkastuskaynneilla voidaan ottaa elintarvikenaytteita seka naytteita elintarviketiloista ja

laitteista.

Elintarvikealan toimintaa voidaan harjoittaa my0s tietyin rajoituksin pysyvaisluonteiseen
asumiseen kaytettavissa tiloissa eli toimijan kotona. Elintarvikehuoneistot, joita ei edellyteta
valvottavan saannollisesti kuten, ruoka-aputoiminta, voidaan tarkastaa, mikali toiminnassa

ilmenee epakohtia.

Elintarvikealan toimijalla on ensisijainen vastuu elintarvikkeiden turvallisuudesta. Oma-
valvonnalla elintarvikealan toimija pyrkii varmistamaan, etta elintarvike, alkutuotantopaikka ja
elintarvikehuoneisto seka siella harjoitettava toiminta tayttavat niille asetetut vaatimukset.
Viranomaisvalvonta perustuu padsaantdisesti elintarvikehuoneiston omavalvonnan
valvontaan, joihin elintarviketurvallisuuden vaatimuksia sovelletaan. Taulukossa 1 vertaillaan
toimijan omavalvonnan ja viranomaisvalvonnan tehtavia.

Taulukko 1: Toimijan omavalvonnan ja viranomaisvalvonnan vertailu

Elintarvikealan toimijan tehtavia

Viranomaisen tehtavia

Ottaa huomioon lainsaadanndn ja
lainsadadanndssa tapahtuvat muutokset
omavalvontajarjestelmassa

Kuvata omavalvonnassajarjestelmassa
toiminnot ja omavalvonta

Toteuttaa omavalvontaa kdytannossa

Kohdistaa omavalvontaa
elintarviketurvallisuuden kannalta oleellisiin
kohteisiin

Valita omavalvontakeinot, joiden avulla
varmistetaan lainsaadannon vaatimusten
noudattamista

Pitaa omavalvontajarjestelma toimintojen
tasalla

OULUN SEUDUN
YMPARISTOTOIMI

Tarkistaa, ettd omavalvonta on lainsaadannon
mukainen

Tarkastaa, etta toiminnot ja omavalvonta on
kuvattu totuudenmukaisesti

Tarkastaa, menetellaanko
omavalvontajarjestelman mukaisesti
Arvioida, onko omavalvontaa kohdistettu
oleellisiin kohteisiin

Tarkastaa ja arvioida, onko
omavalvontajarjestelman avulla mahdollista
havaita poikkeamat ja epakohdat

Tarkastaa omavalvontajarjestelman paivitykset
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2.6.1

Rekisterdidyn elintarviketoiminnan tai kontaktimateriaalitoiminnan tarkastus

Rekisterdidyn elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnan ensimmainen valvontasuunnitelman
tarkastus tehdaan toiminnan luonteen ja laajuuden perusteella yhden, kolmen tai kuuden
kuukauden kuluttua toiminnan aloittamisesta. Tarkastuksen ajankohta sovitaan etukateen.

Taulukko 2: Ensimmaisen tarkastuksen ajankohta
Elintarvikehuoneistotoiminta Tarkastuksen ajankohta

Elintarvikehuoneistossa valmistetaan, myydaan, | kuukauden kuluttua toiminnan aloittamisesta
tarjoillaan, sailytetaan, kuljetetaan tai muuten

kasitellaan pakkaamattomia helposti pilaantuvia

elintarvikkeita tai huoneistossa valmistetaan

elintarvikkeita, jotka on tarkoitettu

erityisryhmille (esim. gluteenittomat

elintarvikkeet).

Elintarvikehuoneistossa valmistetaan, myydaan, | kolmen kuukauden kuluttua
tarjoillaan, sailytetaan, kuljetetaan tai muuten toiminnan aloittamisesta
kasitellaan pakkaamattomia, ei-helposti

pilaantuvia elintarvikkeita tai sailytetaan,

kuljetetaan ja myydaan pakattuja helposti

pilaantuvia elintarvikkeita.

Elintarvikehuoneistossa myydaan, sailytetaan tai | kuuden kuukauden kuluttua
muuten kasitelladn ainoastaan pakattuja toiminnan aloittamisesta
elintarvikkeita, jotka eivat sailyakseen vaadi

kylma- tai kuumasailytysta.

2.6.2

Ensimmaisen tarkastuksen tarkoituksena on varmistaa, etta elintarvikehuoneiston tilat,
laitteet ja toiminta soveltuvat ilmoitettuun toimintaan ja kohteen omavalvonta on sen
toimintaan nahden riittavaa. Tarkastus voidaan tehda myos ennen ilmoitetun toiminnan
aloittamista, mikali ilmoituksen perusteella on epailtavissa, etta elintarviketurvallisuus saattaa
vaarantua. Vahariskinen elintarvikkeiden myynti- ja tarjoilutoimintakin voidaan ottaa
saannolliseen valvontaan, mikali toiminnassa havaitaan toistuvia epakohtia kuten
ruokamyrkytysepailyja, lainsaadannon vastaisuuksia. Ensimmaisen valvontasuunnitelman
mukaisen tarkastuksen jalkeen elintarvikehuoneisto tarkastetaan saannoéllisesti Ruokaviraston
tarkastustiheyssuositusten ja rekisterdidyille elintarviketoiminnoille laadittujen Oiva-
arviointiohjeiden mukaisesti. Kontaktimateriaalitoiminnan tarkastustuloksia ei julkisteta Oiva-
jarjestelmassa, vaan niita valvotaan Ruokaviraston kontaktimateriaalien valvontaohjeen
mukaisesti.

Hyvaksytyn elintarvikehuoneiston tarkastus

Hyvaksyttyyn elintarvikehuoneistoon tehdaan ennen sen toiminnan aloittamista tai
toiminnan olennaista muuttamista hyvaksymistarkastus. Tarkastus tehdaan, kun toimija on
jattanyt hyvaksymishakemuksen ja elintarvikehuoneisto on lahes valmis aloittamaan
tuotannon. Tarkastuskaynnilla arvioidaan suunniteltua tuotteen valmistusta ja onko sen
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valmistus mahdollista toteuttaa esitetyissa tiloissa, esitetyilla valineilla ja laitteilla
elintarvikehygienian kannalta turvallisesti. Tarkastuksessa arvioidaan elintarvikehuoneiston
omavalvontajarjestelman sisaltoa ja kattavuutta. Omavalvontaan tulee sisaltya riittava
ohjeistus omavalvonnan toteuttamiseen ja tuotannossa mahdollisesti muodostuvien
vaarojen hallitsemiseen. Elintarvikehuoneiston naytteenotto- ja tutkimussuunnitelma seka
tieto omavalvontatutkimuksiin kaytettavasta laboratoriosta tulee olla kuvattuna.
Omavalvonnassa elintarvikehuoneisto voi my6s noudattaa toimialalle laadittua hyvan
kaytannon ohjetta.

Hyvaksymistarkastuksesta kirjoitetaan toimijalle tarkastuskertomus, josta kay ilmi, mita on
tarkastettu ja tayttaako elintarvikehuoneisto hyvaksymisen edellyttamat vaatimukset.
Tarkastuskertomukseen kirjataan yksityiskohtaisesti ne asiat, joiden osalta
elintarvikehuoneisto ei tayta lainsadadanndn vaatimuksia kuten rakenteiden tai omavalvonnan
osalta. Talléin toimijaa pyydetaan korjaamaan puutteet tai tdydentamaan hakemusta.
Hyvaksymispaatos tehdaan sen jalkeen, kun toimija on saattanut asiat kuntoon. Tietyissa
tilanteissa elintarvikehuoneisto voidaan hyvaksya ehdollisesti maaraajaksi.
Hyvaksymistarkastuksen valvontatulosta ei julkisteta Oiva-raporttina.

Viranomainen tekee elintarvikehuoneiston hyvaksymisesta kirjallisen paatdksen.
Hyvaksymispaatokseen kirjataan, mita toimintoja elintarvikehuoneistossa saa harjoittaa ja
mika on tuotantomaara. Paatoksessa kuvataan elintarvikehuoneiston keskeiset toiminnot,
tuotantotilojen tarkastuksessa tehdyt havainnot ja tuotantotilojen vaatimustenmukaisuus.
Paatokseen kirjataan, etta omavalvontajarjestelma on tarkastettu ja etta se on ollut riittava.
Paatokseen tulee kirjata elintarvikehuoneistolle mahdollisesti mydnnetyt toiminnalliset
joustot ja niiden perustelut. Hyvaksymispaatoksen jalkeen elintarvikehuoneisto voi aloittaa
toiminnan. Toiminnassa oleva hyvaksytty elintarvikehuoneisto tarkastetaan saannollisesti
Ruokaviraston tarkastustiheyssuositusten ja hyvaksytyille elintarvikehuoneistoille laadittujen
Oiva-arviointiohjeiden mukaisesti.

2.7 Oiva-arviointijarjestelma ja valvontatuloksen julkaisu Oiva-raporttina

Ruokavirasto on laatinut erilliset Oiva-arviointiohjeet rekisterdidyille elintarviketoiminnoille ja
hyvaksytyille elintarvikehuoneistoille. Oiva-tarkastuksella arvioidaan tarkastushetkella tehdyt
havainnot riskiperusteisesti. Useammin tarkastetaan sellaisia asiakokonaisuuksia, jotka voivat
vaikuttaa valittdmasti ja olennaisesti elintarviketurvallisuuteen. Tallaisia asioita ovat mm.
puhtauteen, tydskentelyhygieniaan, lampétiloihin ja riskikontaminaatioon liittyvat asiat.
Harvemmin tarkastettavia asiakokonaisuuksia ovat tuoteturvallisuuteen liittyvat asiat kuten
elintarvikkeiden pakkausmerkintdjen, jaljitettavyyden ja suunnitellun naytteenoton
toteuttamista koskevat asiat. Kaikki elintarvikekohteen toimintaa koskevat asiakokonaisuudet
tarkastetaan vahintaan kerran kolmessa vuodessa. Tarkastuksia kohdennetaan Ruokaviraston
painopisteina oleviin Oiva-riveihin.

Elintarvikevalvontatulokset julkaistaan toimijakohtaisilla Oiva-raporteilla. Tarkastuksesta

saadut valvontatulokset kirjataan viimeistadan kymmenen tyopaivan kuluessa valvonnan
tietojarjestelmaan ja Oiva-raportti I1ahetetaan julkaistavaksi Ruokaviraston yllapitamalle
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2.7.1

www.oivahymy fi -internetsivuille. Elintarvikealan toimijan tulee laittaa Oiva-raportti esille
kuluttajan nahtaville ja my0s internetsivuille, mikali toimija markkinoi tai myy elintarvikkeita
internetissa. Tarkastusraportti sisaltaa julkisen Oiva-raportin seka toimijalle tarkoitetun
tarkastuskertomusosion. Yksityiskohtaisessa tarkastuskertomusosiossa on kuvattu
tarkastuksella havaittuja asioita ja mahdolliset toimenpidekehotukset maaraaikoineen. Oiva-
raportissa eri asiakokonaisuuksien kuten "Tilojen, pintojen ja vélineiden puhtaus”
valvontatulokset ilmoitetaan arviointiasteikolla Oivallinen, Hyva, Korjattavaa tai Huono.
Jos tulos on jokin muu kuin Oivallinen, lisdtaan raporttiin lyhyt kirjallinen selitys, miksi
arvosana ei ole Oivallinen. Oiva-raportin yleisarvosana maaraytyy huonoimman
asiakokonaisuuden arvosanan mukaan, silla elintarviketurvallisuus voi heikentya tai vaarantua
jo yhdesta epakohdasta. Oiva-raportissa nakyy viimeisimman tarkastuksen tulos seka kahden
edellisen tarkastuksen tulos, jos aiempia tarkastuksia on tehty.

Oiva-arvioinnin arvosanat ja niiden perusteet

e Oivallinen-arvosanan saa elintarvikehuoneisto, jonka toiminta on
elintarvikelainsaadannon vaatimusten mukaista.

e Hyva-arvosanan saa elintarvikehuoneisto, jonka toiminnassa havaitut pienet
epakohdat eivat heikenna elintarviketurvallisuutta eivatka johda kuluttajaa harhaan.
Toimijaa ohjeistetaan, miten pienet epakohdat saadaan oivalliselle tasolle.

¢ Korjattavaa-arvosanan saa elintarvikehuoneisto, jonka toiminnassa todetaan
elintarviketurvallisuutta heikentdvia tai kuluttajaa harhaanjohtavia epakohtia.
Epakohdat edellytetadn korjaamaan maaraajassa, minka jalkeen 10 tydpaivan
kuluessa tehdaan seurantatarkastus. Mikali korjauksia ei ole tehty maaraaikaan
mennessa, voidaan kaynnistaa hallinnolliset pakkokeinot.

e Huono-arvosanan saa elintarvikehuoneisto, jonka toiminnassa todetaan
elintarviketurvallisuutta vaarantavia tai oleellisesti kuluttajaa harhaanjohtavia
epakohtia. Elintarvikealan toimijaa edellytetadn korjaamaan epakohta valittdmasti,
mika varmistetaan kaynnistamalla elintarvikelain mukaiset hallinnolliset pakkokeinot
ja tekemallad seurantatarkastus. Huono-arvio pysyy annetun mukaisena siihen asti,
kunnes pakkokeinon kayttamiseen johtanut epakohta on korjattu.
Pakkokeinoprosessi voidaan keskeyttaa toimijan ilmoitukseen epakohdan
korjaamisesta, mika varmistetaan 10 tyopaivan kuluessa toimijan ilmoituksesta.

2.8 Hallinnollisia pakkokeinot

Hallinnollisia pakkokeinoja kaytetaan elintarvikevalvonnassa silloin, kun elintarvikealan
toimija ei ryhdy tarvittaviin toimenpiteisiin elintarvikemaaraysten noudattamiseksi, eivatka
muut valvontatoimenpiteet toimijan velvoittamiseksi ole riittavia. Pakkokeinoja ovat
maaraykset, kiellot, elintarvikkeen haltuunotto seka elintarvikkeen kayttoa ja havittamista
koskevat paatokset. Mikali elintarvikealan toimija ei ole noudattanut valvontaviranomaisen
antamaa maaraysta tai kieltoa, valvontaviranomainen voi puuttua elintarvikehuoneiston
toimintaan. Viranomainen voi peruuttaa tekemansa alkutuotantopaikan tai
elintarvikehuoneiston hyvaksymista koskevan paatdksen kokonaan tai osittain. Viranomainen
voi keskeyttaa tai lopettaa rekisterdidyn alkutuotannon, elintarvike- tai
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2.8.1

kontaktimateriaalitoiminnan. Elintarvikelain 27 §:n mukaisesti hallinnollisia pakkokeinoja
koskevaa toimivaltaa on ymparistotoimessa lievempien pakkokeinojen osalta siirretty
ymparistoterveydenhuollon viranhaltijalle. Maaraysten antamiseen liittyy hallintolain
mukainen asianosaisen kuuleminen, ellei kyseessa ole terveysvaaran estamiseksi kiireellisia
toimia vaativa tilanne, jolloin kuuleminen voidaan jattaa tekematta.

Hallinnollisisiin pakkokeinoihin ryhtyminen ei ole valvontasuunnitelman mukaista
suunnitelmallista valvontaty6ta. Kyseessa on lisatyd, jolla varmistetaan elintarvikemaaradysten
noudattaminen. Tama lisatyd on huomattavasti tydlaampaa kuin suunnitelmallinen
tarkastustyo ja vie suhteessa huomattavasti enemman aikaa valvontatapausta kohti. Vuosien
2021-2022 valvontatiedon perusteella hallinnollisiin pakkokeinot voidaan vuosittain joutua
kdynnistamaan noin 5-10 tapauksessa.

Seuraamusmaksu

Toimivaltainen valvontaviranomainen voi maarata toimijan maksamaan vahintaan 300 euron
ja enintaan 5 000 euron elintarvikevalvonnan seuraamusmaksun elintarvikelain 67 §:ssa
mainituissa maaraysten vastaisuuksissa. Seuraamusmaksu voidaan maarata esimerkiksi, kun
toimija kehotuksesta huolimatta laiminlyd elintarviketoiminnan rekisterdinti-ilmoituksen tai
ei noudata elintarvikelain 17 §:ssa saadettya vakavia vaaroja tai ruokamyrkytyksia koskevaa
ilmoitusvelvollisuutta.

2.9 Valvontakohteen tarkastustiheys ja riskiluokitus

Valvontakohteiden tarkastusmaarat on suunniteltu soveltaen Ruokaviraston ohjetta
elintarvikehuoneistojen ja kontaktimateriaalitoiminnan riskiluokituksesta ja valvontatarpeen
maarittamisesta. Oulun seudun ymparistdtoimen elintarvikevalvontakohteet ja
kontaktimateriaalitoiminnat, niiden lukumaara, tarkastustiheys ja tarkastuksiin kaytettava aika
on esitetty liitteessa 1. Tarkastussuunnitelmaan on kirjattu myds eri valvontakohdeluokittain
arvioidut seurantatarkastusten maarat, jotka vuonna 2022 ovat paaasiassa kohdistuneet
tarjoilu- ja myyntipaikkoihin, leipomoihin seka hyvaksyttyihin elintarvikehuoneistoihin.
Naiden kohteiden tarkastuksista 10-15 % on ollut seurantatarkastuksia. Kdytannossa
seurantatarkastuksiin menee noin yksi henkilotyévuosi elintarvikevalvonnan resursseista.

Alkutuotannon valvonnassa sovelletaan Ruokaviraston alkutuotannolle laatimia
tarkastustiheyssuosituksia. Alkutuotannon saanndllisia tarkastuksia tehdaan alimmillaan
kerran viidessa vuodessa ja enimmillaan kerran vuodesta. Osa alkutuotannon kohteista
tarkastetaan ainoastaan tarvittaessa (epaily ruokamyrkytyksesta tai lainsaadannon
vastaisuudesta).

Rekisteroidyt elintarvikehuoneistot on jaettu viiteen riskiluokkaan tarkastustiheyden ollessa
alimmillaan kerran kolmessa vuodessa (0,35) ja enimmillaan kolme kertaa vuodessa.
Riskiluokittelussa elintarvikehuoneiston vuosittaiset tarkastustiheydet maaritetaan toiminnan
luonteen ja laajuuden mukaan, kuten allergiaruokavalioon soveltuvien elintarvikkeiden
valmistus, tarjoilupaikan annosmaara ja tarjoilun kohderyhma. Esimerkiksi tavallisimmin
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ruokaravintola tarkastetaan kerran vuodessa ja yli 2000 annosta riskiryhmille (mm. paivakoti-
ikaiset, vanhukset) valmistava keskuskeittio kolme kertaa vuodessa. Pdaasiassa valmiiden
ruokien tarjoilua harjoittavat keittiot tarkastetaan kerran kolmessa vuodessa. Valvontayksikko
on poiketen Ruokaviraston riskiluokittelusta linjannut, ettd anniskeluravintoloita, joissa
satunnaisesti tarjotaan kuumentamalla valmistettuja ruokia, valvotaan kerran viidessa
vuodessa (0,2).

Osa rekisteroidysta elintarviketoiminnasta kuuluu O-riskiluokkaan. Tallaiset
elintarvikehuoneistot kirjataan ilmoitusvelvollisuuden perusteella
valvontakohdejarjestelmaan ja niihin tehdaan yleensa aloittamisen yhteydessa tarkastus.
Ensimmaisella tarkastuksella tarkastetaan vastaako toiminta ilmoitettua ja annetaan
tarvittavaa neuvontaa. Taman jalkeen tarkastuksia tehdaan kohteeseen erillisina
tarkastuksina, jos sellaiseen on jotain erityista syyta, kuten esimerkiksi asiakasvalitus,
ruokamyrkytysepaily tai epaily lainsaadannon vastaisuudesta.

Rekisterdidyt kontaktimateriaalitoiminnot on jaettu toiminnan laajuuden perusteella
kolmeen riskiluokkaan tarkastustiheyden ollessa kerran kolmessa vuodessa, joka toinen vuosi
tai kerran vuodessa. Toiminnan laajuuteen vaikuttavat materiaalilaatujen maara,
tuotantomaara, tuotanto- ja varastotilojen pinta-ala, henkilémaara ja liikevaihto.

Hyvaksytyt elintarvikehuoneistot on jaettu kahdeksaan riskiluokkaan tarkastustiheyden
vaihdellessa 1-8 kertaa vuodessa. Tarkastustiheyteen vaikuttavat valmistettavien
elintarvikkeiden riskialttius ja tuotantomaara. Suurimmat tarkastustiheydet kohdistuvat
laajamittaista toimintaa harjoittaviin liha- ja kala-alan laitoksiin.

Elintarvikekohteen valvontatulokset eli Oiva- tulokset voivat vaikuttaa tarkastustiheyteen.

e Tarkastustiheys harvenee 50 %, mikali kuuden perakkaisen Oiva-arvioinnin
yleisarvosana on ollut Oivallinen ja vuosittainen tarkastustiheys on
riskiluokitustaulukon mukaan vahintaan kaksi tarkastusta tai enemman.

e Tarkastuksilla havaitut ja korjaamistoimia edellyttavat epakohdat ja puutteet lisaavat
tehtavien tarkastusten maaraa. Korjattavaa- tai Huono- yleisarvion saaneeseen
kohteeseen tehdaan seurantatarkastus ja valvotaan, etta valvontaviranomaisen
antamia korjauskehotuksia ja maarayksia on noudatettu.

e Mikali kohteen valvontahistoriaan liittyy maaraysten noudattamisen laiminlydnteja,
runsaasti asiakasvalituksia, elintarvikkeiden takaisinvetoja tai yhteyksia
ruokamyrkytysepidemioihin voidaan kohteen valvontatiheytta nostaa.

e Riskiryhmille ruokaa tarjoavien kohteiden tarkastusmaaraa voidaan lisata, mikali
valvonnassa havaittujen epakohtien perusteella arvioidaan, ettei tarkastuskaynti
kerran kolmessa vuodessa ole riittavaa.

Hyvaksytyt elintarvikehuoneistot on tarkastettava vahintaan kerran vuodessa ja rekisterdidyt
elintarvikehuoneistot kerran kolmessa vuodessa. Mikali elintarvikehuoneisto toimii
kausiluonteisesti, mutta yhtajaksoisesti enintaan kuusi kuukautta, voidaan tarkastustiheytta
alentaa 50 %. Edellytyksena on, etta vastaavan koko vuoden toimivan hyvaksytyn
elintarvikehuoneiston tarkastustiheys on vahintaan kaksi tarkastusta vuodessa ja
rekisterdidylla elintarvikehuoneistolla véhintaan yksi tarkastus vuodessa. Mikali
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elintarvikehuoneisto toimii kausiluonteisesti tai satunnaisesti yhteensa alle 3 kk vuodessa,
rekisteroity elintarvikehuoneisto tarkastetaan kerran kolmessa vuodessa ja hyvaksytty
elintarvikehuoneisto kerran vuodessa.

Virallista valvontaa koskeva asetus (EU) 2017/625 velvoittaa huomioimaan sdannollisessa
riskiperusteisessa valvonnassa omavalvonnan luotettavuuden ja tulokset, mukaan lukien
yksityiset laadunvarmistusjarjestelmat. Mikali elintarvikehuoneistolla on kaytdssa sertifioitu
elintarvikkeiden laatujarjestelma, voidaan suunnitelmallisista tarkastuksista vahentaa yksi
tarkastus, jos tarkastustiheys on kuusi tai alle vuodessa, ja kaksi, jos tarkastustiheys on yli
kuusi vuodessa. Edellytyksena vahentamiselle on, etta elintarvikehuoneiston tarkastustiheys
on vahintdan kolme tarkastusta vuodessa ja valvojalle esitetaan auditointiraportti. Taman
perusteella tarkastustiheyttd on vahennetty kolmessa laitoskohteessa.

2.10 Muu kuin suunnitelmallinen valvontatyo

Suunniteltujen tarkastusten lisaksi elintarvikekohteisiin voidaan tehda valvontasuunnitelman
ulkopuolisia tarkastuksia. Valvontakdynteja voidaan tehda toisen viranomaisen pyynnosta,
selvitettaessa ruokamyrkytysepailya tai muuta elintarvikehuoneistoon tai elintarvikkeeseen
liittyvaa epailya. Tarkastuksesta kirjoitetaan toimijalle talléin erillinen tarkastuskertomus.
Muita kuin valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuksia tehdaan vuosittain noin 20 kpl.
Ruokamyrkytyksiin liittyvia yhteydenottoja on selvitettdvana vuosittain noin 80 kappaletta ja
elintarvikevalitteisia epidemioita alle 5. Elintarvikevalitteisten epidemian selvitystyo vie
helposti jopa kaksi henkildtydviikkoa.

Yrityksen viedessa elintarvikkeita sisamarkkinoiden ulkopuolelle ns. kolmansiin maihin,
elintarvike-era tarkastetaan ennen vientierakohtaisen todistuksen myontamista.

Elintarvikevalvonta antaa neuvontaa ja ohjeistusta toimijoille ja kuluttajille. Elintarvikelain
mukaisen toimijoilta vuosittain perittavan perusmaksun kayttédnoton seurauksena ohjaus ja
neuvonta korostuvat jatkossa entisestaan. Vuoden 2022 aikana toimijoille on tehty
koulutustarvekysely, jonka perusteella suunnitellaan vuoden 2023 koulutukset.

2.11 Elintarvikevalvonnan painopisteet

Elintarvikevalvontasuunnitelmaan on sisallytetty valtakunnalliset ja yksikén omat
painopisteet. Valtakunnallisena painopisteena ovat lampdtilavalvontaa, jaljitettavyytta ja
takaisinvetoa koskevat Oiva-rivit. Mahdolliset elintarviketurvallisuutta heikentavat tai
vaarantavat epakohdat maarataan tietyssa ajassa korjattaviksi ja korjaukset varmistetaan
uusintatarkastuksin.

Valvontayksikdn omana painopisteena elintarvikevalvonnassa on jarjestaa koulutus- ja
ohjaustilaisuuksia elintarviketoimijoille. Valvontayksikolla on my6s valvontaprojekti, jonka
valvonta kohdistuu jadhdytyksen hallintaan. Liséksi jatketaan edelleen valvonnan
yhtenadistamista painottaen, etta valvontakaynneilla tehdyt arviot annetaan Oiva-
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arviointiohjeiden mukaisesti. Valvontayksikon sisdista arviointia jatketaan lapikdaymalla
erilaisia Oiva-tarkastuksilla tehtyja havaintoja ja niiden tulkintoja.

2.12 Suunnitelmallinen viranomaisnaytteenotto

Viranomainen voi todentaa elintarvikehuoneiston omavalvonnan toimivuutta
viranomaisnayttein. Naytteenoton perusteena on omavalvonnan todentaminen tai
omavalvonnan riittdvyyden varmistaminen. Valvontasuunnitelman mukaisesta ndytteen
tutkimisesta peritdaan maksu toimijalta. Kohderyhmakohtaiset ndytemaarat ja tutkimukset on
kirjattu taulukkoon 3.

Taulukko 3: Elintarvikevalvonnan naytteenottosuunnitelma 2023

Naytetyyppi = Kohderyhma | Nayte Naytemaara/ Naytemaara | Analyysit
kohde kpl/v
Elintarvike Maitoalan Maitovalmisteet 1-5 kpl 7 Listeria
laitokset monocytogenes
Elintarvike Liha-alan Lihavalmisteet 1-2 kpl 3 Listeria
laitokset monocytogenes
Elintarvike Kala-alan Kalavalmisteet 1-4 kpl 7 Listeria
laitokset monocytogenes
vakuumipakatuista
kylmasavu- ja
graavikalatuotteista,
puolisdilykkeet,
kypsét listeriariskin
omaavat tuotteet
Elintarvike Vilja ja Kasvistuotteet ja 1-2 kpl 4 Listeria
kasvisala yhdistelméelintarvikkeet monocytogenes
Puhtausndyte | Maitoalan Tuotantoymparisto 1-3 kpl 5 Listeria
laitokset monocytogenes
Puhtausnédyte | Liha-alan Tuotantoymparisto 1-2 kpl 2 Listeria
laitokset monocytogenes,
salmonella
Puhtausnayte | Kala-alan Tuotantoymparisto 1-2 kpl 5 Listeria
laitokset monocytogenes
Puhtausnayte | Tarjoilupaikat | Tuotantoympérist® 1-2 kpl 10 Aerobiset mikrobit
Elintarvike Tarjoilupaikat | Helposti pilaantuvat 1-2 kpl 10 Kypsista

elintarvikkeet

OULUN SEUDUN
YMPARISTOTOIMI

elintarvikkeista
enterobakteerit ja
nadytetyypin mukaan
Bacillus cereus,
Listeria
monocytogenes tai

Clostridium

OULU



Naytetyyppi = Kohderyhma | Nayte Naytemaara/ Naytemaara | Analyysit
kohde kpl/v
perfringens.
Kypsentamattomista
elintarvikkeista E.
coli ja naytetyypin
mukaan Bacillus
cereus tai Listeria
monocytogenes.
Elintarvike Myymalat Pakkaamattomat 1-2 kpl 5 yhdistetty ylla
helposti pilaantuvat olevaan soluun
elintarvikkeet (esim.
kypsat ruoat ja salaatit,
salaattikomponentit)
Elintarvike Myymalat Jaapalat 1 kpl 5 E. coli, koliformiset

2.12.1 Elintarvikevalvonnan projektit

bakteerit,
suolistoperaiset
enterokokit,
(pesakkeiden
lukumaara 22 °C)

Valvontaprojektit maaritellaan vuosittain ja niissa otetaan huomioon Ruokaviraston tai
aluehallintoviraston koordinoimat projektit, joihin valvontayksikdn on perusteltua osallistua.
Ymparistotoimi toteuttaa 1-3 omaa elintarvikevalvonnan projektia, joiden valvontatuloksista
laaditaan yhteenvetoraportit tiedoksi Oulun seudun ymparistétoimen johtokunnalle.

Taman valvontasuunnitelman laadintavaiheessa ei ollut tietoa mahdollisista Ruokaviraston

vuoden 2023 valtakunnallisista valvontaprojekteista.

Oulun seudun ymparistétoimen elintarvikevalvonnan projektit vuodelle 2023 ovat:

e Kuumien ruokien jaahdytyksen hallinta tarjoilupaikoissa 2022-2023
Kuumentamalla valmistettujen ruokien jaahdytyksessa on elintarvikevalvonnan
tarkastuksilla todettu puutteita. Valvontaprojektissa kartoitetaan
jaahdytysmenetelmien toimivuutta seka jaahdytyksen omavalvontaa tarjoilupaikoissa.
Projektissa kartoitetaan myds, kuinka laajaa on tarjoilupaikkojen valmistamien ruoka-
annosten toimittaminen vahittaismyyntiin. Tavoitteena on kohdentaa neuvontaa ja

oheistusta jaahdytyksen hallintaan.

e Valvontakauden 2023 aikana tarkentuvat ndytteenottoprojektit
Kartoitetaan elintarvikkeiden laatua ottamalla naytteita esim.
elintarvikeryhmékohtaisesti lyhytkestoisina projekteina.

OULUN SEUDUN
YMPARISTOTOIMI
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2.12.2

2.12.3

Muu viranomaisnaytteenotto

Valvontaviranomainen voi kustannuksellaan teettaa tutkimuksia ottamistaan elintarvike- ja
pintapuhtausnaytteista. Elintarvikevalvonnassa voidaan ottaa myos
ruokamyrkytysepailyndytteita ja muita valitusnaytteita.

Vuosittain osallistutaan Ruokaviraston koordinoimaan kemiallisten aineiden valvonta- ja
seurantaohjelmien toteuttamiseen ottamalla naytteita kasvis- ja eldinperaisista
elintarvikkeista (kansallinen vierasainevalvonta).

Naytteenottajan patevyys

Viranomaisnaytteita elintarvikkeista voi elintarvikevalvontaviranomaisten liséksi ottaa
ulkopuolinen asiantuntija (elintarvikelaki 368). Naytteenottopalvelun hankinnassa
noudatetaan Eviran ohjetta 10506/1 Elintarvikevalvontaa varten tehtavan naytteenoton
hankkiminen yksityiselta taholta. Oulun seudun ymparistotoimi ostaa naytteenottopalveluita
sopimuslaboratorioltaan.

2.13 Terveysvaaratilanteet ja takaisinvedot

Terveysvaaralla tarkoitetaan elintarvikkeessa olevaa, mita tahansa elintarvikkeeseen
kuulumatonta haitallista ominaisuutta, joka saattaa aiheuttaa vaaraa kuluttajan terveydelle.
Terveysvaaran aiheuttaja voi olla ruokamyrkytyksia aiheuttava bakteeri tai mikrobiperainen
toksiini tai ne voivat olla kemiallisia aineita, vieraita esineita tai allergisoivia elintarvikkeen
ainesosia, joita ei ole ilmoitettu elintarvikkeen pakkausmerkinndissa. My®os erilaisiin
elintarvikkeisiin liittyvat petokset kuten elintarviketietojen vaarenndkset voivat aiheuttaa
terveysvaaraa. Terveysvaaratilanteessa toimitaan elintarvikevalvonnan toimintajarjestelman
ohjeiden (Toiminta elintarvikevalitteisissa terveysvaaratilanteissa -ohje
valvontaviranomaisille) ja varautumissuunnitelman mukaan.

Vastuu elintarvikkeiden vaatimusten mukaisuudesta ja mahdollisesta takaisinvedosta on
elintarvikealan toimijalla. Takaisinvetotilanteessa toimitaan Ruokaviraston takaisinveto-
ohjeiden mukaan. Mikali Oulun seudun ymparistotoimen valvonta-alueella oleva toimija ei
noudata velvollisuuttaan takaisinvedoissa, ryhdytaan toimenpiteisiin terveydelle vaarallisten
erien poistamiseksi markkinoilta.

Toiminta elintarvikevalitteisissa epidemiatilanteissa on kuvattu Oulun seudun
ymparistotoimen varautumissuunnitelmassa.

2.14 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Elintarvikevalvontasuunnitelman toteutuminen kasitelldaan vuosittain johtokunnassa.
Elintarvikevalvonnan vaikuttavuutta seurataan erilaisin indikaattorein:
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1) Seurataan, kuinka suuri osuus elintarvikekohteiden tarkastuksien valvontatuloksista
on Oivallisia tai Hyvia. Tavoitteena on, etta elintarvikekohteiden tarkastuksien
valvontatuloksista 88 % olisi Oivallisia tai Hyvia.

2) Oiva-arvosanojen parantuminen - elintarvikekohteiden tarkastuksien
valvontatuloksista Korjattavaa- tai Huono-arvosanan saaneiden kohteiden kohdalla
seurataan, kuinka monessa kohteessa toiminta on parantunut seurantatarkastuksella.

3) Seurataan pakkokeinojen maaraa eli kuinka elintarvikekohteet noudattavat
toiminnassaan elintarvikesaadoksia. Elintarvikkeista, elintarviketiloista tai toiminnasta
ei saa aiheutua terveysvaaraa eika elintarvike ja siitd annettavat tiedot saa olla
totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia. Tavoitteena on, etta 98 % toimijoista
noudattaa elintarvikesaadoksia.

4) Valvonnan tehokkuuden ja laadun osalta valvotaan tarkastusten kattavuutta,
tarkastusmaaran toteutumista suhteessa riskiperusteisesti laadittuun elintarvike-
valvontasuunnitelmaan. Tavoitteena on tarkastaa 70 % valvontasuunnitelmaan
suunnitelluista tarkastuksista.

5) Elintarvikevalvonnan projekteista laaditaan 1-3 raporttia.

2.15 Laki- ja saadosperusteet ja Ruokaviraston ohjeet

e Elintarvikelaki 297/2021

e EY:nyleinen elintarvikevalvonta-asetus (EY) N:o 178/2002

e Euroopan parlamentin ja neuvoston valvonta-asetus (EU) 2017/625

e EY:nyleinen elintarvikehygienia-asetus 852/2004

e EY:n eldimista saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetus 853/2004

e EY:n asetus elintarvikkeiden mikrobiologista vaatimuksista eli mikrobikriteeriasetus
(EY) N:o 2073/2005 ja siihen liittyvat Ruokaviraston ohje elintarvikealan toimijoille
4095/04.02.00.01/2020/3 ja ohje valvontaviranomaisille 4094/04.02.00.01/2020/3

e Maa- ja metsatalousministerion asetus elintarvikevalvonnasta 315/2021

e Maa- ja metsatalousministerion asetus zoonooseista 316/2021

e Maa- ja metsatalousministerion asetus elintarvikehygieniasta 318/2021

e Valtioneuvoston asetus elintarvikkeiden ja veden valityksella levidavien epidemioiden
selvittamisesta 1365/2011

e Toiminta elintarvikevalitteisissa terveysvaaratilanteissa -ohje valvontaviranomaisille
4186/04.02.00.01/2020/2

e Ruokaviraston maardys (12/2021) elintarvikevalvonnan valvontatiedoista

¢ Oiva-arviointiohjeet rekisteroidylle seka hyvaksytylle elintarviketoiminnalle
www.ruokavirasto.fi

e Kontaktimateriaalien valvontaohje — Ruokaviraston ohje 4217/04.02.00.01/2021

e Elintarvikehuoneiston ja kontaktimateriaalitoiminnan riskiluokitus ja
elintarvikelainsaadannon mukaisen valvontatarpeen maarittaminen, Ruokaviraston
ohje 1028/04.02.00.01/2022/5
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http://www.ruokavirasto.fi/

Alkutuotannon elintarvikevalvonta ja riskinarviointi — Eviran ohje 10507/1

Ohje rekisteroidyn elintarviketoiminnan elintarvikehygieniasta - Ruokaviraston ohje
980/04.02.00.01/2022/1

Rekisterditavaa elintarviketoimintaa vai ei? — Ruokaviraston ohje
836/04.02.00.01/2022

Elintarvikehuoneiston riskiperusteinen valvonta - Eviran ohje 16044/1
Elintarvikehuoneiston omavalvonnan riskiperusteinen valvonta — Eviran ohje 16043/1
Veden ja jaan valvonta elintarvikehuoneistossa - Eviran ohje 10591/1

Viralliset todistukset elintarvikkeiden, rehujen, eldvien eldinten ja eldaimista saatavien
tuotteiden viennissa - Ruokaviraston ohje 4441/04.02.00.01/2021/3

Opas elintarvikelain mukaisten hallinnollisten pakkokeinojen kaytosta
elintarvikevalvonnassa — Ruokaviraston ohje 3761/04.02.00.01/2020/3
Elintarvikevalvontaa varten tehtavan naytteenoton hankkiminen yksityiselta taholta —
Eviran ohje 10506/1

Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma 2021-2024, Osa 2:
Toimenpiteet paamaarien saavuttamiseksi — valvonnan painopisteet: paivitykset
vuodelle 2022

2.16 Liitteet

Liite 1. Elintarvikevalvonnan valvontakohteiden lukumaara ja tarkastustiheys 2023

OULUN SEUDUN

YMPARISTOTOIMI OULU


https://www.ouka.fi/documents/64417/16695131/Liite+1.+Elintarvikevalvonnan+valvontakohteiden+lukum%C3%A4%C3%A4r%C3%A4+ja+tarkastustiheys+2023.pdf/c0414390-9f7d-45ac-a6a2-1233460b9b29

3 OULUN SEUDUN YMPARISTOTOIMEN TERVEYDENSUOJELULAIN

VALVONTASUUNNITELMA 2023

3.1 Johdanto

3.11

Terveydensuojelulain mukaisen valvonnan tavoitteena on selvittaa, aiheutuuko toiminnasta
terveyshaittaa tai esiintyyko tarkastuskohteessa sellaisia tekijoita tai olosuhteita, joiden
vuoksi terveyshaittaa voi syntya. Valvontasuunnitelman laatimista ohjaavat
terveydensuojelulaki (763/1994) ja Valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma
vuosille 2020-2024 (paivitys vuosille 2023-2024).

Terveydensuojelun painopisteena ohjelmakaudella 2020-2024 ovat omavalvonnan
tukeminen ja elinympariston terveyden edistaminen. Omavalvonta ja sen toimivuus ovat
merkittavia valvontakohteiden riskinarvioinnin nakdkulmasta. Omavalvontaa edistetaan ja
varmistetaan tarkastuskaynneilla ja tarvittaessa myos kyselyilla. Talousveden laatuun
vaikuttavia riskeja arvioidaan ja hallitaan yhdessa talousvetta toimittavien laitosten kanssa.

Lainsaadantomuutokset

Vuoden 2022 alussa astui voimaan terveydensuojelulain muutos. Laissa tarkennettiin
ilmoitusvelvollisuutta ja valvonnan maksullisuutta. Lisaksi lakiin tuoli kokonaan uusi
vuosittainen valvonnan perusmaksu.

Kansallinen talousvesiasetus paivitetaan vastaamaan EU:n juomavesidirektiivia ja sen on
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023. Merkittavin muutos on vesilaitosten velvollisuus toimittaa
talousveden laatutiedot kansalaisten saataville.

3.2 Valvonnan painopisteet

Oulun seudun ymparistétoimen terveydensuojelulain mukaisen valvonnan painopisteet ovat
Valviran ohjeen mukaisia. Ne on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1: Terveydensuojelun valvonnan painopisteet 2020-2024
Painopiste Toimenpiteet

Omavalvonnan tukeminen e Toiminnanharjoittajien tukeminen

riskien tunnistamisessa, joista voi
aiheutua terveyshaittaa ja
toiminnanharjoittajan omavalvonnan
korostaminen saanndllisen valvonnan
riskinarvioinnissa.

e Omavalvonnan tukeminen
tarkastuskaynnilla tai esim.
toiminnanharjoittajille 1ahetetylla
lyhyella kyselylld, jonka tuloksia voidaan
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Painopiste Toimenpiteet

hyddyntaa mm. riskinarvioinnissa,
toiminnanharjoittajille suunnatussa
neuvonnassa ja ohjauksessa.

e Talousveden laatuun vaikuttavien riskien
arviointi ja -hallinta yhdessa talousvetta
toimittavan laitoksen kanssa ja
valvontatutkimusohjelman
paivittaminen.

Elinympariston terveyden edistdaminen ja e Viranomaisyhteistydn merkitys
yhteistyd elinymparistoterveyden edistamisessa

merkittavaksi osaksi kuntien
strategiatyota

e Terveyshaittojen tunnistaminen ja
ennaltaehkaisy viranomaisten
yhteistyona

e Hairidtilanteisiin varautuminen ja
suunnitelmien yhteensovittaminen seka
valmiusharjoitukset

Terveet tilat 2028-toimintamalli toimii tukimateriaalina sisailmahaasteiden ratkaisemisessa ja
erityisesti niilden ennaltaehkaisyssa. Mallin painotus on kiinteistonpidossa.
Ymparistoterveydenhuolto toteuttaa terveet tilat mallia omalta osaltaan sisailmaongelmien
selvittamisessa.

Valtakunnallisiin valvontaprojekteihin osallistutaan silta osin kuin ne pystytaan toteuttamaan
suunnitelmallisen valvonnan yhteydessa. Vuoden 2023 valtakunnallisista projekteista ei
suunnitelman kirjoittamisen aikaan ole tullut tietoa.

3.3 Terveydensuojeluvalvonnan resurssit

Terveydensuojeluvalvontaan on varattu 6,25 htv. Terveydensuojeluvalvontaa tekevia
tarkastajia on yhteensa 8. Heista yksi tekee my0s elintarvikevalvontaa vuosittain noin 0,75
htv:n verran ja kolmella on tupakkalain mukaisia tehtavia yhteensa noin 1 htv:n verran.
Terveydensuojelutarkastajan tehtavankuvaan sisaltyy suunnitelmallisen valvonnan lisaksi
vesitiimin vetaminen ja varautumiseen liittyvia tehtavia seka talousvesivalitteisten
epidemioiden selvitystyota.

Terveyshaittaepailyihin ja terveysvaaratilainteisiin liittyvat tarkastukset priorisoidaan
suunnitelmallista tarkastusten edelle. Asuntojen terveyshaittaepailyjen selvittamiseen
kaytetaan noin 1,5 henkilétyovuotta terveydensuojeluvalvonnan kokonaisresurssista.
Neuvonta ja ohjaus seka sisailmatydryhmatydskentely vievat terveydensuojeluvalvonnan
resursseista merkittavan osan.
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Oulun seudun ymparistétoimen oma tarkastustavoite on kaytettavissa olevien resurssien
perusteella 70 % Valviran ohjeistamasta tavoitteesta. Talousvesilaitosten osalta
tarkastustavoite on kuitenkin 100 % Valviran ohjeistamasta tavoitteesta. Tarkastusten
toteutumista seurataan neljannesvuosittain yksikkdpalavereissa. Tarkastusten suunnittelussa
huomioidaan vuosittain syntyva noin 30 % vaje tarkastuksissa ja tarkastukset pyritaan
kohdentamaan eniten mydhassa oleviin kohteisiin.

3.4 Valvontakohteiden riskinarviointi ja tarkastustiheydet

Toiminnasta aiheutuvaa terveyshaittaa arvioidaan toiminnan aloittamista koskevasta
ilmoituksesta ja tilojen tarkastuksella palvelujen kayttdjamaaran seka toiminnan luonteen ja
laajuuden nakoékulmasta. Terveysriskien kannalta arvioidaan rakennuksen kuntoa,
meluisuutta ja muita vastaavia tekijoita. Toiminnasta aiheutuvaan riskiin vaikuttavat myos
henkilokunnan osaaminen ja henkil6ston toimintatavat, kuten siivousjarjestelyt, seka
mahdollisten toiminnassa kaytettavien laitteiden desinfiointimenetelmat.

Merkittavia tekijoita valvontakohteen riskinarvioinnin kannalta ovat mm:
e Altistuvien ihmisten maara ja erityisryhmat (lapset, nuoret, vanhukset, liikunta-
e rajoitteiset, sairaat)
e Altistavan tekijan maarittely (taudinaiheuttaja, haitallisuus)
e Altistuksen kesto ja/tai toistuvuus (jatkuva vai tilapainen oleskelu)
e Aikaisemman valvonnan tulokset (onko korjaaviin toimenpiteisiin ryhdytty)
e Onko toiminta ilmoituksen tai hyvaksymispaatdksen mukaista
e Toiminnanharjoittajan omavalvonta ja asiantuntemus seka resurssit
e Tiedottaminen ja varautuminen hairitilanteisiin
e Muut mahdollisesti terveyshaittaa aiheuttavat tekijat

Riskinarvioinnin — samalla tarkastustarpeen arvioinnin — eri vaiheita ovat mm:

e Toiminnan aloittamista koskevan ilmoituksen kasittely.

e Todistuksen yhteydessa ilmaistaan toiminnanharjoittajalle arvioitu ensimmaisen
tarkastuksen ajankohta.

e Tarkastustiheys on alustavasti valvontaohjelman tarkastustiheystavoitteen mukainen.

e Saanndllisen valvonnan tarkastus (arvioidaan kohteen riskia ja sita kautta
tarkastustiheytta tarkemmin), esimerkiksi jos esille tulee terveyshaittaepaily.

e Vireille tullut terveyshaittaepaily muulloin kuin em. tarkastusten yhteydessa esim.
yhteydenoton perusteella

e Terveyshaittaepailyissa tehdaan tarvittaessa muitakin tarkastuksia ja tarvittaessa
perustetaan sisdilmaty6ryhma valvontakohteeseen.

Riskinarvioinnissa huomioidaan edeltavan 2-3 vuoden valvontatulokset. Lisaksi tehdaan
kohdekohtaista riskinarviointia jokaisella tarkastuskaynnilla. Kohdekohtaista tarkastustiheytta
voidaan terveydensuojelulain mukaisessa valvonnassa vahentaa tai lisata enintaan puoleen
valvontaohjelmassa maaritellysta kohdetyyppi-kohtaisesta tarkastustiheydesta.
Tarkastustiheys on kuitenkin vahintaan 0,2. Mikali valvontatulosten perusteella kohteissa ei
ole havaittu ongelmia tai laiminlydnteja, voidaan tarkastustiheytta pienentaa. Mikali tulosten
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perusteella yksittdisessa kohteessa havaitaan toistuvia tai vakavia ongelmia, voidaan kohteen
tarkastustiheytta nostaa. Sisailmaongelmakohteiden tarkastustiheys on vahintaan Valviran
suosittelema. Riskinarvioinnin perusteella tehdyt muutokset tarkastustiheyksiin kirjataan
VATL:iin ja kohteen tarkastuskertomukseen.

Terveydensuojelulain mukaiset, suunnitelmallisen valvonnan kohteet jaetaan kolmeen
riskiluokkaan, joiden perusteella maaritetaan valvontakohdetyypin yleinen tarkastustiheys.

e Luokkaan 3 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennakdista, etta toiminnasta voi
aiheutua terveyshaittaa; esimerkiksi kun altistuvien maara on suuri, toiminta on
herkka hairidille, vaikutukset terveyteen ovat merkittavia, altistusaika on pitka (korkea
riski).

e Luokkaan 2 kuuluvat ne kohteet, joissa on mahdollista, etta toiminnasta voi aiheutua
terveyshaittaa, mutta terveysvaikutukset eivat ole merkittavia (keskisuuri riski)

e Luokkaan 1 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennakaista, etta toiminnasta ei aiheudu
terveyshaittaa (matala riski).

Tassa suunnitelmassa annetaan valvonnan tarkastustiheydet kohdetyypeittain.
Terveydensuojelulain tarkastussuunnitelma on esitetty liitteessa 2. Valtakunnallisessa
terveydensuojelun valvontaohjelmassa esitetyt tarkastustiheydet ovat olleet |ahtokohtana
valvontasuunnitelmaa laadittaessa.

Valvontahistorian ja riskinarvioinnin perusteella on tehty seuraavia muutoksia
tarkastustiheyksiin:

e Kauneushoitoloiden tarkastustiheytta on pienennetty kertyneen valvontatiedon
perusteella 0,2:een.

e Kotona toimiva ilmoitusvelvollinen kauneushoitolatoiminta (ihoa rikkova
kauneushoitolatoiminta) tarkastetaan asiakirjatarkastuksena toiminnan aloittamisen
yhteydessa, minka jalkeen naita kohteita valvotaan terveyshaittaepailyihin perustuen.

e Lasten-, koulu- ja nuorisokotien, muiden lastensuojeluyksikdiden seka muiden
mielenterveys- ja paihdekuntoutujien tehostetun palveluasumisen yksikoiden
tarkastustiheytta on osassa kohteista laskettu kertyneen valvontatiedon perusteella
0,25:een.

e Asunto-osakeyhtidissa sijaitseva tehostetun palveluasumisen toiminta (eli toiminta,
jossa asukkaat asuvat omissa huoneistoissaan) tarkastetaan vain valitusten
perusteella.

e Yleisten altaiden osalta tehdaan kohdekohtaista riskinarviointia. Valvontakohteet,
joissa on yksi allas, veden laatu on ollut hyva ja valvonnan perusteella ei ole havaittu
ongelmia vahintaan kahtena perakkaisena vuotena, voidaan tarkastustiheys laskea
0,5:een. Tahan perustuen kolmen allaskohteen tarkastustiheytta on laskettu.

e Talousvesilaitokset, joissa on vain veden jakelua (kdytanndssa vain putkistoa),
tarkastetaan kolmen vuoden valein. Tallaisia laitoksia on 6 kpl.

e STM:n asetuksen (763/1994) mukaiset laitokset, joiden riskinarviointi on tehty,
tarkastetaan joka toinen vuosi. Tallaisia laitoksia on 2 kpl.
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3.5 Suunnitelmallisen valvonnan kohteet

Suunnitelmallista valvontaa tehdaan kohteisiin, joista on tehty terveydensuojelulain 13 §n
mukainen ilmoitus ja, jotka on hyvaksytty terveydensuojelulain 18 §:n mukaisesti.

Terveydensuojelulain mukainen ilmoitus on tehtava ennen toiminnan aloittamista
terveydensuojelulain 13 § mukaisista toiminnoista.

Hyvaksymista on haettava:

e toiminnanharjoittajan, joka ottaa talousvetta omilla laitteilla kaytettavaksi osana
julkista tai kaupallista toimintaa, ja muun kuin 18 §:ssa tarkoitetun talousvetta
toimittavan laitoksen on tehtava terveydensuojelulain 13 §:n mukainen ilmoitus.
Yhteisessa kaytossa olevan vedenottamon tai vesisailion omistajan on tehtava
ilmoitus vedenjakelualueesta, jos vetta otetaan vedenkayttdjien omilla laitteilla
talousvetena kaytettavaksi yhteensa vahintaan 50 henkilon tarpeisiin tai vahintaan 10
m3/vrk.

e talousvetta toimittavan laitoksen hyvaksymista on haettava myos, jos vedenottoa tai
vedenkasittelya olennaisesti laajennetaan tai muutetaan taikka veden laadussa tai
jakelussa tapahtuu toimitettavan talousveden laadun kannalta olennaisia muutoksia.
Toimintaa ei saa muuttaa ennen kuin hakemus on hyvaksytty.

Myds kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin perustettavasta terveydensuojelulain mukaan
ilmoitusvelvollisesta toiminnasta on tehtava ilmoitus terveydensuojeluviranomaiselle.
Toiminnanharjoittajan koti on perustuslain mukaisen kotirauhan ja yksityisyyden suojan
piirissa ja taman vuoksi toiminnassa kaytettyja fyysisia tiloja ei voida valvoa
suunnitelmallisena valvontana. Jos kotona tehtavasta ilmoitusvelvollisesta toiminnasta on
aiheutunut tai epaillaan aiheutuvan terveyshaittaa, voidaan tilojen fyysinen tarkastus tehda,
jos tarkastus on valttamaton terveyshaitan selvittamiseksi ja asukas ei vastusta sita. Tarkastus
tehdaan asukkaan tahdon vastaisesti ainoastaan, mikali epaillaan vakavaa terveyshaittaa.
Talloin tarkastukseen on oltava terveydensuojeluviranomaisen antama kirjallinen maarays.

Kotona sijaitsevaa toimintaa voidaan kuitenkin valvoa suunnitelmallisesti asiakirjatarkastuksin
tai toiminnanharjoittajaa haastattelemalla. Toiminnanharjoittajalta voidaan esimerkiksi pyytaa
kirjallista selvitysta siita, miten han varmistaa esimerkiksi hygieeniset tyotavat toiminnassaan.

e Terveydensuojelulain muutoksen mydta kotona toimivat kauneushoitolat eivat enaa
kuulu ilmoitusvelvollisuuden piiriin. Mikali kuitenkin henkil6lla on kodin yhteydessa
asuinkaytosta taysin erilliset kauneudenhoitopalveluihin varatut toimitilat, néma
voidaan katsoa kauneushoitolaksi. Esimerkiksi erillinen autotalli tai piharakennus, joka
on muutettu kauneushoitolaksi, on ilmoitusvelvollinen. Solariumpalvelut ja ihoa
rikkova toiminta on ilmoitusvelvollista siita riippumatta, annetaanko palveluja
erillisessa toimitilassa vai ei.

e Verkkoalustoilla tarjottavan pienimuotoisen majoitustoiminnan tarkastuksia voidaan
tehda my0s asiakirjatarkastuksina. Tarkastus tehdaan kaymalla paikan paalla, mikali
kohteesta tulee valituksia tai on muuten syyta epailla puutteita tiloissa ja toiminnassa.
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3.6 Tarkastuksen sisalto

3.6.1

3.6.2

3.6.3

Terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittaa, aiheutuuko
toiminnasta terveyshaittaa tai esiintyyko tarkastuskohteessa sellaisia tekijoita ja olosuhteita,
joiden vuoksi terveyshaitta voi syntya. Mikali tarkastuksessa todetaan puutteita toiminnassa
tai olosuhteissa, annetaan haitan estamiseksi ja tilanteen korjaamiseksi tarpeelliset ohjeet,
toimenpidekehotukset tai -maaraykset. Tarkastukseen liittyy tavallisesti aistinvaraista
arviointia seka mahdollisesti mittauksia ja ndytteenottoa jatkotutkimuksia varten. Tarkastus
voidaan tehda myo6s kokonaan tai osittain asiakirjatarkastuksena tai toiminnanharjoittajaa
haastattelemalla. Tarkastuksia tehdaan myos yhteistydssa eri viranomaistahojen kanssa. Nain
toimitaan esimerkiksi joidenkin koulujen tarkastusten kanssa.

Tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus. Valviran laatimia Vati-tarkastuslomakepohjia
kaytetaan tarkastuskertomusten laadinnassa. Tarkastusten apuna on kaytossa esitietolomake,
joka pyydetaan tayttamaan ja palauttamaan etukateen. Lomakkeella pyydetaan tietoja
kohteesta, ja sen toiminnasta ja olosuhteista. Lomakkeen kayttd sujuvoittaa tarkastuksen
tekemista. Kuvaukset tarkastusten yleisesta sisallosta valvontakohdetyypeittain on esitetty
kappaleessa 3.6.4. Omavalvonta tarkastetaan kaikissa valvontakohdetyypeissa.

Paivakotien ja koulujen suunnitelmalliset tarkastukset

Kunnallisten paivakotien ja koulujen suunnitelmalliset tarkastukset pyritaan tekemaan
yhteistydssa mm. kiinteiston yllapidosta vastaavien tahojen, kouluterveydenhuollon,
tyoterveyshuollon ja tydsuojeluvaltuutettujen tai tydsuojelupaallikdiden kanssa. Yksityisten
paivakotien ja koulujen tarkastukset pyritdan tekemaan moniammatillisesti, esimerkiksi
yhdessa palvelukoordinaattorin kanssa. Kaytanndissa on eroja alueen kuntien valilla.

Sateilylain valvonta terveydensuojeluvalvonnan yhteydessa

Sateilylain valvonnasta vastaa Sateilyturvakeskus (STUK). Terveydensuojeluvalvontaan
kuuluvan solariumvalvonnan yhteydessa tehdaan sateilylain valvontaa STUK:n
Terveydensuojeluviranomaisen solariumtarkastus kéyttdpaikalla -lomakkeen mukaisesti.
Terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen yhteydessa sateilylain nojalla havaitut puutteet
lahetetaan tiedoksi sateilylain valvonnasta vastaavalle STUK:lle. STUK hoitaa tarvittavat
jatkotoimenpiteet.

Uimavesien valvonta

EU-uimarantoja ja pienia yleisia uimarantoja valvotaan Valviran riskiluokituksen mukaisella
valvontatiheydella. Muita uimapaikkoja, kuten leirintaalueiden uimarantoja ja leirikeskusten
rantoja, valvotaan riskiperusteisen arvioinnin mukaan tarvittaessa. Uimarantojen
sinilevatilannetta seurataan uimakaudella yhteistydssa mm. ELY-keskuksen, rantojen
yllapitdjien kanssa. Uimarantojen suunnitelmallisten tarkastuskayntien yhteydessa valvotaan
EU-uimarantojen tupakointikiellon toteutumista.
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3.6.4 Terveydensuojelulain tarkastusten yleinen sisalté valvontakohdetyypeittain

Taulukko 2: Talousveden toimittaminen

Valvontakohdetyyppi Tarkastuksen sisalto
EU-raportoitava vedenjakelualue, vedentoimitus e Vastaako toiminta siita tehtya
vahintaan 1000 m3 paivassa tai vahintaan 5000 hakemusta/ilmoitusta ja
henkilolle hyvaksymispaatosta/todistusta
Muu vedenjakelualue, veden toimitus 10-999 e Onko aikaisemmilla tarkastuksilla
m3 paivassa tai 50-4999 henkildlle havaitut epakohdat korjattu
Tukkulaitos (talousvetta toimittavalle laitokselle e Valvontatutkimusohjelma ja sen
vetta toimittava toiminnanharjoittaja) toteutuman seka tutkimustulosten
arviointi
e Henkiloston talousvesihygieeninen
osaaminen
e Vedenottamoiden ja niiden ympariston
tarkastus

e Hairiétilannesuunnitelma ja
varautuminen

e Riskinarviointi

e Laitoksen suorittama omavalvonta

e Tilojen siisteys ja kunto

e Vedenottamoiden rakenteiden ja
verkoston kunto seka niiden kunnon
seuranta

e Saneeraaminen

e Kemikaalien kaytto ja varastointi

e Vedenlaadusta tiedottaminen

Pieni vedenjakelualue, vedentoimitus alle 10 m3 e Vastaako toiminta siita tehtya
paivassa tai alle 50 henkildlle hakemusta/ilmoitusta ja

hyvaksymispaatosta/todistusta

e Onko aikaisemmilla tarkastuksilla
havaitut epakohdat korjattu

e Soveltaen samat kuin ylla

e Toiminnan laajuus (elintarvikealan
yritykset, julkinen tai kaupallinen
toiminta)

Taulukko 3: Kokoontuminen, julkiset huvi ja kokoontumishuoneistot

Valvontakohdetyyppi Tarkastuksen sisilto

Kerhotilat e Vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta
Nuorisotilat ja leirikeskukset ja todistusta

Lasten iltapaivakerhot ja sisaleikkipuistot e Onko aikaisemmilla tarkastuksilla

havaitut epakohdat korjattu
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Valvontakohdetyyppi

Tarkastuksen sisalto

Taulukko 4: Opetustoiminta, koulut ja oppilaitokset

Yleinen siisteys, siivousohjelma ja
valineet

Rakenteiden ja pintojen kunto ja yllapito
Pesu- ja pukeutumistilat
Kaymalat ja muut sosiaalitilat
Sisailman laatu ja ilmanvaihto
Toiminnan aiheuttama melu
Asiakasmaarat

Tilojen soveltuminen
kayttotarkoitukseen
Harjoitettavan toiminnan laatu
Kaytettavan talousveden laatu
Jatehuollon jarjestelyt

Valvontakohdetyyppi Tarkastuksen sisalto

Esiopetus e Vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta
Peruskoulu ja todistusta

Lukio e Onko aikaisemmilla tarkastuksilla

Ammattioppilaitos
Muut koulut ja oppilaitokset
Korkeakoulu ja muu aikuiskoulutus

Taulukko 5: Majoitustoiminta

havaitut epakohdat korjattu
Yleinen siisteys ja rakenteiden kunto ja
yllapito

Siivousohjelma ja -valineet
Kaymalat

Pesu- ja pukeutumistilat

Valaistus

Sisdilman laatu ja ilmanvaihdon
riittavyys

Tilojen soveltuminen
kayttotarkoitukseen
Harjoitettavan toiminnan laatu
Kaytettavan talousveden laatu
Toiminnan aiheuttama melu
Poly ja haju

Kemikaalien kasittely ja sailytys
Jatehuollon jarjestelyt, piha-alueet
Oppilasmaarat ja tilojen riittavyys
oppilasmaaraan nahden

Saan aari-ilmidihin varautuminen

Valvontakohdetyyppi Tarkastettavat asiat
Hotellit e Vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta
Hostellit ja todistusta

OULUN SEUDUN
YMPARISTOTOIMI
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Valvontakohdetyyppi

Tarkastettavat asiat

Maatilamatkailu
Kasarmialueiden majoitustilat

Onko aikaisemmilla tarkastuksilla
havaitut epakohdat korjattu
Yleinen siisteys, siivousohjelma ja
valineet

Rakenteiden ja pintojen kunto ja yllapito
Varustelutaso

Majoitustilat, yleiset tilat, kdymalat,
pesu- ja saunatilat

Sisdilman laatu ja ilmanvaihto
Toiminnan aiheuttama melu
Asiakasmaarat

Tilojen soveltuminen
kayttotarkoitukseen

Harjoitettavan toiminnan laatu
Kaytettavan talousveden laatu
Jatehuollon jarjestelyt

Taulukko 6: Kauneudenhoitoa ja ihon kasittelya suorittavat huoneistot ja laitokset
Tarkastettavat asiat

Valvontakohdetyyppi

Kosmetologiset huoneistot
Tatuointi ja lavisty

Muu ihon kasittely ja hoito
Solariumit

Taulukko 7: Sosiaalihuollon palvelut
Valvontakohdetyyppi

Vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta
ja todistusta

Onko aikaisemmilla tarkastuksilla
havaitut epakohdat korjattu

Yleinen siisteys ja rakenteiden kunto ja
yllapito

Vélinehuolto

Kasienpesupisteet ja
tydskentelyhygienia

Siivousohjelma ja -vélineet

Kaymalat, pesu- ja pukeutumistilat
Valaistus

Sisdilman laatu ja ilmanvaihdon
riittavyys

Tilojen soveltuminen
kayttotarkoitukseen

Harjoitettavan toiminnan laatu
Kaytettavan talousveden laatu

Tarkastettavat asiat

Lasten paivakodit ja vastaavat

Lastenkodit/ lastensuojeluyksikot ja vastaavat
Vanhainkodit ja vastaavat

Muut sosiaalialan yksikot

OULUN SEUDUN
YMPARISTOTOIMI

Vastaako toiminta siité tehtya ilmoitusta
ja todistusta

Onko aikaisemmilla tarkastuksilla
havaitut epakohdat korjattu
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Valvontakohdetyyppi

Tarkastettavat asiat

Taulukko 8: Liikunta ja virkistystoiminta
Valvontakohdetyyppi

Yleinen siisteys ja rakenteiden kunto ja
yllapito

Siivousohjelma ja -valineet
Kaymalat

Pesu- ja pukeutumistilat
Vaatteiden kasittely

Valaistus

llImanvaihto

Sisdilman laatu

Tilojen soveltuminen
kayttotarkoitukseen

Kaytettavan talousveden laatu
Melu

Jatehuolto, piha- ja leikkialueet
Henkilomaarat ja tilojen riittavyys
henkilomaaraan nahden
Piha-alue

Saan aari-ilmidihin varautuminen

Tarkastettavat asiat

EU-uimarannat
Pienet yleiset uimarannat

Yleinen allas

OULUN SEUDUN
YMPARISTOTOIMI

Vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta
ja todistusta

Onko aikaisemmilla tarkastuksilla
havaitut epakohdat korjattu
Uimarannan siivous ja jatehuolto
Yleiseen kayttoon tarkoitetut kaymalat
ja pukeutumistilat

Ovatko vedenlaatutulokset asiakkaiden
nahtavilla ilmoitustaululla

Riskit uimaveden laadulle

Kavijamaarat

Asetuksen (177/2008) mukaisille
uimarannoille uima-vesiluokitus ja
uimavesiprofiili

Tiedottaminen

Hairidtilanteisiin varautuminen
Vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta
ja todistusta

Onko aikaisemmilla tarkastuksilla
havaitut epakohdat korjattu
Henkildston allasvesihygieeninen
osaaminen
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Valvontakohdetyyppi

Tarkastettavat asiat

Yleiset saunat

Urheiluhalli
Kuntosali
Muu yleinen liikuntatila

OULUN SEUDUN
YMPARISTOTOIMI

Valvontatutkimusohjelma ja sen
toteutuminen

Tulosten ja poikkeamien raportointi
terveydensuojeluviranomaiselle

Onko poikkeamien johdosta ryhdytty
toimenpiteisiin

Allasveden laatuvaatimusten
tayttymisen seuranta

Ovatko vedenlaatutulokset asiakkaiden
nahtavilla

Vedenpuhdistuslaitteiden toiminta,
niiden huolto ja kayttotarkkailu
llImanvaihto ja sisdilman laatu

Yleinen siisteys ja siivousjarjestelyt
Sauna- ja pesutilat

Kalusteiden ja pintojen kunto
Jatehuollon jarjestelyt

Kemikaalien kasittely ja varastointi
Asiakasmaarat ja kirjanpito niista
Vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta
ja todistusta

Yleinen siisteys ja siivousjarjestelyt
lImanvaihto ja sisailman laatu
Kalusteiden ja pintojen kunto
Jatehuollon jarjestelyt

Kemikaalien kasittely ja varastointi
Asiakasmaarat ja tilojen riittavyys
asiakasmaaraan nahden

Vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta
ja todistusta

Onko aikaisemmilla tarkastuksilla
havaitut epakohdat korjattu
Kalusteiden ja pintojen kunto

Tilojen ja valineiden siisteys ja puhdistus
seka huolto ja yllapito

llmanvaihto

Siivousjarjestelyt

Pesu- ja pukeutumistilat

Kaymalat

Jatehuolto
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3.7 Naytteenotto ja naytteiden tutkiminen

3.7.1

3.7.2

Talousvesilaitokset

Talousvesilaitosten riskinarviointiin perustuvat naytteenottosuunnitelmat hyvaksytaan
vesilaitosten valvontatutkimusohjelman laatimisen yhteydessa. Tutkimustiheys maaraytyy
vedenjakelualueelle paivittdin toimitettavan tai sielld paivittain kaytettavan veden maaran
perusteella. Terveydensuojeluviranomainen valvoo, etta naytteenotto on suoritettu.
Kiinteistdihin liittyvissa talousveden valitustapauksissa naytteet ottaa paasaantoisesti
terveydensuojeluviranomainen.

Vesilaitos voi riskinarviointiin perustuen esittaa eri muuttujien poistamista tai
tutkimustiheyksien vahentamista. Muuttujien poistamisen tai tutkimustiheyden
vahentamisen ehtona on, ettd asetuksessa esitetyt edellytykset tayttyvat. Perustelut
muuttujan poistamiseksi tai tutkimustiheyden vahentamiseksi on esitettava
valvontatutkimusohjelmassa tai naytteenottosuunnitelmassa. Muuttujien poistaminen tai
tutkimustiheyden vahentaminen tulee perustua riskinarviointiin.

Vesilaitos paivittaa valvontatutkimusohjelman vahintaan viiden vuoden valein yhteistydssa
valvontaviranomaisen kanssa, mikali tarvetta ilmenee, paivitys on tehtava tihedammin. Suurten
ns. EU-vesilaitosten valvontatutkimusohjelmat saatetaan tiedoksi Oulun seudun
ymparistotoimen johtokunnalle.

Suunnitelmalliseen talousveden valvontaan eivat kuulu elintarvikehuoneistojen, paivakotien,
vanhainkotien tms. omaan kayttoon tarkoitetut kaivot. Kyseessa ei ole talousvetta toimittava
laitos, koska se ei toimita vetta lopulliselle kuluttajalle vaan kayttaa sita itse.

Talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista on saadetty suurten vesilaitosten
osalta sosiaali- ja terveysministerion (STM) asetuksessa 1352/2015. Pienten vesilaitosten
talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista on saadetty STM asetuksessa
401/2001. Talousvesiasetuksiin vuonna 2023 tulevat muutokset huomioidaan valvonnassa.

Uimahallit ja -altaat

Oulun seudun ymparistdtoimi laatii vuosittain uima-altaan kayttajamaaraan perustuvan,
allaskohtaisen naytteenottosuunnitelman. Uima-allasvesinadytteita otetaan yhteensa noin 400
vuodessa. Naytteenottotiheys voidaan puolittaa, kun allasveden klooripitoisuutta ja pH:ta
mitataan jatkuvatoimisella laitteistolla ja allasveden mikrobiologinen laatu on pysynyt
vaatimusten mukaisena kahden edellisen perakkaisen vuoden aikana. Asetuksen mukaista
vahimmaisnaytemaaraa (4 kpl) ei kuitenkaan saa alittaa. Mikali allasveden laatu ei tayta sille
asetettuja vaatimuksia, haetaan maksullinen uusintandyte. Naytteita otetaan my®os silloin, kun
epaillaan ongelmia veden laadussa. Uima-allasvesien laatuvaatimuksista ja ndytteenotosta on
saadetty STM asetuksessa (315/2002) uimahallien ja kylpyldiden allasveden
valvontatutkimuksista ja laatuvaatimuksista. Naytteet ottaa terveystarkastaja, laboratorio tai

[ TTRLTLL OULU



3.7.3

3.7.4

3.7.5

3.7.6

toiminnanharjoittaja. Uima-allastilojen hygieenisyytta seurataan laboratorion tai
terveystarkastajan ottamilla puhtausnaytteilld. Puhtausnaytteitd on otettu noin 600 vuodessa.

Uimarantavedet

Uimarantavesista otetaan valvontasuunnitelman mukaisia ndytteitd uimakauden aikana.
Uimakausi on Oulun seudulla 15.6.-31.8. vadlinen aika. Uimarantavesien naytteenotosta
laaditaan ennen uimakauden alkua nk. seurantakalenteri, jossa maaritellaan
naytteenottoajankohdat. EU-uimarannoilta otetaan naytteita vahintaan nelja kertaa siten,
ettd ensimmainen ndytteenotto on ennen uimakauden alkua. Pienilta yleisiltda uimarannoilta
otetaan nayte kolme kertaa uimakauden aikana. Liséksi valvotaan muiden uimapaikkojen
veden laatua paasaantdisesti riskiperusteisen arvioinnin mukaisesti 1-2 kertaa uimakauden
aikana.

Talviuintipaikoista otetaan talviuintikaudella kaksi ndytetta. Talviuintikausi on 1.9.-14.6.
Oulun seudulla.

Uimarantavesien laatuvaatimuksista ja ndytteenotosta on saadetty EU-rantojen osalta STM
asetuksessa (177/2008) yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta.
Muita virallisia rantoja ja veden laatua valvotaan pienten yleisten uimarantojen uimaveden
laatuvaatimuksista ja valvonnasta annetun STM asetuksen (354/2008) mukaisesti.

Puhtausnaytteet

Puhtausnaytteita voidaan ottaa puhtaanapidon toimivuuden varmistamiseksi eri kohteista.
Puhtausnaytteita otetaan esimerkiksi paivakodeissa lasten korkeudella olevista
kosketuspinnoista, wc-tiloista ja ruokailuun kaytettavista poytapinnoista. Mikali on syyta
epailla puhtaanapidon riittavyytta, voidaan ndytteenotosta ja analysoinnista aiheutuneet
kustannukset peria toimijalta. Osa puhtausnaytteenotosta ostetaan laboratoriolta.

Muu naytteenotto

Sisailman terveyshaitan selvittamiseen tarvittavat tutkimukset ndytteenottoineen
toiminnanharjoittaja ostaa kyseiseen toimintaan erikoistuneilta yrityksilta.
Tutkimussuunnitelma ja tutkimuksessa kaytetyt menetelmat tulee ennakkoon hyvaksyttaa
valvovalla tarkastajalla. Asumisterveyteen liittyvat tutkimukset tulee tehda laboratoriossa,
jonka Ruokavirasto on hyvaksynyt terveydensuojelulain (763/1994) nojalla tai kansallisessa
asiantuntijalaboratoriossa (THL).

Naytteenottajan patevyys

Talous- ja uimavesindytteet voi Valviran ohjeistuksen mukaan ottaa muukin kuin
terveydensuojeluviranomainen. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on kuitenkin
varmistettava naytteiden ottajan patevyys. Naytteenottajan on tunnettava
vesindytteenottoon liittyvat yleiset periaatteet. Suositeltavinta olisi, ettd naytteenottajalla on
ymparistonaytteenottajan henkildsertifiointi (erikoistumisalana talous- ja uimavedet), mutta
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naytteenottajan patevyys voidaan katsoa riittavaksi my®ds silloin, kun toiminnanharjoittajan
naytteenottajalla on voimassa oleva vesityokortti (talous- tai uimavesi) ja riittavasti
kokemusta oman alansa naytteenotosta seka mieluiten perehdytys sertifioinnin suorittaneen
henkildn toimesta.

Ulkopuolisen asiantuntijan (esim. laboratorio) patevyys voidaan katsoa riittavaksi silloin, kun
ndytteenottajalla on ymparistondytteenottajan henkildsertifiointi (erikoistumisalana talous- ja
uimavedet) tai laboratorioalan koulutus ja vahintaan vuoden kokemus vesianalytiikasta seka
mieluiten perehdytys sertifioinnin suorittaneen henkilon toimesta. Perehdytyksesta ja
naytteenotto-ohjeista tulee olla kirjalliset dokumentit, jotka on pyydettdessa esitettava
terveydensuojeluviranomaiselle. Terveydensuojeluviranomainen voi kontrolloida
naytteenottajan patevyyden sopivaksi katsomallaan tavalla.

3.8 Muu kuin suunnitelmallinen valvontaty6

Suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolisiin tehtaviin kuuluvat mm. laivatarkastukset,
sisailmatyoryhmatydskentely ja asumisterveyden valvonta seka muut terveyshaittaepailyt.
Asumisterveysvalvontaan kuuluu neuvonta ja ohjaaminen seka terveyshaittaepailyihin
liittyvat asunnontarkastukset. Asumisterveysvalvontaan kuluu terveydensuojelun
henkildstoresurssista noin 1,5 henkildtydvuotta.

Oulun seudun ymparistétoimi osallistuu valvomiensa kohteiden
sisdailmatydryhmatydskentelyyn. Sisdilmatydryhmatydskentelyssa on erilaisia toimintatapoja
valvonta-alueen eri kunnissa. Sisailmatydryhmien maara vaihtelee, mutta niita on ollut noin
kymmenessa kohteessa.

Oulun seudulla tehdaan myds kansainvaliseen sopimukseen kuuluvia alusten
saniteettitarkastuksia. Valvontayksikot, joiden alueella on satama, ovat valtuutettu
mydntamaan todistuksia alusten saniteettitarkastuksista Maailman terveysjarjeston (WHO)
kansainvalisen terveyssaannoston mukaisesti. Oulun seudun ymparistétoimi noudattaa
kansallista soveltamisohjetta sellaisissa tilanteissa, etta aluksella havaitaan vakavia
terveysuhkia. Alusten saniteettitarkastuksia tehdaan vuosittain noin 10 kpl.

Hairictilanteisiin varautuminen ja hairidtilanteiden harjoittelu seka selvittaminen kuuluvat
myds valvontasuunnitelman ulkopuoliseen tydhon. Hairidtilanteessa resurssit suunnataan
ensisijaisesti hairitilanteen hoitamiseen. Hairidtilanteita voi joutua selvittamaan myds virka-
ajan ulkopuolella.

3.9 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Terveydensuojelulain valvonnan kattavuus arvioidaan valvontakohdetyypeittdin Valviran
ohjeen mukaisesti. Kattavuus kuvataan liittamalla arviointiin selvitys toteutuneiden
tarkastusten lukumaarasta ja ndytteenotosta valvontakohdetyypeittain.
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Suurten ns. EU-vesilaitosten osalta valvontatutkimusten tulokset on aiemmin toimitettu
aluehallintovirastoon vuosittain maaliskuun loppuun mennessa. Kansallisen
talousvesiasetuksen muutoksen my6ta, valvontatutkimusten tulokset siirretaan kansalliseen
verkkopalveluun, eika erillista raportointia enaa tehda.

EU-uimarantojen uimavesi-naytteiden tulosten tiedot toimitetaan aluehallintovirastoon
vuosittain heti uimakauden jalkeen syyskuun loppuun mennessa.

3.10 Laki- ja saadosperusteet ja Valviran ohjeet

e Valvira: Valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma vuosille 2020-2024

e Terveydensuojelulaki (763/1994)

e Terveydensuojeluasetus (1280/1994)

o Sateilylaki (859/2018) 15 §

e STM asetus (1352/2015) talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista

e STM asetus (401/2001) pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista

e STM asetus (315/2002) uimahallien ja kylpyldiden allasveden valvontatutkimuksista ja
laatuvaatimuksista

e STM asetus (177/2008) yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja
valvonnasta

e STM asetus (354/2008) pienten yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista
ja valvonnasta

e Valtioneuvoston asetus elintarvikkeiden ja veden valityksella levidvien epidemioiden
selvittamisesta 1365/2011

e Asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka lasten ja
nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta 380/2009

e STM asetus (545/2015) asunnon ja muun oleskelutilanterveydellisistd olosuhteista
seka ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista, ns. asumisterveysasetus

e Valtioneuvoston asetus elintarvikelain, rehulain ja terveydensuojelulain nojalla
tutkimuksia tekevista laboratorioista 19.2.2015/152

e Asumisterveysasetuksen soveltamisohje (8/2016), paivityksineen

e Valviran ohje 7/2020: Ohje asunnon terveyshaitan selvittamisprosessiin

e Valviran ohje 2/2017: Allasvesiasetuksen soveltamisohje, uima-allasveden laatu ja
valvonta

e Valviran ohje 12/2018: Ohje koulun ja paivakodin olosuhdevalvontaan, terveyshaitan
ennaltaehkaisemiseen seka selvittamiseen

e Valviran ohje 5/2020: Talousvesiasetuksen soveltamisohje (Ohjeen liitteena on
talousvesiasetus, juomavesidirektiivi ja valvontatutkimusohjelmamalli, jota uudistettiin
vuonna 2019.))

e Valviran ohje 22/2018: Terveydensuojelulain mukaisissa tutkimuksissa kaytettavat
menetelmat

e Valviran ohje 4/2019: Uimavesivalitteisen epidemian selvittdaminen

e Valviran ohje Alusten tarkastusta ja saniteettitodistusten myontamista koskeva
WHO:n kasikirja, Suomen kansallinen soveltamisohje, paivitys 2018
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e Valviran ohje Talviuintipaikan uimaveden valvonta 2012 (Dnro
6599/11.02.02.02/2009)

e Valviran ohje Terveydensuojelulain 13 §:n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden
soveltamisohje (3.6.2022 Dnro V/19731/2022)

e Puun pienpolton savuhaittatapausten kasittely (Ymparistoministerion julkaisuja
2022:21)

3.11 Liitteet

Liite 2. Terveydensuojelulain valvontakohteiden lukumaara ja tarkastustiheys 2023
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4 OULUN SEUDUN YMPARISTOTOIMEN TUPAKKALAIN

VALVONTASUUNNITELMA 2023

4.1 Johdanto

411

Tupakkalain valvontasuunnitelman laatimista ohjaavat tupakkalaki ja tupakkalain
valtakunnallinen valvontaohjelma 2020-2024. Oulun seudun ymparistétoimen
valvontasuunnitelman paivitys vuodelle 2023 on laadittu Valviran laatiman valtakunnallisen
valvontaohjelman ja siihen tehdyn paivityksen (2023-2024) pohjalta.

Tupakkalaissa sdaadetaan toimenpiteista, joilla ehkaistaan tupakkatuotteiden kayton
aloittamista ja nikotiiniriippuvuuden syntymista seka edistetaan tupakkatuotteiden ja
vastaavien tuotteiden kayton lopettamista ja suojellaan vaestda altistumiselta niiden savulle.
Lain tavoitteena on ihmisille myrkyllisia aineita sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavien
tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kadytdon loppuminen.

Tavoitteena on ehkaista nuoria aloittamasta tupakkatuotteiden kayttoa ja
nikotiiniriippuvuuden syntymista seka kannustaa ihmisia lopettamaan tupakkatuotteiden
kaytto. Lailla halutaan myo6s véahentda tupakoimattomien altistumista tupakansavulle. EU:n
tupakkatuotedirektiivi edellyttad muun muassa, etta tunnusomaiset maut eli muut kuin
tupakkamaut kielletaan savukkeista ja kaaretupakasta.

Saantelyn piirissa ovat tupakkatuotteiden lisaksi sahkdsavukkeet ja niissa kaytettavat nesteet.
Nikotiininesteiden myynti on luvanvaraista eika nesteissa saa olla esimerkiksi karkki- ja
hedelmamakuja. Sahkosavukkeita ei saa kayttaa tupakoimattomissa tiloissa eika pitaa esilla
vahittaismyynnissa. Tupakkalaki velvoittaa tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden
tukkumyyjia tekemaan ilmoituksen valvovalle viranomaiselle.

Lainsaadantomuutokset

Tupakkalain muutos astui voimaan toukokuussa 2022. Kunnan tupakkavalvonnan kannalta
keskeisia muutoksia olivat mm. uimarantojen ja leikkikenttien tupakointikiellot. Tupakkalain
muutoksessa oli myds uutta saantelya koskien omavalvontaa seka pakkausten ja tuotteiden
yhdenmukaisuutta. Pakkauksia ja tuotteiden yhdenmukaisuutta koskeva saantely ja
tupakkatuotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden myyntikielto tulee voimaan
siirtymaajan jalkeen 1.5.2023.

4.2 Tupakkalain valvonnan painopisteet 2020-2024

Tupakkalain valvonnan painopisteiden valinnassa on huomioitu ymparistoterveydenhuollon
yhteisen valvontaohjelman teemat yhtendinen valvonta ja yhteisty®. Painopisteiden avulla
kohdennetaan valvonnassa resursseja suunnitelmallisesti ja riskiperusteisesti seka
huomioidaan mahdollisista lainsaddantdmuutoksista aiheutuvat uudet tarpeet. Painopisteet
on esitetty taulukossa 1.
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Taulukko 1: Tupakkalain valvonnan painopisteet
Toimintavuosi 2020 2021 2022 2023 2024

Painopiste Laittoman kaupan ehkaisy ja Tuotevalvonta ja markkinoinnin valvonta

4.2.1

viranomaisten valinen yhteistyd
Omavalvonnan tukeminen ja yhteisty® ehkaisevan paihdetyon kanssa

Omavalvonnan tukeminen

Tupakkalain valvonta tukeutuu viranomaisvalvonnan lisaksi toiminnanharjoittajien itse
harjoittamaan valvontaan ja toiminnansaatelyyn. Tupakkalaissa omavalvontasuunnitelman
laatimisvelvollisuudesta on erikseen saadetty tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden
myynnin seka tupakointitilallisten ravitsemisliikkeiden osalta. Nailtd osin omavalvonta on
elinkeinonharjoittajalle pakollista.

Tupakkalain vuoden 2022 paivityksen myota elinkeinoharjoittajan omavalvontavelvollisuutta
on laajennettu koskemaan myytavan olevien tuotteiden lainmukaisuuden valvontaan siten,
etta toimijan tulee varmistua vahittaismyyntipakkausten merkintdjen laillisuudesta. Toimijan
tulee myds varmistua, etta tuotteista on tehty tupakkalaissa saddetyt ilmoitukset.

Toiminnanharjoittajien omavalvontaa ja sen toimivuutta arvioidaan tarkastuskaynneilla seka
ennen tarkastusta tutustumalla toimipaikan sahkoiseen omavalvontasuunnitelmaan.
Painopisteen tavoitteena on toiminnanharjoittajien omavalvonnan toimivuuden edistaminen.
Tavoitteena on my0s lisata valvonnan nakyvyytta ja vaikuttavuutta seka edistaa
valvontakohteista tehtavaa riskinarviointia.

4.2.2 Yhteistyo ehkaisevan paihdetyon (EPT) kanssa

Valtakunnallisen valvontaohjelman teemana oleva yhtendinen valvonta ja yhteistyd tukee
tupakkalain valtakunnallisen valvontaohjelman toista painopistettd, yhteistyd ehkaisevan
paihdetydn kanssa. Vuosina 2020-2024 ymparistéterveydenhuolto osallistuu
mahdollisuuksien mukaan ehkaisevaa paihdety6ta harjoittavien tahojen toimintaan.

Painopisteen tavoitteena on kehittaa tupakkalakia valvovien viranomaisten ja ehkaisevan
paihdetyon yhteisty6ta niin, etta yhteistyon tulokset tukisivat seka tupakkalain ettd EPT-lain
tavoitteiden toteutumista. Oulun seudun ymparistétoimi tekee yhteisty6ta Oulun Pakan
tarjontatydéryhman kanssa.

4.2.3 Tuotevalvonta ja markkinoinnin valvonta

Vuosina 2022-2024 toteutetaan teemaa yhdenmukaisesta valvonnasta ja yhteistyosta
keskittymalla valvonnassa niihin osa-alueisiin, joissa kunnilla ja Valviralla on paallekkaista
valvontatoimivaltaa.

Tarkastuksilla ei tehda varsinaista tuotevalvontaa, vaan valvotaan yleisella tasolla tayttavatko,
vahittaismyyntipakkaukset niille saddetyt vaatimukset. Tupakkatuotteiden, sahkdsavukkeiden
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ja vahittdismyyntipakkausten uusien pakollisten merkintdjen valvontaa suoritetaan osana
myyntipaikan valvontaa silloin, kun tarkastus kattaa myos vahittaismyyntipakkausten
merkinnat. Mikali havaitaan myynnissa vahittaismyyntipakkauksia, joiden
saanndstenmukaisuus on kyseenalainen tai jotka ovat ilmeisen lainvastaisia, ilmoitetaan
asiasta Valviralle.

Paallekkaista valvontatoimivaltaa Valviralla ja kunnalla on my6s markkinointikiellon
valvonnassa. Oulun seudun ymparistotoimi valvoo, ettei tupakkalaissa olevaa
markkinointikieltoa rikota sen alueella. Laaja-alaisesti toteutetuista markkinointitoimista
ilmoitetaan Valviralle.

Tupakkalain alaisten tuotteiden vahittaismyyntipakkauksiin sekd myyntipaallyksiin on tullut
uusia merkintavaatimuksia nk. kertakayttomuovidirektiivin (SUP-direktiivi) myota.
Merkintavaatimukset koskevat 23.8.2021 alkaen markkinoille saatettuja suodattimellisia
tupakkatuotteita seka suodattimia, joita kaytetaan yhdessa tupakkatuotteiden kanssa. Mikali
tupakkalain myynnin valvonnassa havaitaan tuotteita, joista puuttuvat SUP-direktiivin
mukainen merkinta, ilmoitetaan asiasta Tukesille.

4.3 Tupakkalain valvonnan resurssit

Tupakkalain mukaiseen valvontaan on varattu noin 1 htv. Padsaantoisesti tupakkalain mukaista
valvontaa tekee yksi tarkastaja. Han tekee lisaksi terveydensuojelulain mukaista valvontaa.
Myds kahdella muulla terveydensuojelulain mukaista valvontaa paasaantoisesti tekevalla
tarkastajalla on tupakkalain mukaisia tehtavia. Kaikki paivakotien ja koulujen seka EU-
uimarantojen terveydensuojelulain mukaista valvontaa tekevat tarkastajat valvovat
tarkastusten yhteydessa tupakointikieltojen noudattamista.

4.4 Tupakkalain mukaiset hakemukset ja ilmoitukset
4.41 Myyntiluvat ja ilmoitukset

Oulun seudun ymparistétoimi myontaa alueellaan myyntipaikkakohtaisen
vahittaismyyntiluvan elinkeinotoiminnassa tapahtuvaan tupakkatuotteiden ja
nikotiininesteiden myyntiin, jos hakija on esittanyt laissa mainitut asiapaperit ja selvitykset.
Myyntiluvasta peritdan Oulun seudun ymparistétoimen taksan mukainen maksu. Oulun
seudun ymparistotoimi myontaa myds alueellaan ladkelain mukaisen nikotiinivalmisteiden
vahittaismyyntiluvan. Oulun seudun ymparistétoimi kasittelee alueensa tukkumyynti-
ilmoitukset ja nikotiininesteiden vahittaismyynti-ilmoitukset.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden seka nikotiinivalmisteiden
vahittaismyyntilupahakemusten seka nikotiininesteiden ja tukkumyynti-ilmoitusten
kasittelymaksut perustuvat edelleen niiden kasittelysta aiheutuneisiin todellisiin
kustannuksiin.
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4.4.2 Hakemus tupakointikiellon maaraamisesta asuntoyhteis66n

Tupakkalain mukaan asuntoyhteisd voi hakea kunnalta tupakointikiellon maaraamista
asuntoyhteisdn rakennuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kaytossa
oleviin ulkotiloihin ja huoneistojen sisatiloihin. Tupakointikieltoa koskevan hakemuksen
kasittelysta perittava maksu perustuu hakemuksen kasittelysta aiheutuviin kustannuksiin.

4.5 Tarkastukset ja niiden sisalto

4.5.1

Kunta valvoo tupakkalain ja sen nojalla annettujen sadanndsten toteutumista alueellaan,

1) tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden, sahkdsavukkeiden ja
nikotiininesteiden myyntia ja muuta luovuttamista seka omavalvontaa koskevien
saannosten noudattamista;

2) tupakkalaissa saadettyjen markkinointi- ja esillapitokieltoja koskevien saanndsten
noudattamista;

3) tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevien saanndsten noudattamista.

Tupakkalain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittaa, ovatko tarkastuksen kohteen
tilat ja toiminta tupakkalaissa asetettujen vaatimusten mukaisia. Tarvittaessa annetaan
ohjeita, toimenpidekehotuksia ja maarayksia, jotta lain edellytykset toteutuvat. Tarkastukseen
liittyy tavallisesti aistinvaraista tarkastelua ja arviointia. Valviran laatimia Vati-
tarkastuslomakepohjia kadytetaan tarkastuskertomusten laadinnassa.

Tupakkalain suunnitelmallinen valvonta tehdaan paaasiallisesti erillisena tarkastuksena
seuraaviin toimintaluokkiin:

1) Tupakointikiellot ja -rajoitukset seka

2) Tupakkatuotteiden myynti, mainonta ja esillapito

Suunnitelmallisen valvonnan kohteita ovat esimerkiksi tupakointitilalliset ravintolat seka
tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittais- ja tukkumyyntipaikat.

Suunnittelemattomat valvontatapaukset ovat ensisijaisia suunniteltuihin nahden, silla niissa
on taustalla usein epaily, etta tupakkalakia on rikottu.

Tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvonta

Tupakointikieltojen ja -rajoitusten suunnitelmalliseen valvontaan kuuluvat tupakointitilalliset
ravintolat. Tupakkalain mukaisella tarkastuskaynnilla tupakointitilalliseen
ravitsemisliikkeeseen kaytetaan ensisijaisesti aistihavaintoihin perustuvaa arviointia.
Saanndllisen valvonnan piiriin kuulumattomat kohteet tarkastetaan tarvittaessa ilmoitusten
perusteella. Muun ympéristoterveydenhuollon valvonnan yhteydessa puututaan tupakkalain
kieltojen ja rajoitusten rikkomuksiin muun muassa, EU-uimarannoilla ja paivakotien ja
koulujen sisatiloissa ja ulkoalueilla. Tupakointitilallisten ravintoloiden tarkastusten yleinen
sisaltd on esitetty taulukossa 2.
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4.5.2 Tupakkatuotteiden myynti, mainonta ja esillapito

Tupakkalain soveltamisala koskee tupakkatuotteiden lisaksi myds sahkdsavukkeita, niissa
kaytettdvia nesteita seka poltettavaksi tarkoitettuja kasviperaisia tuotteita (esim.
yrttisavukkeita, vesipiipputupakkaa). Tupakkatuotteiden myynnin, mainonnan ja esillapidon
tarkastusten yleinen sisalto on esitetty taulukoissa 2 ja 3.

Taulukko 2: Tupakointikieltojen ja rajoitusten suunnitelmallinen valvonta
Tarkastuksella huomioidaan

Valvottava asia

Tupakointitila

Omavalvonta

Opasteet

Taulukko 3: Myynnin, mainonnan ja esillapidon valvonta
Tarkastuksella huomioidaan

Valvottava asia

Tupakointitilan kayton vaatimukset,
hyvaksynta, rakenne, koko ja sijainti,
ilmanvaihto ja laitteisto
Tupakointitilassa tydskentelya koskevat
vaatimukset ja tilan tuuletus
Ravitsemisliikkeen tupakointitilan kaytto
ja valvonta seka muut merkinnat

Ravitsemisliikkeen tupakointitilan
omavalvontasuunnitelma ja siihen
liittyen tupakointikieltojen ja —
rajoitusten valvonta tilanhaltijan
toimesta seka ilmanvaihdon
tarkistaminen ja kirjaaminen.

Tupakointikielto-opasteet.

Myynti ja myyntilupa

Omavalvonta

Myyntipiste

Tuotteet

OULUN SEUDUN
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Myyntia ja myyntilupaa koskevat yleiset
asiat

Viranomaiselle ilmoitettujen tietojen
oikeellisuus

Myyntia koskevat ikarajat
Omavalvontasuunnitelma, sen yleinen
vaatimustenmukaisuus ja saatavuus seka
tyontekijoiden perehdytys.

Jatkuva valvonta

Myyntikieltoilmoitus ja sen esillapito
Myyntilupa-asiakirjan esillapito
Tuotteiden sijoittelu myyntipisteessa (ml.
esillapitokielto)

Kuvasto ja luettelo

Tupakkatuotteiden,
sahkosavukelaitteiden seka
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Valvottava asia

Tarkastuksella huomioidaan

Muut kiellot ja rajoitukset

Laittoman kaupan ehkaiseminen

Jatelaki

tayttosailididen ja nesteiden
ominaisuuksien lainmukaisuus
lImoitukset tupakkatuotteista,
poltettavaksi tarkoitetuista
kasviperaisista tuotteista,
sahkdsavukelaitteista ja nesteista.
Tupakkatuotteiden,
sahkdsavukelaitteiden ja nesteiden seka
poltettavaksi tarkoitettujen
kasviperaisten tuotteiden myynti
vahittaismyyntipakkauksissa
Vahittaismyyntipakkausten sisaltama
merkinnat ja tieto (mm.
terveysvaroitukset) ja kielletyt merkinnat
Tupakkatuotteiden osalta
vahittaismyyntipakkausten muoto ja
koko seka savukkeen ulkoasu.
Nikotiininesteen myynti tayttosailidissa,
kertakayttoisessa sahkodsavukkeessa tai
patruunassa

Nikotiininestetta sisaltavan
sahkdsavukkeen ja/tai tayttosailion koko,
tayttosailion ja nikotiininesteen ulkoasu.

Tiettyjen tuotteiden myyntikielto
Etamyyntikielto

Automaattisten myyntilaitteiden kielto
Hintahyvityksen kielto
Markkinointikielto

Tukkumyynnin rajoitukset

Tunnistekoodit ja niiden tarkastaminen
Jaljitettavyysjarjestelman mukaiset
kirjaukset

Jatelain mukaiset
kertakayttomuovituotteita koskevat
merkinnat

4.6 Tarkastustiheys ja tarkastuksiin keskimaaraisesti kaytettava aika

Valvontasuunnitelman tarkastustiheys perustuu Valviran laatimaan valtakunnalliseen
valvontaohjelmaan vuosille 2020-2024 ja paivitykseen vuosille 2023-2024. Riskinarvioinnin
perusteella kohdekohtaista tarkastustiheytta voidaan lisata tarpeeksi katsomalla maaralla.
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Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myynnin osalta valtakunnallisen valvontaohjelman
tarkastustiheytta ei ole perusteltua vahentaa riskiarvioinnin perusteella.

Tupakkalain mukaiset tarkastukset on suunniteltu Valviran antama ohjeen mukaan. Eri
kohdetyyppien tarkastustiheydet on esitetty taulukossa 4. Oulun seudun ymparistétoimen
tupakkalain valvontakohteiden lukumaara, suunnitellut tarkastustiheydet ja tarkastuksiin
keskimaarin kaytettava aika on esitetty liitteessa 3.

Taulukko 4: Tupakkalain kohdetyyppien tarkastustiheydet Valviran ohjeen mukaan

Tupakkalain mukainen kohdetyyppi Tarkastustiheys / vuosi
Tupakointikiellot ja Ravintola tai muu
rajoitukset ravitsemisliike, jossa on 03
erillinen tupakointitila
Tupakkatuotteiden Vahittaismyynti (myos
myynti, mainonta ja tukkumyymalat, joissa on 0,5
esillapito vahittaismyyntia)

Tupakkatuotteiden

tukkumyynti 03

4.7 Muut tupakkalain mukaiset asiat

4.7.1

Tupakkalain valvonnassa ei rutiiniluonteisesti oteta naytteita. Tupakkatuotteita,
sahkdsavukkeita, nikotiininesteitd, tupakointivalineita ja tupakan vastikkeita otetaan
tarvittaessa naytteeksi ja tutkimuksiin.

Kunnan valvontasuunnitelmaan sisaltyvan saanndllisen ja suunnitelmallisen valvonnan lisaksi
on huomioitava muu kunnan tehtavana oleva tupakkalain tarkoittama valvonta. Tallaista ei-
suunnitelmallista toimintaa ovat esimerkiksi erilaiset yllattavat valvontatapaukset. Kyseeseen
voivat tulla esimerkiksi valitukset, jotka koskevat tupakan ja vastaavien tuotteiden myyntia
alaikaisille, myyntiluparikkomuksia, mainontaa, tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden,
sahkosavukkeiden, nikotiininesteiden tai niiden tavaramerkkien esillapitoa tai
tupakointikieltojen rikkomista.

Voimavaroja vaativat myos tupakkalain vahittaismyyntilupahakemusten ja tukkumyynti-
ilmoitusten kasittely, toimiminen tupakkalain asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana seka
toiminnan kehittaminen. Tupakkalain noudattamista valvotaan myds tarpeen mukaan
ulkoalueilla jarjestettavissa yleisissa tilaisuuksissa.

Nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta

Kunnan valvontaviranomaisen tehtavista on saadetty laakelaissa (395/1987), jossa todetaan,
etta kunnan tulee omasta aloitteestaan, ja tehtyjen ilmoitusten perusteella tarkastaa
nikotiinivalmisteiden varastointi- ja myyntipaikkoja seka valvoa nikotiinivalmisteiden myyntia.
Tupakkalain mukaisen tarkastuksen yhteydessa on tarkoituksenmukaista tarkastaa myos
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laakelain mukainen nikotiinikorvaustuotteiden myynti. Nikotiinivalmisteiden myyntipaikkoja
on 136 ja niihin tehddan vuosittain noin 60 tarkastusta.

Valvira pitaa ylla julkista tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tukku- ja vahittaismyynti-
luparekisteria. Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea yllapitaa nikotiinivalmis-
teiden myyntiluparekisteria.

4.8 Laki- ja saadosperusteet

e Tupakkalaki (549/2016)

¢ Valtioneuvoston asetus tupakointitiloista ja tupakointikiellon hakemisesta asuntoyhteis66n
(601/2016)

e STM:n asetus tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden vahittaismyynnista (593/2016)

e STM:n asetus tupakkatuotteita ja vastaavia tuotteita koskevista standardeista ja ilmoituksista
(592/2016)

e STM:n asetus tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden vahittaismyyntipakkausten
varoitusmerkinnoista (591/2016)

e STM:n asetus tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkausten jaljitettavyydesta ja
turvaominaisuuksista (290/2019)

e Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma vuosille 2020-2024 ja sen paivitys vuosille
2023-2024

o Ladkelaki (395/1987)

o Jatelaki (646/2011)

e Valtioneuvoston asetus eraistd muovituotteista (771/2021)

4.9 Liitteet

Liite 3. Tupakkalain valvontakohteiden lukumaara ja tarkastustiheys 2023
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