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1. JOHDANTO

Oulun-konsernin omaisuus on merkittava osa yhteista varallisuutta. Sita on hoidettava tavalla,
joka on kontrolloitavissa, lapinakyvaa ja joka nauttii julkista luottamusta. Kaupungin toimintaan
ja toimintaperiaatteisiin tulee voida luottaa eri yhteyksissa, jotta kaupungin mukanaolo ja ima-
go merkittavana toimijana sailyvat.

Kuntien toimintaympariston muutoksen myota kuntien rooli on muuttumassa entistd enemman
palvelujen tuottajasta niiden jarjestajaksi. Palveluilta vaaditaan yha korkeampaa laatua ja sa-
malla edellytetaan kustannustietoisuuden ja tehokkuuden lisdamista. Kuntien toimintaa ohjaa-
va lainsaadanto (kuntalaki, kilpailulaki ja laki julkisista hankinnoista) velvoittaa kunnat yhtioitta-
maan kilpailluilla markkinoilla hoitamansa tehtavat ja lisaksi edellytetaan mm. julkisten hankin-
tojen kilpailuttamista. Kuntien palvelualoille on syntynyt merkittavaa yksityista tarjontaa.

Kuntien tyontekijoiden ikarakenteesta johtuen henkildstoa siirtyy eldkkeelle ja vaihtuvuus tu-
lee jatkumaan runsaana. Kilpailu osaavista ammattitaitoisista tyontekijoista kovenee. Muuttuva
toimintaymparisto ja heikentynyt taloudellinen tilanne edellyttavat kriittista palvelutarpeiden ja
-tasojen arviointia seka toimintatapojen arviointia ja tarvittaessa niiden muokkaamista. Palvelu-
jen tuotantotapojen arviointi ja valinnat ovat osa kunnan strategista kehittamista. Kiristyva talou-
dellinen tilanne luo johtamiselle erityisen paineen.

Hyvinvointialueuudistus muuttaa merkittavasti kuntien roolia, tehtavia, taloutta ja rakenteita.
Kunnat joutuvat arvioimaan mm. tukipalveluiden jarjestamista ja tuottamista uudessa tilantees-
sa ja se voi edellyttda uudenlaista organisoitumista. Riskienhallinnan nakokulmasta Oulun kau-
punki on jo valmistautunut hyvinvointialueuudistukseen arvioimalla ja jarjestamalla tukitoimin-
tojaan.

Yritysten toiminnan vastuullisuuteen liittyvat odotukset ovat kasvaneet eri sidosryhmissa huo-
mattavasti viime vuosina. Odotuksena on, etta yhteiskunnan eri toimijat (kuten esimerkiksi kau-
pungit tytaryhtidineen) huomioivat kestavaa kehitysta toiminnassaan. Nain toimittaessa konkre-
tisoituvat kestavan kehityksen tavoitteet, joihin Suomikin on sitoutunut. Oulun kaupunki omis-
tajana edellyttaa, etta konserniin kuuluvat tytaryhteisdt kantavat yhteiskuntavastuunsa ja nou-
dattavat niiden toimintaa ohjaavia lakeja ja maarayksia seka asettavat itselleen yhteiskuntavas-
tuuta koskevat tavoitteet.

Kaupunkikonsernin johtamisessa korostuu kokonaisuuden ymmartaminen ja hallinta seka ak-
tiivisen omistajuuden avulla tavoiteltavat tulokset. Konsernirakenteen tarkoituksenmukaisuut-
ta arvioidaan jatkuvasti toiminnan tuloksellisuuden seka aktiivisen omistajaohjauksen nakdkul-
masta. Toimintaymparistdn muuttuessa nopeasti, kaupungilta ja kaupunkikonsernilta vaaditaan
nopeaa reagointi- ja uusiutumiskykya ja onnistunutta johtamista. Se tarkoittaa johtamisen, toi-
mintatapojen, -prosessien ja rakenteiden jatkuvaa tarkastelua, toiminnan kokonaistulokselli-
suutta seka riskienhallintaa.



Omistajapoliittiset linjaukset

Omistajapolitiikka on Oulun kaupungin johtamisen valine, joka luo puitteet menestykselliselle
toiminnalle. Omistajapoliittisten linjausten lahtokohtina ovat kaupunkistrategia ja kehittamista-
voitteet seka niiden vaatimat voimavarat, kaupungin nykyiset toimintatavat, pitkan aikavalin ta-
voitteet seka arviot toimintaympariston muutoksista.

Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritellaan
- Oulun kaupungin periaatteet omistajana,
mita kaupunki omistaa,
millaisia tavoitteita omistuksille asetetaan ja
kuka omaisuuden arvosta ja kaytosta vastaa seka miten omistajapolitiikan seuranta
ja valvonta on jarjestetty.

Linjaukset on tarkoitettu ohjeeksi kaupungin paatoksentekijoille ja henkildstolle, tytar- ja osak-
kuusyhteisdille seka kuntayhtymille ja saatidille tulevien yksittaisten paatosten tueksi. Tytaryh-
teisdille asetetaan omistajapoliittisissa linjauksissa selkeat ja mitattavat toimintaa kuvaavat ta-
voitteet. Omistajapoliittisiin linjauksiin sisaltyy kuntalain edellyttamat omistajaohjauksen peri-
aatteet.

Omistajapoliittiset linjaukset on maaritelty seuraaville kaupungin omistuksille:
- strategiset omaisuuserat (maaomaisuus, rakennusomaisuus, kiinteat rakenteet ja
laitteet seka sijoitukset),
lilkelaitokset,
tytaryhtiot,
osakkuusyhtiot,
merkittavimmat kaupungin maardysvallassa olevat saatiot ja
kuntayhtymat.

Kaupunginvaltuusto paattaa kaupungin omistajapoliittisista linjauksista kerran valtuustokaudes-
sa, joten linjaukset ovat suhteellisen pysyvia. Oulu-konsernissa on kuitenkin jatkuvasti etsittava
mahdollisuuksia tehostaa toimintaa ja olosuhteiden muuttuessa on myos voitava muuttaa omis-
tajapolitiikkaa. Hyvaksytyn omistajapolitiikan on konkretisoiduttava paatoksenteossa kaikilla ta-
soilla. Linjausten toteutumista seurataan ja yksikdiden on raportoitava linjausten toteutumises-
ta niiden omassa toiminnassaan.
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2. OULUN KAUPUNGIN
PERIAATTEET OMISTAJANA

2.1. Omistajaohjauksen periaatteet

Omistajaohjauksella huolehditaan siita, etta kunnan tytaryhteisén toiminnassa otetaan huomi-
oon kuntakonsernin kokonaisetu. Omistajachjaus on johdonmukaista ja mahdollisimman avoin-
ta. Omistajaohjausta hoidetaan tavalla, joka mahdollistaa tytaryhteisdn ja omistajan yhteydenpi-
don parhaalla ja tuloksellisimmalla tavalla.

Tytaryhteisolle asetetaan omistajapoliittisissa linjauksissa selkeat ja mitattavat toimintaa kuvaa-
vat tavoitteet. Tavoitteet johdetaan kaupungin strategiasta ja strategian toteuttamisohjelmista.
Markkinoilla toimivien yhtididen tavoitteena tulee olla kannattavaan kasvuun perustuva toimin-
ta, mika kasvattaa omistaja-arvoa pitkajanteisesti. Erityistehtavia hoitavien yhtididen tavoitteita
asetettaessa otetaan huomioon erityistehtavan luonne ja siita aiheutuvat kustannukset.

Omistajaohjauksen tarkemmat menettelytavat ja kaytannot maaritellaan Konserniohjeessa seka
Hyva hallintotapa ja johtaminen Oulun kaupungin tytaryhtidissa -suosituksessa.

Omistajaohjauksen kannalta keskeinen paatoksentekoelin on yhteison hallitus. Hallitusten ja-
senten valinnassa keskeisia perusteita ovat ehdokkaiden kokemus ja asiantuntemus seka halli-
tuksen yhteistyokyvyn ja monipuolisen osaamisen varmistaminen. Kaupungin esityksesta valit-
tujen hallitusjasenten osalta pyritaan neljan vuoden toimikausiin siten, etta hallitustydskentelyn
jatkuvuus turvataan hallitusten jasenten vaihtuessa.

2.2. Aktiivinen ja vastuullinen omistajapolitiikka

Omistajapoliittisten linjausten lahtékohtina ovat kaupunkistrategia ja kehittamistavoitteet se-
ka niiden vaatimat voimavarat, kaupungin nykyiset toimintatavat, pitkan aikavalin tavoitteet se-
ka arviot toimintaympariston muutoksista. Omistaminen on aktiivista ja sen tarkoituksenmukai-
suutta seka organisointitapoja arvioidaan saannollisesti toimintaympariston muuttuessa. Koska
omistaminen sitoo huomattavan maaran paaomaa, padoman tehokas kaytto ja kohdentaminen
ovat yhta tarkeita kuin kayttétalouden hallinta. Omistuksia ja omaisuuden kaytdon tehokkuutta
arvioidaan strategian, edullisuuden ja eri toimintamallien/toimintaprosessien nakdkulmasta. Ak-
tiivinen omistajuus ja kokonaisvaltainen riskienhallinta ovat osa johtamista, jolla varmistetaan
kaupungin menetyksellinen toiminta.

Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritelldaan omistamisen peruste yhteisdissa. Konserniyhtei-
soilla on kaupungin toimintaan liittyva strateginen tavoite ja ne toteuttavat kaupungin koko-
naisetuun perustuen tuloksellisesti omistajan tavoitteita. Mikali perusteita omistukseen ei enaa
ole, kaupunki luopuu omistuksesta sopivalla hetkella ja vapauttaa sidotun padgoman muihin tar-
keisiin toimintoihin.
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Oulun kaupunki pyrkii omaisuuden hoidossa mahdollisimman hyvaan taloudelliseen ja yhteis-
kunnalliseen kokonaisvaikuttavuuteen. Taloudellinen tulos muodostuu yhtididen arvon pitka-
janteisesta kehityksesta seka voitonjaosta ja erityistehtavien mahdollisimman tehokkaasta tuot-
tamisesta. Kaupunki omistajana kunnioittaa henkiloston oikeuksia ja omistajapoliittisia paatok-
sia tehtaessa varmistaa, etta henkiloston asema otetaan huomioon.

2.3. Omistajapolitiikan organisointi

Omistajapolitiikan valmisteluvastuu on konsernihallinnon strategia- ja omistajaohjausrynmalla
konsernijohtajan alaisuudessa. Omistajapoliittisten linjausten viranhaltijaesityksen valmistuttua
kaupunginhallituksen alainen konsernijaosto kasittelee asian ja tekee kaupunginhallitukselle
esityksen omistajapoliittisista linjauksista. Kaupunginvaltuusto paattad omistajapoliittisista Lin-
jauksista kaupunginhallituksen esityksesta.

Kaupunginjohtaja ja konsernijohtaja huolehtivat omistajapolitiikan toteuttamisesta ja valvonnas-
ta vastuualueidensa mukaisesti. Omistajapoliittisissa linjauksissa asetettujen tavoitteiden toteu-
tumisesta raportoidaan kerran vuodessa. Kaupungin tytaryhteisdjen toiminnasta vastaavat nii-
den omat hallintoelimet, joiden kautta omistajaohjausta kaytetaan.
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3. OULU-KONSERNIN OMISTUKSET
JA NIIDEN ARVIOINTI

3.1. Oulu-konsernin omistukset

Oulu-konsernin omaisuus voidaan jakaa seuraaviin strategisen ohjauksen kannalta eri tavalla ar-
vioitaviin kokonaisuuksiin:

peruskunta (sisaltaa rakennusomaisuuden taseyksikon ja rahastot),
liikelaitokset,

tytaryhtiot,

osakkuusyhtiot,

merkittavimmat saatiot ja

kuntayhtymat.

Konsernin emoyhteison, Oulun kaupungin (peruskunta, rahastot, rakennusomaisuuden taseyk-
sikkd seka liikelaitokset), yhteenlaskettu omaisuus on 45 % koko konsernin omaisuudesta. Ty-
taryhtididen yhteenlaskettu omaisuus on 42 % koko konsernin omaisuudesta. Omistajaohjauk-
sen kannalta peruskunta, liikelaitokset ja tytaryhtiot muodostavat keskeisimman kokonaisuu-
den. Kuntayhtymat, osakkuusyhtiot ja saatiot ovat omistuksellisia kokonaisuuksia, joissa kau-
punki on osaomistaja. Naiden omaisuuserien kohdalla kaupungin vaikutusvalta on rajattu omis-
tuksen suuruuteen. Kuviossa 1 on esitetty omaisuuden jakaantuminen Oulu-konsernissa. Kuvi-
osta ilmenee kunkin kokonaisuuden osalta omaisuuden suuruus ja prosentuaalinen osuus ko-
ko konsernin omaisuudesta.

Oulu-konserniin kuuluvat osakkuusyhtitt ovat tarkastelussa mukana pelkastaan oman paa-
oman osuuksina.

Saatiot; Kuntayhtymat;
6,9 milj.€0,2% 3155 milj.€; 10,9%
Osakkuusyhtiot;
46,4 milj.€; 1,4 %

Oulun kaupunki;
1,46 mrd.€; 45,2 %

Tytaryhtiot;
1,36 mrd.€; 42,2 %

= Oulun kaupunki = Tytdryhtiot = Osakkuusyhtiot = S3atiét = Kuntayhtymét

Kuvio 1: Omaisuuden (3,2 mrd €) jakaantuminen Oulu-konsernissa (31.12.2020).



Omistajapoliittiset linjaukset

Oulu - konsernin omaisuus omaisuusluokittain Liikelaitokset | Rakennus- Kehittamis- | Valistustalo- | Tytdryhtiot Kuntayhty- Koko
omaisuuden rahasto rahasto maét konserni
taseyksikko

Tase 31.12.2020 (kirjanpitoarvo) 1 000 €

Aineettomat hyodykkeet

Aineettomat oikeudet 484 772 2343 2270 5869
Konserniliikearvo 39297 39 297
Muut pitkavaikutteiset menot 22 346 122 64 632 3036 90 136
Ennakkomaksut ja keskeneréiset hank. 2399 3004 5403
Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet 211 800 613 9282 12 565 234 260
Rakennukset 4 455 21802 478 864 533316 169 701 1208 138
Kiinteat rakenteet ja laitteet 300 105 146 575 49 233 3909 13 085 512 907
Koneet ja kalusto 6658 10 832 245 239 051 29 850 286 636
Muut aineelliset hyodykkeet 7 402 85 78 331692 332 339589
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hank. 16 750 16 841 53538 27 632 97 553 212314
Sijoitukset

Osakkuusyhteisdosakkeet ja osuudet 43719 995 44714
Muut osakkeet ja osuudet 3773 8298 43 053 3877 59 001
Muut saamiset 1957 462 3905 6831 705 13 860
Vaihto-omaisuus 540 577 14272 10583 25972
Rahoitusarvopaperit

Osakkeet ja osuudet 6 6
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 3972 3972
Joukkovelkakirjalainasaamiset 32873 24 873 57 746
Muut arvopaperit 20 184 5317 4498 29999
Yhteensa 629 327 197 983 586 483 38 488 4576 1361428 351534 3169819
Konsernin osuus oma paaomasta/osakkuusyhtidista 46 430
Konsernin osuus oma padomasta/saatioista

Kaikki yhteensa 629 327 197 983 586 483 38 488 4576 1361428 351534 3216 249

Taulukko 1. Oulu-konsernin omaisuuden jakaantuminen tase-eriin 31.12.2020.

Taulukossa 10on esitetty Oulu-konsernin omaisuuden jakaantuminen eri tase-eriin. Peruskunnan
suurimmat erat ovat maa- ja vesialueet seka kiinteat rakenteet ja laitteet (mm. kaupungin kadut,
tiet ja sillat). Liikelaitoksissa merkittavin era on Oulun Vesi -liikelaitoksen rakennukset ja kiinteat
rakenteet ja laitteet. Rakennusomaisuuden taseyksikon taseessa on paaosa kaupungin raken-
nuksista. Kaupungin sijoitusomaisuus on peruskunnan ja kehittamisrahaston taseessa.

Tytaryhtidissa merkittavin omaisuus on rakennuksissa, muissa aineellisissa hyddykkeissa seka
koneissa ja kalustossa. Merkittavin rakennusomaisuus on Energia-konsernin tuotantoyksikot ja
Sivakka-konsernin asuintalot. Energia-konsernin osuus tytaryhtididen 1,4 mrd€:n omaisuudesta
on 879,9 M€ ja Sivakka-konsernin 351,6 M€. Kuntayhtymien suurin omaisuusera on rakennukset.
Kuntayhtymien omaisuus on taulukossa kaupungin peruspadaomaosuuden mukaisesti.

Osakkuusyhteisojen osalta jakoa omaisuusluokkiin ei ole suoritettu, vaan kaupungin omistus-
ta yhtidissa tarkastellaan pelkastaan yhtioon tehtyna oman paaoman ehtoisena sijoituksena.
Esimerkiksi Oulun kaupungin omistus Partnera Oyj:ssa kuuluu ylla esitetyssa taulukossa riville
"Konsernin osuus omasta paaomasta ja sarakkeeseen "Koko konserni” (osa lukua 46,4 milj. eu-
roa).

Oulu-konsernin omistajapolitiikkaa tarkasteltaessa tytaryhteisojen ja osakkuusyhteisdjen koh-
dalla omistajuuden merkitys poikkeaa huomattavasti toisistaan. Tytaryhteisot ovat oleellinen
0sa Oulu-konsernia ja konsernitasetta, kun taas osakkuusyhteisot jatetaan yhdistelematta kon-
sernitaseeseen.

Taulukossa 2 (s.12-13) on esitetty Oulu-konsernin reaaliomaisuuden ja pitkaaikaisen vieraan paa-
oman jakautuminen seka Oulun kaupungin omistusosuudet konserniyhteisoissa. Reaaliomai-
suus muodostuu seuraavista Kirjanpidon erista:
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pysyvat vastaavat
- aineettomat hyodykkeet
- aineelliset hyddykkeet
- sijoitukset (osakkuusyhteisdosakkeet ja osuudet seka muut osakkeet ja osuudet)

vaihtuvat vastaavat
- vaihto-omaisuus
- rahoitusarvopaperit

Liikelaitosten ja tytaryhtididen pitkaaikaisessa vieraassa paaomassa on mukana myos konser-
nin sisdiset erat. Taulukossa esitetty liikelaitosten pitkaaikainen vieras paaoma on peruskun-
nan antamaa lainaa tuotannollisten investointien toteuttamiseen. Konsernitasolla pitkaaikai-
nen vieras paaoma on esitetty niin, etta sisdiset erat on jatetty pois. Oulu-konsernin omaisuus
on yhteensa noin 3,2 miljardia euroa ja pitkaaikaista korollista vierasta padomaa on noin 1,3 mil-
jardia euroa.

Osakkuusyhtididen osalta taulukossa on esitetty kaupungin omistusosuuden mukainen osuus
yhtion omasta paaomasta ja pitkaaikaisesta vieraasta paaomasta. Saatididen osalta on esitet-
ty niiden reaaliomaisuuden ja pitkaaikaisen vieraan padoman maara seka kuntayhtymien osal-
ta kaupungin peruspagomaosuuden mukainen osuus niiden reaaliomaisuudesta ja pitkaaikai-
sesta vieraasta paaomasta.

3.2. Oulun kaupungin strategia

Oulun strateginen ohjausjarjestelma perustuu kaupunkistrategiaan, jonka avulla valtuusto oh-
jaa koko kaupungin toimintaa. Oulun kaupungin omistajapoliittisten linjausten lahtékohtana on
kaupunginvaltuuston hyvaksyma kaupunkistrategia ja siita johdetut tavoitteet omistajan nako-
kulmasta.

Kaupunkistrategia 2026 keskeiset linjaukset, joista on johdettu yhtiokohtaiset tavoitteet:

Edistamme yritysten menestymista ja tarjoamme kasvua tukevan ympariston.
Ouluun paasee sujuvasti maalta, merelta ja ilmasta.

Kasvamme kestavasti. Tiivistamme kaupunkirakennetta ja edistamme ymparis-
toystavallista liikkumista. Olemme hiilineutraali kaupunki vuonna 2040.
Olemme elamanmittaisen oppimisen ja koulutuksen edellakavija.

Kehitamme vaikuttavia palveluita ja toimintaamme asiakaslahtoisesti tietoon pe-
rustuen. Hyddynnamme digitalisaation mahdollisuudet kaikessa toiminnassa.

3.3. Omistusten strateginen arviointi

Oulu-konsernin omaisuuseria arvioidaan asettamalla omaisuuserat strategisen merkityksen ja
markkinapotentiaalin perusteella kaksiulotteiseen tarkasteluun. Kukin omaisuusera luokitel-
laan numeerisesti asteikolla (1-5) seka strategisen merkityksen osalta (pystyakseli) etta markki-
napotentiaalin osalta (vaaka-akseli). Mita suurempi strateginen merkitys ja markkinapotentiaa-
li ovat, sita enemman tulee kiinnittaa huomiota ohjaukseen (omistajaohjaus). Mikali omaisuus-
era ei puolestaan ole strategisen ohjauksen kannalta merkittava ja siita voidaan luopua talou-
dellisesti jarkevasti, kaupunki luopuu omistuksesta. Nain saadaan vapautettua resursseja stra-
tegisesti tarkeisiin toimintoihin.



Strateginen merkitys

Omistajapoliittiset linjaukset

Tarkasteltaessa omaisuuseran strategista merkitysta haetaan vastausta seuraaviin kysymyksiin:

1. Onko omistus olennainen kaupungin strategian toteuttamisen kannalta?

2. Onko omistus liiketaloudellisesti kannattava?
Tarjoaako omistus mahdollisuuden kaupungin toiminnan kannalta tarkeiden palveluiden
kustannustehokkaaseen ja/tai laadulliseen tuottamiseen (parempi kuin ei-omistukselliset
vaihtoehdot)?

Markkinapotentiaalilla tarkoitetaan omaisuuseran realisointimahdollisuuksia joko kateisvaroihin
tai vaihdettavuutta toiseen omaisuuseraan. Tarkasteltaessa omaisuuseran markkinapotentiaalia
haetaan vastausta seuraaviin kysymyksiin:

1) Onko omistukselle aitoa kysyntaa markkinoilla?
2) Onko omistukselle saatavissa hyvaksyttava hinta?
3) Voidaanko omistus mahdollisesti vaihtaa strategiaa tukevalla tavalla?

Kun omaisuuserien strateginen merkitys ja markkinapotentiaali on saatu arvotettua, laaditaan
omaisuuserista visuaalinen kuvaus (kuvio 2), jossa kukin yksittdginen omaisuusera on ympyra.
Ympyran kokonaisala kuvaa omistuksen tasearvoa.

Omaisuus B Omaisuus A

1 2 3 4 5
Markkinapotentiaali

Kuvio 2. Oulun kaupungin strateginen omistajuus (esimerkki).
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Taulukko 2: Oulu-konsernin omistukset

OULU-KONSERNIN OMISTUKSET

Omaisuus (pysyvat vastaavat + vaihto-omaisuus + rahoitusarvopaperit) 3112.2020
Pitkaaikainen vieras paaoma (pvpo) 31.12.2020

3,2 mrd.€

OULU-KONSERNI 0 15mr <

PERUSKUNTA ?fffgi}i i)

Liikelaitokset Tytaryhtiot
E__nergia- _ia ymparisto- Asunto- ja
liiketoiminta kiinteistéliiketoiminta
milj.€ omistusosuus omistusosuus
Oulun Vesi om 186,2 Oulun Energia Oy **) 100 % om 8799 Sivakka-yhtyma Oy **) 100 % om 3156
-liikelaitos pvpo 894 pvpo 470,9 pvpo 2023
Oulun Digi om 66 Oulun Satama Oy 100 % om 462 Oulun Pysaksinti Oy 100 % om 66,5
-liikelaitos pvpo pvpo 143 pvpo 16,5
Oulun Infra om Kiertokaari Oy 91 % om 94 Potential Toimitilat Oy 100 % om 119
-liikelaitos pvpo 0 pvpo 0,1 pvpo 2,8
Oulun Tilapalvelut om 09 Matkailu- ja C (;JlljllJur]c lﬁlll((g;iu <oy 100 % pV%rz zg)
“liikelaitos pvpo 0 kulttuuriliiketoiminta ’
B oul 05 . Kiinteisto Oy 95 % om 10
Iﬂiler}(aelsti)s ulu pvc|)or2 0 omistusosuus Raksilan HarJO|tushaII| pvpo 0,5
Oulu-Koillismaan om 13 Nallikari Seaside Oy 100 % om 36 Kiinteisto Oy 18% om 11
(pelastuslnkelaltos pvpo 0 ) pvpo 1,4 Oulun Intidnparkki 59 %) pvpo 0
Oulun seudun om 0 Oulun ) . 100 % om 1,2
ympéristétoimi -liikelaitos  pvpo 0 Kaupunginteatteri Oy pvpo 07

Sisiiset palvelut

omistusosuus

Oulun 85 % om 88
Tuotantokeittio Oy 93 %*) pvpo 7.2

*) Konsernin omistusosuus
**) Luvut konsernin lukuja
***) Sisaltaa liikelaitoksille ja rakennusomaisuuden taseyksikolle annetut lainat



Rakennusomaisuuden om 586,5 milj. € Kehittamisrahasto

taseyksikko pvpo 774 milj. €

Osakkuusyhtiot

Kiinteistoliiketoiminta

osuus omasta paaomasta
osuus pvpo omistusosuus

Omistajapoliittiset linjaukset
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om 440 milj. € Valistustalorahasto om 4,6 milj. €

pVpo

Saatiot

merkittdvimmat saatiot

O milj. €

pVvpo

O milj. €

osuus peruspadaomasta

milj.€

D

Kiinteistd Oy 50 % om 03 Oulun om 69 Pohjois-Pohjanmaan 53 % om 2725
Oulun Savelparkki pvpo 0 Palvelusaatio pvpo 1,9 sairaanhoitopiirin ky pvpo 167,7
Rehaparkki Oy 43 % om Oulun om 0 Koulutuskuntayhtyma 78 % om 804

pvpo musiikkijuhlasaatio pvpo 0 OSAO pvpo 86
Kiint. Oy Raksilan 40 % om ulun Pohjois— . 47 % om
Tekojaakentan Katsomo pvpo Kulttuurisaatio sr. Pohjanmaan liitto pvpo
Oulun Keskusliiken- 31% om

neasemakiinteistd Oy

Muu liiketoiminta

omistusosuus

Partnera Oyj **) 47 %

Oulu 47 % om 0.2
Innovation Oy pvpo 0
Oulun Ammatti- 38% om 72
korkeakoulu Oy pvpo 0,6
Oulun Matkailu Oy 32% om 0,03

pvpo 0
Monetra Oy **) 30 % om 1,0

pvpo 0
Monetra Oulu Oy 29% om 05

pvpo 0
Lakeuden 21% om 05
Keskuspuhdistamo Oy pvpo 02
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4. OULUN KAUPUNGIN STRATEGISEN
OMAISUUDEN OMISTAJAPOLIITTISET
LINJAUKSET

Strateginen merkitys

Taulukossa 3 on esitetty Oulun kaupungin (peruskunta ja rakennusomaisuuden taseyksikko)
omaisuuserat kirjanpitoarvoon pohjautuvan omistuksen koon mukaan luokiteltuna. Luvut ei-
vat sisalla liikelaitosten omaisuuserid; ne on esitetty taulukossa 1 asiakirjan sivulla 9. Sijoitusten
osalta omistuksen koko muodostuu peruskunnan ja kehittamisrahaston arvoista (pois lukien ty-
tar- ja osakkuusyhteisdsijoitukset). Taulukosta ilmenee myds omaisuuserien arvotus markkina-
potentiaalin ja strategisen merkityksen suhteen. Omaisuuserien strategisen analyysin visuaali-
nen esitys ilmenee kuviosta 3.

Omistuksen Markkina- | Strateginen
koko milj. € potentiaali merkitys
2,5 3,0

Rakennukset 483,3

Kiinteat rakenteet ja laitteet 349,3 1,0 4,5
Maa- ja vesialueet 212,4 4,0 5,0
Sijoitukset 95,3 3,0 3.0
Keskeneraiset hankkeet 70,3 2,5 3,0
Muut aineelliset hyodykkeet 7,5 - -
Koneet ja kalusto 6.9 - -
Yhteensa 1225,0

Taulukko 3. Oulun kaupungin omaisuuserien strateginen analyysi.

Kiinteat rakenteet Maa- ja vesialueet
ja laitteet 349,3 212,4
Sijoitukset;
95,3
Rakennukset
483,3
Keskenerdiset
hankkeet; 70,3
1 2 3 4 5

Markkinapotentiaali

Kuvio 3. Omaisuuserien strategisen analyysin visuaalinen esitys.
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4.1. Maaomaisuus

Oulun kaupunki omisti 3112.2020 maata ja vesialueita yhteensa noin 37 271 hehtaaria. Maaomai-
suus jakaantui eri luokkiin seuraavasti:

raakamaa 4 702 ha
rakennustontit 3 194 ha

yleiset alueet 7159 ha

maa- ja metsaalueet 15 385 ha ja
vesialueet 6 831 ha.

Maaomaisuuden hankintamenopohjainen kirjanpitoarvo oli 212,4 miljoonaa euroa ja nykyarvo
noin yksi miljardi euroa vuoden 2020 lopussa. Kaupungilla on voimassa olevia maanvuokraso-
pimuksia 12 423 kappaletta ja vuoden 2020 maanvuokratulo oli 36,1 M€. Maanmyyntivoitot vuo-
delta 2020 olivat 7,2 M€.

Maapoliittiset linjaukset

Maaomaisuuden hoitoa ohjaa vuonna 2014 kaupunginvaltuustossa hyvaksytyt maapoliittiset lin-
jaukset ja osin myos aiemmat maapoliittiset ohjelmat mm. vuokratonttien jatkojen osalta. Maa-
politiikalla ohjataan kaupungin strategisten linjausten mukaista tavoitteellista kaupunkiraken-
teen muodostumista yhdessa yleiskaavoituksen ja asemakaavoituksen kanssa. Linjaukset tar-
kastetaan kokonaisuudessaan erikseen esimerkiksi lainsaadannon muutosten yhteydessa.

Maapoliittisten linjausten soveltamisessa tapauskohtaisesti otetaan huomioon kaupunkistrate-
gian ja ymparistdohjelman tavoitteet.

Maaomaisuuden omistajapoliittiset linjaukset

Vuosittain hyvaksytyssa talousarviossa maaritetdan maaomaisuuden tuottotavoitteet, joiden
kohdentumisen eri tuloeriin yhdyskuntalautakunta paattaa kayttésuunnitelmavaiheessa. Vuo-
sittaiset maanmyynnin tavoitteet toteutetaan kulloinkin taloudellisesti ja toiminnallisesti par-
haalla mahdollisella tavalla.

4.2. Rakennusomaisuus

Rakennukset muodostavat suuren osan Oulun kaupungin varallisuudesta. Merkittavin osa Oulun
kaupungin rakennusomaisuudesta on kirjattu Rakennusomaisuuden taseyksikon taseeseen. Ky-
seisen omaisuuden kirjanpitoarvo oli 31.12.2020 483,3 miljoonaa euroa ja nykyarvo noin 1,2 mil-
jardia euroa. Rakennusomaisuuden kayton ja kehittamisen tulee tukea omaisuuden arvon saily-
mistd. Rakennusten omistaminen on perustelua silloin, kun kaupungilla on rakennukselle pitka-
aikainen, yli 20 vuoden kayttotarve.

Oulun kaupungin toimintaympariston voimakkaat muutokset (yhteiskunnalliset muutokset, ta-
loudelliset haasteet, digitalisaation kehittyminen ja palvelutarpeiden muuttuminen) edellytta-
vat kehitystoimenpiteiden kaynnistamista myos tilojen osalta. Tilojen tulee tukea kaupungin toi-
mintaa.

Rakennusomaisuuden kuntoa ja kaytettavyytta seurataan aktiivisesti. Tarpeettomasta omaisuu-
desta luovutaan, kun sille ei ole kayttoa palvelutuotannossa ja se on taloudellisesti perusteltua.
Luovutusmuotoja ovat mm. myynti, purku ja tontin jalostaminen kaavoituksella muuhun kayt-
toon. Kiinteistokehitystydoryhma koordinoi kiinteistdjen kehittamisprosessia.
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Ymparistoohjelman tavoitteiden mukaisesti rakentamisessa edistetaan kierratysmateriaalien
kayttda ja materiaalitehokkuutta. Tilaratkaisuja ohjaa kokonaistaloudellisuus. Tilatehokkuutta
ja kayttoastetta seurataan; tavoitteena on tehokkuuden parantuminen. Lisaksi tavoitteena on
saastot yllapitokustannuksissa ja energian kaytossa. Tilojen hankinnassa noudatetaan Oulun
kaupungin toimitilojen hankeohjetta.

Hyvinvointialueuudistuksen myota hyvinvointialueen ja kunnan valille solmittava vuokraso-
pimus perustuu siirtymakauden ajan lain saannokseen, jolla kunta velvoitetaan vuokraamaan
omistamansa toimitilat hyvinvointialueelle. Siirtymakauden jalkeen kunnan katsotaan toimivan
kilpailutilanteessa markkinoilla. Talldin vuokraustoiminta on yhtiditettava tai kaupungin on muu-
toin luovuttava toimitiloista.

4.3. Kiinteat rakenteet ja laitteet

Kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin sisaltyvat mm. kaupungin kadut, tiet ja sillat seka rakennuksis-
sa olevat koneet ja laitteet esimerkiksi hissit ja ilmastointikoneet. Kiinteiden rakenteiden ja lait-
teiden Kirjanpitoarvo oli 31.12.2020 349,3 miljoonaa euroa. Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden
kuntoa ja kaytettavyytta seurataan aktiivisesti. Omaisuuden arvoa sailytetaan tarveharkinnan
mukaisesti ja tarpeettomasta omaisuudesta luovutaan, kun se on toiminnallisesti ja taloudelli-
sesti perusteltua. Infrastruktuurin rakentamisessa kehitetaan ja uudistetaan kierratysmateriaali-
en kayttoa ja materiaalitehokkuutta ymparistéohjelman tavoitteiden mukaisesti.

4.4. Sijoitustoiminta

Kaupungin sijoitustoiminta jaetaan toimialasijoittamiseen ja kassavarojen sijoittamiseen. Ou-
lun kaupungin sijoitusten kirjanpitoarvo oli 31.12.2020 95,3 miljoonaa euroa (pois lukien tytar- ja
osakkuusyhteisosijoitukset).

Toimialasijoittaminen

Peruskunnan toimialasijoittaminen palvelee kaupungin vastuulla olevaa palvelutuotantoa tai
kaupungin kehittamista. Tallaisia sijoituksia ovat perus-, osake- tai osuuspaaomasijoitukset kun-
tayhtymiin, osakeyhtidihin tai osuuskuntiin, antolainoja tallaisille yhteisdille tai rahoitusosuuk-
sia nimettyihin investointikohteisiin tai hankkeisiin. Huomattavimman eran peruskunnan sijoituk-
sista muodostavat tytaryhtidihin tehdyt padomasijoitukset seka liikelaitosten peruspaaomasijoi-
tukset. Toimialasijoittaminen voi olla my6s kaupungin elinkeinopoliittisten tavoitteiden tukemis-
ta. Omistusten perusteita on tarkasteltava saannollisesti. Jos esimerkiksi elinkeinopoliittiset ta-
voitteet on saavutettu, sijoituksesta voidaan luopua.

Oulun kaupungin kehittamisrahaston tarkoituksena on edistaa Oulun alueen elinkeinoelamaa
ja vetovoimaisuutta. Rahasto on oma kirjanpidollinen taseyksikkd, jonka kaytosta paattaa kau-
punginhallitus. Kehittamisrahaston kautta Oulun kaupunki tekee padomasijoituksia ja rahoittaa
erillishankkeita.
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Kassavarojen sijoittaminen

Kassavarojen sijoittamisen tavoitteena on kaupungin maksuvalmiuden turvaaminen. Kaupun-
gin sijoitustoiminnassa noudatetaan kaupunginvaltuuston hyvaksymia sijoitustoiminnan peri-
aatteita. Tavoitteena on turvata kaupungin maksuvalmius yllapitamalla riittavia likvideja varo-
ja. Sijoitustoiminnan periaatteiden mukaisesti kaupungin sijoitusomaisuutta hoidetaan mahdol-
lisimman tuottavasti ja eettisesti kokonaisriskit huomioiden. Oulun kaupungilla on konsernitili,
jolla tehostetaan konsernin kassavarojen hallintaa. Kaupunginhallituksen paattamien konserni-
tilin periaatteiden mukaisesti konsernitililla hallinnoidaan koko konsernin varoja (Oulun kaupun-

ki ja tytaryhteisot).
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5. LIIKELAITOKSET

5.1. Liikelaitosten yleislinjaukset

Kunta voi perustaa kunnallisen liikelaitoksen liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidet-
tavaa tehtavaa varten. Kunnallinen liikelaitos toimii kunnan osana. Liikelaitoksen perustaminen
edellyttaa erikseen tehtavaa paatosta ja liikelaitoksen tehtavista maarataan hallintosaanndssa.
Kunnalliselle liikelaitokselle voidaan antaa yhtidittamisvelvoitteen piiriin kuulumaton tehtava,
jota hoidetaan liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti, vaikka kyse ei ole varsinaisesta liike-
toiminnasta. Tehtava katsotaan liiketaloudellisin periaattein hoidetuksi silloin, kun tehtavan tu-
lojen on tarkoitus kattaa sen suorittamisesta aiheutuvat menot. Tulot ovat talloin asiakasmak-
sujen lisaksi korvauksia jasen- tai sopimuskunnilta taikka korvauksia kunnan toiselta yksikolta.
Liiketaloudellisten periaatteiden mukaisessa toiminnassa noudatetaan ensisijaisesti kustannus-
vastaavuutta palvelujen hinnoittelussa.

Oulun kaupungin liikelaitosten tehtavana on turvata palveluiden saatavuus mahdollisimman te-
hokkaasti ja taloudellisesti. Liikelaitokset eivat osallistu avoimiin kilpailuttamisiin, mutta niiden
sopimushintoja verrataan tarvittaessa muiden palveluntuottajien hintoihin. Tata kautta luodaan
kilpailun painetta myos sisdiseen palvelutuotantoon.

Liikelaitoksen toiminnassa huomioidaan toimintaympariston muutokset, kaupungin vallitseva
taloudellinen tilanne ja palveluihin liittyvat markkinaolosuhteet.

Liikelaitoksilla halutaan:

tehostaa yksikon toimintaa ja varmistaa tuotteiden ja palvelujen laatu,

selkeyttaa yksikdn vastuuta operatiivisesta toiminnasta, parantaa toiminnan lapina-
kyvyyta seka nopeuttaa paatoksentekoa ja

luoda yksikon toimintaan ja taloudelliseen ohjaukseen markkinaehtoisia piirteita.

Kaupungin liikelaitoksen toimintaa kehitettaessa tulee pohdittavaksi seuraavia hallintomuotoon
liittyvia vaihtoehtoja:

liikelaitoksen sailyttaminen edelleen toimintamallina,
toimintojen yhdistaminen muiden toimijoiden kanssa,
toiminnan yhtidittaminen Oulun kaupungin omistukseen,
toiminnan ulkoistaminen lilkkeenluovutuksena seka
toiminta taseyksikkdna/nettoyksikkona.

Omistajaohjausryhma selvittaa valtuustokausittain asiakastyytyvaisyyskyselyn avulla sisaisten
liikelaitosten liiketoimintamallin vastaavuutta kysyntaan ja tarpeisiin nahden, sopimusohjauk-
sen toimivuutta seka palveluiden laatua ja luotettavuutta.
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5.2. Liikelaitosten omistajapoliittiset linjaukset

Taulukossa 4 on esitetty Oulun kaupungin liikelaitosomistukset (pl. Oulu-Koillismaan pelastus-
liikelaitos ja Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitos). Taulukosta ilmenee liikelaitoksen henki-
l6stdn maara, liikkevaihto, taseen loppusumma seka liikelaitosten arvotus markkinapotentiaalin
ja strategisen merkityksen suhteen. Liikelaitosten strategisen analyysin visuaalinen esitys ilme-
nee kuviosta 4.

Henkil6sto | Liikevaihto T Markkina- | Strateginen
milj. € milj. € potentlaaln merkltys

Oulun Vesi -liikelaitos 116 38,6 1911

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos 574 107,8 14,8 2,5 4,0
Oulun Digi -liikelaitos 98 20,3 8,2 2,5 4,5
Oulun Infra -liikelaitos 247 34,6 7,6 3,0 2,0
Business Oulu -liikelaitos 161 46,7 4,9 1,0 4,0

*) Business Oulu -liikelaitoksen lilkkevaihtoon on huomioitu tuet ja avustukset kunnalta 41,6 M€, muut tuotot 50
M€ seka varsinainen liikevaihto 0,1 M€.

**) Syksylla 2021 tapahtuneiden liikkeenluovutusten johdosta
Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen henkilostomaaraarvio 31.12.2021: 245
Oulun Digi -liikelaitoksen henkildstomaaraarvio 3112.2021: 63

Taulukko 4. Oulun kaupungin liikelaitosomistusten strateginen analyysi.

Oulun Vesi -
: liikelaitos 191,1
m - .
Oulun Digi -
;l? 0 liikelaitos 8,2
Ea | 9
7] BHsme_ss Oulu - Oulun Tilapalvelut
£ liikelaitos 4,9 -liikelaitos 14,8
S3
(]
£
)
=2
L“ Oulun Infra -
G liikelaitos 7,6
1
0
0 1 2 3 4 5
Markkinapotentiaali

Kuvio 4. Oulun kaupungin liikelaitosomistusten strateginen analyysi — visuaalinen esitys.
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Oulun Vesi -liikelaitos

Oulun Vesi -liikelaitos vastaa vesihuoltolain mukaisena vesihuoltolaitoksena toiminta-alueen-
sa vesihuollosta. Oulun Veden toiminta-alueeseen kuuluu koko Oulu ja jatevedenpuhdistukses-
sa Taskilan puhdistamolla kasitellaan Oulun lisaksi Muhoksen, Utajarven ja lin kunnan jatevedet.

Oulun Vesi -liikelaitoksen toimintaa kehitetaan kaupungin liikelaitoksena. Saantelyn vaaties-
sa siirrytaan osakeyhtiomuotoon Oulun kaupungin 100 %:en omistukseen. Liikelaitoksen teh-
tavana on vesihuollon turvaaminen kaikissa olosuhteissa seka ymparistdohjelman tavoittei-
den tukeminen.

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos vastaa kaupungin toimitilojen hallintaan, yllépitoon, korjauksiin se-
ka vuokrauksiin liittyvista tehtavista. Liikelaitokselle kuuluu ateria- ja puhtaanapitopalveluiden
jarjestaminen, tapahtumien tukipalveluiden, virastomestaripalveluiden ja sisaliikuntapaikkojen
hoitaminen. Oulun Tilapalvelut -liikelaitos on luopunut ateria- ja puhtauspalveluiden tuottami-
sesta kaupunginvaltuuston paatdksen (5.10.2020 § 78) mukaisesti.

Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen toimintaa kehitetaan kaupungin liikelaitoksena konsernil-
le kokonaisedullisten kiinteistéjohtamispalvelujen tuottajana seka rakentamis-, Kiinteisto- ja

kayttajapalvelujen jarjestajana. Liikelaitos tukee toiminnallaan ymparistdohjelman tavoitteita.

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos luopuu kuljetuspalveluiden tuottamisesta, joka siirtyy hyvinvoin-
tialueelle.

Vuoden 2022 aikana selvitetaan ajoneuvokaluston vuokrauspalveluiden jarjestaminen.

Vuoden 2022 aikana tarkastellaan kunnossapito- ja rakentamispalvelutuotannon synergiaetuja
koko kaupunkikonsernin osalta.

Liikelaitoksen palvelutuotannossa hyodynnetaan markkinatarjontaa henkiloston elakoitymisen
ja muun vaihtuvuuden myota.
Oulun Infra -liikelaitos

Oulun Infra -liikelaitos tuottaa maa- ja ymparistorakentamispalveluja seka ympariston ja ulkolii-
kuntapaikkojen kunnossa- ja puhtaanapitopalveluja.

Oulun Infra -liikelaitoksen toimintaa jatketaan toistaiseksi kaupungin liikelaitoksena. Vuoden
2022 aikana arvioidaan liikelaitokselle talla hetkella kuuluvat tehtavat ja kehittamisvaihto-
ehdot.

Liikelaitoksen palvelutuotannossa hyodynnetadan markkinatarjontaa henkiloston elakoitymisen
ja muun vaihtuvuuden myota.
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Oulun Digi -liikelaitos

Oulun Digi -liikelaitos vastaa Oulun kaupungin ICT-palveluiden jarjestamisesta ja strategisesta di-
gitalisointiohjelmasta seka tukee toimialoja sen toteuttamisessa. Liikelaitos vastaa Oulun kau-
pungin tietohallinnosta ja ohjaa tietoturvallista toimintaa. Liikelaitos tukee alueen ICT-elinkei-
nojen ja digitalisaation tutkimus- ja kehitystoimintaa yhdessa hallintokuntien ja muiden liikelai-
tosten kanssa.

Oulun Digi -liikelaitoksen hallintomuoto selvitetaan vuoden 2022 aikana osana kaupungin or-
ganisaatiomuutosta 1.1.2023 alkaen.

Oulun Digi -liikelaitos on luopunut ICT-palveluiden tuottamisesta kaupunginvaltuuston paatok-
sen (5.10.2020 § 77) mukaisesti ja siirtaa toiminnan painopisteen palveluiden kehittamiseen, jar-
jestamiseen ja palvelulaadun seurantaan seka toimialojen digitalisaation tukemiseen. Muissa
palveluissa liikelaitos tukeutuu markkinoihin tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina.

Business Oulu -liikelaitos

Business Oulu -liikelaitos vastaa kaupungin elinkeino- ja tyollisyyspolitiikan toteuttamisesta se-
ka yritys-, tyollisyys-, osaaja- ja elinkeinomarkkinoinnista edistamalla alueen yritys-, tyollisyys-
ja elinkeinotoimintaa kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen paattamien periaatteiden
mukaisesti.

Business Oulu -liikelaitoksen toimintaa kehitetaan kaupungin liikelaitoksena.

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos tuottaa toiminta-alueellaan asukkaiden turvallisuuteen ja
elinymparistdn suojaamiseen, onnettomuuksien ehkaisyyn, pelastustoimintaan ja vaestonsuo-
jeluun kuuluvat palvelut laadukkaasti, tehokkaasti ja voimavarat tarkoituksenmukaisesti yhdis-
taen. Erityistehtavana ovat lainsaadanndssa saadetyt viranomaistehtavat.

Liikelaitoksen toimintaa jatketaan alueellisena liikelaitoksena. Hyvinvointialueuudistuksen
myota, pelastustoimen jarjestaminen siirtyy kaupungilta hyvinvointialueelle. Vuoden 2022
alusta ensihoitopalveluiden tuottaminen siirtyy PPSHP:lle.

Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitos

Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitoksen johtokunta ohjaa ja valvoo kuntien toimialaan kuu-

luvaa ymparistdnsuojelua, ymparistdterveydenhuoltoa ja muuta ymparistohallintoa seka tuot-

taa niita koskevat palvelut. Erityistehtavana ovat lainsaadannossa saadetyt viranomaistehtavat.

Oulun seudun ymparistotoimi -liilkelaitoksen toimintaa kehitetaan seudullisena liikelaitoksena.
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6. TYTARYHTIOT

6.1. Tytaryhtididen yleislinjaukset

Tytaryhtiomuotoisella toiminnalla

lisataan toiminnan tehokkuutta, paatoksenteon nopeutta ja joustavuutta,
saavutetaan toiminnan lapinakyvyys Kilpailuilla markkinoilla seka
mahdollistetaan strategisen kumppanin (osakkaan) mukaantulo yhtion toimintaan.

Perustamisen edellytyksena on,

etta kaupunki luopuu yhtiditettavan toiminnan osalta kaupungin oman organisaati-
on toiminnan ja talouden hallinnollisesta ohjausvallastaan,

etta kaupunki on valmis antamaan yhtidlle juridisen, osakeyhtiolain mukaisen itse-
naisen vallan ja vastuun eika edellyta tai vaadi erivapauksia tai muista omistajista
poikkeavia oikeuksia,

etta kaupunki on valmis vastaamaan liiketoiminnan riskeista sijoittamallaan paa-
omalla ja mahdollisesti antamillaan takauksilla,

etta kaupungin lisaksi on mukana mahdollisesti muita perustajia tai myohemmin on
suunnitteilla ottaa muita osakkaita mukaan ja

etta toiminnan yhtidittamisesta aiheutuvat verotukselliset seuraamukset ovat pie-
nemmat kuin yhtioittamisesta saavutettava taloudellinen hyoty.

Tytaryhtididen kohdalla toiminta on osakeyhtitlain mukaan jarjestettya. Konsernin ohjausrooli
tytaryhtion toiminnassa on vahva. Oulun kaupunki ohjaa tytaryhtididensa toimintaa omistajapo-
liittisissa linjauksissa asetettavien tavoitteiden, konserniohjeen seka yhtion hallitustydskentelyn
kautta. Hallitukseen tulee valita edustajat niin, ettd hallituksessa on riittavasti edustettuna liikke-
talouden ja yhtidn toimialan osaaminen.

Kaupungin tytaryhtididen toimintaa kehitettaessa seuraavia vaihtoehtoja tulee pohdittavaksi:

tytaryhtion toiminnan sailyttaminen ennallaan,

tytaryhtion toiminnan uudelleensuuntaaminen,

tytaryhtion omistuspohjan laajentaminen,

tytaryhtion kehittaminen osakkuusyhtioksi,

tytaryhtion omistuksesta luopuminen myymalla tai sulauttamalla toiminta ja
tytaryhtion purkaminen ja toiminnan siirtaminen kaupungin toiminnaksi.
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6.2. Yhteiskuntavastuu

Yritysten toiminnan vastuullisuuteen liittyvat odotukset ovat kasvaneet eri sidosryhmissa huo-
mattavasti viime vuosina. Odotuksena on, etta yhteiskunnan eri toimijat (kuten esimerkiksi kau-
pungit tytaryhtidineen) huomioivat kestavaa kehitysta toiminnassaan. Nain toimittaessa konkre-
tisoituvat kestavan kehityksen tavoitteet, joihin Suomikin on sitoutunut. Yhtidille keskeinen ele-
mentti ndihin odotuksiin vastaamisessa on yhteiskuntavastuu ja siita raportointi. Yhteiskunta-
vastuulla tarkoitetaan ympariston ja sosiaalisten asioiden huomioimista toiminnassa taloudel-
lisesti kestavan liiketoiminnan saavuttamiseksi. Yhteiskuntavastuu on yhtididen tapa toteuttaa
kestavaa kehitysta.

Oulun kaupunki omistajana edellyttaa, etta konserniin kuuluvat tytaryhteisot kantavat yhteis-
kuntavastuunsa ja noudattavat niiden toimintaa ohjaavia lakeja ja maarayksia seka asettavat it-
selleen yhteiskuntavastuuta koskevat tavoitteet. Yhteisdjen tulee huomioida toiminnassaan ja
paatoksenteossaan ymparistoon kohdistuvat, sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset. Yhteiskun-
tavastuun ja sen raportoinnin nakdkulmat on esitetty kuviossa 5.

Vastuullinen toiminta

Ympiristovastuu Sosiaalinen vastuu Hyva hallintotapa ja
Hiilineutraalisuus Henkiléston ja hallinnon tarkastelu taloudellinen vastuu
Vaikutukset ympaéristoon Menetetyt tyopaivat ja poissaolot Hyva hallintotapa
. . Sisdinen valvonta ja riskienhallinta
Luonnon monimuotoisuuden Tapaturmat
huomioiminen Paikallisyhteisot

Kuolemantapaukset

Energiankulutus Hankinnat ja toimittajat

Tyoterveys, -hyvinvointi ja

P&astot ilmaan -turvallisuus Taloudelliset suoritteet
Vedenkulutus Yhdenvertaisuus ja sidosryhmille
Jstteet syrjinnan ehkaisy Saadut avustukset

Osaamisen kehittaminen
Henkilostomuutokset
Asiakastyytyvaisyys

Asiakasturvallisuus

Kannattavuuden ja kestdvan kehityksen huomiointi

Kuvio 5. Yhteiskuntavastuun ja sen raportoinnin kokonaisuudet muodostavat kolmipilarisen ko-
konaisuuden. (mukaellen lahteesta: Hyrske A., Lonnroth M., Savilaakso A. ja Sievdnen R. 2012.
Vastuullinen sijoittaminen. FINVA.)

Omistajapoliittisissa linjauksissa tytaryhteisdille asetetuissa tavoitteissa on huomioitu yhteis-
kuntavastuun nakokulmat. Tytaryhteisdilta edellytetaan yhteiskuntavastuuasioiden raportointia
sidosryhmilleen vuosittain joko erillisend raporttina tai vuosikertomuksen yhteydessa. Tytaryh-
teisot raportoivat konsernihallinnolle vuosittain omistajapoliittisten linjausten toteutumisen yh-
teydessa yhteiskuntavastuun kohokohdistaan, jotka esitetaan Oulun kaupungin tytaryhteisora-
portissa. Konsernihallinto arvioi ja raportoi tytaryhteisojen yhteiskuntavastuun tarkempaa tilaa
maaraajoin omille sidosryhmilleen.
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Strateginen merkitys

6.3. Tytaryhtioiden omistajapoliittiset linjaukset

Taulukossa 5 on esitetty Oulun kaupungin tytaryhtidomistukset. Taulukosta ilmenee tytaryhti-
oiden henkiloston maara, liikkevaihto, taseen loppusumma seka yhtididen arvotus markkinapo-
tentiaalin ja strategisen merkityksen suhteen. Tytaryhtididen strategisen analyysin visuaalinen

esitys ilmenee kuviosta 6.

Henkilosto | Liikevaihto Tase Markkina- | Strateginen
milj. € milj. € potentlaall merkltys

Energia-konserni 288,4 1
Sivakka-konserni 135 58,4
Oulun Pysakointi Oy 8 3,6
Oulun Satama Oy 10 6,9
Kiertokaari Oy 26 15,2
Potential Toimitilat Oy 4 2,5
Oulun Aikuiskoulutuskeskus Oy 1 1,6
Oulun Tuotantokeittié Oy 109 11,9
Nallikari Seaside Oy 7 1,9
Oulun Kaupunginteatteri Oy 138 0,6
Koy Raksilan Harjoitushalli 1 0,2
Koy Oulun Intiénparkki 0 0,04

095,
344,4
69,5
49,5
20,4
15,7
13,0
108
4,5
3,4
14
12

4,0
3,0
2,0
2,0
2,0
3,0
2,5
2,0
1,0
1,0
1,0

Taulukko 5. Oulun kaupungin tytaryhtiomistusten strateginen analyysi.

Energia-
Oulun Satama Oy Oulun Pysikdinti Oy
49,5 69,5
Oulun I °
kaupunginteatteri Oy
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~ | 20,4
\ Oulun Tuotantokeittio

Nallikari Seaside Oy 10,8
Oy 4,5

Koy Raksilan j Potential Toimitilat
Harjoitushalli 1,4 Oy 15,7

\_ Koy Oulun T
i OAKK Oy 13,0

Intionparkki 1,2
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Markkinapotentiaali

Kuvio 6. Oulun kaupungin tytaryhti6omistusten strateginen analyysi —
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visuaalinen esitys.
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ENERGIA- JA YMPARISTOLIIKETOIMINTA

Oulun Energia Oy

Oulun Energia Oy:n toimialana on energia-alan liiketoiminta. Yhtio voi tuottaa, hankkia, siirtaa
ja myyda sahko- ja ldampdenergiaa seka polttoaineita. Yhtidon toimialaan kuuluu lisaksi tarjota
alaan liittyvia suunnittelu-, kayttd-, kunnossapito- ja asennuspalveluita seka energialiiketoimin-
taan liittyvia oheispalveluita. Oulun Energia -konserniin kuuluvat emoyhtié Oulun Energia Oy:n
lisaksi Oulun Energia Sahkoverkko Oy, Turveruukki Qy ja Huoltovoima Oy. Oulun kaupunki omis-
taa kokonaan konsernin emoyhtié Oulun Energia Oy:n ja emoyhtio omistaa kaikki tytaryhtionsa.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on strateginen tehtava elinvoiman, hiilineutraalisuuden ja kier-
totalouden edistamisessa, huoltovarmuudessa ja infrastruktuurin yllapitajana.
Omistusosuus: Yhtio sailyy kaupungin tytaryhtiona.

Oulun Energia Oy:n ja Energia-konsernin tavoitteet, joista yhtion tulee raportoida:

Hairioton sahkon ja lammaon tuotanto ja jakelu
tuotannon riittdva omavaraisuus
energiantuotannon riittavyyden varmistaminen myos poikkeusolosuhteissa

Ymparistovastuullisuus
- hiilineutraalisuuspolulla edistyminen — hiilineutraali tuotanto 2035
asiakkaiden hiilineutraalisuustavoitteiden tukeminen kumppanuuksilla ja alykkailla
ratkaisuilla
kiertotalouden edistaminen

Asiakaslahtoinen, kilpailukykyinen ja taloudellisesti kannattava toiminta
asiakastyytyvaisyys/-kokemus
kaukolammon hinta
liilkevoitto %
omavaraisuusaste
oman paaoman tuotto %
sijoitetun paaoman tuotto %

Omistajan tuotto-odotus
yhti6é maksaa omistajalleen vuosittain osinkoja ja/tai padoman palautusta tavoittee-
na kasvava kokonaistuotto

Tilikauden yhteiskuntavastuun kohokohdat

Oulun Satama Oy

Yhtion toimialana on sataman yllapitaminen ja yleisen satamatoiminnan harjoittaminen ja kehit-
taminen seka siihen liittyva muu lilkketoiminta. Oulun kaupunki omistaa yhtion kokonaan. Oulun
Satama Oy:n tytaryhtio on Oritkarin Huoltorakennus Oy (73 %).

Omistamisen peruste: Yhtiolla on strateginen tehtava elinvoiman tukemisessa ja infrastruk-
tuurin yllapitajana.
Omistusosuus: Yhtio sailyy kaupungin tytaryhtiona.
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Tavoitteet, joista yhtion tulee raportoida:

Elinvoimainen Oulu kasvaa ja kansainvalistyy
sataman ja asiakkaiden kilpailuedun lisaaminen (raportointi omistajaohjauskeskus-
telussa)
sataman volyymikasvu
satamadigitalisaation kehittaminen

Ymparistovastuullisuus
hiilineutraali satamayhtion toiminta
muun satamaliikenteen hiilineutraalisuuteen vaikuttaminen

Asiakaslahtoinen, kilpailukykyinen ja taloudellisesti kannattava toiminta
- asiakastyytyvaisyys/-kokemus
satamaliikenteen maara
liikevoitto %
omavaraisuusaste
oman paaoman tuotto %
sijoitetun paaoman tuotto %

Tilikauden yhteiskuntavastuun kohokohdat

Kiertokaari Oy

Yhtion toimialana on jatehuoltopalvelujen tuottaminen, jateneuvonnan harjoittaminen seka
hyotyjatteiden ja biokaasun myyntiin liittyva muu liikketoiminta. Yhtio toimii julkisista hankinnois-
ta annetun lain tarkoittamassa mielessa omistajiensa sidosyksikkona (in house -yksikkd). Oulun
kaupunki omistaa yhtiosta 91 %. Yhtion muita omistajia ovat Hailuoto, li, Kempele, Lumijoki, Pu-
dasjarvi, Raahe ja Siikajoki.

Yhtio vastaa kunnan vastuulle kuuluvan jatehuollon jarjestamisesta toimialueellaan, johon kuu-
luu yhdeksan kuntaa (31.12.2019) ja lahes 280 OO0 asukasta. Palvelut on suunnattu lahinna asu-
misessa ja julkisessa toiminnassa syntyvien jatteiden kasittelyyn, mutta kasiteltavana on myos
jatelain toissijaisen vastuun velvoittamana niita yritystoiminnan jatteitd, joiden kasittelemiseksi
ei ole yksityista palveluntarjontaa.

Omistamisen peruste: Yhtiolld on erityistehtava asumisessa ja julkisessa toiminnassa synty-
vien jatteiden kasittelyssa. Yhtid toteuttaa kaupunkistrategian ymparistdohjelman mukaisen
kiertotalouden tiekartan tavoitteita ja edistaa ymparistévastuullista tiedottamista. Yhtid toimii
kumppanina peruskaupungille, liikelaitoksille ja yhtidille kiertotalouden kehittamisessa.
Omistusosuus: Yhtid sailyy kaupungin tytaryhtiona.

Tavoitteet, joista yhtion tulee raportoida:

Ymparistovastuullisuus
monipuolisten jatehuoltoratkaisujen tarjoaminen
kestavan kiertotalouden edistaminen

Asiakaslahtoinen, kilpailukykyinen ja taloudellisesti kannattava toiminta
asiakastyytyvaisyys/-kokemus
jatemaksujen hinta
kumulatiivinen tulos
omavaraisuusaste

Tilikauden yhteiskuntavastuun kohokohdat
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ASUNTO- JA KIINTEISTOLIIKETOIMINTA

Sivakka-yhtyma Oy

Sivakka-konsernin tehtavana on tukea kaupungin asuntopolitiikan toteutumista yllapitamalla
monipuolista ja kohtuuhintaista vuokra-asuntokantaa Oulun kaupungissa. Lisaksi Sivakka-kon-
serni rakentaa ja vuokraa kohtuuhintaisia paivakoti- ja hoivatiloja Oulun kaupungin alueella. Si-
vakka-konserniin kuuluvat Sivakka-yhtyma Oy ja sen tytaryhtiot Oulun Sivakka Oy, Oulun Terva-
talot Oy ja Oulun Remonttimylly Oy. Oulun kaupunki omistaa kokonaan konsernin emoyhtio Si-
vakka-yhtyma Oy:n ja emoyhtic omistaa kaikki tytaryhtionsa.

Omistamisen peruste: Yhti6lld on strateginen tehtava monipuolisen ja kilpailukykyisen vuok-
ra-asuntomarkkinan sailymiseen Oulun kaupungin alueella.
Omistusosuus: Yhtio sailyy kaupungin tytaryhtiona.

Sivakka-yhtyma Oy:n ja Sivakka-konsernin tavoitteet, joista yhtién tulee raportoida:

Oulun kehittymista tukeva asuntotarjonta ja kohtuulliset asumiskustannukset
taydennysrakentamisen edistaminen
vanhusten ja erityisryhmien asumistarpeiden tukeminen yhteistydssa sosiaali- ja ter-
veystoimen kanssa

Ymparistovastuullisuus
energiatehokkuuden parantaminen
hiilijalanjaljen pienentyminen
kiertotalouden monipuolinen edistaminen

Asiakaslahtoinen, kilpailukykyinen ja taloudellisesti kannattava toiminta
asiakastyytyvaisyys/-kokemus
vuokra-asumisen hinta suhteessa muihin vastaaviin toimijoihin
vuokra-asuntojen kayttoaste
liikevoitto %
omavaraisuusaste
oman paaoman tuotto %
sijoitetun paaoman tuotto %

Tilikauden yhteiskuntavastuun kohokohdat

Omistajan tuotto-odotus
yhtidé maksaa omistajalleen vuosittain osinkoja

Oulun Pysakéinti Oy

Yhtio tarjoaa asiakkailleen pysakdintipalveluja keskustan alla Kivisydamessa, Autosaaren ja Au-
toheikin pysakdintitaloissa seka toimii pysakdintioperaattorina mm. Kontinkankaan alueella. Yh-
tio® vastaa lisaksi Oulun kaupungin katupysakoinnin lippuautomaattien huollosta ja yllapidosta.
Oulun kaupunki omistaa yhtion kokonaan.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on strateginen tehtava elinvoiman edistamisessa ja infrastruk-
tuurin yllapitajana.

Omistusosuus: Yhtio sailyy kaupungin tytaryhtiona. Selvitetdan kaupungin pysakointiomistus-
ten keskittaminen Oulun Pysakointi Oy:lle.
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Tavoitteet, joista yhtion tulee raportoida:

Elinvoimainen Oulu kasvaa ja kansainvalistyy
yhti6 toimii aktiivisessa roolissa Oulun keskustan pysakadinti-infran kehittamisessa

Ymparistovastuullisuus
energiatehokkuuden parantaminen
hiilidioksidipaastojen vahentaminen
yhtio tukee kestavan liikkumisen toteutusmalleja Oulussa

Asiakaslahtoinen, kilpailukykyinen ja taloudellisesti kannattava toiminta
- asiakastyytyvaisyys/-kokemus
pysakoinnin hinta
pysakointilaitosten kayttoaste
liilkevoitto %
omavaraisuusaste
oman paaoman tuotto %
sijoitetun paaoman tuotto %

Tilikauden yhteiskuntavastuun kohokohdat

Potential Toimitilat Oy

Yhtion toimialana on hallita omistus- ja vuokraoikeuden nojalla kiinteistdja ja rakentaa niihin toi-
minta- ja palvelutiloja yritysten kayttdon vuokrattavaksi tai lunastettavaksi, ostaa ja myyda ko-
neita ja laitteita seka harjoittaa yritystoimintaa edistavaa projekti- ja palvelutoimintaa. Yhtiolla
on omistuksessaan noin 41 OO0 nelibmetria vuokrattavia toimitiloja. Teollisuushalleja ja muita
toimitilarakennuksia yhtiolla on Haukiputaalla Ukonkaivoksen alueella, Holstinmaella, Asema-
kylalla ja Martinniemessa, Kiimingissa Valikylassa ja Honkimaan teollisuusalueella seka Yli-lissa
Ruunatiella. Naiden lisaksi yhtio omistaa eri puolilla Oulua sijaitsevia osakehuoneistoja. Poten-
tial Toimitilat Oy:n tytaryhtidita ovat Maikkulan Keskus Oy (100 %), Kiinteistd Oy Huonesuon Mo-
nitoimitalo (78 %), Asunto Oy Kiimingin Seniori (54,6 %), Kiinteistd Oy Haukiputaan Toritalo (54 %)
ja Kiinteistd Oy Oulun Maikkulan Toivo (50,3 %).

Omistamisen perusta: Yhtion tehtavana on toimia markkinoille suunnattujen tilojen omistaja-
na, vuokraajana ja olemassa olevien kiinteistojen kehittajana.
Omistusosuus: Yhtio sailyy kaupungin tytaryhtiona.

Tavoitteet, joista yhtion tulee raportoida:

Asiakaslahtoinen, kilpailukykyinen ja taloudellisesti kannattava toiminta
- asiakastyytyvaisyys
vuokrausaste
kiinteistdjen tuottoarvon sailyminen
energiatehokkuuden parantaminen
liikevoitto %
omavaraisuusaste
oman paaoman tuotto %
sijoitetun paaoman tuotto %

Tilikauden yhteiskuntavastuun kohokohdat
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Oulun Aikuiskoulutuskeskus Oy

Yhtion toimialana on omistaa ja hallita kiinteaa omaisuutta, rakennuksia seka kiinteisto- ja asun-
to-osakeyhtididen osakkeita. Yhtio voi kdyda arvopaperi- ja kiinteistbkauppaa seka omistaa, hal-
lita ja vuokrata kiinteistoja tai sellaisen hallintaan oikeuttavia osakkeita seka muita arvopape-
reita. Yhtio voi harjoittaa myos ajoneuvojen, tydkoneiden ja -laitteiden myyntia seka vuokrausta.
Oulun kaupunki omistaa yhtion kokonaan.

Omistamisen peruste: Yhtion tehtavana on toimitilojen tarjoaminen.
Omistusosuus: Yhtion toiminta ajetaan hallitusti alas vuoden 2021 jalkeen.

Tavoitteet, joista yhtion tulee raportoida:

Asiakaslahtoinen, kilpailukykyinen ja taloudellisesti kannattava toiminta
liikevoitto %
omavaraisuusaste
oman paaoman tuotto %
sijoitetun paaoman tuotto %

Tilikauden yhteiskuntavastuun kohokohdat

Koy Raksilan Harjoitushalli

Yhtion toimialana on hallita Oulun kaupungin Raksilan kaupunginosassa noin 4 187 m2 suurui-
sen alan vuokraoikeutta seka omistaa ja hallita tontilla sijaitsevaa harjoitusjadhallia seka siihen
valittomasti liittyvia muita mahdollisia tiloja. Yhtio vuokraa sen valittomassa hallinnassa olevia
tiloja. Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tavoittelu. Oulun kaupungin omistusosuus yhtidsta on
95 %. Yhtion toinen omistaja on Oulun Karpat Oy.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on tehtava kaupungin palvelutuotannon valineena.
Omistusosuus: Yhtion omistus siirtyy kokonaan Oulun kaupungille. Harjoitushallin toiminnan
jatkaminen yhtiomuodossa arvioidaan.

Tavoitteet, joista yhtion tulee raportoida:

Asiakaslahtoinen, kilpailukykyinen ja taloudellisesti kannattava toiminta
liilkevoitto %
omavaraisuusaste
oman paaoman tuotto %
sijoitetun paaoman tuotto %

Tilikauden yhteiskuntavastuun kohokohdat
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Koy Oulun Intionparkki

Yhtidon toimialana on vuokraoikeuden nojalla hallita Oulun kaupungin Intion kaupunginosassa
sijaitsevaa tonttia ja omistaa ja hallita silla olevia rakennuksia. Oulun kaupungin suora omistus-
osuus yhtiosta on 18 % ja konsernin omistusosuus 59 %. Yhtion muita omistajia ovat Sivakka-yh-
tyma Oy, Avara Oy ja yksityiset henkilot.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on tehtava kaupungin hyvinvointipalveluiden palvelutuotannon
tilojen velvoiteautopaikkojen tuottajana.

Omistusosuus: Yhtio sailyy kaupungin tytaryhtiona. Selvitetdan kaupungin pysakointiomistus-
ten keskittaminen Oulun Pysakointi Oy:lle.

Tavoitteet, joista yhtion tulee raportoida:

Asiakaslahtoinen, kilpailukykyinen ja taloudellisesti kannattava toiminta
asiakastyytyvaisyys/-kokemus
kilpailukykyinen vuokra
kiinteistojen arvon sailyminen
energiatehokkuuden parantaminen

Tilikauden yhteiskuntavastuun kohokohdat

MATKAILU- JA KULTTUURILIIKETOIMINTA

Nallikari Seaside Oy

Yhtion toimialana on majoitus- ja matkailupalvelujen harjoittaminen ja kehittaminen seka siihen
liittyva muu liiketoiminta. Oulun kaupunki omistaa yhtién kokonaan.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on strateginen tehtava elinvoiman ja matkailun edistamisessa.
Omistusosuus: Yhtio sailyy kaupungin tytaryhtiona.

Tavoitteet, joista yhtion tulee raportoida:

Asiakaslahtoinen, kilpailukykyinen ja taloudellisesti kannattava toiminta
asiakastyytyvaisyys
sisamajoituspaikkojen kayttdoaste
liikevoitto %
omavaraisuusaste
oman paaoman tuotto %
sijoitetun paaoman tuotto %

Tilikauden yhteiskuntavastuun kohokohdat

Oulun Kaupunginteatteri Oy

Yhtion toimialana on yleishyddyllisella tavalla yllapitaa ja harjoittaa teatteritoimintaa Oulun kau-
pungissa. Yhtio voi harjoittaa ravintola-, catering-, kokous- ja kongressipalveluliiketoimintaa se-
ka tila- ja vuokraustoimintaa. Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen. Oulun kaupunki
omistaa yhtion kokonaan.
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Omistamisen peruste: Yhtiolla on erityistehtdava kaupungin elinvoiman ja asukkaiden hyvin-
voinnin edistamisessa kulttuurin keinoin.
Omistusosuus: Yhtio sailyy kaupungin tytaryhtiona.

Tavoitteet, joista yhtion tulee raportoida:

Vetovoimaista, vastuullista ja uusiutuvaa teatteritaidetta
yleisotyon kehittaminen eri-ikaisten oululaisten kanssa
yhteistyon kehittaminen eri kulttuuritoimijoiden kanssa

Tilojen luova hyodyntaminen
hyddynnetaan tiloja aktiivisesti seka teatterin sisa- etta ulkopuolella
kehitetaan uusia yhteistydta mahdollistavia tuotantomalleja

Asiakaslahtoinen, kilpailukykyinen ja taloudellisesti kannattava toiminta
asiakastyytyvaisyys/-kokemus
esitysten kokonaistayttdaste (%)
liilkevaihdon kehittyminen
liilkevaihdon (lipputulot ja vuokratulot) osuus kokonaistuloista
kumulatiivinen tulos
omavaraisuusaste

Tilikauden yhteiskuntavastuun kohokohdat

SISAISET PALVELUT

Oulun Tuotantokeittio Oy

Yhtion toimialana on ateriatuotteiden valmistus, ateriapalvelut ja muut ravintolapalvelut seka
kiinteistdjen siivous. Yhtio voi tarjota naihin toimialoihin liittyvia konsultointipalveluja. Yhtio toi-
mii julkisista hankinnoista annetun lain tarkoittamassa mielessa omistajiensa sidosyksikkona (in
house -yksikk®). Oulun kaupungin suora omistusosuus yhtiosta on 85 % ja konsernin omistus-
0suus 93 %. Yhtion toinen omistaja on PPSHP, jonka omistusosuus siirtyy hyvinvointialueuudis-
tuksen my6ta hyvinvointialueelle.

Omistamisen peruste: Yhtion tehtdavana on kokonaisedullisten ateriatuotteiden valmistami-
nen kaupungin palvelutoimintaan ja strategisena tehtavana huoltovarmuuden varmistaminen.
Omistusosuus: Yhtio sailyy kaupungin tytaryhtiona.

Tavoitteet, joista yhtion tulee raportoida:

Asiakaslahtoinen, kilpailukykyinen ja taloudellisesti kannattava toiminta
tuoteturvallisuus ja ravitsemuksellinen laatu
asiakastyytyvaisyys/-kokemus
kumulatiivinen tulos
omavaraisuusaste
keskimaarainen tuotehinta (€/kg)

Tilikauden yhteiskuntavastuun kohokohdat
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7. OSAKKUUSYHTIOT

7.1. Osakkuusyhtididen yleislinjaukset

Kaupungin rooli omistajana osakkuusyhtididensa toiminnan ja talouden ohjauksessa on rajoit-
tuneempi kuin tytaryhtidissa.

Oulun kaupunki on omistajana osakkuusyhtidissa seuraavista syista:

1. Kaupunki haluaa kaynnistaa tai olla mukana yhteistydssa muiden omistajien kanssa
sellaisessa toiminnassa, jolla katsotaan olevan positiivinen vaikutus Oulun kaupun-
gin kehitykseen.

2. Osakkuusyhtion kautta saavutetaan synergiaetuja kaupungin toiminnan kannalta.

3. Osakkuusyhtion kautta on mahdollista saada ulkopuolista rahoitusta.

Hankittaessa tai perustettaessa yhteisomistussuhteita tulee varmistaa, ettd muiden omistajien
tavoitteet ja tarpeet omistamiselle ovat yhdensuuntaisia kaupungin tavoitteiden kanssa ja etta
yhteisomistus on kaupungin intressien mukaista. Mikali omistettu yhteiso ei ole kaupungin stra-
tegian kannalta merkittava ja silla on toimivat markkinat, voidaan harkita omistukseen sidotun
padoman vapauttamista strategisesti tarkeisiin toimintoihin omistuksesta luopumalla.

Osakkuusyhtiot ja kaupungin omistusosuudet yhtidissa on kuvattu taulukossa 2. Osakkuusyh-
tidista merkittavin on Partnera Oyj. Oulun kaupungin osuus yhtién omasta paaomasta vuonna
2019 oli Partnera Qyj:ssa 33,6 miljoonaa euroa.

7.2. Osakkuusyhtididen omistajapoliittiset linjaukset

Partnera Oyj

Partnera Oyj on oululainen First North -listalle listattu sijoitusyhtid, jonka toiminta-alueena on
koko Suomi. Oulun kaupungin omistusosuus yhtiosta on 47 %. Yhtion muita omistajia ovat yksityi-
set yritykset ja yhteisot seka yksityishenkilot. Partnera Oyj:n tavoitteena on yli 10 %:n oman paa-
oman tuotto seka vakaa voitonjako osakkeenomistajille seka se, etta paaosa sijoitettavista va-
roista on keskittyneena strategisiin omistuksiin. Rakentaessaan lilkketoimintakonserniaan strate-
giansa mukaisesti yhtié on myds vaikuttavuussijoittaja, jonka tavoitteena on kayttaa padaomaan-
sa sellaisen lilkketoiminnan kehittamiseen, jolla voidaan edistaa positiivista vaikutusta yhteiskun-
nassa seka kestavan kehityksen tavoitteita.

Omistamisen peruste: Omistukselle odotetaan osakkeen arvonnousua ja kohtuullista osinkoa.

Oulun Ammattikorkeakoulu Oy

Yhtio yllapitaa Oulun Ammattikorkeakoulua. Oulun Ammattikorkeakoulu (Oamk) tarjoaa monia-
laista tydelamaa palvelevaa koulutusta seka tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa. Oulun
kaupungin omistusosuus yhtiosta on 38 %. Yhtion muita omistajia ovat Oulun yliopisto ja muut
kunnat.
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Omistamisen peruste: Yhtiolla on erityistehtava ammattikorkeakouluopetuksen tarjoajana ja
alueen elinvoiman edistajana.
Omistusosuus: Kaupungin omistus sailytetaan nykyisellaan.

Monetra Oy

Monetra Oy on Monetra-konsernin emoyhtid. Yhtion toimialana on hallita ja omistaa talous- ja
henkildstohallinnon seka muita asiantuntija- ja tukipalveluita tuottavien tytaryhtididensa osak-
keita. Yhtion tehtaviin kuuluvat mm. yhteisten hallinto- ja tietohallintotehtavien hoitaminen,
konsernin strateginen suunnittelu, konserniohjaus seka Monetra-konsernin toiminnan kehitta-
minen. Yhtio toimii julkisista hankinnoista annetun lain tarkoittamassa mielessa omistajiensa si-
dosyksikkdna (in house -yksikkd). Oulun kaupungin omistusosuus yhtidsta on 30 %. Yhtién mui-
ta omistajia ovat Tampereen, Jyvaskylan ja Kuopion kaupungit seka Pohjois-Pohjanmaan, Pirkan-
maan, Keski-Suomen ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirit.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on tehtava hallinnon tukipalveluiden tuottajana ja kehittajana.
Omistusosuus: Konsernirakenne (alueyhtididen sulautuminen emoyhtiéon) arvioidaan yhdes-
sa muiden omistajien kanssa.

Monetra Oulu Oy

Monetra Oulu Oy tuottaa omistajilleen hallinnon tukipalveluita ja toimii myds omistajiensa yh-
teishankintayksikkona. Yhtio toimii julkisista hankinnoista annetun lain tarkoittamassa mielessa
omistajiensa sidosyksikkona (in house -yksikkd). Oulun kaupungin suora omistusosuus yhtiosta
on 29 % ja konsernin omistusosuus 37 %. Yhtion muita omistajia ovat Monetra Oy, PPSHP, muut
kunnat ja omistajien tytaryhteisot.

Omistamisen peruste: Yhtiolld on tehtava hallinnon tukipalveluiden tuottajana ja kehittajana.
Omistusosuus: Kaupungin omistus sailytetaan nykyisellaan (ks. Monetra Oy).

Oulun Matkailu Oy

Oulun Matkailu Oy:n toimialana on Oulun matkailun yhteismarkkinoinnin johtaminen ja toteut-
taminen. Oulun kaupungin omistusosuus yhtidsta on 32 %. Yhtion muita omistajia ovat kunnat,
yhdistykset ja yritykset.

Omistamisen peruste: Yhti6lld on tehtava Oulun seudun matkailun edistamisessa. Yhtion roo-
li osana kaupunkimarkkinointia selvitetaan.
Omistusosuus: Kaupungin omistus arvioidaan.

Oulu Innovation Oy

Oulu Innovation Oy:n toimialana on kehittaa edellytyksia huippuosaamisen hyodyntamiselle yri-
tystoiminnassa tarjoamalla projekti- ja asiantuntijapalveluita, edistamalla toimijoiden yhteistyo-
ta seka toteuttamalla alueellisia kehittamisohjelmia. Yhtid toimii kehittynytta teknologiaa kayt-
tavien, jo olemassa olevien tai perustettavien, yritysten kehittamiseksi ja rahoittamiseksi. Yhti-
On tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen osakkeenomistajilleen. Oulun kaupungin omistus-
osuus yhtiosta on 47 %. Yhtion muita omistajia ovat muut kunnat, yksityiset yritykset ja yhteisot.

Omistusosuus: Kaupunki on valmis luopumaan omistuksesta.

33



34  Omistajapoliittiset linjaukset

Lakeuden Keskuspuhdistamo Oy

Lakeuden Keskuspuhdistamo Oy huolehtii omistajakuntien jatevedenkasittelysta kestava kehi-
tys huomioiden. Oulun kaupungin omistusosuus yhtidsta on 21 %. Yhtion muita omistajia ovat
Kempeleen Vesihuolto Oy, Limingan Vesihuolto Oy, Tyrnavan kunta, Lumijoen Vesi Oy ja Hailuo-
don kunta.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on tehtava kaupungin jatevedenkasittelyssa.
Omistusosuus: Kaupungin omistus sailytetaan nykyisellaan.

KIINTEISTOLIIKETOIMINTA

Kiinteistd Oy Oulun Savelparkki

Kiinteistd Oy Oulun Savelparkin toimialana on vuokraoikeuden nojalla hallita Oulun kaupungin
Taka-Lyotyssa sijaitsevaa tonttia seka omistaa ja hallita tontille rakennettua pysakaintilaitosta.
Oulun kaupungin omistusosuus yhtidsta on 50 %. Yhtidon muita omistajia ovat yksityiset yrityk-
set ja henkilot.

Omistamisen peruste: Yhtion tehtdvana on velvoiteautopaikkojen hallinta.
Omistusosuus: Selvitetaan kaupungin pysakointiomistusten keskittaminen Oulun Pysakointi
Oy:lle.

Rehaparkki Oy

Rehaparkki Oy:n toimialana on pysakointipaikkojen tarjoaminen osakkeenomistajien ja yhtion
omistaman kiinteiston lahialueen yritysten ja yhteisdjen ja niiden toimitiloissa asioivien kayttoon.
Toimintaansa varten yhtié omistaa ja hallitsee Oulun kaupungin Kontinkankaan kaupunginosas-
sa sijaitsevaa pysakointitalorakennusta. Oulun kaupungin omistusosuus yhtiosta on 43 %. Yhtion
muita omistajia ovat Invalidisaatio ja Technopolis Oyj.

Omistamisen peruste: Yhtion tehtavana on jarjestaa pysakointipaikkoja Kontinkankaalla asi-
oiville.
Omistusosuus: Selvitetadn kaupungin pysakointiomistusten keskittaminen Oulun Pysakointi
Oy:lle.

Kiinteisto Oy Raksilan Tekojazkentian Katsomo

Kiinteistd Oy Raksilan Tekojadkentan Katsomon toimialana on omistaa ja hallita Oulun Tekojaa-
kentan katsomo- ja huoltotiloja seka niihin valittomasti liittyvia muita mahdollisia tiloja. Kaupun-
gin omistuksessa ovat tekojaakentan katsomoa ja katsojille tarkoitettuja tiloja koskevat keski-
naisen kiinteistdyhtion osakkeet. Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tavoittelu. Oulun kaupungin
omistusosuus yhtidsta on 40 %. Yhtion toinen omistaja on Oulun Karpat Oy, joka omistaa toimis-
totiloja koskevat keskinaisen kiinteistoyhtion osakkeet.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on tehtava kaupungin palvelutuotannon valineena.
Omistusosuus: Kaupungin omistus sailytetaan nykyisellaan.
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Oulun Keskusliikenneasemakiinteisté Oy

Oulun Keskusliikenneasemakiinteistd Oy:n toimialana on vuokrata erilliselld vuokrasopimuk-
sella Oulun kaupungilta Raksilan kaupunginosasta, asemakaavassa liikennealueeksi merkitylta
alueelta, maaraala. Yhtio omistaa ja hallitsee maaraalalla olevia rakennuksia. Oulun kaupungin
omistusosuus yhtidsta on 31 %. Yhtion toinen omistaja on Senaatin Asema-alueet Oy.

Omistusosuus: Kaupunki on valmis luopumaan omistuksesta.
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8. SAATIOT

8.1. Saitididen yleislinjaukset

Saation perustamisen edellytyksena on, etta
toiminnan paatarkoitus on yleishyddyllinen ja mahdollinen lilketoiminta on saation
toimintaa tukevaa liiketoimintaa,
saation toiminta perustuu omarahoitukseen, jota voidaan taydentaa julkisella tuella
ja
tarkoituksena ei ole taloudellisen edun tuottaminen saation lahipiirille.

Saatio on oikeushenkild, jolla ei ole omistajia eika jasenia ja jolle nimetty hallinto hoitaa ja kayt-
taa varoja sen saanndissa maaratyn tarkoituksen toteuttamiseen. Omistajapoliittisia linjauksia
noudatetaan kuitenkin soveltuvin osin my6s merkittaviin saatioihin, joissa kaupungilla on maa-
raysvalta.

Saatioita ohjataan perustamisvaiheessa saantojen laatimisen kautta ja toiminnan kaynnistyttya
hallitustydskentelyn kautta. Saation hallituksen toimintaa valvoo viranomainen, ei omistaja. Ta-
man vuoksi saatididen hallitusten kokoonpanosta paatettdessa on kiinnitettava erityista huomi-
ota siihen, etta ohjaustavoite sailytetaan.

Uusia saatioita ei paasaantoisesti perusteta Oulun kaupungin toimintoja organisoitaessa.

8.2. Saatioiden omistajapoliittiset linjaukset

Oulun Palvelusaitio

Oulun Palvelusaation tarkoituksena on harjoittaa vanhusten, eldkelaisten, vammaisten ja mui-
den niihin rinnastettavien erityisryhnmien asumis- ja sen oheispalvelua. Tarkoitustaan saatio to-
teuttaa hankkimalla, rakennuttamalla, yllapitamalla ja omistamalla palvelutaloja, palvelukoteja
seka muita erityisryhmien asumis- ja palveluyksikkoja ja tuottamalla niissa hoito- ja huolenpito-
palveluita seka tuottamalla ja kehittamalla sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. Oulun Pal-
velusaatiolla on tytaryhtio Aapa Palvelut Oy.

Hyvinvointialueuudistuksen myota saatio selvittaa tarvittavat kehittamistoimet, jotta saatio voi
toimia tuottajana hyvinvointialueelle.

Tavoitteet, joista saation tulee raportoida:

Asiakaslahtoinen toiminta ja tasapainoinen talous
- asiakastyytyvaisyys/-kokemus
kiinteistdjen arvon sailyttaminen
kumulatiivinen tulos
omavaraisuusaste
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Oulun musiikkijuhlasaitio

Oulun musiikkijuhlasaation tarkoituksena on tarjota korkeatasoisia ja monipuolisia musiikkiesi-
tyksia seka edistaa musiikin harrastusta ja tunnetuksi tekemista.

Oulun musiikkijuhlasaatio kehittaa toimintaansa nykymuodossa.
Tavoitteet, joista sdation tulee raportoida:

Asiakaslahtoinen toiminta ja tasapainoinen talous
asiakastyytyvaisyys/-kokemus
kumulatiivinen tulos
omavaraisuusaste

Oulun Kulttuurisaatio sr.

Oulun Kulttuurisaation tarkoituksena on kehittaa Oulua kulttuuri- ja tapahtumakaupunkina ja
edistaa taiteilijoiden ja kulttuurialan toimintaedellytyksia seka osallistua kulttuurialaa kehitta-
vaan toimintaan kansallisesti ja kansainvalisesti.

Kulttuurisaatio raportoi toiminnastaan vahintaan vuosittain kaupunginhallitukselle.
Tavoitteet, joista saation tulee raportoida:

Tavoitteellinen toiminta ja tasapainoinen talous
saatio toimii tavoitteellisesti Oulun kehittamisessa kulttuuri- ja tapahtumakaupun-
kina
kumulatiivinen tulos
omavaraisuusaste
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9. KUNTAYHTYMAT

9.1. Kuntayhtymien yleislinjaukset

Kaupunki toimii aktiivisesti kuntayhtymien strategisessa omistajachjauksessa ja paatoksente-
0ssa. Omistajaohjaus tapahtuu yhtymavaltuuston-, yntymakokouksen- ja hallitustyoskentelyn
kautta. Kuntayhtymat jarjestavat itse investointiensa rahoituksen. Kuntayhtymien tulee huomi-
oida investointiohjelmien laadinnassa ja hankesuunnittelussa Oulu-konsernin nakdkulma ja sy-
nergiaedut. Uusia kuntayhtymia ei perusteta, ellei lainsaadannollisista syista muuta johdu.

9.2. Kuntayhtymien omistajapoliittiset linjaukset

Koulutuskuntayhtyma OSAO

Koulutuskuntayhtyma OSAON tehtdavana on jarjestaa jasenkuntiensa puolesta OKM:n myonta-
man jarjestamisluvan mukaista ammatillista koulutusta ja tutkintoja seka yllapitaa vapaasta si-
vistystyosta annetun lain mukaista alueellista likunnan koulutuskeskusta. OSAOLla on erityis-
tehtava ammatillisen ja aikuiskoulutuksen tarjoajana ja alueen elinvoiman lisaajana. OSAO-kon-
serniin kuuluu tytaryhtié OSAO Edu Oy, jonka kuntayhtyma omistaa kokonaan. Oulun kaupungin
osuus Koulutuskuntayhtyma OSAON peruspaaomasta on 78 %, joten kuntayhtyma on tytaryhtei-
sGasemassa Oulun kaupunkiin.

Koulutuskuntayhtyma OSAO kehittaa toimintaansa nykymuodossa.
Tavoitteet, joista kuntayhtyman tulee raportoida:

Alueellisesti koko Pohjois-Suomessa vaikuttavat ja laadukkaat ammattiopistotasoiset seka ai-
kuiskoulutusta tuottavat palvelut, jotka toteutetaan tydelamalahtoisesti.

Asiakaslahtoinen, kilpailukykyinen ja taloudellisesti kannattava toiminta
asiakastyytyvaisyys/-kokemus
koulutuksen vetovoimaisuus
negatiivisten keskeyttaneiden maara
valmistuneiden sijoittuminen
kumulatiivinen tulos
omavaraisuusaste
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Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma jarjestaa alueellaan sairaanhoitopiirille ja
yliopistolliselle sairaalalle laissa saadetyt tehtavat. Lisaksi kuntayhtyma voi tuottaa terveyden-
huollon palveluja ja muita palveluja seka jarjestaa ja tuottaa kehitysvammaisten erityishuollon
palveluja.

Hyvinvointialueuudistuksen tultua voimaan kuntayhtyma purkautuu ja toiminta siirtyy hyvinvoin-
tialueelle.

Pohjois-Pohjanmaan liitto

Pohjois-Pohjanmaan liitto on maakunnan kehittamisen keskus, joka vastaa maakunnan yleises-
ta kehittamisesta ja maakuntakaavoituksesta, ajaa maakunnan, sen kuntien, vaeston ja elinkei-
noelaman etuja seka palvelee niita tuottamalla kehittamisohjelmia, -ideoita ja -hankkeita seka
selvityksia ja tutkimuksia.
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10. KASITTEET

Aineelliset hydodykkeet

Aineellisia hyodykkeita ovat maa- ja vesialueet, rakennukset, kiinteat rakenteet ja laitteet (mm.
katujen, teiden ja siltojen rakenteiden hankintamenot), koneet ja kalusto, muut aineelliset hyo-
dykkeet (mm. luonnonvarat ja kaupungin omistamat arvo- ja taide-esineet) seka ennakkomak-
sut ja keskeneraiset hankinnat.

Aineettomat hyédykkeet
Aineettomia hyodykkeita ovat aineettomat oikeudet (mm. patentit, tekijanoikeudet), muut pitka-
vaikutteiset menot (mm. tietokoneohjelmat, kehittamismenot ja liikearvo) seka ennakkomaksut.

Arvopaperi
Asiakirja, jolla on varallisuusarvo ja joka voi olla kaupan kohteena, esim. seteli, sekki, osakekirja,
obligaatio, sijoitustodistus, vekseli, velkakirja.

Emoyhteis6
Yhteiso, jolla omistuksen tai sopimuksen perusteella on maardysvalta toisen yhteison, tytaryh-
teisdn, suhteen. Emoyhteis6 muodostaa tytaryhteisdjensa kanssa konsernin.

In house -yksikké
Hankintalakia ei sovelleta hankintoihin, jotka hankintayksikko tekee omalta sidosyksikoltaan eli
in house -yksikoltaan. Talléin palvelua voi ostaa suoraan, kilpailuttamatta.

Sidosyksikolla tarkoitetaan hankintayksikosta muodollisesti erillista ja paatoksenteon kannalta
itsenaista yksikkoa. Lisaksi edellytyksena on, etta hankintayksikko yksin tai yhdessa muiden han-
kintayksikoiden kanssa kayttaa maaraysvaltaa yksikkdon samalla tavoin kuin omiin toimipaik-
koihinsa ja etta yksikko harjoittaa enintaan viiden prosentin ja enintaan 500 OO0 euron osuuden
liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikoiden kanssa, joiden maaraysval-
lassa se on. Sidosyksikdssa ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden paaomaa. Hankintalakiin
on saadetty lisaksi muutama poikkeus edella mainittuihin prosenttiosuuteen ja euromaaraan.

Kirjanpitoarvo

Kirjanpitoarvossa on huomioitu tase-erien muutokset. Kirjanpitoarvo muodostuu hankintame-
nosta tilikauden alussa, lisayksista ja vahennyksista tilikauden aikana seka poistoista tilikauden
paattyessa.

Kuntakonserni

Kunnan seka yhden tai useamman juridisesti itsenaisen yhteisdn muodostama taloudellinen ko-
konaisuus, jossa kunnalla yksin tai yhdessa muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteisojen kans-
sa on maaraamisvalta yhdessa tai useammassa yhteis¢ssa (tytaryhteis®). Kunnalla on maaraa-
misvalta muussa yhteiséssa kun silla on: enemman kuin puolet yhteison kaikkien osakkeiden,
jasenosuuksien tai yhtidosuuksien tuottamasta aanimaarasta; tai yhtiojarjestyksen, yhtiosopi-
muksen, yhdistyksen, saation tai niihin verrattavien saantdjen nojalla oikeus nimittaa tai erot-
taa enemmistd yhteisdn hallituksen tai vastaavan toimielimen jasenista taikka enemmisto sel-
laisen toimielimen jasenista, joka nimittaa hallituksen; tai sopimuksen perusteella edella selos-
tettua vastaava maaraamisvalta.
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Kuntayhtyma

Kunnallislain uudistamisen yhteydessa 1993 kayttoon otettu kuntien yhteistoimintamuoto. Kun-
tayhtyma perustetaan kuntien valisella valtuustojen hyvaksymalld perussopimuksella. Siina voi-
daan sopia, ettd paatdsvaltaa kayttavat jasenkuntien valtuustot, yhtymakokous, jonne jasen-
kunnat valitsevat edustajansa, tai perussopimuksessa sovittu monijaseninen toimielin. Muiden-
kin elinten asettamisesta voidaan sopia. Kuntayhtyma on itsenainen oikeushenkild. Se voi hank-
kia oikeuksia ja tehda sitoumuksia seka kayttaa puhevaltaa viranomaisessa. Se voi hoitaa kunti-
en itsehallintoon kuuluvia ja niille maarattyja tehtavia. Kuntayhtyma voi hoitaa myos muun kuin
jasenkuntansa sille antamia tehtavia. Yntyman taloudesta ovat viime kadessa vastuussa jasen-
kunnat.

Oma paaoma

Yhtion oma pagoma jakautuu sidottuun omaan paaomaan ja vapaaseen omaan paaomaan. Osa-
kepadoma seka kirjanpitolain mukainen arvonkorotusrahasto, kdyvan arvon rahasto ja uudel-
leenarvostusrahasto ovat sidottua omaa paaomaa. Muut rahastot seka tilikauden ja edellisten
tilikausien voitto ovat vapaata omaa paaomaa.

Osakepdaoma
Osakkaiden osakeyhtioon sijoittamista varallisuuserista (osakkeista) koostuva yhtion rahamaa-
rainen peruspaaoma eli varallisuus.

Osakkuusyhteisd

Osakkuusyhteisoilla tarkoitetaan niita omistusyhteysyhteisoja (osakeyhtidita ja kuntayhtymia),
joissa kaupunkikonsernilla on vahintaan viidesosa ja enintaan puolet yhteison osakkeiden tai
osuuksien tuottamasta aanimaarasta.

Pitkaaikainen vieras paaoma

Tasekaavan mukainen luokitus (yli 1vuoden) joukkovelkakirjalainat, lainat rahoitus- ja vakuutus-
laitoksilta, lainat julkisyhteisdilta, lainat muilta luotonantajilta, saadut ennakot, ostovelat (pitka-
aikainen yli 1vuoden) ja muut pitkaaikaiset velat.

Rakennusten nykyarvo

Rakennuksen nykyarvo maaraytyy seuraavasti:

Rakennukselle lasketaan jalleenhankintahinta (= vastaava rakennus tehtyna tana paivana).
Kun jalleenhankintahinnasta vahennetaan rakennuksen kayttdajasta ja kunnosta aiheutuva ar-
vonalennus, saadaan rakennuksen nykyarvo.

Sisdiset erat

Konsernitilinpaatoksessa eliminoidaan konserniyhteisdjen valisiin toimiin perustuvien konsernin
sisdisten erien vaikutus. Tallaisia eliminoitavia eria ovat mm. konserniyhteisojen valiset sisaiset
tuotot ja kulut, sisainen voitonjako, keskindiset saamiset ja velat seka sisdiset katteet.

Saatio
Tiettya tarkoitusta palveleva, erillisen hallinnon alainen omaisuuskokonaisuus. Yksityisoikeudel-
lisen, itsendisen saatidon voi perustaa seka yksityinen henkilo etta yhdistys tai muu oikeushenkilo.

Tytaryhteiso

Tytaryhteisoilld tarkoitetaan niita osakeyhtioita, kuntayhtymia ja saatioita, joissa kaupungilla on
yksin tai yhdessa muiden kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisdjen kanssa kirjanpitolain 1 luvun
5 §:ssa tarkoitettu maaraysvalta.

Vaihto-omaisuus

Elinkeinotoiminnassa sellaisenaan tai jalostettuna luovutettavaksi tai kulutettavaksi tarkoitetut
hyodykkeet (mm. raaka-aineet, kaytto- ja pakkaustarvikkeet, taysi- ja puolivalmisteet, myyntitar-
koitukseen hankitut arvopaperit).

41



42  Omistajapoliittiset linjaukset

LITTEET

Liite 1. Tyoryhman toimeksianto

Kaupunginjohtaja asetti 19.8.2020 tyoryhman valmistelemaan esityksen konsernijaostolle Ou-
lun kaupungin omistajapoliittisista linjauksista.

Kaupunkikonserniin sisaltyy yha enemman juridisesti erillisia toimijoita; tytaryhtioita ja -yhteiso-
ja, osakkuusyhtioita, muita yhtiéita, kuntayhtymia, rahastoja ja saatioita. Osa omistuksista palve-
lee kunnan perustehtavaa ja osa toimii saadellyilla markkinoilla esimerkiksi peruskunnan tukitoi-
mintona ja osa Kilpailluilla markkinoilla. Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritelldan omistuk-
sen merkitys, tarkoitus ja kehittamistavoitteet seka esimerkiksi se, missa tehtavissa ja hankkeissa
kaupunki on mukana omistajana tai sijoittajana. Omistajapoliittiset linjaukset ja omistuksille ase-
tettavat tavoitteet maaritellaan perustuen kaupunkistrategiaan ja toimintaympariston muutok-
siin seka omistusten analysointiin ja luokitteluun niiden merkittavyyden ja riskien mukaan. Linja-
usten tehtavana on edistaa koko kaupunkikonsernin kokonaisedun toteutumista.

Tyoéryhman jasenina ovat olleet:

- talousjohtaja Jukka Weisell, tydryhman puheenjohtaja
- kehittamispaallikkd Marja Kariniemi

- erityisasiantuntija Kari Raisanen

- strategiapaallikko Kari-Pekka Krongvist

- kaupungingeodeetti Kaija Puhakka

- Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen johtaja Johan Alatalo
- Sivakka-yhtyma Oy:n toimitusjohtaja Raimo Hatala

- suunnittelija Minna Jouhten, tyéryhman sihteeri

Tyoryhma hyodynsi tydssaan lisaksi Oulun kaupungin ja konserniyhtididen asiantuntemusta.
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124 §
Dno

Tiivistelma

Oulun kaupungin omistajapoliittiset linjaukset
OUKA/2585/00.01.02/2021

Kaupunginjohtajan asettama ty6éryhma valmisteli
konsernijaostolle esityksen Oulun kaupungin omistajapoliittisista
linjauksista. Tydryhma hyddynsi tydéssaan Oulun kaupungin ja
konserniyhtididen asiantuntemusta seka aiemmin valmistuneita
selvityksia.

Omistajapoliittisten linjausten [dhtékohtina ovat kaupunkistrategia
ja kehittamistavoitteet seka niiden vaatimat voimavarat,
kaupungin nykyiset toimintatavat, pitkan aikavalin tavoitteet seka
arviot toimintaymparistdn muutoksista. Omistajapoliittisissa
linjauksissa maaritelldan Oulun kaupungin periaatteet omistajana,
mitd kaupunki omistaa, millaisia tavoitteita omistuksille asetetaan
ja kuka omaisuuden arvosta ja kaytosta vastaa seka miten
omistajapolitiikan seuranta ja valvonta on jarjestetty.

Omistajapoliittiset linjaukset on maaritelty seuraaville kaupungin
omistuksille: strategiset omaisuuserat, liikelaitokset, tytaryhtiot,
osakkuusyhtiot, merkittdvimmat kaupungin maardaysvallassa
olevat saatiot ja kuntayhtymat.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto merkitsi tiedoksi
konsernihallinnon esityksen Oulun kaupungin omistajapoliittisista
linjauksista kokouksessaan 22.3.2021 § 15. Konsernijaosto lahetti
konsernihallinnon esityksen omistajapoliittisista linjauksista
tiedoksi lauta- ja johtokunnille, henkiléstétoimikunnalle seka
kaupungin tytaryhteisdjen hallituksille, joilla on ollut mahdollisuus
halutessaan antaa lausunto esityksesta. Lausuntonsa
omistajapoliittisista linjauksista ovat antaneet
yhdyskuntalautakunta, Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen
johtokunta, teknisten liikelaitosten johtokunta, Kiertokaari Oy,
Oulun Pysakainti Oy ja henkiléstétoimikunnan
henkildstéedustajat. Lausunnot on koottu yhteen liitteeseen kaksi.

Konsernihallinto teki alkuperdisen esityksen omistajapoliittisiksi
linjauksiksi 22.3.2021. Konsernihallinto paivitti esitystaan
10.11.2021 toimintaymparistomuutosten
(hyvinvointialueuudistus) ja lausuntojen seka muiden esiin
nousseiden tarpeellisten tarkennusten johdosta.

Konsernijaosto kasitteli asiaa 15.11.2021 § 74 hyvaksyen
konsernihallinnon esityksen yhdelld muutoksella.
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Oulun Infra -liikelaitoksen teksti “Oulun Infra -liikelaitoksen
toimintaa jatketaan kaupungin liikelaitoksena” muutettiin
muotoon “Oulun Infra -liikelaitoksen toimintaa jatketaan
toistaiseksi kaupungin liikelaitoksena”. Konsernijaoston esitys
15.11.2021 Oulun kaupungin omistajapoliittisiksi linjauksiksi on
asian liitteena yksi.

Kaupunginhallituksen

paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto
- merkitsee tiedoksi saapuneet lausunnot,
- hyvaksyy Oulun kaupungin omistajapoliittiset linjaukset -
kaupunginhallituksen esityksen 22.11.2021 ja
- oikeuttaa konsernihallinnon strategia- ja omistajaohjausryhman
tekemaan asiakirjaan teknisia korjauksia.

Paatos Kaupunginhallituksen paatésehdotus hyvaksyttiin.

Esittelyteksti
Kaupunginhallituksen kasittely:

Oulun-konsernin omaisuus on merkittdva osa yhteista varallisuutta.
Sita on hoidettava tavalla, joka on kontrolloitavissa, lapinakyvaa ja
joka nauttii julkista luottamusta. Kaupungin toimintaan

ja toimintaperiaatteisiin tulee voida luottaa eri yhteyksissa, jotta
kaupungin mukanaolo ja imago merkittdvana toimijana sailyvat.

Kuntien toimintaymparistdn muutoksen myéta kuntien rooli on
muuttumassa entista enemman palvelujen tuottajasta niiden
jarjestajaksi. Palveluilta vaaditaan yha korkeampaa laatua ja
samalla edellytetdaan kustannustietoisuuden ja tehokkuuden
lisdamistd. Kuntien toimintaa ohjaava lainsaadanté velvoittaa
kunnat yhtidittamaan Kilpailluilla markkinoilla hoitamansa tehtavat
ja lisdksi edellytetaan mm. julkisten hankintojen kilpailuttamista.
Kuntien palvelualoille on syntynyt merkittavaa yksityista tarjontaa.

Kuntien tyontekijoiden ikarakenteesta johtuen henkildstéa siirtyy
elakkeelle ja vaihtuvuus tulee jatkumaan runsaana. Kilpailu
osaavista ammattitaitoisista tydntekijoista kovenee. Muuttuva
toimintaymparist6 ja heikentynyt taloudellinen tilanne edellyttavat
kriittista palvelutarpeiden ja -tasojen arviointia seka
toimintatapojen arviointia ja tarvittaessa niiden muokkaamista.
Palvelujen tuotantotapojen arviointi ja valinnat ovat osa kunnan
strategista kehittamista. Kiristyva taloudellinen tilanne luo
johtamiselle erityisen paineen.
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Hyvinvointialueuudistus muuttaa merkittavasti kuntien roolia,
tehtdvia, taloutta ja rakenteita. Kunnat joutuvat arvioimaan mm.
tukipalveluiden jarjestamista ja tuottamista uudessa

tilanteessa ja se voi edellyttda uudenlaista organisoitumista.
Riskienhallinnan nakékulmasta Oulun kaupunki on valmistautunut
hyvinvointialueuudistukseen arvioimalla ja jarjestamalla
tukitoimintojaan.

Omistajapoliittisten linjausten Idhtdkohtina ovat kaupunkistrategia
ja kehittamistavoitteet seka niiden vaatimat voimavarat, kaupungin
nykyiset toimintatavat, pitkan aikavalin tavoitteet seka arviot
toimintaymparistdn muutoksista.

Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritelldan Oulun kaupungin
periaatteet omistajana, mita kaupunki omistaa, millaisia tavoitteita
omistuksille asetetaan ja kuka omaisuuden arvosta ja kaytésta
vastaa seka miten omistajapolitiikan seuranta ja valvonta on
jarjestetty.

Omistajapoliittiset linjaukset on maaritelty seuraaville kaupungin
omistuksille:

- strategiset omaisuuserat (maaomaisuus, rakennusomaisuus,
kiinteat rakenteet ja laitteet seka sijoitukset),

- lilkelaitokset,

- tytaryhtiot,

- osakkuusyhtiot,

- merkittavimmat kaupungin maaraysvallassa olevat saatiot ja

- kuntayhtymat.

Linjaukset on tarkoitettu ohjeeksi kaupungin paatdksentekijoille ja
henkilostdlle, tytar- ja osakkuusyhteiséille seka kuntayhtymille ja
saatidille tulevien yksittaisten paatosten tueksi. Tytaryhteisdille
asetetaan omistajapoliittisissa linjauksissa selkeat ja mitattavat
toimintaa kuvaavat tavoitteet. Omistajapoliittisiin linjauksiin sisaltyy
myds kuntalain edellyttamat omistajaohjauksen periaatteet.

Lausunnot

Kaupunginhallituksen konsernijaosto merkitsi tiedoksi
konsernihallinnon esityksen Oulun kaupungin omistajapoliittisista
linjauksista kokouksessaan 22.3.2021 § 15. Konsernijaosto lahetti
konsernihallinnon esityksen omistajapoliittisista linjauksista tiedoksi
lauta- ja johtokunnille, henkiléstétoimikunnalle seka kaupungin
tytaryhteiséjen hallituksille, joilla on ollut mahdollisuus halutessaan
antaa lausunto esityksesta.
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Lausuntonsa omistajapoliittisista linjauksista ovat antaneet
yhdyskuntalautakunta, Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen johtokunta,
teknisten liikelaitosten johtokunta, Kiertokaari Oy, Oulun Pysakainti
Oy ja henkiléstotoimikunnan henkildstbéedustajat. Lausunnot on
koottu yhteen liitteeseen kaksi.

Liikelaitosten omistajapoliittiset linjaukset

Yhdyskuntalautakunta toteaa Oulun Infra -liikelaitoksen osalta, etta
Oulun Infra -liikelaitoksen kunnossapidon ja ymparistépalveluiden
kehittamista jatketaan nykyisen vuoden 2020 alusta alkaneen
toimintamallin pohjalta, joka perustuu kaupunginhallituksen
paatokseen 27.5.2019 ja sita edeltdvaan laajaan selvitykseen.

Yhdyskuntalautakunta esittda selvityksen tekemista mittaus- ja
geotekniikkapalveluiden tuotantomallista seka Infra-liikelaitoksen
tulevasta organisaatiomallista.

Yhdyskuntalautakunta toteaa lisaksi, ettd omistajapoliittiseen
ohjelmaan on hyvin kuvattu yhteiskuntavastuut.
Ymparistdvastuiden osalta olisi perusteltua lisata luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen. Tama tavoite on asetettu
ymparistdohjelmassa ja sen toteuttaminen koskee niin
peruskaupunkia, liikelaitoksia kuin yhtidita.

Teknisten liikelaitosten johtokunta ottaa lausunnossaan kantaa
Oulun Infra -liikelaitoksen ja Oulun Vesi -liikelaitoksen
omistajapoliittisiin linjauksiin. Johtokunta esittaa Oulun Infran
osalta, etta liikelaitoksen organisoinnista, maanrakennuspalveluiden
supistamisesta ja toimenpiteiden vaikutuksista tehdaan selvitys
ennen varsinaisia paatdksia, jotta ratkaisuiden vaikutuksia tai
vaihtoehtoja voidaan paremmin arvioida. Yksin
maanrakennuspalveluiden supistaminen vaikuttaisi myos
esimerkiksi kausiluontoiseen kunnossapitoon (yhteisia henkil6-
ja kalustoresursseja), tilaratkaisuihin, varmuus- ja muuhun
varastotoimintaan seka materiaali- ja sopimushallintaan.
Maarakennuspalveluissa on moniosaajia, jotka rakentavat talvella
uusien kaava-alueiden kunnallistekniikkaa ja ymparistoa.
Supistamalla moniosaajien resursseja vaikutetaan samalla myds
kesalla rakennettavien ja peruskorjattavien kivi- ja
pinnoituskohteiden, liikuntapaikkarakentamisen seka
kunnossapidon toimintaan ja osaamiseen. Vaikutuksia olisi myds
Infran hallintoon seka Yhdyskunta- ja ymparistépalveluiden
valvontaresursseihin ja koko toimia-alan kehittdmiseen.
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Lisdaksi mm. maanrakennuspalveluissa edelleen kaytdssa oleva
tilaaja-tuottajamalli aiheuttaa jatkuvasti sisaisia kustannuksia,
byrokratiaa seka ongelmia tiedonkulussa, vastuissa ja henkiléstdn
tyodtyytyvaisyydessa. Niilta osin, kun kokonaisvastuita on
selkeytetty ja tilaaja-tuottajamallia purettu (mm. viherpalvelut)
ovat vaikutukset olleet pelkastaan positiivisia.

Johtokunta pohtii lisdksi Oulun Infra -liikelaitoksen strategisen
merkityksen suuruutta. Kun muiden liikelaitosten strateginen
merkitys on 4 tai yli, niin Oulun Infran luku jaa arvoon 2. Ero on
erittdin suuri, jos verrataan myds Oulun Energiaan, Oulun
Satamaan tai Oulun Pysakdgintiin.

Mista suuri ero johtuu, kun kaupungilla on kunnossa- ja puhtaana
pidettavana seka toteutettavana vayla- ja viheromaisuutta (kadut,
sillat, rummut, laiturit, kalusteet, merkit ja opasteet, puistot jne.)
useiden satojen miljoonien eurojen arvosta ja maarat kasvavat joka
vuosi?

Oulun Vesi -liikelaitoksen osalta johtokunta esittda tekstiosuuden
viimeisen lauseen muutettavaksi muotoon: “Liikelaitoksen
tehtavana on vesihuollon turvaaminen kaikissa olosuhteissa seka
ymparistdohjelman tavoitteiden tukeminen”.

Johtokunta toteaa myds, ettd Suomen kaupungeissa ovat viime
vuosina yleistyneet osakeyhtiomuotoiset vesilaitokset ja erdilla
kaupunkiseuduilla on seudullisia vesihuoltoyhtidita kuntaliitoksista
rippumatta ja yhtiomuodon mahdollisuutta kannattaa tutkia myos
Oulussa. Yhtiomuodossa olisi myds paremmat mahdollisuudet
laajempaan seudulliseen vesihuoltoyhteistyéhén. Lausunnossa
todetaan liséksi, ettd on erittdin tarkeaa myos sailyttaa Oulun
Veden oma johtokunta ja pyrkia kehittamaan johtokuntaa
ammattimaisemmiksi, jolloin liikelaitos saisi johtokunnan kautta
laajempaa tukea oman toimintansa kehittamiseen.

Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen johtokunta toteaa
logistiikkapalveluiden osalta, ettd mikali kaupunkikonserni luopuu
kokonaan logistiikkapalvelujen tuottamisesta eika
logistiikkatoiminta siirtyisi maakuntauudistuksessa maakunnan
toiminnaksi, tulee Tilapalvelujen logistiikka -yksikén henkildstélle
pyrkia ldytamaan korvaavia tybétehtavia konsernin sisalla.

Johtokunta toteaa lisdksi, etta kokonaistarkastelu on perusteltua
taloudellisen tehokkuuden, mutta etenkin palveluiden saatavuuden
seka tydvoiman ammattitaidon yllapitéamisen ja kehittdmisen
nakdkulmista.
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Tilapalveluiden toiminnan riskienhallinnalle on tarkeaa, etta
kaupunkikonsernissa on jatkossakin tarkoituksenmukainen maara
omaa kunnossapito- ja

rakentamispalveluresurssia kaytettavissa.

Mahdollinen maakuntauudistus on huomioitu linjauksissa
Tilapalveluiden nakdkulmasta riittavalla tasolla; mahdolliset
mydhemmin tarvittavat maakuntauudistuksen edellyttamat
muutokset toiminnassa voidaan toteuttaa.

Henkildstétoimikunnan henkildstéedustajat esittavat, ettd Oulu on
asemoitava tulevaisuudessakin kuntasektorin tienndyttajaksi ja
osaajaksi, jonka elinvoimaisuuden ja iskukyvyn turvaamiseksi oman
palvelutuotannon kehittédmisen tulee olla jatkossakin ensisijainen
vaihtoehto.

Oulun kaupungille strategisesti merkitykselliset palvelut tulee joko
sailyttaa liikelaitoksina, tai tarpeen niin vaatiessa on syyta tukea
liikelaitosten palvelutuotannon kehittymista
hallintomuotomuutoksin.

Henkiléstéedustajat toteavat lisaksi, etta omistajapoliittiseen
ohjelmaan ei ole riittavasti nostettu esille Oulun kaupungin
pyrkimysta olla haluttu tyénantaja, eika siina viitata Oulun
kaupungin strategia- tai henkildstéohjelman nostoihin, jolloin ne
olisivat toimineet synergiassa keskenaan.

Omistajapoliittisessa ohjelmassa ei mainita lainkaan vaikutusten
arviointia ulkoisesta palvelutuotannosta tai ulkoisen
palvelutuotannon laadun seuraamisesta. Omistajapoliittisista
linjauksista voidaan todeta kirjaukset, joista kay ilmi ajatus
voimakkaasti luopua omasta tuotannosta ja siirtya pelkastaan
sopimuksien hallinnoijaksi.

Tytaryhtididen omistajapoliittiset linjaukset

Kiertokaari Oy:n hallituksen nakemyksen mukaan yhtién konsernille
raportoitavien asioiden osalta tulisi muuttaa kohtaa “jatemaksujen
hinta suhteessa muihin vastaaviin toimijoihin”. Tama siksi, etta
nykyinen raportointimalli antaa vaaran tuloksen, koska 80 %
suomalaisista maksaa asumisen jatehuollon jarjestamisesta
huoneistokohtaista perusmaksua jatehuollon peruspalvelujen
kulujen kattamiseksi. Vertailukohtaa muista vastaavista yhtidista ei
siis enaa ole.

Kiertokaari Oy:n hallitus toteaa lisaksi, etta jatehuollon tulisi kattaa
lakisdateiselta osaltaan kustannukset siita saatavilla tuloilla.
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Nyt niin ei ole, vaan erilaiset muut liiketoimintaosat pitavat
Kiertokaaren tuloksen positiivisena. Nama ovat jatelain ja
hankintalain vaatimusten takia vaikeasti ennustettavia
tulevaisuudessa. Jatehuollon ja kiertotalouden kehittamisen
kannalta tulisi koko Kiertokaaren toimialueelle tarkastella
jatehuollon maksurakennetta kokonaisuudessa suhteessa
palvelutasoon ja kiertotalouden kehittamiseen.

Tyypillisesti rahoituksen kestavyys on ratkaistu jatehuollon
huoneistokohtaisella perusmaksulla, jolla tuotetaan jatehuollon ja
kierratyksen peruspalvelut kaikille. Vuonna 2021 tuleva jatelain
muutos lisda nadilld nakymin Idhivuosina Kiertokaaren vastuuta
hydtyjatteiden kuljetuksen jarjestdmisesta koko toimialueella.

Oulun Pysakdinti Oy:n hallitus ymmartaa omistusosuutta
koskevassa kohdassa olevan maininnan “selvitetaan kaupungin
pysakdintiomistusten keskittdaminen Oulun Pysakointi Oy:lle”
tarkoittavan mydés kadunvarren pysakdintia ja esittda nailta osin ko.
tekstia tarkennettavan niin etta tdma ilmenee linjauksissa
selkeammin.

Oulun Pysakdinti Oy:n hallitus toteaa, etta kadunvarren pysakoinnin
vaikutukset yhtion taloudellisiin kehittdmisresursseihin ovat ilmeiset
ja nimenomaan niin, ettd ne edesauttaisivat yhtion mahdollisuuksia
kehittda kotikaupungin pysakdinti-infraa, johon omistajan kirjaukset
yhtiéta velvoittavat ja jota tyéta yhtid tekee resurssiensa puitteissa.
Kadunvarren pysakointi on lisaksi keskeinen osa kaupungin
keskustan pysakointipalveluita pysakdintilaitosten ohella.

Yhtiédn haasteena on lisaksi, ettd vaikka tunnusluvut ovat %-
mittarein vahvat on absoluuttinen rahan maara tulosrivilla pieni.
Yhtidn tulos on riskiherkka eikd mahdollista isoja kehityshankkeita
ilman lisatulorahoitusta tai ulkopuolista rahoitusta (=lisavelkaa).
Yhtién velan maara on puolestaan jo nyt Kivisydamen peruja varsin
mittava.

Osakkuusyhtididen omistajapoliittiset linjaukset

Yhdyskuntalautakunta toteaa, etta Oulun
Keskusliikenneasemakiinteistd Oy:n osalta tilanne muuttuu
kdaynnissa olevan Asemakeskuksen maankayton
suunnitteluhankkeen vaikutuksesta ja yhtion jatko tulee tarkastella
tdssa yhteydessa.
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Konsernihallinnon vastaus lausuntoihin

Liikelaitosten omistajapoliittiset linjaukset

Oulun Infra -liikelaitoksen osalta seka yhdyskuntalautakunta etta
teknisten liikelaitosten johtokunta esittdvat lausunnoissaan
tarkentavan selvityksen tekemista liikelaitoksen tehtavista ennen
paatoksia. Konsernihallinto puoltaa selvityksen tekemista.
Selvityksen yhteydessa tulee arvioida Oulun Infra -liikelaitokselle
talla hetkelld kuuluvat tehtavat ja tuleva organisointi.
Liikelaitoksen palvelutuotannossa hyddynnetaan markkinatarjontaa
henkildéstén eldkoditymisen ja muun vaihtuvuuden mydéta ja
maanrakennustoimintaa supistetaan.

Oulun Vesi -liikelaitoksen osalta teknisten liikelaitosten johtokunta
esittaa tekstiosuuden viimeisen lauseen muuttamista muotoon:
"Liikelaitoksen tehtdavana on vesihuollon turvaaminen kaikissa
olosuhteissa seka ymparistéohjelman tavoitteiden tukeminen”.
Konsernihallinto puoltaa ndkemysta.

Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen johtokunta toteaa
logistiikkapalveluiden osalta, etta mikali kaupunkikonserni luopuu
kokonaan logistiikkapalvelujen tuottamisesta eika
logistiikkatoiminta siirtyisi maakuntauudistuksessa maakunnan
toiminnaksi, tulee Tilapalvelujen logistiikka -yksikén henkiléstdlle
pyrkia loytamaan korvaavia tyoétehtavia konsernin sisalla.

Konsernihallinto toteaa, etta tulevassa hyvinvointialueuudistuksessa
kuntien palveluksessa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutuotantoon liittyvissa tukipalvelutehtavissa tydskentelevat
henkildt siirtyvat hyvinvointialueiden palvelukseen, jos henkildn
tosiasiallisista tydtehtavista vahintaan puolet on kunnan sosiaali- tai
terveydenhuollon tukitehtavia.

Liikelaitosten osalta konsernihallinto toteaa lisdksi Oulun Digi -
liikelaitoksen paivitettyna omistajapoliittisena linjauksena, etta
lilkelaitoksen hallintomuoto selvitetaan vuoden 2022 aikana osana
kaupungin organisaatiomuutosta 1.1.2023 alkaen.

Tytaryhtididen omistajapoliittiset linjaukset

Oulun Pysakointi Oy esittaa lausunnossaan kadunvarsipysakéinnin
keskittamista Oulun Pysakdinti Oy:lle. Konsernihallinto toteaa, etta
kadunvarsipysakdinnillda on merkittdva vaikutus yhdyskunta- ja
ymparistopalveluiden tehtdviin ja talouteen. Kadunvarsipysakadinti
sailytetdan Oulun kaupungilla ja yhteisty6ta Oulun Pysakdinti Oy:n
kanssa jatketaan.
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Kiertokaari Oy:n nakemyksen mukaan yhtidon konsernille
raportoitavien asioiden osalta tulisi muuttaa kohtaa "“jatemaksujen
hinta suhteessa muihin vastaaviin toimijoihin”, koska vertailukohtaa
muista vastaavista yhtidista ei endaa ole. Konsernihallinto paivittaa
raportoitavan tavoitteen muotoon “jatemaksujen hinta”.

Yhdyskuntalautakunta toteaa lausunnossaan, etta tytaryhteisdjen
yhteiskuntavastuuseen ja sen raportointiin olisi perusteltua lisata
luonnon monimuotoisuuden turvaaminen kaupunginhallituksen
hyvaksyman ymparistéohjelman tavoitteiden mukaisesti. Oulun
kaupungin tytaryhtididen toiminta on eri toimialoille suuntautuvaa
ja mahdollisuudet vaikuttaa luonnon monimuotoisuuteen
vaihtelevat.

Yhteiskuntavastuuraportointia koskevan suosituksen yhtena
ymparistévastuun raportointikohtana on vaikutukset ymparistéon,
minka yhteydessa on huomioitu myds esimerkiksi luonto-
ominaisuuksiltaan monimuotoisten alueiden suojelu (erityisesti
toimipaikkojen sijaitessa tarkeiden/suojeltujen luontokohteiden
lahelld/sisalla).

Omistajapoliittiset linjaukset — konsernijaoston esitys
15.11.2021

Konsernihallinto teki alkuperaisen esityksen omistajapoliittisiksi
linjauksiksi 22.3.2021. Konsernihallinto paivitti esitystdan
10.11.2021 toimintaymparistomuutosten (hyvinvointialueuudistus)
ja lausuntojen sekd muiden esiin nousseiden tarpeellisten
tarkennusten johdosta.

Konsernijaosto kasitteli asiaa 15.11.2021 § 74 hyvaksyen
konsernihallinnon esityksen yhdella muutoksella. Oulun Infra -
liikelaitoksen teksti "Oulun Infra -liikelaitoksen toimintaa jatketaan
kaupungin liikelaitoksena” muutettiin muotoon “Oulun Infra -
lilkelaitoksen toimintaa jatketaan toistaiseksi kaupungin
lilkelaitoksena”. Konsernijaoston esitys 15.11.2021 Oulun
kaupungin omistajapoliittisiksi linjauksiksi on asian liitteena yksi.

Esittelija
Konsernojohtaja Jukka Weisell

Paatbsesitys
Kaupunginhallitus merkitsee saapuneet lausunnot tiedoksi.

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se

- merkitsee tiedoksi saapuneet lausunnot,

- hyvaksyy Oulun kaupungin omistajapoliittiset linjaukset -
kaupunginhallituksen esityksen 22.11.2021 ja
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- oikeuttaa konsernihallinnon strategia- ja omistajaohjausryhman
tekemaan asiakirjaan teknisia korjauksia.

Paatos

Konsernijohtaja taydensi paatdsesitystaan siten, ettd Oulun
kaupungin omistajapoliittiset linjaukset -liitteeseen lisataan s. 23
ymparistovastuullisuuden alle seuraava kohta: luonnon
monimuotoisuuden huomioiminen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi konsernijohtajan tdydennetyn
paatdsesityksen.

Paatoshistoria Konsernijaosto 22.3.2021 § 15
Henkildstdétoimikunta 25.3.2021 § 13
Teknisten liikelaitosten johtokunta 22.4.2021 § 22
Oulun Tilapalvelut liikelaitoksen -johtokunta 28.4.2021 § 6
Yhdyskuntalautakunta 18.5.2021 § 285
Konsernijaosto 13.9.2021 § 61; asia jatettiin poydalle
Konsernijaosto 18.10.2021; asia poistettiin listalta
Konsernijaosto 15.11.2021 § 74
Kaupunginhallitus 22.11.2021 § 388

Liitteet Liite 1. Oulun kaupungin omistajapoliittiset linjaukset -
kaupunginhallituksen esitys 22.11.2021

Liite 2. Lauta- ja johtokuntien, henkiléstdjarjestdjen ja
tytaryhtididen lausunnot omistajapoliittisista linjauksista
Oheismateriaali -

Esittelija -

Valmistelijat Konsernihallinto, konsernijohtaja Jukka Weisell, p. 040 038 3490,
strategiajohtaja Kari-Pekka Kronqvist, p. 044 703 1257 ja
suunnittelija Minna Jouhten, p. 044 703 1278

Taytantoonpano- Ote: valmistelijat

tiedot Muutoksenhakuna kunnallisvalitus.

Otteen oikeaksi todistaa
Oulussa 17.12.2021
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