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Johdanto

Hyvinvoinnin edistdminen on kunnan perustehtava. Kun-
nan on seurattava asukkaittensa terveyden ja hyvinvoin-
nin tilaa seka siihen vaikuttavia tekijoitd. Suunnittelun
ja paatoksenteon tueksi kunnan tulee valmistella kerran
valtuustokaudessa laaja hyvinvointikertomus, johon ke-
rataan tietoja asukkaiden terveydestd ja hyvinvoinnista,
niihin vaikuttavista tekijoista seké palvelujarjestelman ky-
vysta vastata naihin tarpeisiin.

Laaja hyvinvointikertomus koostuu kolmesta osasta. En-
simmaisessa osiossa tarkastellaan hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamistoimia paattyneelld valtuustokaudella 2017-
2021. Toisessa osiossa kuvataan toimintaymparistda ja
vaestodn hyvinvoinnin tilaa ja kehitysta.

Kolmannessa osassa kuvataan jatkotoimia. Kaupun-
kistrategian ja laajan hyvinvointikertomuksen pohjalta
esitetddn laadittavaksi hyvinvointiohjelma 2023-2025,
joka tuodaan kaupunginvaltuuston kasittelyyn. Hyvin-
vointiohjelma olisi jatkossa yksi kaupunkistrategian to-
teuttamisohjelma. Hyvinvointiohjelmaan kootaan nykyi-
set erilliset hyvinvointia edistavat lakisdateiset ja muut
suunnitelmat siten, etta paatdksentekoon valmisteltavan
ohjelman rakenne uudistetaan ja sisaltdd kevennetaan.
Samassa yhteydessa voimassa olevien hyvinvointia edis-
tavien ohjelmien ja suunnitelmien jatkuminen arvioidaan.
Hyvinvointiohjelmassa asetetaan vaestdn hyvinvointia ja
terveytta tukevat kaupunkistrategiaa tdsmentavat tavoit-
teet, toimenpiteet ja seurantaindikaattorit.

Sote-uudistus korostaa jatkossa kunnan roolia hyvinvoin-
nin edistdmisessa. Elinvoiman, osaamisen, sivistyksen ja
kulttuurin edistdminen, liikuntapalvelut, elinympariston
kehittdminen seka paikallisen osallisuuden ja demokrati-
an edistaminen vaikuttavat kaikki merkittévasti kaupun-
gin asukkaiden ja yhteisdjen hyvinvointiin. Ndma kunnan
tehtavat ja roolit vahvistuvat.

Tulevien vuosien tarkea kehittdmis- ja panostuskohde
on kaupungin ja hyvinvointialueen yhteisty® hyvinvoinnin
edistdmistydssé ja toimivissa palveluiden yhdyspinnois-
sa. Erityisesti tulee huolehtia siita, ettd vakiintuneet yh-
teistyomallit ja toimintatavat sailyvat.

Hyvinvointikertomuksen tilastotietoldhteind on kaytetty
Tilastokeskuksen ja Terveyden hyvinvoinnin laitoksen in-
dikaattoripankki Sotkanetin tilastotietoja. Kokemuksel-
lista hyvinvointitietoa on saatu Kouluterveyskyselyst3,
FinSote-tutkimuksesta, Minun eldmani ja arkeni -kyselys-
ta seka sivistys- ja kulttuuripalveluiden kerdamista lasten
januorten kokemustiedonkartoituksista. Tietolahtein& on
kaytetty myds toimialojen tilinpaatostietoja.

Hyvinvointikertomuksen valmistelusta on vastannut hy-
vinvoinnin edistdmisen ohjausryhma. Valmisteluun ovat
osallistuneet toimialojen johtoryhmat ja toimialojen
asiantuntijoita.

Hyvinvoinnin edistdmisen ohjausryhma ja
kuntalaisen elaméanhallinta ja hyvinvointisalkun
koordinaatioryhma
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I Hyvinvoinnin edistaminen valtuustokaudella 2017-2021

Tiivistelma

Valtuustokaudella 2017-2021 hyvinvoinnin edistémistyota
tyota tehtiin kaupunkistrategian ja kaupunginhallituksen
hyvéksymien painopisteiden mukaisesti.

1. Kulttuuria ja taidetta seka terveysliikuntaa
edistavia keinoja otetaan suunnitelmallisesti
kayttoon vaeston hyvinvoinnin, terveyden seka
osallisuuden ja yhteisollisyyden lisdamiseksi

+ Kulttuurihyvinvointisuunnitelman valmistelu ja
toimeenpano

« Terveysliikuntavaikutusten arviointisuunnitelma
huomioidaan kaupungin alueiden suunnittelussa
ja palvelukehityksessa

Kesadkuussa 2021 hyvaksyttiin kulttuurihyvinvointisuun-
nitelma, jonka tavoitteena on hyvinvointia lisdavan tai-
de-ja kulttuuritoiminnan saaminen osaksi kaupungin pal-
veluja. Suunnitelma ohjaa kaupungin kulttuuripalvelujen
ja hyvinvointipalvelujen toimintaa. On perustettu poik-
kitoiminnallinen  kulttuurihyvinvoinnin  kehittaémisryh-
ma, jossa on edustajia hyvinvointipalveluista, kaupungin
kulttuurilaitoksista ja kolmannen sektorin kulttuuri- ja

sote-jarjestdista. Kehittdmisryhma on kokoontunut saéan-
nollisesti. Yhteinen kehittdminen on térkeaa, jotta voidaan
varmistaa yhteistyon sailyminen ja palvelujen kehittami-
nen tulevaisuuden sote-keskuksissa hyvinvointialueen
ja kunnan valilla. Hyvinvointipalvelujen johtotasolle on
nimetty kulttuurihyvinvoinnin kehittdmisryhma. Ikéih-
misten palveluissa on nimetty kulttuuriyhdyshenkilt ja
koottu kulttuuriyhdyshenkildiden verkosto. Kaupungin
erityisryhmien asumis- ja péivapalveluissa on aloitettu
kulttuuriyhdyshenkildiden nimeaminen.

Poikkihallinnollisella yhteistydlld on kehitetty toimintata-
poja, joilla on tuettu kulttuurin saavutettavuutta. Hyvin-
vointipalveluiden kayttédn kehitettiin kulttuuritarjotin,
jonne on koottu eri kohderyhmille réataldityja kulttuuri-
ja taidepalveluja hyvinvointipalvelujen asiakkaille. Kaiku-
kortilla tiukassa taloudellisessa tilanteessa olevat voivat
hankkia maksuttomia paasylippuja kulttuuritapahtumiin
ja -paikkoihin seka ostaa kansalaisopistojen kurssipaik-
koja. Kaupunki on mukana Lampi6 hankkeessa, jossa ke-
hitetdaéan valtakunnallista digitaalista alustaa ikdihmisille
suunnatuille kulttuuripalveluille.

Toukokuussa 2020

hyvaksyttiin  terveysliikunnan

vaikutusten arvioinnin suunnitelma, jossa on maaritelty
tavoitteita eriikaryhmille fyysisen aktiivisuuden edistami-
seksi ja niiden vastuutahot. Liikuntapalvelut on edistanyt
terveysliikuntaa, hyvinvointiaktiivisuutta ja terveyserojen
kaventumista liilkunnan avulla siten, etta liikuntapalvelut
ovat kuntalaisten kaytettavissa idsta, sukupuolesta, va-
rallisuudesta, taidoista tai lilkunta-aktiivisuudesta riippu-
matta.

Ympéristdohjelman tavoitteena on terveellinen viihtyi-
sé ja turvallinen ymparistd, jossa kaupunkilainen voi asua
haluamallaan tavalla, liikkua kestavasti ja nauttia seka ra-
kennetusta ettd luonnontilaisesta luonnosta. Monipuoli-
nen asuminen, kestava liilkkuminen ja arkiliikunnan mah-
dollistaminen, hyvat viherverkostot ja virkistysalueiden
helppo saavutettavuus tukevat kuntalaisten niin fyysista
kuin henkistékin hyvinvointia ja mahdollistavat merkitta-
via sdastoja sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Kéavely- ja pyorailyverkostoa ja pyorailyn palveluja kehite-
tédan ymparivuotisen kayton lisddmiseksi. Pyorailyn edis-
tamiseksija pyorailyvaylien laatutason parantamiseksi on
toteutettu ja suunniteltu useita pyorailyn laatukaytavia eli
Baanoja.



2. Oulu on lapsiystavillinen kunta

» Ouluvarmistaa palveluita kehittamalla, etta lap-
sen oikeudet toteutuvat; oikeus eldmaan ja ke-
hittymiseen, syrjimattémyys ja lapsen edun kun-
nioittaminen

« Lastenjanuorten vaikutusmahdollisuuksia ja
osallisuutta lisataan arjen toiminnoissa ja paa-
tdksenteon eri vaiheissa

Suomen UNICEF mydnsi Oululle lapsiystavallinen kun-
ta -tunnustukset vuosina 2018 ja 2020. Oulu sai kiitosta
erityisesti lasten ja nuorten osallisuuden monipuolises-
ta edistamisestd seka lapsivaikutusten arviointien sys-
temaattisesta kayttéonotosta. Vuosina 2020-2023 on
voimassa lapsiystavéllinen kunta - toimintasuunnitel-
ma, jonka yhtend toimenpiteend kaupunginhallitus pai-
vitti oululaisen lapsivaikutusten arvioinnin toimintamal-
lin 20.12.2021. Lapset ja nuoret ovat olleet osallisina myds
lasten arjessa toteutuvien palvelujen kehittamisessa.

Perhekeskus on lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoin-
tia ja terveyttd edistava seka varhaista tukea, hoitoa ja
kuntoutusta tarjoava monialainen palveluverkosto, jos-
sa lapsiperhepalvelut kootaan yhteen toimivaksi koko-
naisuudeksi asuinalueiden erilaiset tarpeet huomioiden.
Perhekeskeinen toimintamalli etenee alueilla yhteistyds-
saé hyvinvointipalveluiden, sivistys- ja kulttuuripalvelui-
den, seurakunnan ja jarjestotoimijoiden kanssa.

Koulujen ja oppilaitosten oppilas- ja opiskelijahuollos-
sa on vahvistettu laajasti yhteisollisia, lasten ja nuor-
ten terveyttd ja hyvinvointia edistavia toimintoja. Yksilo-
kohtaisessa oppilas- ja opiskelijahuollossa on varhaisen,
monialaisen tuen toteuttamisen l&htokohdaksi kehi-
tetty yhteisdvaikuttavuuden viitekehykseen perustuva

toiminnallisen verkostotydn toimintamalli. Yhteisovai-
kuttavuusmalli on kaytdssa jo Kaakkurin ja Tuiran hyvin-
vointikeskusten alueilla. Yhteisdvaikuttavuuden malli on
linjattu otettavaksi asteittain kaytt6dn koko kaupungin
alueella lahivuosien aikana.

Kaupungissa on toteutettu hyvinvointipaivakoti ja -kou-
lu toimintakonseptien mukaisia toimenpiteitd, kuten ko-
kemuksellisen hyvinvointitiedon keradminen, Lapset
puheeksi -keskustelut seka on kuvattu keskeisten kasvu-
yhteis6jen ymparille rakentuneet yhteisty6- ja asiantun-
tijaverkostot.

Kaikkia koulutusasteita koskeva vakivallan, kiusaamisen
ja hairinnan ehkaisyn toimintaohjelma péivitettiin syksylla
2021 ja siina yhtena toimenpiteend nostettiin Miniverso-
ja Verso-koulutusten jarjestdminen yksikdissa. Syksylla

2021 paivitettiin myds perusopetusta ja lukiokoulutusta
koskeva koulujen ja oppilaitosten toiminta akillisissa krii-
seissé ja poikkeamatilanteissa -ohjeistus, joka sisaltaa
my®ds erillisen henkildston kriisitydn perehdytysaineiston.

Oulun kaupungissa on kehitetty sdannénmukaista lasten-
suojelun, sosiaalihuollon ja neuvoloiden tydntekijéiden
yhteistyota. Asiakkaat saavat oikea-aikaisen tuen perus-
palveluissa kuten kotipalvelua ja perhetydta.

Oulun nuorisovaltuusto ONE:n asema paatdksenteossa
on vahvistunut ja vakiintunut. Jalkautuva nuorisotyd toi-
mii kaupungin alueella suunnitelmallisesti ja tavoitteelli-
sesti. Verkossa tehtéva nuorisoty6 on tydmuotona moni-
puolistunut ja vakiintunut.



3. Alueelliseen ja eri vaestoryhmien véliseen eri-
arvoistumiskehitykseen vaikuttaminen

» Yhteiselld hyvinvointitiedolla seka tavoitteiden
asettelulla ja toimenpiteilld edistetaan asukkai-
den ja asiakkaiden hyvinvointia seka osallisuut-
taarjen tasolla

+ Oululainen lapsija nuori on aktiivinen ja luova
oppija

« Oulun kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan sai-
raanhoitopiirin vélisessa integraatioselvitykses-
sa katsotaan sosiaali- ja perusterveydenhuollon
ja erikoissairaanhoidon palveluja yhtena koko-
naisuutena asiakkaan ja potilaan nakokulmasta
huomioiden vaeston tarpeet

Aluetoiminnan poikkitoiminnallinen yhteistyd on vah-
vistunut sekd rakenteellisesti ettd yhteisten toiminta-
mallien kautta. Alueen lasten, nuorten ja lapsiperheiden
hyvinvoinnin tukemiseksi on aluetoimijoiden ja jarjesto-
toimijoiden yhteistydmuotoja ja palveluita vahvistettu
kohtaamispaikkatoimijaverkoston avulla. Sdannélliset ta-
paamiset aluetasolla ja palvelukeskittymatasolla varmis-
tavat yhteisten tavoitteiden ja toimenpiteiden edistami-
sen.

Hyvinvointitietoa on hyddynnetty niin alueiden kuin palve-
lukeskittymienkin tasolla. Palvelukeskittymien monialai-
sessa tydskentelyssa on perehdytty hyvinvointitietoon ja
sovittuyhdesséatoimenpiteitalasten, nuortenjaperheiden
tukemiseksi. Toimenpiteet ovat nousseet kyselyiden ja
muiden hyvinvointitietojen pohjalta. Jarjestot ja kolman-
nen sektorin toimijat ovat aktiivisesti tuottaneet palvelui-
ta yhdessa sovittujen toimenpiteiden tueksi. Reuna-alu-
eilla on esimerkiksi tarjottu lyhytaikaista lastenhoitoapua,

jotta vanhemmat padsevat keskustaan kdymaan asioilla.

Oulun kaupungin terveysasemilla aloitettiin syyskuussa
2017 toimintamalli, jonka tavoitteena on vahvistaa paljon
palveluita tarvitsevan asiakkaan hoidon oikea-aikaisuut-
ta ja jatkuvuutta. Tavoitteena on lisdksi lisata asiakkaan
turvallisuuden tunnetta ja luottamusta palvelujarjestel-
maa kohtaan. Paihdepalveluiden kokemusasiantuntijan
vastaanotto alkoi Tuiran hyvinvointikeskuksessa. Mata-
lan kynnyksen neuvontaa ja ohjausta on kehitetty osana
Oulu10:n palveluita.

Oulun kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoito-
piirin integraatioselvitysten tavoitteena on toimivat ja
sujuvat asiakaslahtdiset hoito- ja palveluketjut ja kus-
tannusten kasvun hillintd. Ensimmaisessé vaiheessa on
tarkasteltu ikdihmisten hoito- ja palveluketjua. Selvitys-
tyon toisessa vaiheessa on tarkasteltu aikuisvaeston mie-
lenterveys- ja padihdepalveluiden kayttdd sekéa lasten ja

nuorten osalta ensi vaiheessa ns. raskaimpia palveluita,
sisaltéen lastensuojelupalvelut, pdihdepalvelut seka las-
ten ja nuorisopsykiatrian palvelut. Paihde- ja mielenter-
veysketjun integraatioselvitys kdynnistyi vuoden 2019 lo-
pussa ja yhteistydselvityksen yhtend painopisteend on
mielenterveys- paihdepalveluasiakkaiden hoito- ja palve-
luketjut. Lasten ja nuorten integraatioselvityksen ja sen
mukaisten toimenpiteiden toteuttaminen jatkui vuonna
2020. Lapsiperheiden palveluita tarkastellaan yhdessa
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin psykiatrian tulos-
alueen ja sivistys- ja kulttuuripalveluiden kanssa. Jatkos-
sa tarkasteluun otetaan mukaan koko lasten ja nuorten
palveluiden ketju kuten ennaltaehkaisevat palvelut sivis-
tys- ja kulttuuritoimesta ja vammais- ja kehitysvamma-
palveluiden kokonaisuudet. Kaikkiin naihin kokonaisuuk-
siin on tunnistettu liittyvan tarve selvittda ja selkeyttaa
paitsi palveluprosesseja seka erityisesti palveluun ohjau-
tumista, niin myds kokonaisresursseja ja rahoituskanavia
ja niissa olevia mahdollisia paallekkaisyyksia.



4. Rakennetun ympdriston suunnittelussa ja to-
teuttamisessa huomioidaan hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen ndkokulma

« Erityisestiikdantyvan vaeston nopea kasvu
2020-luvulla huomioidaan tulevaisuuden asumi-
sen suunnittelussa.

Kaupunkiymparistolla on merkittava rooli kuntalaistensa
jamuiden kayttajien hyvinvoinnin edistdmisessa. Oulussa
on jatkettu erilaisten asuin- ja elinymparistéjen kehitta-
mista; alueista tehddan monimuotoisia, kayttajaystavalli-
sia ja viihtyisia téyttdmaan eri osallisten erilaisia tarpei-
ta. Taydennysrakentamisella ja asumisen osoittamisella
padsaantodisesti asemakaavoitetulle alueelle samoin kuin
erilaisten kulkumuotojen monipuolistamisella sekd kul-
kuyhteyksien parantamisella on edistetty palvelujen saa-
vutettavuutta ja kaytettévyyttd. Samalla on kiinnitet-
ty erityistd huomiota mm. kestévaan lilkkumiseen ja sen
mahdollistamiseen arjessa. Kaupunkisuunnittelussa on
myds huomioitu lahiluonnon ja virkistysalueiden kaytto-
mahdollisuudet hyvinvoinnin edistdmiseksi arjessa. On
haluttu mahdollistaa kaupunkivihrean terveytta edistavat
vaikutukset mahdollisimman helposti ja I&helle niin puis-
toissa, metsissa ja rannoilla kuin katuvihrealld ja istutuk-
silla.

Esteettdmien asuntojen tarve kasvaa vaestdn ikdanty-
essa. Esteettdmien asuntojen saatavuus taataan var-
mistamalla uudisrakentamisen esteettomyyden toteutu-
minen sekd korjaamalla olemassa olevaa asuntokantaa
esteettdomaksi. Oulun kaupunki tukee jalkiasennushissi-
en rakentamista omalla hissiavustuksella, joka on vuo-
desta 2017 alkaen ollut 20 prosenttia. Avustusprosent-
ti on Suomen korkein, ja liséksi ARA tukee hissihankkeita
45 prosentin avustuksella. Ikdéntyneiden ja vammaisten

asuntojen korjaamiseen tarkoitettujen korjausavustusten
mydntaminen siirtyi vuoden 2017 alusta kunnilta ARAlle.
Oulun kaupunki edelleen markkinoi avustuksia aktiivisesti
ja jarjestaa yhteistydkumppaniensa kanssa erilaisia tapah-
tumia ja tilaisuuksia korjausrakentamisen edistdmiseksi.

Véestdn ikdantyessa esteettdomyyden merkitys korostuu
niin asumisessa, julkisessa rakentamisessa kuin muus-
sakin kaupunkiymparistéssa. Yhdyskunta- ja ymparisto-
palveluissa toimi kolmen vuoden ajan vuosina 2018-2021
esteettomyyskoordinaattori, joka edisti laaja-alaisesti
esteettomyyttd mm. kehittéden rakentamisen kaytantoja
ja prosesseja seka laatien yksikkdkohtaiset linjaukset es-
teettdmyyden toteutumisen varmistamiseksi suunnitte-
lussa, rakentamisessa ja kunnossapidossa.

Loppuvuodesta 2020 aloitettiin monitoimijaisesti sel-
vitys valimalliasumisen/yhteiséllisen asumisen mal-
lista ikdihmisten asumisen monipuolistamiseksi ja es-
teettdméan asumisen mahdollistamiseksi. Yhteisdllisen

asumisen toimintamallia on lahdetty toteuttamaan lop-
puvuodesta 2021 Sosiaali- ja terveysministerion Jousta-
van palvelun asumismallin kehittdminen idkkaille (JOPA)
valtionavustuksen Tutussa kodissa-hankkeessa. Tutussa
kodissa- hankkeessa pilotoidaan yhteiséllisen asumisen
toimintamallia Salonkartanon palvelukeskuksessa ja Lep-
pakodissa. Yhteisollista asumista kehitetddn myos alu-
eellisena tai monituottajuuteen perustuvana toimintana.

Yksindisyyden ja turvattomuuden kokemisen vahenta-
miseksi on toteutettu vuonna 2021 sivistys- ja kulttuuri-
palveluiden, yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden seka
useiden kumppanien yhteistyéna Auttava yhteisd -han-
ke. Hankkeen varsinaisena kohderyhméana ovat ikéanty-
neet, mutta mukana ovat kaikki oululaiset asuinyhteisot.
Tavoitteena on parantaa ikaéntyneiden seka samalla mui-
den erityisryhmien kotona asumisen edellytyksia aktivoi-
malla I1dahimmaisresurssia oululaisissa asuinyhteisissa ja
vahvistaa nain yhteisollisyyttd, osallisuutta ja turvallisuu-
den tunnetta.



Hyvinvoinnin edistamista ohjaavat asiakirjat

Kaupunkistrategia 2026

Oulussa hyvinvointi kuuluu kaikille. Kasvava ja hyvinvoiva
Oulu tarjoaa mahdollisuuksia onnelliseen elaméaan ja unel-
mien toteuttamiseen. Oulussa on pitovoimaa.

Kannustamme aktiiviseen ja liikunnalliseen eléamanta-
paan ja ldyddmme mahdollisuuksia hyvinvointiaktiivisuu-
desta. Olemme turvallinen ja lapsiystavallinen kaupunki.

1. Kulttuuria ja taidetta seka terveysliikuntaa edista-
vid keinoja otetaan suunnitelmallisesti kdyttoon va-
eston hyvinvoinnin, terveyden seka osallisuuden ja
yhteisdllisyyden lisdamiseksi
« Kulttuurihyvinvointisuunnitelman valmistelu ja
toimeenpano

« Terveysliikuntavaikutusten arviointisuunnitelma
huomioidaan kaupungin alueiden suunnittelussa
ja palvelukehityksessa

2. Oulu on lapsiystavallinen kunta

» Quluvarmistaa palveluita kehittamalla, etta lap-
sen oikeudet toteutuvat; oikeus eldmaan ja kehit-
tymiseen, syrjimattémyys ja lapsen edun kunnioit-
taminen

« Lasten ja nuorten vaikutusmahdollisuuksia ja
osallisuutta lisataan arjen toiminnoissa ja paatok-
senteon eri vaiheissa

Hyvinvoinnin edistamisen poikkihallinnolliset painopisteet 2019-2021

Kaupunginhallitus vastaa asukkaiden hyvinvoinnin edis-
tdmisen strategisesta ohjauksesta kaupunkistrategian
mukaisesti. Oululaisten hyvinvoinnin edistamiseksi ra-
kennetaan hyvéntuulisten asukkaiden kaupunkia, jossa
hyvinvointi kasvaa ihmisten ja asioiden kohdatessa.

3. Alueelliseen ja eri vaestoryhmien véliseen eriar-

voistumiskehitykseen vaikuttaminen

» Yhteiselld hyvinvointitiedolla seka tavoitteiden
asettelulla ja toimenpiteilld edistetaan asukkaiden
ja asiakkaiden hyvinvointia seka osallisuutta ar-
jen tasolla

+ Oululainen lapsija nuori on aktiivinen ja luova op-
pija

« QOulun kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan sai-
raanhoitopiirin valisessa integraatioselvitykses-
sé katsotaan sosiaali- ja perusterveydenhuollon
ja erikoissairaanhoidon palveluja yhtena kokonai-
suutena asiakkaan ja potilaan nékékulmasta huo-
mioiden vaeston tarpeet

Kaupunginhallitus hyvéksyi 16.9.2019 asukkaiden hyvin-
voinnin edistdmisen poikkihallinnolliset painopisteet
2019-2021:

4. Rakennetun ympdriston suunnittelussa ja toteut-
tamisessa huomioidaan hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen ndakokulma
« Erityisesti ikdantyvan vaestdn nopea kasvu

2020-luvulla huomioidaan tulevaisuuden asumi-
sen suunnittelussa.

n



Hyvinvointity6ta ohjaavat suunnitelmat

Lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma 2018-2021

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi lasten ja nuorten hyvinvoin-
tisuunnitelman 26.4.2018 § 32. Oulun kaupungin lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelma ohjaa, johtaa ja kehittaa
lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia edistavaa tyo-
ta. Suunnitelman avulla pyritdan varmistamaan lasten ja
nuorten hyvinvointiin liittyvédn toiminnan suunnitelmal-
lisuus, tavoitteellisuus, pitkéjanteisyys sekd yhteistyd
eri toimijoiden valilla. Hyvinvointisuunnitelma on samal-
la Lastensuojelulain (417/2007 12§) mukainen suunnitelma
lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi seka lasten-
suojelun jérjestamiseksi ja kehittdmiseksi kunnassa. Las-
ten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2018-2021 paivite-
t&an vuodeksi 2022.

Ikdantymispoliittinen ohjelma
- Oulun kaupungin ikazntymispoliittinen
ohjelma 2021-2030

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi ikdantymispoliittisen ohjel-
man 25.1.2021 § 11. Ohjelma on lakisdateinen ja perustuu
lakiin ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta
sekd idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista. Laki maa-
rittda, ettd kunnan on laadittava suunnitelma toimenpi-
teistdadn ikdantyneen vaestdn hyvinvoinnin, terveyden,
toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemisek-
si sekd iakkaiden henkildiden tarvitsemien palvelujen ja
omaishoidon jarjestamiseksija kehittamiseksi.

Ohjelmassa on nelja teemaa:
1. Valitdmme ikdéntyneist ja osallistamme heita
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2. Koti ja ymparisto sopivat ikdantyneille
3. Kodista lahdetaan liikkeelle
4. Edistamme terveyttd ja hyvinvointia

Teemoille on asetettu 33 toimenpidetta sek niille mitta-
rit ja vastuutahot.

Yhdessa kotoutuva Oulu - Oulun kaupungin,
kotoutumisohjelma 2022-2025

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kotoutumisohjelman
8.11.2021 § 108. Laki kotoutumisen edistdmisestd
(1386/2010) maarittaa, ettd kunnan on tehtdva kotoutu-
misohjelma neljdn vuoden vélein. Kotoutumisohjelman
tarkoituksena on ohjata kotoutumistydtd kunnassa ja
vahvistaa monialaista yhteisty6ta eri tahojen valilla. Oh-
jelma on laadittu moniammatillisen kotoutumisen seu-
rantaryhmén ohjauksessa, ja valmisteluun on osallistunut
seka kunnan etté valtion viranomaisia ja kansalaisjarjes-
téjen jamaahanmuuttajaneuvoston jasenia. Liséksi on to-
teutettu vuonna 2019 kysely maahanmuuttajille, jonka tu-
lokset on huomioitu kotoutumisohjelman laadinnassa.

Kotoutumisohjelmaa ohjaavat periaatteet:

« Oulu tarjoaa kaikille maahanmuuttajille yhdenver-
taisesti kotouttamista edistavat palvelut

« Jokaisella lapsella ja nuorella on oikeus kehittya,
kasvaa ja tavoitella unelmiaan

« Oulu edista3 eri vaestdryhmien valista vuorovaiku-
tusta, jokaisella oululaisella on mahdollisuus vai-
kuttaa ja osallistua

» Oulussa tuetaan jokaisen mahdollisuutta kehittaa
osaamistaan ja tyollistya.



Kulttuuri hyvinvointisuunnitelma 2021-2026

Kaupunginhallitus hyvéaksyi kulttuurihyvinvointisuunni-
telman 7.6.2021 § 82. Kulttuurihyvinvointisuunnitelman
tavoitteena on hyvinvointia lisdavan taide- ja kulttuuri-
toiminnan saaminen osaksi kaupungin palveluja. Suun-
nitelma ohjaa kaupungin kulttuuripalvelujen ja hyvin-
vointipalvelujen toimintaa. Se on voimassa vuoteen 2026
saakka, ja kehittyy toiminnan edetessa. Suunnitelma ha-
luttiin kohdentaa kattavasti koskemaan eri vaestoryh-
mid. Tyoikaisten liséksi suunnitelmassa ndhdaan omi-
na kohderyhminaan lapset, nuoret ja perheet, ikdihmiset
sekd erityistd tukea tarvitsevat. Suunnitelmassa esite-
taan kaytannon toimenpide-ehdotuksia ja toiminnan mit-
tareita. Kulttuurihyvinvointisuunnitelma otetaan asteit-
tain kayttéodn ja sen kehittdminen néhdaan prosessina
kunkin palvelualueen sisélla. Toiminnan kehittémista, ta-
voitteiden asettamista ja vaikuttavuuden arviointia var-
ten perustetaan hyvinvointipalvelujen ja kulttuuripalve-
lujen yhteinen suunnitteluryhma ja toiminnalle nimetaan
vastuuhenkild. Tdméan ryhman toiminnan kehittdminen on
tarkeda, jotta voidaan varmistaa yhteistydn sailyminen ja
palvelujen kehittdminen tulevaisuuden sote-keskuksissa
hyvinvointialueen ja kunnan valilla.

Terveysliikunnan vaikutusten
arvioinnin suunnitelma

Kaupunginhallitus hyvaksyi terveysliikunnan vaikutusten
arvioinnin suunnitelman 4.5.2020 § 123.

Suunnitelmassa terveytta ja hyvinvointia edistavalla lii-
kunnalla tarkoitetaan mita tahansa arki- tai asiointiliik-
kumista, lilkunta- ja urheiluharrastuksia, lilkkkumista kult-
tuuriharrastuksissa, paivakodeissa, asumisyksikdissa
seka koulu- tai tydpaivan aikana. Liikunnan kestolle tai in-
tensiteetille ei aseteta ehtoja, vaan oleellista on kertynyt

paivittdinen kokonaisaktiivisuuden maara. Tavoitteena
on arjen aktiivisen eldmantavan tukeminen ja istumisen
vahentdminen ja periaatteena yksildllisten liikkumistapo-
jen arvostaminen ja edistéminen eika niink&an suosituk-
siin tai toisiin vertaaminen.

Suunnitelmassa on esitetty tarkistuslista toimenpiteis-
ta ja niiden vastuutahoista. Tarkistuslistaa tulisi kayttaa,
kun suunnitellaan toimia, tiloja tai ymparistdja, jotka vai-
kuttavat ihmisten mahdollisuuteen liikkua lihasvoimin tai
kun kehitetdan toimintatapoja, joilla edistetdan fyysis-
té aktiivisuutta. Suunnitelmaa ja tarkistuslistaa voidaan
kayttda myds tydkaluna ennakkoarviointien tekemiseen.

Vuorovaikutussuunnitelma 2019-2021

Kaupunginhallitus hyvaksyi vuorovaikutussuunnitelman
19.8.2019 § 250. Suunnitelma ohjaa osallisuutta ja vaikut-
tamista Oulussa. Vuorovaikutussuunnitelma edistda kau-
pungin ja kuntalaisten sekd kaupungin ja sidosryhmien
valisté vuorovaikutusta. Suunnitelmassa esitelldan osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuudet sek& vuorovaiku-
tusta kehittavat tavoitteet ja toimenpiteet. Oulussa ta-
voitteena on, etta kaikki kokevat tulevansa kuulluiksi ja
ymmarretyiksi ja kaikilla on samat mahdollisuudet toimia,
osallistua ja vaikuttaa asuinalueellaan seka koko kaupun-
gissa.

Yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelma 2019-2021

Kaupunginhallitus hyvéksyi yhdenvertaisuus ja tasa-arvo-
suunnitelman 30.9.2019 § 320. Suunnitelman avulla pyri-
tédan takaamaan erilaisuuden ja erityisyyden huomioimi-
nen kaupungin kaikissa palveluissa niin, ettd jokaisella
kuntalaisella on yhdenvertainen ja tasa-arvoinen mah-
dollisuus osallistua ja kdyttaa Oulun kaupungin palveluja.

Suunnitelma on lahtdkohtaisesti ohjaava asiakirja, jonka
tarkoitus on tukea kaupungin toimijoiden omaa yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelua seka sen toteutusta,
seurantaa ja arviointia.

Avoimen hallinnon toimintasuunnitelma
vuosille 2021-23

Kaupunginhallitus hyvéksyi avoimen hallinnon toiminta-
suunnitelman 1.3.2021 § 68. Suunnitelmasta loytyvat kes-
keisimmat toimenpiteet avoimen hallinnon edistamisek-
si. Toimintasuunnitelma koostuu hyvista kaytannoista
ja kehittamistyosta, jotka edistavat hallinnon avoimutta
Oulussa. Avoimen hallinnon toimintasuunnitelman osa-
alueet ovat: ymmarrettavyys, tiedon ja paatoksenteon
avoimuus, saavutettavuus ja esteettomyys sekd koke-
musasiantuntijuus.



Hyvinvoinnin edistamisen toimet toimialoilla

Hyvinvointipalvelut

Lapset, nuoret ja lapsiperheet

Perhekeskus on lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoin-
tia ja terveyttd edistava seka varhaista tukea, hoitoa ja
kuntoutusta tarjoava monialainen palveluverkosto, jos-
sa lapsiperhepalvelut kootaan yhteen toimivaksi koko-
naisuudeksi asuinalueiden erilaiset tarpeet huomioiden.
Perhekeskeinen toimintamalli etenee alueilla yhteistyds-
sé hyvinvointipalveluiden, sivistys- ja kulttuuripalvelui-
den, seurakunnan ja jarjestétoimijoiden kanssa. Osana
perhekeskuksia kehitetdan alueellisesti ja verkostomai-
sesti toimivia kohtaamispaikkoja, jotka tarjoavat lapsi-
perheille mm. avointa maksutonta vertaistoimintaa kun-
nan ja 3. sektorin yhteistydna.

Perhekeskuspalveluja tarjotaan monialaisesti lapsil-
le, nuorille ja heidan perheilleen. Palveluissa on kehitet-
ty oikea-aikaisten palveluiden saatavuutta parantamalla
eri toimijoiden valistd yhteistyota sekd yhdenmukaista-
malla ja selkeyttdmalla asiakkaiden palvelupolkuja. Mo-
nialaisten toimintamallien, kuten hyvinvointineuvola- ja
yhteisovaikuttavuusmallien, avulla palvelut kootaan asi-
akkaan ympérille eri toimijoiden yhteistydna. Asiakkaan
tiedon saantia ja palveluihin ohjautumista on selkeytetty
ottamalla séhkdinen perhekeskus kdyttdon ja kehittamal-
I perhekeskuksen yhteydenottokanavia.

Lasten, nuorten ja perheiden palveluja kehitetdan POP-
sote, Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus kehitta-
misohjelmassa (2020-2021), jonka tavoitteena on koota

kaikki lasten, nuorten ja perheiden palvelut yhdeksi koko-
naisuudeksi luomalla koko hyvinvointialueella yhtenevai-
nen palveluohjaukseen ja omatydntekijadn perustuva
perhekeskus-toimintamalli. Osana lapsiperhepalveluiden
kehittdmisté on kaynnistynyt matalan kynnyksen sahkoi-
sen yhteydenottokanavan pilotti, Pyyda apua -nappi. Pyy-
da apua -napin tavoitteena on tehda perheiden varhaisen
tuen hakemisesta mahdollisimman helppoa tilanteissa,
joissa perhe kokee tarvitsevansa tukea, mutta ei tieda
tarkalleen, minne pitéisi olla yhteydessa.

Yhteisty6ta vaikuttavien palveluiden kehittamiseksi ja
nayttéon perustuvien toimintamallien kayttdéonottami-
seksi on tehty kansallisesti eri toimijoiden kanssa, kuten
Itsendisyyden juhlavuoden lastensaéation (Itla) kanssa. Yh-
teisOvaikuttavuusmalli on kdytdssa jo Kaakkurin ja Tuiran
hyvinvointikeskusten alueilla ja mallin on tarkoitus laajen-
tua myods muille hyvinvointikeskusalueille yhteistydssa
hyvinvointipalveluiden, sivistys- ja kulttuuripalveluiden,
jarjestdjen ja seurakunnan kanssa. Yhteisovaikuttavuus-
mallissa on kyse ryhmaésté eri sektoreiden avaintoimijoi-
ta, jotka ovat sitoutuneet toimimaan yhteisen tavoitteen
eteen tietylla systeemisellda toimintatavalla. Tarkoituk-
sena on tehda yhdessa ja varhaisemmassa vaiheessa yh-
teistydta perheen parjaavyyden vahvistamiseksi.

Ritaharjuun suunniteltu hyvinvointipiste lapsiperheille
kaéynnistyi kevaalld 2020. Hyvinvointipisteiden suunnitte-
lu toteutettiin yhteistydssa sivistys- ja kulttuuripalvelui-
den toimijoiden kanssa.

Oulun kaupungissa on kehitetty sddannénmukaista lasten-
suojelun, sosiaalihuollon ja neuvoloiden tydntekijdiden
yhteistyota. Asiakkaat saavat oikea-aikaisen tuen perus-
palveluissa kuten kotipalvelua ja perhetydtd. Lapsivaiku-
tusten arvioinnit on tehty maksuttomasta kotipalvelusta,
perhetydsta, kriisityosta seka lasten nuorten ja perheiden
palveluihin psykiatristen sairaanhoitajien osalta.

Suun terveydenhuolto tekee yhteisydtd varhaiskasva-
tuksen ja perhepalveluiden kanssa. Varhaiskasvatuksen
kdyttoon suunterveyskasvatustyon tukemiseksi on paivi-
tetty hymyhammas-materiaali, joka jaettiin kaikkiin Oulun
kaupungin paivakoteihin. Siirreltdvan hammashoitoyksi-
kdn kayttéa suun terveystarkastuksien toteuttamiseksi
Ylikiimingin ja Yli-lin alueen kouluilla on jatkettu ja toimin-
taa laajennetaan Ritaharjun koululle talvella 2022.

Ikiaihmiset

Ikdihmisten palvelurakennetta on muutettu tavoitteen
mukaisesti avopalvelujen suuntaan vahentamalla raskas-
ta ymparivuorokautista palvelua. Vuonna 2020 COVID- 19
epidemian vuoksi jouduttiin sulkemaan paivatoiminnan
ja lyhytaikaishoidon yksikkdja seka jarjestdjen toteutta-
mia matalankynnyksen kohtaamispaikkoja, mika heiken-
si ikdihmisten ja erityisesti omaishoitajien hyvinvointia.

Vuosina 2017-2018 aloitettiin kotikuntoutuksen pilo-
tointi Kiimingin ja Haukiputaan hyvinvointikeskuksissa.



Sittemmin kotikuntoutus on laajentunut osaksi jokaista
hyvinvointikeskustoimintaa. Kotikuntoutuksella tuetaan
asiakasta, jonka toimintakyky on muuttunut. Asiakas saa
ohjausta arjen toimintojen ja liikkkumisen harjoitteluun I&-
hihoitajan, sairaanhoitajan, toimintaterapeutin ja fysiote-
rapeutin avulla.

Rajakylan hyvinvointipiste kaynnistyi syksylla 2019. Toi-
minta suuntautuu ikdihmisten palveluihin ja yhteisty6ta
on tehty jarjestdjen ja ITU2-hankkeen kanssa. Keskustan
hyvinvointipisteen pilotointia on toteutettu vuoden 2019
aikana ja toiminta on vakiintunut pysyvaksi toiminnaksi.

Vuonna 2019 kaynnistyi Kotona asumisen tuen (KOTAS)
keskuksen toiminta. KOTAS-keskus on ikdihmisten palve-
luja jarjestava ja tuottava yksikkd. Sielta tuotetaan myods
kotihoidon tukipalveluja seké kotihoidon hyvinvointitek-
nologian tukea (esimerkiksi Evondos-ladkerobotit).

Ikdihmisten hyvinvointineuvolatoiminnan (Seniorineu-
vola) pilotointi alkoi Kontinkankaan hyvinvointikeskuk-
sessa syksylld 2021. Seniorineuvolaan liittyvan hyvin-
vointitapaamisen tavoitteena on selvittdd ikaantyvan
kuntalaisen terveydentilaa ja hyvinvointia kokonaisuute-
na. Liséksi hanté innostetaan voimavaralahtoisesti hoita-
maan omaa hyvinvointiaan ja varautumaan ikdantymisen

tuomiin muutoksiin. Myds suun terveydenhuolto on mu-
kana pilotissa. Kiimingin hyvinvointikeskuksessa aloitet-
tiin Seniorituki -pilotti alkuvuodesta 2021. Seniorituki on
fysioterapeuttien ja sairaanhoitajan toteuttamaa mata-
lan kynnyksen ennaltaehkaisevaa ohjausta ja neuvontaa.

Loppuvuodesta 2020 aloitettiin monitoimijaisesti sel-
vitys valimalliasumisen/yhteisollisen asumisen mallista
ikdihmisten asumisen monipuolistamiseksi ja esteetto-
man asumisen mahdollistamiseksi. Yhteisdllisen asumi-
sen toimintamallia on l&hdetty toteuttamaan loppuvuo-
desta 2021 Sosiaali- ja terveysministerion Joustavan
palvelun asumismallin kehittdminen idkkaille (JOPA) val-
tionavustuksen Tutussa kodissa-hankkeessa. Tutussa
kodissa- hankkeessa pilotoidaan yhteisdllisen asumisen
toimintamallia Salonkartanon palvelukeskuksessa ja Lep-
pakodissa. Yhteisollista asumista kehitetddn myos alu-
eellisena tai monituottajuuteen perustuvana toimintana.

Kulttuurihyvinvointisuunnitelman 2021-2026 mukaises-
ti tuetaan ja lisatdan ikdihmisten hyvinvointia taiteen ja
kulttuuritoiminnan keinoin. Loppuvuodesta 2021 valmis-
tuu ikdihmisten ehkaisevan paihdetydn opas.

Ikdihmisten parissa tydskentelevien kotihoidon ja pitka-
aikaishoivan hoitohenkilékunnan kaytté6n on koostet-
tu luentotallenne, jonka tavoitteena on lisata henkildston
tietoja ja osaamista ikdihmisten suunhoidosta osana hoi-
va-ja hoitotyo6ta.

Ikdihmisten palvelujen kehittdmiseksi aloitettiin POPsote
Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus, ikdihmisten pal-
veluiden kehittdmisohjelma. Keskeisimpina kehittamis-
kohteina on ollut asiakas- ja palveluohjaus, kotikuntoutus,
kotihoito vuorokauden ajasta riippumatta, valimuotoinen
asuminen, kotisairaala, osaava ja riittava henkildsto seka
tietojohtaminen.



Oulun kaupunki on mukana sosiaali- ja terveysministeri-
6n Kotona asumisen teknologiat ikdihmisille (KATI) -ohjel-
man KARITA - Kotona Asumista Rohkeasti ja Itsendisesti
Teknologian Avulla hankkeessa. KARITA- hankkeen ta-
voitteena on I0ytaa uusia tarvelahtdisia ja vaikuttavia tek-
nologisia ratkaisuja ennakoimaan ja ennaltaehkaisemaan
iakkaan kuntalaisen terveyden ja toimintakyvyn heiken-
tymista seka saanndllista kotihoidon tarvetta, lisata tek-
nologisilla ratkaisuilla kotihoidon asiakkaan terveytta ja
toimintakykya sekéa tukea teknologisilla ratkaisuilla itse-
naistd kuntoutumista. Lisdksi tavoitteena on I0ytaa itse-
naistd asumista tukevia teknologisia ratkaisuja kotona
asuville asiakkaille ja niin kutsutun valimuotoisen asumi-
sen asiakkaille. KARITA-hankkeessa on myds tavoitteena
vahvistaa nykyista teknologiatiimia ja tunnistaa uusiaam-
mattilaisrooleja tukemaan asiakasta jaammattilaista tek-
nologian kayttdonotossa ja kaytdssa.
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Paljon palveluja tarvitsevien
palvelujen kehittidminen

Oulun kaupungin terveysasemilla aloitettiin syyskuussa
2017 toimintamalli, jonka tavoitteena on vahvistaa paljon
palveluita tarvitsevan asiakkaan hoidon oikea-aikaisuut-
ta ja jatkuvuutta. Tavoitteena on lisdksi lisata asiakkaan
turvallisuuden tunnetta ja luottamusta palvelujarjestel-
maa kohtaan. Mikali asiakkaalla ei ole omahoitajaa jo ni-
mettyna tai jos asiakas ohjautuu muista palveluista ja on
moniammatillisen tiimin tarvetta, asiakas ohjataan hy-
vinvointikeskuksessa nimetylle asiakaskoordinaattoril-
le. Asiakaskoordinaattori on sairaanhoitaja tai terveyden-
hoitaja. Asiakaskoordinaattorin rooli terveysasemalla on
huolehtia asiakkaan hoidosta ja seurannasta, kunnes ni-
metty omahoitaja ottaa vastuun asiakkaan asioista. Paih-
depalveluiden kokemusasiantuntijan vastaanotto alkoi
Tuiran hyvinvointikeskuksessa. Matalan kynnyksen neu-
vontaa ja ohjausta on kehitetty osana Oulul10:n palveluita.
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Oulun kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin integraatioselvitykset

Tavoitteena integraatioselvityksessa on toimivat ja su-
juvat asiakaslahtdiset hoito- ja palveluketjut ja kustan-
nusten kasvun hillintd. Ensimmaisessé vaiheessa on tar-
kasteltu ikdihmisten hoito- ja palveluketjua. Selvitystydn
toisessa vaiheessa on tarkasteltu aikuisvéeston mie-
lenterveys- ja paihdepalveluiden kayttoa seka lasten ja
nuorten osalta ensi vaiheessa ns. raskaimpia palvelui-
ta, siséltden lastensuojelupalvelut, padihdepalvelut seka
lasten ja nuorisopsykiatrian palvelut. Jatkossa tarkaste-
luun otetaan mukaan koko lasten ja nuorten palveluiden
ketju kuten ennaltaehkaisevat palvelut sivistys- ja kult-
tuuritoimesta ja vammais- ja kehitysvammapalveluiden
kokonaisuudet. Kaikkiin ndihin kokonaisuuksiin on tun-
nistettu liittyvan tarve selvittaa ja selkeyttaa paitsi palve-
luprosesseja seka erityisesti palveluun ohjautumista, niin
myd&s kokonaisresursseja ja rahoituskanavia ja niisséa ole-
via mahdollisia paallekkaisyyksia.

Tutkimuksellista yhteisty6ta tehdaén osana valtakunnal-
lista sosiaali- ja terveydenhuollon valmistelua yhteistyds-
sa Kelan, THL:n, VM:n ja STM:n kanssa. lkdihmisten in-
tegraatiohankkeen toteuttamista jatkettiin yhteistyossa
sairaanhoitopiirin kanssa. Ikdihmisten hoito- ja palvelu-
ketjun mittareiden mukaan nayttaisi silta, etta vaikutta-
vuusinvestoinnit (liikkuva sairaanhoito, geriatrin konsul-
taatiot, kotikuntoutus) ovat olleet vaikuttavia.

Paihde- ja mielenterveysketjun integraatioselvitys kayn-
nistyi vuoden 2018 lopussa. Pohjois-Pohjanmaan sai-
raanhoitopiirin ja Oulun kaupungin yhteistydselvityksen
yhten& painopisteend on mielenterveys- paihdepalvelu-
asiakkaiden hoito- ja palveluketjut.

OulunkaupunginjaPohjois-Pohjanmaansairaanhoitopiirin



lasten ja nuorten integraatioselvityksen ja sen mukaisten
toimenpiteiden toteuttaminen jatkui vuonna 2020. Lapsi-
perheiden palveluita tarkastellaan yhdessa Pohjois-Poh-
janmaan sairaanhoitopiirin psykiatrian tulosalueen ja si-
vistys-ja kulttuuripalveluiden kanssa.

Sihkéiset palvelut ja uudet
teknologiset ratkaisut

Omahoito ja Digitaaliset arvopalvelut -hankkeessa (2016-
2018) kehitetyn Omaolo-palvelun vaiheittainen kayttéon-
otto aloitettiin alkuvuodesta. Omaolo-palvelun oirearviot
ja palveluarviot mahdollistavat kansalaisen itsendisen oi-
re- ja tilannearvion ja tarpeenmukaisen ohjautumisen eri
toimintojen ja palveluiden piiriin (ml. kolmas sektori, yk-
sityiset palveluidentuottajat ja sosiaali- ja terveydenhuol-
to) seka palvelun suunnittelun, toteutuksen ja seurannan
sahkoisesti. Vuoden 2020 aikana otettiin kdytt66n Omao-
lon-palveluna korona oirearvio. Sdhkdinen ajanvaraus laa-
jennettiin korona ndytteenottoon ja korona oirearvioon.
Tekstiviestipalvelut laajenivat negatiivisten koronavasta-
usten ilmoittamiseen.

Sahkdisia palveluita ja séhkodista ajanvarausta laajennet-
tiin mm. astma- ja diabeteshoitajien vastaanotolle vuo-
den 2018 aikana Sairaanhoitajan chat-palvelu kdynnistyi
Kontinkankaan ja Tuiran hyvinvointikeskuksissa, keskite-
tyssa neuvolan ajanvarauksessa seka Aino-neuvonnassa.
Perhepalveluiden ja sosiaalihuoltolain mukaisissa kulje-
tuspalveluissa alettiin kdyttda sahkoisia hakemuslomak-
keita. Viestinnan parantamiseksi ikdihmisten hoivahoi-
dossa otettiin kdyttddon Wilma-jarjestelma. Kotihoidon
palveluissa aloitettiin uusien teknologisten ratkaisujen
kdyttéonotto, mm. Evondos ladkeannostelupalvelu se-
ké kotona asumista tukevat turvaratkaisut. Kotikuntou-
tus aloitti etdkdyntien ja etdyhteyksien toteuttamisen

asiakkaille VideoVisit-palvelun avulla. Asiakkaiden tie-
toisuutta ja viestintaa seka opastusta olemassa olevista
sahkdisista palveluista lisattiin ja aloitettiin mm. digitalk-
karitoiminta, joka opastaa kansalaisia sahkoisten pal-
veluiden kdyttamisessa. Vuonna 2020 etdvastaanotot ja
etakotikdynnit otettiin kdyttdon myds hyvinvointikeskus-
ten sosiaalitydssa seka asumis- ja paivapalveluissa. Sah-
kdinen perhevalmennus aloitettiin toukokuussa 2020.

Suun terveydenhuollossa otettiin vuoden 2021 aika-
na kayttéon sahkoinen ajanvaraus kiireettdmassa hoi-
tojonossa oleville aikuispotilaille. Koululaisille (1.,5. ja
8. luokka) on toteutettu yhteistyossd perusopetuksen
kanssa suun terveyden edistdmisen ryhmatapahtumia

etdyhteydelld Kontinkankaan hammashoitopiirin alu-
een kouluissa. Ryhmatapahtumia laajennetaan koko kau-
pungin perusopetuksen kouluihin lukuvuoden aikana.
Suunterveyden virtuaalikioski, jossa on eri asiakasryh-
mille suunnattu interaktiivinen suun omahoidon opetus-
ohjelma, on otettu kayttéon Dentopoliksen, Haukiputaan,
Kaakkurin ja Kiimingin suun terveydenhuollon yksikdissa.
Suunnitelmana on laajentaa sen kayttd kaikkiin yksikoi-
hin. Sosiaalinen media (suun terveydenhuollon Instagram
ja Facebook-sivut) on otettu kédyttdon terveys- ja hyvin-
vointitiedon jakamisessa ja motivoinnissa. Laajennus Tik-
Tok-alustalle on meneillaan.

Hyvinvointipalvelut toteuttaa osaltaan Oulun Innovaatio
Allianssin (OIA) tavoitteita toimien aktiivisena kumppani-
na OuluHealth-ekosysteemin toiminnassa. Ekosysteemin
tavoitteena on tuottaa innovaatioita, tukea yritysten kas-
vua ja edistaa uusien hoitojen, palvelujen ja toimintamal-
lien kdyttoonottoa. Yhteisinad strategisina painopisteina
ovat yksil6ldhtdisen terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
nen sekéa tehokkaat ja vaikuttavat sosiaali- ja terveyspal-
velut.

Omahoitopalveluiden kehitystyon ohella mahdollistetaan
yrityksille kuntalaisen omahoitoa seké yksilon terveyt-
ta ja hyvinvointia tukevien sovellusten ja tuotteiden kehi-
tystyota ja pilotointia arjen toimintaymparistéssa. Oulu-
Health Labsin Oulu WelfareLabissa tehtya ty6ta jatketaan
sahkdisten palvelujen, teknologisten ja robotiikan ratkai-
sujen kehittdmisen osalta oppien ymmartamaan ratkai-
sujen hyddyt palveluissa. Kuntalaiset ovat osallistuneet
sote-sektoria koskevien tuotteiden tai palveluiden yh-
teiskehittémiseen ainakin seitseméssa eri testauksessa.
Kéyttajamaara/-kokeilu on vaihdellut suuresti (lastenlaa-
karibotista alyrollaattoritestaukseen).



Sivistys- ja kulttuuripalvelut

Lapset, nuoret ja lapsiperheet

Sivistys- ja kulttuuripalvelut koordinoivat kaupunginhal-
lituksen vuonna 2015 tekeman paatdksen pohjalta UNI-
CEFin lapsiystavallinen kunta -mallia (www.lapsiysta-
véllinenkunta.fi). Tavoitteet kehittdmiskautena vuosina
2020-2023 liittyvat mm. osallisuuden mahdollistamiseen
yha useamman lapsen ja nuoren eldméssa, eriarvoistumi-
sen ehkaisemiseen seka palveluiden kehittamiseen huo-
mioiden erityisesti haavoittuvassa asemassa ja syrjinnan
vaarassa olevien lasten ja perheiden ndkékulma. Malliin
kuuluu olennaisesti myos lapsivaikutusten arviointien
hyddyntéminen osana paatdsvalmistelua. Lapsivaikutus-
ten arviointiin on siis kaupungin toimialoilla yhteinen toi-
mintamalli, jota hyddyntden paatdsten vaikutuksia poh-
ditaan useista nakokulmista mukaan lukien vaikutukset
terveyteen ja turvallisuuteen. Lapsivaikutusten arvioin-
nissa on kaytdssa Kuntaliiton ylldpitdman sahkdinen hy-
vinvointikertomus -palvelun ennakkovaikutusten arvioin-
nin tydkalu. Sinne on tehty Oulun oma lapsivaikutusten
arvioinnin pohja, ja tehdyt arvioinnit julkaistaan paaosin
www.hyvinvointikertomus.fi sivustolla.

Koulujenjaoppilaitosten oppilas-ja opiskelijahuollossaon
vahvistettu laajasti yhteisdllisia, lasten ja nuorten terveyt-
ta ja hyvinvointia edistévia toimintoja. Yhteisollisen oppi-
las- ja opiskelijahuollon toimeenpanoa on edesauttanut
vuosina 2018-2020 toteutunut Opetushallituksen rahoit-
tama kokeiluohjelma. Yksilokohtaisessa oppilas- ja opis-
kelijahuollossa on varhaisen, monialaisen tuen toteut-
tamisen lahtékohdaksi kehitetty yhteis6vaikuttavuuden
viitekehykseen perustuva perhekeskeisen toiminnal-
lisen verkostotydn toimintamalli. Varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen, nuorisopalveluiden seka sosiaali- ja

terveydenhuollon eri palveluiden yhteistydné toteutet-
tu Oulun kaupungin yhteisdvaikuttavuusmalli on linjattu
otettavaksi asteittain kayttodn koko kaupungin alueella
lahivuosien aikana. Yhteisovaikuttavuuden toimintamalli
on voittanut mallin pilotointivaiheessa syksylla 2019 Lap-
suuden rakentajat -palkinnon ja tullut toistamiseen palki-
tuksi myds Kuntatydn Tekojen tori - kilpailussa joulukuus-
sa 2021.

Kaupungissa on toteutettu hyvinvointipdivakoti ja -kou-
lu toimintakonseptien mukaisia toimenpiteitd, kuten ko-
kemuksellisen hyvinvointitiedon kerdadminen, Lapset
puheeksi -keskustelut seka on kuvattu keskeisten kasvu-
yhteis6jen ymparille rakentuneet yhteistyd- ja asiantun-
tijaverkostot. Perhekeskeista toimintaa on toteutettu eri
palvelukeskittymisséa. Oppilaiden mahdollisuuksia harras-
taa on vahvistettu harrastustarjontaa monipuolistamal-
la ja saavutettavuutta lisddmalld muun muassa Koulujen
kerhotoiminnan ja harrastamisen Suomen mallin avul-
la seka olemalla mukana SOS Lapsikylan Unelmista totta
-toimintamallissa.

Lapsiperheiden palvelutarjotin lapsuus.ouka.fi on lisén-
nyt mahdollisuuksia saada tietoa lapsiperheiden palve-
luista, lasten kehitykseen ja vapaa-ajan viettamiseen
liittyvisté kysymyksista ja mahdollisuuksista. Oululaisil-
le 13-29-vuotiaille on julkaistu uusi verkkopalvelu www.
nuortenoulu.fi/. Se kokoaa kattavasti tietoa nuorten ela-
maan liittyvista asioista.

Oulun nuorisovaltuusto ONE:n asema paatoksenteos-
sa on vahvistunut ja vakiintunut. Jalkautuva nuorisotyd

toimii kaupungin alueella suunnitelmallisestija tavoitteel-
lisesti. Verkossa tehtava nuorisoty® on tydmuotona moni-
puolistunut ja vakiintunut.

Aluetoiminnan poikkitoiminnallinen yhteistyd on vah-
vistunut sekd rakenteellisesti ettd yhteisten toiminta-
mallien kautta. Alueen lasten, nuorten ja lapsiperheiden
hyvinvoinnin tukemiseksi on aluetoimijoiden ja jarjesto-
toimijoiden yhteistydmuotoja ja palveluita vahvistettu
kohtaamispaikkatoimijaverkoston avulla. Sadénnélliset ta-
paamiset aluetasolla ja palvelukeskittymatasolla varmis-
tavat yhteisten tavoitteiden ja toimenpiteiden edistami-
sen.

Hyvinvointitietoa on hyddynnetty niin alueiden kuin pal-
velukeskittymienkin tasolla. Palvelukeskittymien monia-
laisessa tyOskentelyssa on perehdytty hyvinvointitietoon



ja sovittu yhdessa toimenpiteitad lasten, nuorten ja per-
heiden tukemiseksi. Toimenpiteet ovat nousseet kyse-
lyiden ja muiden hyvinvointitietojen pohjalta. Jarjestot
ja kolmannen sektorin toimijat ovat aktiivisesti tuotta-
neet palveluita yhdessa sovittujen toimenpiteiden tueksi.
Reuna-alueilla on esimerkiksi tarjottu lyhytaikaista las-
tenhoitoapua, jotta vanhemmat paasevat keskustaan
kdymaan asioilla.

Kaikkia koulutusasteita koskeva vakivallan, kiusaamisen
jahairinnan ehkéisyn toimintaohjelma paivitettiin syksylla
2021. Laajan, eri sektoreilta muodostuneen toimijajoukon
laatima toimintaochjelma sisaltaa 10 eri teesia oppilaiden
ja opiskelijoiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamisel-
ta ja hairinnaltad. Yhtena toimenpiteena on nostettu mm.
Miniverso-ja Verso-koulutusten jarjestéminen yksikdissa.

Syksylla 2021 paivitettiin my6s perusopetusta ja lukiokou-
lutusta koskeva koulujen ja oppilaitosten toiminta &killi-
sissa kriiseissa ja poikkeamatilanteissa - ohjeistus, joka
sisaltda myos erillisen henkildston kriisitydn perehdytys-
aineiston.

Liikunnan edistaminen

Oulu valittiin 2019 Suomen liikkuvimmaksi kunnaksi, mi-
ké oli osoitus pitkajanteisesta ja tavoitteellisesta toimin-
nasta kuntalaisten terveyden ja liilkunnan edistdmisessa.
Oulussa on hyvaksytty (KH 4.5.2020 § 123) terveysliikun-
nan vaikutusten arvioinnin suunnitelma, jossa on maa-
ritelty tavoitteita eri ikaryhmille fyysisen aktiivisuuden
Liikuntapalvelut

edistdmiseksi ja niiden vastuutahot.

on edistényt terveysliikuntaa, hyvinvointiaktiivisuutta
ja terveyserojen kaventumista lilkunnan avulla siten, et-
ta lilkuntapalvelut ovat kuntalaisten kaytettavissa iasta,
sukupuolesta, varallisuudesta, taidoista tai liilkunta-ak-
tiivisuudesta riippumatta. Tdman tavoitteen saavuttami-
seksi on kaytdssa liilkunnan olosuhteita eri ikaisten ja ta-
soisten liikkujien tarpeisiin, huomioitu hinnoittelussa eri
asiakasryhmien maksukykyisyys, suunnattu eri kohderyh-
mille ohjattuja palveluita ja erilaisia palvelukonsepteja se-
ké tarjottu tukea liikkumiseen esimerkiksi erityisliikkujien
tarpeet huomioiden tai lilkkuntaneuvonnan kautta.

Oulussa on hyvaksytty myds lahiliikuntapaikkaohjelma
(2018), tekojadohjelma (2017), liikuntapaikkarakentami-
nen Oulussa 2018-2027-asiakirja (2018) seka yksityisen lii-
kuntapaikkarakentamisen saannét ja kriteerit (KV 2019).
Naiden hyvéksyttyjen asiakirjojen ja suunnitelmien kaut-
ta liilkunnan olosuhteita on kehitetty pitkdjanteisesti ja
suunnitelmallisesti. Nuorille suunnattu nuorten lilkunnan
olosuhdekysely toteutettiin vuonna 2019.

Kulttuurihyvinvointisuunnitelman
toimeenpano

Kesakuussa 2021 hyvaksyttiin kulttuurihyvinvointisuun-
nitelma, jonka tavoitteena on hyvinvointia lisdavan tai-
de- ja kulttuuritoiminnan saaminen osaksi kaupungin
palveluja. Suunnitelma ohjaa kaupungin kulttuuripalve-
lujen ja hyvinvointipalvelujen toimintaa. On perustettu
poikkitoiminnallinen kulttuurihyvinvoinnin  kehittamis-
ryhma, jossa on edustajia hyvinvointipalveluista, kau-
pungin kulttuurilaitoksista ja kolmannen sektorin kulttuu-
ri- ja sote-jarjestdista. Kehittdmisryhma on kokoontunut
saanndllisesti. Yhteinen kehittdminen on tarkeaa, jot-
ta voidaan varmistaa yhteistydn sailyminen ja palvelujen



kehittdminen tulevaisuuden sote-keskuksissa hyvinvoin-
tialueen ja kunnan valilld. Hyvinvointipalvelujen johtota-
solle on nimetty kulttuurihyvinvoinnin kehittamisryhma.
Ikdihmisten palveluissa on nimetty kulttuuriyhdyshenkil6t
ja koottu kulttuuriyhdyshenkildiden verkosto seka nimet-
ty sen vetdjat. Kaupungin erityisryhmien asumis- ja paiva-
palveluissa on aloitettu kulttuuriyhdyshenkildiden nimeé-
minen.

Poikkihallinnollisella yhteistydlld on kehitetty toimintata-
poja, joilla on tuettu kulttuurin saavutettavuutta. Hyvin-
vointipalveluiden kayttéon kehitettiin kulttuuritarjotin,
jonne on koottu eri kohderyhmille réataldityja kulttuuri- ja
taidepalveluja hyvinvointipalvelujen asiakkaille, jotka kus-
tannetaan lahjoitusrahastoavustuksella. Kaupungin omat
ja ostopalveluna tuotetut sosiaali- ja terveydenhuollon
yksikot voivat ostaa kulttuuripalveluja kulttuuritarjotti-
men kautta asiakkailleen. Kulttuuritarjottimen avulla kult-
tuurin tekijat ja hoivayksikot I6ytavat paremmin toisen-
sa ja voivat jatkossa myds yhdesséa kehittaa asiakkaiden
erityistarpeet huomioivia kulttuuri- ja taidepalveluja. Kai-
kukortti toimintaa jatkettiin edelleen. Kaikukortti myon-
netdan tiukassa taloudellisessa tilanteessa oleville henki-
I6ille ja perheille, jotka ovat asiakkaana korttia jakavassa
hyvinvointipalveluiden tai muun palvelun yksikdssa. Kai-
kukortilla voi hankkia maksuttomia paasylippuja kulttuuri-
tapahtumiin ja -paikkoihin, kuten konsertteihin, teatterei-
hin ja museoihin. Kortilla voi myds hankkia kurssipaikkoja
kansalaisopistoihin. Kaupunki pilotoi valtakunnallista Kai-
kukanta tilastointi jarjestelmaa, joka sittemmin otetiin
kdyttoon valtakunnallisesti. Kaupunki on mukana Lampi®
hankkeessa, jossa kehitetaén valtakunnallista digitaalista
alustaa ikdihmisille suunnatuille kulttuuripalveluille. Muut
mukana olevat kaupungit ovat, Helsinki, Tampere, Jyvéas-
kyla ja Turku.
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Yhdyskunta- ja ymparistépalvelut

Oulun kaupungin ympéristdohjelma on yksi kaupunkistra-
tegian toteuttamisohjelma ja se hyvaksyttiin kaupungin-
hallituksessa elokuussa 2019. Ympéristdohjelman pai-
nopistealueet ovat: kasvamme kestavasti, toimimme
resurssiviisaasti, luonto on voimavaramme ja edistam-
me ympadristévastuullisuutta. Ymparistdohjelman tavoit-
teena on terveellinen viihtyisa ja turvallinen ymparisto,
jossa kaupunkilainen voi asua haluamallaan tavalla, liik-
kua kestavasti ja nauttia seka rakennetusta ettd luonnon-
tilaisesta luonnosta. Luonto on Oulussa kaikkien saavu-
tettavissa. Monipuolinen asuminen, kestava liikkkuminen
ja arkiliikunnan mahdollistaminen, hyvat viherverkostot

javirkistysalueiden helppo saavutettavuus tukevat kunta-
laisten niin fyysista kuin henkistakin hyvinvointia ja mah-
dollistavat merkittavia saastoja sosiaali- ja terveyspalve-
luissa.

Yksindisyyden ja turvattomuuden kokemisen véhentami-
seksi on toteutettu vuonna 2021 sivistys- ja kulttuuripal-
veluiden, yhdyskunta- ja ympéaristdpalveluiden seka usei-
den kumppanien yhteistyona Auttava yhteiso -hanke, jota
on rahoitettu ymparistdministerion ikdantyneiden asumi-
sen kehittémisohjelman avustuksella. Hankkeen varsinai-
sena kohderyhmana ovat ikaéntyneet, mutta mukana ovat




kaikki oululaiset asuinyhteistt. Tavoitteena on parantaa
ikdantyneiden sekd samalla muiden erityisryhmien koto-
na asumisen edellytyksia aktivoimalla Iahimmaisresurssia
oululaisissa asuinyhteisdissa ja vahvistaa nain yhteisolli-
syytta, osallisuutta ja turvallisuuden tunnetta. Asuinyh-
teis6itad on kannustettu tekemd&an asioita yhdessa, otta-
maan naapurit huomioon, keskustelemaan asioista seka
antamaan ja tarjoamaan apua toisilleen. Tavoitteena on
uudenlainen oululainen asumisen malli, jossa arjen tu-
kea saadaan merkittdvassa maarin asuinyhteison siséalta.
Hankkeen paattyessa vuoden 2021 lopussa Auttava yhtei-
s0 -toiminta jatkaa osana sivistys- ja kulttuuripalveluiden
yhteis6toimintaa.

Vuosina 2021-2022 toteutetaan kaikkien palvelualueiden
yhteistyona poikkihallinnollinen, Ymparistoministerion Ia-
hidohjelmaan 2020-2022 liittyva ja Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskus ARA:n osittain rahoittama Kestava Kai-
jonharju -hankekokonaisuus. Kokonaisuuden perustana
on vuonna 2019 hyvéksytty Linnanmaan ja Kaijonharjun
kaupunginosien kaavarunko, jota toteutetaan tédydennys-
ja lisérakentamalla, ymparist6a ja palvelukeskusta paran-
tamalla sekéa kehittdmalla lilkenneverkkoa. Lisaksi Kaijon-
harjussa vahvistetaan kaupungin, asukkaiden ja muiden
toimijoiden yhteisty6ta sekd suunnitellaan ymparistoa, ti-
loja ja toimintoja yhdessa eri toimijoiden kesken. Vuonna
2022 toteutetaan mm. Kuivasjarven rantareitti, Tapion-
rannan ja Huvilarannantien alueiden kaavoitus seka Kai-
jonrannan ja Ruskotunturin yhdistava kuntoreitti. Lisak-
si suunnitellaan ja kehitetaén Kaijonharjun keskusta seka
tehdaan alueelle esteettdmyys- ja turvallisuusparannuk-
sia.

Asunnottomuuden vahentamiseksi on perustettu ympa-
ristdministerion koordinoima asunnottomuuden yhteis-
tydohjelma, jonka tavoitteena on puolittaa asunnotto-
muus vuoteen 2023 mennessda. Oulu on muiden suurten

kaupunkien tavoin mukana ohjelmassa. Ohjelmaan osal-
listuvat kunnat tekevat asunnottomuuden vahentamises-
té kokonaisvaltaisen suunnitelman, joka sisaltda esimer-
kiksi matalan kynnyksen sosiaali- ja terveyspalveluiden
kehittdmistarpeet, asunnottomille tarkoitettujen asunto-
jen lukumaérat seka kuvaukset riskiryhmien asumistilan-
teesta ja alueen asunnottomuusyhteistydsta. Oulussa oh-
jelmaty6 kéynnistyi vuonna 2020.

Asumisen ongelmia ja haasteita kasittelee erityisasumi-
senverkosto, joka toimii asunnottomuuden vahentamisen
alueellisena yhteistydverkostona. Erityisasumisen ver-
kosto on vuorovaikutus- ja yhteistydryhma, joka keskit-
tyy asumisen erityiskysymyksiin. Tarkoituksena on jakaa
tietoa ja ymmarrysta jasenten kesken seka kehittaa toi-
mintatapoja asumiseen ja asunnonsaantiin liittyvien on-
gelmien ja konfliktien ratkaisemiseksi ja ennaltaehkaise-
miseksi. Verkosto toimii alueellisena yhteistyéryhména

aktiivisessa vuorovaikutuksessa muun ohjelmatydn kans-
sa. Verkosto jatkoi toimintaansa vuonna 2019 uudella ko-
koonpanolla yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden kool-
lekutsumana. Verkoston yhteistydtahoina ovat Oulun
kaupungin hallintokuntien liséksi vuokrataloyhtiot, Kela,
Rikosseuraamuslaitos, Aluehallintovirasto, Poliisi, Ulos-
ottovirasto, Oulun ev.lut. Seurakunnat, Kriminaalihuollon
tukisaatio, Kris, A-klinikkasaatio, Vuolle, Romano Missio
seka asumispalveluiden tuottajia.

Véestdn ikdantyessa esteettdmyyden merkitys korostuu
niin asumisessa, julkisessa rakentamisessa kuin muus-
sakin kaupunkiymparistossa. Yhdyskunta- ja ympéristo-
palveluissa toimi kolmen vuoden ajan vuosina 2018-2021
esteettomyyskoordinaattori, joka edisti laaja-alaises-
ti esteettomyyttd mm. kehittden rakentamisen kaytanto-
ja ja prosesseja seka laatien yksikkdkohtaiset linjaukset
esteettdmyyden toteutumisen varmistamiseksi suunnit-
telussa, rakentamisessa ja kunnossapidossa. Esteettd-
myys- ja saavutettavuuskoulutuksia jarjestettiin useita, ja
niiden myo6ta kaupungin henkildkunnan ja suunnittelijoi-
den tietdmys esteettdmyysasioista on kasvanut. Esteet-
tdmien asuntojen tarve kasvaa vaeston ikdantyessa. Es-
teettdbmien asuntojen saatavuus taataan varmistamalla
uudisrakentamisen esteettdmyyden toteutuminen seka
korjaamalla olemassa olevaa asuntokantaa esteettomak-
si. Oulun kaupunki tukee jalkiasennushissien rakentamis-
ta omalla hissiavustuksella, joka on vuodesta 2017 alkaen
ollut 20 prosenttia. Avustusprosentti on Suomen korkein,
ja liséksi ARA tukee hissihankkeita 45 prosentin avustuk-
sella. Ikdantyneiden ja vammaisten asuntojen korjaami-
seen tarkoitettujen korjausavustusten mydntaminen siir-
tyi vuoden 2017 alusta kunnilta ARAlle. Oulun kaupunki
edelleen markkinoi avustuksia aktiivisesti ja jarjestaa yh-
teistydkumppaniensa kanssa erilaisia tapahtumia ja tilai-
suuksia korjausrakentamisen edistamiseksi.
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Il Toimintaymparisto ja vaeston hyvinvoinnin tila ja haasteet

Tiivistelma

Oulun vakiluku oli ennakkotiedon mukaan vuoden 2021
lopussa 209 648. Vakiluku kasvoi vuonna 2021 ennakko-
tiedon mukaan 2 321 asukkaalla (1,1 %). Kasvu oli selvas-
ti suurempaa kuin edellisena vuotena. QOulu on edelleen
lasten ja nuorten kaupunki, vaikka syntyvyys on laske-
nut merkittavasti ja lasten maara on vahentynyt. Vaes-
ton ikdrakenteeseen tulee kuitenkin kiinnittda huomiota.
Tyoikaisen vaestdn maara on kasvanut tasaisesti, mutta
tyoikaisten osuus koko vaestdsta on pienentynyt ja osuu-
den odotetaan pienentyvan myds tulevaisuudessa. Vaes-
ton ikddntyminen nakyy vanhempien ikaluokkien aiempaa
voimakkaampana kasvuna. Elékeikaisten osuus koko va-
estdsta on kasvanut eniten viime vuosina ja Tilastokes-
kuksen vaestéennusteen mukaan osuus ja maara tulevat
kasvamaan eniten myds tulevaisuudessa.

Pienten asuntokuntien maaran ja osuuden kasvu on pit-
kéan jatkunut kehityssuunta Oulussa. Vuoden 2020 lopus-
sa Oulussa oli yhteensa 103 987asuntokuntaa. Naista 49
202 (47 %), oli yhden hengen asuntokuntia. Lapsiperhei-
den osuus perheista on vahentynyt.

Tyollisyydelld ja koulutustasolla on keskeinen merki-
tys vaestdn hyvinvoinnin taustalla. Oulussa véaestdn

koulutustaso on noussut tasaisesti ja se on suurten kau-
punkien kolmanneksi korkein Espoon ja Helsingin jalkeen.
Oulussa tutkinnon suorittaneista 37 prosentilla on kor-
keakoulututkinto.

Tydllisyystilanne heikkeni koronaepidemian vuoksi. Vuon-
na 2020 ty6ttdmyysaste nousi 14,5 prosenttiin. Tydllisyys-
tilanne on parantunut vuoden 2021 aikana, ja tyottémyys-
aste laski 13 prosenttiin. Myds nuorten tydllisyystilanne on
parantunut, mutta korkea nuorisotydttdmyys on Oulussa
kuitenkin pitkaan jatkunut rakenteellinen ongelma. Oulus-
sa nuorisotyottémien osuus on huomattavasti suurempi
kuin muissa suurissa kaupungeissa. Pitkaaikaistyotto-
mien tilanne on puolestaan heikentynyt vuoden 2021 ai-
kana. Vuonna 2021 pitkaaikaistydttomia oli keskimaarin
kuukaudessa 4 764, 1 210 henkil6d enemman kuin vuosi
sitten. Pitkdaikaistydttomyys taittuu hitaasti ja vaikeim-
massa asemassa olevien henkildiden tydttémyys syvenee
tydmarkkinoilla olevan kilpailun vuoksi.

Taloudellinen tilanne vaikuttaa myds merkittavasti hyvin-
vointiin. Oulussa pienituloisten kotitalouksien osuus on
14,8 prosenttia ja pienituloisissa perheissa asuu 12,1 pro-
senttia alle 18-vuotiaista lapsista (noin 5 250 oululaista

lasta). Suurista kaupungeista pienituloisuusaste on kor-
kein Turussa, Tampereella ja Oulussa.

Valtuustokauden 2017-2021 viimeisia vuosia varjosti CO-
VID-19-epidemia. Epidemian vaikutukset oululaisten ko-
ettuun hyvinvointiin nakyvat lasten ja nuorten osalta
Kouluterveyskyselyn tuloksissa ja aikuisvaestdn osalta
FinSote-tutkimuksen tuloksissa. Kouluterveyskyselyn tu-
losten valossa voidaan todeta niin oululaisten kuin kaikki-
en suomalaisnuorten mielenterveysoireilun lisdantyneen
ja psyykkisen hyvinvoinnin heikentyneen COVID-19-epi-
demian aikana. Kevaan 2021 Kouluterveyskyselyssa nuo-
ret raportoivat lisédntynytta mieliala- ja ahdistusoireilua,
yksindisyytta ja heikentynytta positiivista mielenterveyt-
ta. Erityisesti tyttdjen oireilu on lisdantynyt. FinSote-tut-
kimuksen mukaan oululaisen aikuisvaeston koettu hyvin-
vointi on hieman heikentynyt. Eldmanlaatunsa hyvéksi
kokeneiden osuus on laskenut. Itsensa yksindiseksi koke-
neiden, terveydentilansa huonoksi kokeneiden, tyokykyn-
sé heikentyneeksi arvioivien ja psyykkisesti merkittavasti
kuormittuneiden osuus on kasvanut. Tuloksia tarkastel-
taessa on hyva muistaa, ettd enemmistd oululaisista voi
edelleen hyvin. COVID-19-epidemia vaikutti myos laajasti
eri palvelujen jarjestamiseen ja toteuttamiseen.
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Oululaisten lasten ja nuorten hyvinvointi, terveys, elaman-
tavat ja kasvuympariston turvallisuus on usean mitta-
rin mukaan hyvalla tasolla verrattuna muissa kuutoskau-
pungeissa asuviin nuoriin. Oululaisten lasten ja nuorten
elintavat ovat hieman parantuneet. Lasten ja nuorten
psyykkisen hyvinvoinnin heikentymiseen tulee kiinnit-
taa huomioita. Koulujen yhteiséllinen tuki ja erilainen ryh-
ma- ja harrastetoiminta tukevat paluuta tavallisempaan ja
ikdvaiheen mukaiseen arkeen. Erityista huomiota ja tuki-
toimia tarvitsevat ne nuoret, joilla jo entuudestaan on ol-
lut erilaisia haasteita, joko opillisia tai mielenterveyteen
liittyvia seka ne, joilla oireilu ei vaisty arjen normalisoitu-
essa. Tyttéjen runsas oireilu saattaa edellyttaa erityisia,
juuri heille kohdennettuja toimia. On térkeda panostaa
nuorten yhteiseen toimintaan ja nuorisoty6hon. Nuorten
mielenterveyden l&hipalveluita ja erilaisia varhaisen tuen
interventioita tulee kehittdad vastaamaan lisdédntyneeseen
tuen ja hoidon tarpeeseen. Koulun tukitoimien riittavyys
niin oppimisen tuen kuin opiskeluhuoltopalvelujen osalta
tulee varmistaa.

Tyoikaisten oululaisten koettu hyvinvointi on paasaantoi-
sesti hyvallad tasolla verrattuna muissa kuutoskaupungeis-
sa asuviin. Elintavat ovat hieman parantuneet. Tupakoivi-
enjaalkoholia liikaa kdyttavien osuudet ovat vahentyneet,
mutta lihavien osuus on noussut. Yli puolet liikkuu suosi-
tuksiin nahden liian véhan. Vaikka elintavoissa on tapah-
tunut positiivista kehitysta, niin elintapoihin, erityisesti
alkoholin liikakdyttdon ja lihavien osuuden kasvuun, tulee
kiinnittda huomiota. Koulutusryhmien valiset hyvinvointi-
ja elintapaerot ovat edelleen suuria ja hyvinvointierojen
pienentamiseen tulisi |6ytaa keinoja. Matalan koulutusta-
son ryhmassa suurempi osa kokee terveydentilansa, tyo-
kykynsé ja elémanlaatunsa huonommaksi kuin korkeam-
min koulutettujen ryhmassa.
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Oululaisten tydikaisten korkea sairastavuus nakyy mui-
hin suuriin kaupunkeihin verrattuna alhaisempana ela-
koitymisikana ja tydkyvyttémyyselakkeen saajien suurena
osuutena. Noin puolella syyt tyokyvyttomyyseldkkeeseen
ovat mielenterveyden ja kayttdytymisen ongelmat. Tyd-
ikdisten mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden maara on
kasvanut.

75 vuotta tayttédneiden maaré kasvaa Oulussa ja sité kaut-
ta sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelutarve on kasva-
nut. Vahaisin sote-palveluin kotona asuvien yli 75-vuo-
tiaiden osuus on noin 74 prosenttia. 1an mukanaan
tuoma kustannuspaine sosiaali- ja terveyspalveluihin on

nelinkertainen verrattuna keskimaaraiseen vaeston pal-
veluiden tarpeeseen.

Ikdihmisten koettu hyvinvointi on osin heikentynyt. El&-
manlaatunsa hyvéksi tunteneiden ja itsensd onnellisek-
si kokeneiden osuus on merkittavasti laskenut. Toisaalta
ikdihmisten koettu fyysinen terveydentila hieman paran-
tunut. Huolta aiheuttaa se, etta elintavat ovat heikenty-
neet. Alkoholia liikaa kdyttavien osuus on merkittavasti
kasvanut. Lahes 80 prosenttia liikkuu suosituksiin nah-
den lilan vahan. Ikdihmisten elintapoihin tulee kiinnittaa
huomiota.



Toimintaymparisto

Toimintaympéristdn osalta tarkastellaan vaesto- ja per-
herakennetta, tydllisyytta, toimeentuloa, asumista, elin-
ymparistéa ja turvallisuutta. Tilastotietoja vertaillaan
my0ds osittain valtakunnallisesti mm. muihin suurimpiin
kaupunkeihin. Tiedot ovat hyvinvoinnin taustatietoa.

VAestod- ja perherakenne

Oulun vékiluku oli ennakkotiedon mukaan vuoden 2021 lo-
pussa 209 648. Vakiluku kasvoi vuonna 2021 ennakkotie-
don mukaan 2 321asukkaalla(1,1 %). Kasvu oli selvasti suu-
rempaa kuin edellisvuosina, jolloin vakiluku on kasvanut
keskimaarin 1850 asukkaalla vuodessa. Tilastokeskuksen
uusimman vaestdennusteen mukaan véestdnkasvu jatkuu
positiivisena vuoteen 2040 saakka, joskin ennusteen mu-
kaan vuosittainen kasvu vahenee tasaisesti nykyisesta.
Oulun véestdrakenteelle on edelleen leimallista sen nuo-
ruus, vaikka syntyneiden maaran vdheneminen on pie-
nentanyt lapsi-ikéluokkia. 0-6-vuotiaiden maara on va-
hentynyt merkittavasti. Tama heijastuu tulevina vuosina
ensiksi kouluikdisten lasten maaraan ja myéhemmin luki-
oikaisten lasten maaraan.

Tilastokeskuksen uusimman vaestdennusteen mukaan
0-6-vuotiaiden maara kaantyisi maltilliseen kasvuun
vuonna 2024. Tama nakyisi vuoden 2030 tienoilla myos
siind, ettd perusopetusikdisten maaran kaantyisi lievaan
kasvuun.
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Tyoikdisen vaestdn maara on kasvanut tasaisesti, mutta
tyoikaisten osuus koko vaestdsta on pienentynyt ja osuu-
den odotetaan pienentyvan myds tulevaisuudessa.

Véeston ikdantyminen nakyy myods Oulussa vanhempien
ikaluokkien aiempaa voimakkaampana kasvuna. Elake-
ikdisten osuus koko véestdstd on kasvanut eniten viime
vuosina ja Tilastokeskuksen vadestdennusteen mukaan
osuus ja maara tulevat kasvamaan eniten myos tulevai-
suudessa.

Véaestollinen huoltosuhde on nyt 51,6 (kuvaa 0-14-vuotiai-
den ja 65 vuotta tayttédneiden suhdetta tydikdisen vaes-
ton maérédan). Tilastokeskuksen vaestdennusteen mu-
kaan huoltosuhde olisi 52,5 vuonna 2030. Huoltosuhteen
nousu johtuu yli 65 vuotta tayttaneiden méaaran kasvusta.

Luonnollinen véesttkasvu oli vuoteen 2017 saakka suu-
rempaa kuin muuttovoitto. Viime vuosina muuttovoit-
to on kasvattanut Qulun vakilukua enemman kuin luon-
nollinen vaestdnkasvu. Ennakkotiedon mukaan vuonna
2021 luonnollinen véestdnkasvu oli 836 ja muuttovoitto 1
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Kuva 1. Lapsi- ja nuorisoikaluokkien toteutunut kehitys
ja ennuste vuoteen 2030 (Tilastokeskus)
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659 henkilda. Hieman yli puolet muuttovoitosta tuli kunti-
en valisestd muutosta. Tata suurempaa muuttovoitto on
ollut viimeksi vuonna 2001. Vaikka syntyneiden maara on
Oulussa laskenut, on Oulussa kuitenkin suhteellisen kor-
kea syntyvyys ja ennakkotiedon mukaan vuonna 2021 syn-
tyneité oli 2 172.

Oulu saa muuttovoittoa erityisesti opiskeluidssa olevis-
ta (15-24-vuotiaat). Muuttotappiota tulee puolestaan lap-
sista (0-4-vuotiaat) ja tydeldman alkuvaiheessa olevista
nuorista aikuisista (25-34-vuotiaat). Muuttajien toimin-
nan mukaan Oulu saa muuttovoittoa erityisesti opiskeli-
joista, tydttomista ja eldkeldisistd. Muuttotappiota tulee
tyollisista ja lapsista. Koulutusasteen mukaan Oulu saa
muuttovoittoa toisen asteen tutkinnon suorittaneista ja
muuttotappiota tulee korkea-asteen tutkinnon suoritta-
neista.

Vuoden 2020 lopussa Oulussa asui yhteensa 6 598 ulko-
maan kansalaista (3,2 % vaestdstd) ja 9 387 muuta kuin
suomea, ruotsia tai saamea puhuvia (4,5 % véestos-
ta). Viime vuosien aikana ulkomaan kansalaisten maara
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Kuva 2. Aikuisikaluokkien toteutunut kehitys ja ennuste
vuoteen 2030 (Tilastokeskus)

on kasvanut keskimaarin 200 henkildlla ja vieraskielis-
ten osuus noin 400 henkil6lld vuodessa. Yleisimmat ulko-
maan kansalaisuudet Oulussa ovat kiinalaiset, venalaiset,
irakilaiset, intialaiset ja vietnamilaiset. Yleisimpié vieraita
kielid Oulussa ovat vendja, arabia, englanti, kiina ja somali.

Pienten asuntokuntien maaran ja osuuden kasvu on pit-
kaan jatkunut kehityssuunta Oulussa. Vuoden 2020 lopus-
sa Oulussa oli yhteensa 103 987asuntokuntaa. Naista 49
202 (47 %), oli yhden hengen asuntokuntia. Lapsiperhei-
den osuus perheistéd on vahentynyt. Perheité oli Oulussa
52 572 vuonna 2020. Perheitd, joissa on alle 18-vuotiaita
lapsia, oli 22 019(41,9 % kaikista perheistd). Yksinhuoltaja-
perheiden osuus on kasvanut. Lapsiperheisté 22 prosent-
tia on yhden huoltajan perheita.

Oulussa véestdn koulutustaso on noussut tasaisesti ja
se on suurten kaupunkien kolmanneksi korkein Espoon
ja Helsingin jalkeen. Oulussa tutkinnon suorittaneista 37
prosentilla on korkeakoulututkinto.
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Kuva 3. Luonnollinen vaestonlisdys ja nettomuutto
(Tilastokeskus)
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Kuva 4. Nettomuutto idn mukaan vuosina 2019 ja 2020
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Kuva 5. Nettomuutto muuttajien toiminnan mukaan
vuosina 2018 ja 2019 (Tilastokeskus)
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Kuva 6. Ulkomaankansalaisten ja vieraskielisten maara

(Tilastokeskus)
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Kuva 8. Asuntokunnat henkiléluvun mukaan
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Kuva 9. Perheet tyypeitt&in (Tilastokeskus)
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Tyollisyys

Tyéllisyystilanne heikkeni vuonna 2020 koronaepide-
mian vuoksi, ja tydttdmyysaste nousi 14,5 prosenttiin ja
tyottdmana oli keskimaarin kuukaudessa 14 359 henki-
I6&. Tyollisyystilanne on parantunut vuoden 2021 aikana.
Tyottomyysaste laski 13 prosenttiin ja tydttdémana oli kes-
kimaarin kuukaudessa 12 951 henkil6a.

Nuorisotydttdmien maaré kasvoi vuonna 2020 merkitta-
vasti ja Oulussa oli alle 25-vuotiaita tydttomia keskimaa-
rin kuukaudessa 2 531 henkil6a. Nuorisotydttémien maa-
ra on laskenut vuoden 2021 aikana. Nuorisotydttémia oli
keskimaarin kuukaudessa 2 110, 420 henkil6d vahemman
kuin vuonna 2020. Nuorisotydttdmien osuus tyottémista
oli 16,2 prosenttia. Korkea nuorisotydttémyys on Oulus-
sa kuitenkin pitkaan jatkunut rakenteellinen ongelma ja
Oulussa nuorisotydttdmien osuus on huomattavasti suu-
rempi kuin muissa suurissa kaupungeissa.

Vuonna 2020 pitkaaikaistydttomia oli Oulussa keskimaa-
rin kuukaudessa 3 554 henkil6d. Pitkaaikaistyottomyys
taittuu hitaasti ja vaikeimmassa asemassa olevien henki-
I6iden ty6ttdmyys syvenee tydmarkkinoilla olevan kilpai-
lun vuoksi. Pitkdaikaistyottomien maaréd onkin kasvanut
vuoden 2021 aikana. Pitkaaikaisty6ttémia oli keskimaarin
kuukaudessa 4 764, 1210 henkil6d enemman kuin vuonna
2020. Pitkaaikaistydttdmien osuus tyottomista nousi 36,8
prosenttiin. Sosiaalisten ongelmien kasaantuminen haas-
taa palvelut. Sosiaalisen kuntoutuksen (mm. paihdepalve-
lut) palvelutarve kasvaa yli 1000 paivaa tyottémien maaran
lisédntymisen myo6ta.

Vuoden 2020 heikko tydllisyystilanne nakyy myds tydl-
lisyysasteessa (tyOssdkdyvien osuus 18-64-vuotiaista)
ja taloudellisessa huoltosuhteessa (tydllisten lukumaa-
ran suhde ty6ttdémiin ja tyévoiman ulkopuolella oleviin).
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Vuonna 2020 tydllisyysaste laski Oulussa 66,5 prosent-
tiin (koko maa 69 %). Taloudellinen huoltosuhde heikke-
ni kaikissa suurissa kaupungeissa ja koko maassa selvas-
ti vuonna 2020. Oulussa taloudellinen huoltosuhde oli 139
vuonna 2020.
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Kuva 11. Ty6ttomien maara ja tyottomyysaste keskimaa-
rin VUOdessa(Tyé-ja elinkeinoministerid)
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Toimeentulo

Tulonsaajien keskitulot Oulussa ovat suunnilleen samalla
tasolla kuin koko maassa keskimaarin. Suurissa kaupun-
geissa asuntokuntien kaytettavissa olevat mediaanitulot
ovat suurimmat padkaupunkiseudun kaupungeissa. Ou-
lun, Tampereen ja Turun asuntokuntien tulot jadvat koko
maan tason alapuolelle.

Oulussa pienituloisten kotitalouksien osuus (14,8 %) on
suurempi kuin koko maassa keskimaarin. Suurista kau-
pungeista pienituloisuusaste on korkein Turussa, Tampe-
reella ja Oulussa. Pienituloisuusaste laski hieman vuon-
na 2020 kaikissa suurissa kaupungeissa ja koko maassa.
Koronavuotta 2020 voi verrata taantumaan. Taantumis-
sa tuloeroilla on taipumus supistua. Pienituloisuus kuvaa

keski- ja pienituloisten vélisia suhteellisia tuloeroja, jo-
ten sen kehitys riippuu paitsi pienituloisten kotitalouksi-
en omasta tulokehityksesta, myds mediaanitulon kehityk-
sesta. Mikali mediaanitulo alenee, pienituloisuusaste voi
my0s laskea eika kyse talloin valttamatta ole siita, etta tu-
lokehitys olisi mydnteista.

Oulussa toimeentulotukea saaneissa kotitalouksissa asu-
vien henkildiden osuus asukkaista vuonna 2020 oli 8,8
prosenttia ja osuus kasvoi hieman edellisvuodesta. Suu-
rista kaupungeista Oulussa toimeentulotukea saaneiden
osuus on alhaisin. Myds toimeentulotuen kustannukset
asukasta kohden ovat Oulussa selvasi koko maan tasoon
ja muihin suuriin kaupunkeihin verrattuna matalimmat.
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Kuva 13. Pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien henki-
I6iden osuus vaestostd suurissa kaupungeissa ja koko
maassa, % (Sotkanet)
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Asuminen, elinympéristo ja turvallisuus

Asuminen

Vuoden 2020 lopussa Oulussa oli noin 113 987 asuntoa.
Asunnoista 30 prosenttia on omakoti- ja paritaloissa, 16
prosenttia rivitaloissa ja 53 prosenttia kerrostaloissa. Ou-
lun asuntokanta on jonkin verran omakoti- ja rivitalopai-
notteisempi kuin muissa suurissa kaupungeissa. Omis-
tusasumisen osuus on hieman vahentynyt, mutta se on
edelleen yleisin asumismuoto. Omistusasumisen osuus
oli 55 prosenttia vuonna 2019. Vuokra-asumisen osuus on
kasvanut ja vuonna 2019 sen osuus oli 42 prosenttia.

Maankaytdn toteuttamisohjelman mukaisesti Oulussa tar-
jotaan tontteja monipuolisesti erilaisiin asumismuotoihin
kaupungin eri osissa. Tdydennysrakentamista edistetaan
voimakkaasti ja silld ohjataan vaestokehitysta positiivi-
seen suuntaan vaestémaaraltdan vahenevissa lahidissa
seka keskuksissa. Sosiaalisesti kestavan asuntotuotan-
non ohjaustavat péivitetdan ja tuodaan paatoksentekoon
asuntopoliittisten linjausten tarkistuksen yhteydessa.

2010-luvun jalkipuolella Oulun asuntotuotanto on ollut en-
natyksellisen korkealla tasolla. Huippuvuonna 2018 Ou-
lussa valmistui 2 581 asuntoa, kun pitkdn ajan keskiar-
vo on ollut noin 1800 asuntoa vuodessa. Asuntotuotanto
oli vuonna 2020 edelleen korkealla tasolla ja Oulussa val-
mistui yhteensa 2 277 asuntoa. Naista kerrostaloasunto-
ja oli 70 prosenttia (1595 kpl), rivitaloasuntoja 11 prosent-
tia(244 kpl)ja omakotitaloasuntoja 19 prosenttia (438 kpl).
Viime vuosina asuntotuotanto on painottunut erityisesti
pieniin kerrostaloasuntoihin.

Oulu on sailyttanyt hyvin asemansa kohtuuhintaisen asu-
misen kaupunkina sekd@ omistusasumisen ettd ennen
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kaikkea vuokra-asumisen osalta. Omistusasumiseen on
Oulussa runsaasti kohtuuhintaisia vaihtoehtoja. Markki-
naohjautuvilla alueilla asuntojen hinnat ovat I&hempéana
keskustaa korkeammat ja hintasdanndstellyilld uudisalu-
eilla edullisemmat. Myytyjen vanhojen asuntojen hinta on
pysynyt sitkedsti ennallaan vuodesta 2015 lukien. Pidem-
paan jatkuttuaan ilmié on nakertanut vdestén asuntova-
rallisuutta ja syventanyt hintakuilua seka uusien ja van-
hojen asuntojen ettéd keskusta-alueen ja reuna-alueiden
asuntojen valilla.

Kaupungin keskustassa ja sen laheisyydessad merkittava
osa rakennusliikkeiden uudistuotannosta ohjautuu vuok-
ra-asumiseen. Runsaasta yksityisen vuokra-asuntotar-
jonnan lisdantymisestéa huolimatta yleishyddyllisten vuok-
ratalojen kdyttoasteet ovat korkeallamuun muassayleisen
taloustilanteen ja keskuskaupunkiin suuntautuvan seu-
dullisen muuttoliikkeen johdosta. ARA-vuokra-asuntojen
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Kuva 15. Oulun asuntotuotanto talotyypeittdin vuosina
2015—2020.(Yhdyskuntaja ympéristopalvelut)

markkinatilanne on kiristynyt hieman ja niiden markkina-
tilanne on kiredmpi kuin vapaarahoitteisten.

Asumisen tukea tarvitseville Oulussa toteutetaan asunto-
poliittisten linjausten mukaisesti tuettua vuokra-asumis-
ta tarveperusteisestija normaaliuden periaatteen mukai-
sesti seka paasaantoisesti muun asuntokannan joukkoon.
Tehostetun palveluasumisen yksikdiden sijaan kaupun-
ki tukee lahipalveluja ja asumista yhdistavaa asuntotuo-
tantoa tontinluovutuksin sekd kaavamuutoksilla ja niihin
liittyvallda sopimusohjauksella. Kaupunki mydtévaikuttaa
sukupolvi-ja lahimmaiskortteleiden toteutumiseen hank-
keilla, tontinluovutuskilpailuilla sekd sopimusperusteisilla
kaavamuutoksilla. Segregaatiokehitysta ja erityisasumi-
sen keskittymien syntymista ehkaistaan aktiivisesti. Ta-
voitteena onkin mahdollisimman monipuolinen asunto- ja
asukasjakauma kaikilla asuinalueilla.
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Kuva 16. Asunnottomien maara Oulussa vuosina
2017-2020. (Yhdyskunta ja ympaéristopalvelut)



Kaupungin tehtavana on luoda edellytykset kohtuuhintai-
selle asumiselle omistusmuodosta riippumatta. Kaupun-
ki luo kaavoituksella ja riittavélla tonttituotannolla edelly-
tykset kysyntaa vastaavalle asumiselle. Asuntotuotannon
tavoitemadra asetetaan kahden vuoden valein maankay-
ton toteuttamisohjelmassa.

Vuoden 2021 marraskuussa asunnottomia henkil&ita Ou-
lussa oli 114, joista pitkdaikaisasunnottomia oli 52 henki-
I6&. Alle 25-vuotiaita asunnottomia oli 30 henkilda ja al-
le 30-vuotiaita asunnottomia oli 50 henkil6d. Kenttatien
palvelukeskuksessa, jossa jarjestetédan asunnottomien ti-
lapdismajoitusta, on asioinut vuoden 2020 aikana 185 eri
asiakasta. Asunnottomuusriski koskee aiempaa laajem-
pia ihmisryhmia ja liittyy yhd enemman taloudellisiin on-
gelmiin, kuten ylivelkaantumiseen ja kohdistuu erityisesti
syrjdytymisvaarassa oleviin nuoriin. Siksi sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden panos asunnottomuuden ennaltaehkai-
syssa on erityisen tarkea. Hyvinvointipalveluissa toteute-
taankin vuosina 2021-2022 sosiaali- ja terveysministerién
rahoittama ASTE-hanke, jossa tavoitteena on paihdeon-
gelmaisten nuorten aikuisten asuttaminen ja palveluiden
piiriin saaminen.

Asunnottomuuden ja haatdjen ennaltaehkaisyssa tarkea
rooli on asumisneuvonnalla, jota on jarjestetty Oulussa
eri muodoissa 2000-luvun alkupuolelta lahtien. Vuosien
2015-2017 asumisneuvontahankkeen jalkeen asumisneu-
vonnan jarjestamista kokeiltiin vuoden 2018 ajan asumis-
palveluiden, hyvinvointipalveluiden seka vuokrataloyh-
tididen yhteistydnd, ja toiminta rahoitettiin kaupungin,
ARAnN ja vuokrataloyhtididen toimesta. Vuodesta 2019
lahtien asumisneuvontaa on ollut osana alueellisten hy-
vinvointikeskusten sosiaalipalveluita. Lisdksi monilla
vuokrataloyhtidilld, kuten Sivakalla, on omat asumisneu-
vojansa. Asumisneuvonnasta on tarkoitus tehda tulevai-
suudessa lakisaateista.

Vélivuokrauksella helpotetaan kaikkein haastavimmin
asutettavien henkildiden asunnon saantia. Vélivuokraus-
ta on Oulussa tehty hyvinvointipalveluissa vuodesta 2016
lahtien. Yksikkd vuokraa asuntoja yksityisestd asunto-
kannasta ja jélleenvuokraa niité sosiaalihuollon tarpees-
sa oleville henkildille, jotka eivdt muutoin saa asuntoa
vapaasta vuokra-asuntokannasta. Vuosina 2016-2020
vélivuokrauksen kautta asutettuja on ollut yhteensa 547
henkilda. Valivuokrauksen toimintamallia ja toteuttamis-
ta tarkastellaan uudelleen soteuudistuksen yhteydessa.

Asuinymparisto

Kaupunkiymparistolld on merkittava rooli kuntalaistensa
ja muiden kayttajien hyvinvoinnin edistamisessa. Oulussa
on jatkettu erilaisten asuin- ja elinymparistéjen kehitta-
mista; alueista tehddan monimuotoisia, kayttajaystavalli-
sia ja viihtyisia téyttamaan eri osallisten erilaisia tarpei-
ta. Tédydennysrakentamisella ja asumisen osoittamisella
padsaantdisesti asemakaavoitetulle alueelle samoin kuin
erilaisten kulkumuotojen monipuolistamisella seka kul-
kuyhteyksien parantamisella on edistetty palvelujen saa-
vutettavuutta ja kaytettdvyyttd. Samalla on kiinnitet-
ty erityistd huomiota mm. kestavaan lilkkkumiseen ja sen
mahdollistamiseen arjessa. Kaupunkisuunnittelussa on
my&s huomioitu Iahiluonnon ja virkistysalueiden kaytto-
mahdollisuudet hyvinvoinnin edistdmiseksi arjessa. On
haluttu mahdollistaa kaupunkivihrean terveytta edistavat
vaikutukset mahdollisimman helposti ja Iahelle niin puis-
toissa, metsissa ja rannoilla kuin katuvihrealla ja istutuk-
silla.

Kaupunkiymparistdn kehittdmista ei tehda yksin vaan yh-
dessa kaikkien kanssa, mika onkin yksi merkittava tekija
ihmisten hyvinvoinnin edistamisessa. Erilaiset osallistu-
misen muodot ovat monipuolistuneet ja niihin osallistu-
minen on ollut aktiivista ja dialogista. Kun ihmiset kokevat
ympariston ja sen kehittdmisen omakseen ja osaksi hei-
dan omaa elamaansa, heidan osallisuutensa ja voimaan-
nuttavat kokemukset arjessaan vahvistuvat ja edistavat
niin omaa kuin muiden hyvinvointia. Samalla myds sosiaa-
linen kestavyys ja yhteinen vastuu kaupunkiymparistds-
ta vahvistuu, kun alueista halutaan pitaa yksin ja yhdessa
huolta. Turvallisessa ja terveellisessa kaupunkiymparis-
tdssa elaminen ja asuminen lisddvat hyvinvointia, milla on
vaikutusta niin yksittaisen ihmisen toimivaan arkeen kuin
koko kaupungin viihtyisyyteen ja vetovoimaan.
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Luontokohteiden saavutettavuus

Vuonna 2020 Oulun maapinta-alasta 5,6 prosenttia eli
noin 12 370 ha on luonnonsuojelualuetta tai -varauksia.
Valtuustokauden aikana luonnonsuojelualueen ja -vara-
uksien maara kasvoi 890 ha (0,4 %). Pinta-alan kasvuun
vaikutti erityisesti Sanginjoen ulkometséan itdosan suoje-
lupdatos. Suojelualueiden lisdksi kaupungin viherverkos-
tojen kattavuuden ja viihtyisyyden turvaamiseksi tehdé@an
jatkuvaa kehitystyota. Vuonna 2020 oululaisista 42 pro-
senttia asui alle 700 m etdisyydella valaistusta kuntorei-
tista ja 18 prosenttia asukkaista saavutti valaistun kunto-
reitin enimmillddn 300 m paasta kotoa. Ulkoilureittien ja
lahivirkistysalueiden kayttdmaarat ovat kasvaneet viime
vuosien aikana. Valtuustokauden aikana kunnostustdita
on tehty Sanginjoen ulkoilureitilld, Huutilammen luonto-
polulla, Koitelinkoskella, Kempeleenlahdella, Hietasaaren
lintutornilla ja -lavalla seka Pilpasuon alueella. Kaupun-
gissa on my0s esteettdmia ulkoilureitteja Koitelinkoskel-
la ja Hietasaaressa.

Liikkuminen

Tukemalla kestévien kulkumuotojen kdyttamista tuetaan
hyvinvointia, joka tulee hyotyliikunnasta ja muun muas-
sa siitd, etta liilkenteen aiheuttamat melu- ja ilmanlaatu-
haitat vahenevat. Pyoraily ja kdveleminen edistavat kun-
talaisten hyvinvointia. Oulun kaupunki onkin tunnettu niin
kansallisesti kuin kansainvélisestikin pyorailykaupunkina.
Liikennejarjestelmaé kehitetaan kestavien lilkkkumismuo-
tojen eli kavelyn, pydrailyn ja joukkoliikenteen kulkutapa-
osuuden kasvattamiseksi. Kaupunkistrategian tavoittee-
naon, ettd edistdmme kestavaa liilkkumista.
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Kévely- ja pyorailyverkostoa ja pyorailyn palveluja kehite-
tdan ymparivuotisen kayton lisddmiseksi. Kestavaa liik-
kumista kehitetdan myds liikenteen hallinnan ja ohjauk-
sen keinoin. Pyorailyn edistdmiseksi ja pyorailyvaylien
laatutason parantamiseksi on suunniteltu useita pyorai-
lyn laatukaytavia eli Baanoja. Baanaverkkosuunnitelmas-
sa on esitetty 11 Baanaa, yhteispituudeltaan 76 km. Vuon-
na 2020 valmistui Ma@ntylan Baana.

Joukkoliikenteen matkamaarat kasvoivat tasaisesti vuo-
desta 2016(8,1 milj. matkasta) vuoteen 2019 (9,0 milj. mat-
kaan). Vuonna 2020 joukkoliikenteen matkat vahenivat
6 milj. matkaan korona pandemian seurauksena. Jouk-
koliikenteen suunnittelu uusille alueille aloitetaan jo ra-
kentamisen alkuvaiheessa. Tarjontaa ja palvelutasoa
kehitetaan jatkuvasti ja pyritédn mahdollistamaan eri liik-
kumismuotoja hyddyntévat matkaketjut. Joukkoliiken-
teen kapasiteettia kasvatettiin huomattavasti keskustan
ja Linnanmaan valilla lisddmalla vuorotarjontaa ja siirty-
malla suurempaan kalustoon runkolinjoilla. Liikenteen su-
juvuutta edesauttoivat Alakylantielle valmistuneet jouk-
koliikennekaistat.

Oululle on laadittu kestavan kaupunkiliikkumisen suun-
nitelma (SUMP), jonka kaupunginhallitus hyvaksyi loka-
kuussa 2021. Kaupungin kasvua suunnataan kestavasti
nykyisen yhdyskuntarakenteen sisdan kaupunkistrategi-
an mukaisesti ja ndin vahvistetaan kestavan liilkkumisen
mahdollisuuksia. Joukkoliikenteen kehittdminen ja kéave-
lyn ja py6railyn edistdminen on kirjattu yhdyskuntalauta-
kunnan toiminnallisiin tavoitteisiin.

Kasvihuonekaasupaistot,
ilmanlaatu ja ympéaristéterveys

Oulun kaupunkistrategiaan 2026 on kirjattu tavoite olla
hiilineutraali kaupunki vuoteen 2040 mennessa. Vuoteen
1990 verrattuna Oulun kokonaispaastot ovat kdytdnndssa
pysyneet ennallaan. Voimakkaasta véestdn kasvusta joh-
tuen asukaskohtaiset paastot ovat kuitenkin laskeneet
vuoteen 2019 mennesséa lahes 35 %. Mikali teollisuu-
den ostosdhkdsta ja tydkoneiden polttoaineista aiheutu-
via paastoja ei lasketa mukaan, suurimmat paastolahteet
ovat rakennusten l&mmitys ja tieliikenne. Laanilan biovoi-
malaitos otettiin kdyttdon vuoden 2020 loppupuolella, mi-
ké tulee nakymaan ldmmityksen paastdissa vuonna 2021.

Muutamana viime vuotena, ennen koronapandemiaa,
suotuisa paastdkehitys Oulussa hidastui huomattavas-
ti, vuonna 2018 asukaskohtaiset p&astot jopa kasvoivat.
Vuonna 2020 paastot laskivat ennakkotietojen mukaan
noin 7 %. Yhtena syyna oli liilkenteen paastdjen selkea va-
heneminen koronarajoitusten takia. Edelld mainitut paés-
totiedot perustuvat CO2-raportin laskentamenetelmaan.




Oulun ilmanlaatu on viime vuosina luokiteltu padaosin hy-
vaksi eika ilmanlaadun raja-arvoja ole ylitetty. Oulun kes-
kustassa ilmanlaatu oli vuosina 2017-2019 hyva keskimaa-
rin 79 % ja asuntoalueilla 91 % ajasta. Koronatilanteen
aiheuttaman lilkkenneméaaran pienenemisen mydté vuon-
na 2020 ilmanlaatu oli keskustassa hyva 86 % ja asunto-
alueilla 94 % ajasta. Kevaisin liilkenteen nostattama katu-
poly heikentaa ilmanlaatua, mutta tehokkaalla katupdlyn
torjunnalla on hiukkaspitoisuuksia saatu alenemaan

Ympéristoterveydenhuollon tavoitteena on ihmisten ja
eldinten terveyden suojeleminen elinymparistéssa vai-
kuttavilta haitallisilta tekijoiltd. Tavoitteena ovat mm.
hyvélaatuinen talousvesi, terveellinen asuin- ja elin-
ymparistd, turvalliset elintarvikkeet, terveet ja hy-
vinvoivat eldimet seka toimiva eldinlaakintahuolto.
Toiminta tdhtaa ymparistoperdisten terveysriskien va-
hentédmiseen, poistamiseen ja ehkdisemiseen. Ympa-
ristéterveydenhuoltoyksikén tehtaviin kuuluvat tervey-
densuojelun, elintarvikkeiden ja tupakkalain valvonta.
Talous- ja uimaveden turvallisuutta seurataan tarkas-
tuskayntien liséksi suunnitelmallisella naytteenotolla.

A Omaisuusrikokset
B Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset
C Seksuaalirikokset
D Rikokset oikeudenkayttd, viranomaisia ja yleista...
L Liikennerikokset
M Muut rikoslakirikokset
N Muita lakeja ja asetuksia vastaan tehdyt rikokset
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kaikkien alueemme EU-uimarantojen uimavesi on kulu-
neen valtuustokauden aikana noussut laatuluokkaan Erin-
omainen. Elintarvikekohteiden toiminta oli 88 prosentti-
sesti elintarviketurvallisuuden kannalta kunnossa eika
kuluttajan harhaanjohtamista todettu. Elintarvikevalvon-
ta toteuttaa naytteenottoprojekteja suunnitelmallisen
valvonnan ohella. Tupakkavalvonnan kohteena olevat va-
hittaismyyntipaikat ovat lain hengen mukaisesti vahenty-
neet vuodesta 2017 lahtien.

Turvallisuus

Vuonna 2020 tehdyn Kaupunki- ja kuntapalvelut tutki-
muksen mukaan oululaisten turvallisuuden tunne on pa-
rantunut vuoden 2018 tutkimukseen verrattuna. Yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden hyvin hoidetuksi koki 86
prosenttia ja asuinalueensa turvallisuuden hyvin hoide-
tuksi koko 89 prosenttia vastaajista. Myds liikenneturval-
lisuus niin jalankulkijan, pydrailijan kuin autoilijankin kan-
nalta on koettu parantuneen edelliseen tutkimukseen
verrattuna. Kavelyn asuinalueella myohan yolla koki tur-
valliseksi 86 prosenttia. Kavelyn keskustassa mydhaan
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Kuva 17. Viranomaisen tietoon tulleet rikokset Oulussa vuonna 2019 ja 2020 (Tilastokeskus)

yolla koki turvalliseksi 54 prosenttia. Tamén osalta osuus
laski hieman edelliseen tutkimukseen verrattuna.

Vuonna 2020 tehdyn FinSote-tutkimuksen mukaan pai-
vittdisen eldmansa turvalliseksi kokee 72 prosenttia ou-
lulaisista. Vakivallan ja uhkailun kohteeksi on joutunut 1
prosenttia oululaisista.

Viranomaisen tietoon tulleiden rikosten maara kasvoi
vuonna 2020 edellisiin vuosiin verrattuna. Rikosten maa-
réssa on suuria vuosittaisia vaihteluita. Viranomaisten
tietoon tulleita rikoksia oli Oulussa 20 076 vuonna 2020.
Suurin rikosten ryhma on omaisuusrikokset, joiden maara
kasvoi selvasti vuonna 2020. Oulussa rikosten maara suh-
teutettuna asukaslukuun on pienempi kuin muissa suuris-
sa kaupungeissa ja koko maassa.
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Kuva 18. Rikokset alueen 10 000 asukasta kohden isoissa
kaupungeissa ja koko maassa vuonna 2020 (Tilastokeskus)
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Vaeston hyvinvoinnin tila ja haasteet

Lapset ja lapsiperheet

Tiivistelma
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Kouluterveyskyselyn 2021 mukaan 4. ja 5. luokkaisten
koettu hyvinvointi on heikentynyt verrattuna vuoden
2019 kyselyyn. Elamaan tyytyvaisten osuus on laske-
nut. Mielialaan liittyvia ongelmia ja yksinaisyytta ko-
keneiden osuudet ovat nousseet. Kokemus kasvuym-
pariston turvallisuudesta on heikentynyt. Oululaisten
4.ja 5. luokkalaisten hyvinvointi, terveys, elamanta-
vat ja kasvuympériston turvallisuus on kuitenkin hy-
valla tasolla verrattuna muissa kuutoskaupungeissa
asuviin lapsiin.

Kouluterveyskyselyn 2021 mukaan 8. ja 9. luokkaisten
koettu hyvinvointi on heikentynyt verrattuna vuoden
2019 kyselyyn. Elamaan tyytyvaisten osuus on laske-
nut ja mielialaan liittyvia ongelmia seka yksinaisyytta
kokeneiden osuudet ovat nousseet. Kokemus kasvu-
ympariston turvallisuudesta on heikentynyt. Erityi-
sesti tyttdjen koettu hyvinvointi on heikentynyt. Elin-
tavat ovat hieman parantuneet. Oululaisten 8. ja 9.
luokkalaisten hyvinvointi, terveys, elémantavat ja
kasvuympériston turvallisuus on usean mittarin mu-
kaan hyvalla tasolla verrattuna muissa kuutoskaupun-
geissa asuviin nuoriin. Yksindisyytta kokevien osuus
on kuitenkin suurempi ja koulunkdynnista pitavien
seka opettajilta erilaista tukea saavien osuus on pie-
nempi kuin muissa kuutoskaupungeissa keskimaarin.
Minun elamani ja arkeni -kyselyn mukaan nuoris-
ta(alle 18-vuotiaat) 76 % kokee, ettd oma arki ja ela-
ma kokonaisuutena on erittdin hyvaa tai hyvaa. Huol-
ta herattaa se, etta elamaan tyytyvaisten oululaisten

nuorten osuus on oululaisia vanhempia ikdryhmia ja
koko Pohjois-Pohjanmaan vastaavan ikaisia alhaisem-
pi. Parhaimmiksi arvioidut eléman osa-alueet olivat
asunto, asunnon lahiymparistd, toimintakyky ja turval-
lisuuden tunne. Huonoimmiksi arvioidut eléman osa-
alueet olivat mielen hyvinvointi, tyd, elintavat ja fyysi-
nen terveys. Muutosta kaivattiin mielen hyvinvointiin,
ihmissuhteisiin, elintapoihin, vapaa-aikaan ja harras-
tuksiin. Nuorten mielesta kaupungin tulisi panostaa
asuntojen lahiymparistdon, vapaa-aikaan, mielen hy-
vinvointiin ja harrastuksiin.

Hyvinvointipaivékoti ja -koulutoimintamalleissa toteu-
tettavien kokemuksellisen hyvinvointitiedon kyselyis-
sé lapset nostavat tarkeaksi kehittémisen kohteek-

si ryhmaan kuulumisen ja osallisuuden kokemukset.
Lasten kokemukset tulee huomioida paivékoti- ja kou-
luyhteis6jen toimintakulttuureja kehitettdessa.
Lapsiperheiden kokemustiedon kartoituksissa on
noussut lasten hyvinvoinnin haasteiksi erityisesti yksi-
naisyys, kaverien puute, kiusaamisen ja ulkopuolisuu-
den kokemukset seka puutteet riittdvan tuen ja avun
saamisessa matalalla kynnyksella mielen hyvinvointiin
liittyvissé asioissa. Hyvinvointia lisdavia asioita ovat
monipuoliset, I&hella olevat harraste-, kerho- ja va-
paa-aikatoiminnan mahdollisuudet, hyvat kulkuyhte-
ydet, hyvat kaverisuhteet seka turvalliset ja valittavat
kasvu- ja kehitysymparistot.

Oulun lapsiystavallinen kunta -nykytilan kartoitustyds-
sa kuultiin lapsia ja nuoria omasta tilanteesta. Tulok-
sissa painottuivat seuraavat asiat:

» suurin osa lapsista ja nuorista koki, etta heidén mie-
lipiteitadn omissa asioissa arvostetaan, mutta heita
ei ole tarpeeksi kuultu koko perheeseen vaikuttavis-
sa asioissa (mm. paihteiden kayttd, mielenterveys-
ongelmat)

» pysyvien, luotettavien aikuisten puuttuminen aihe-
uttaa osattomuutta; eniten osattomuuden tuntei-
den koettiin johtuvan fyysisesta erilaisuudesta tai
ne liittyivat johonkin luonteen ominaisuuteen

» erityisesti maahanmuuttajataustaiset ja sijoite-
tut lapset ja nuoret ovat kokeneet ennakkoluuloja ja
syrjintaa

» suurin osa lapsista ja nuorista koki kuuluvansa jo-
honkin joukkoon tai ryhmaan

» harrastuksia oli sopivasti tarjolla, mutta osa niista
koettiin liian kalliiksi tai niihin ei pystynyt osallistu-
maan pitkien etaisyyksien vuoksi

Mielekas tekeminen ja verkoston yhteistyd tukevat
lasten ja nuorten psykososiaalista hyvinvointia. Eri-
tyisesti vahavaraisten ja erityista tukea tarvitsevien
lasten harrastamista tulee tukea.

Koulupoissaolot ovat lisdéntyneet. Tarvitaan toimia
kouluun Kkiinnittymisen vahvistamiseen.
Pienituloisissa perheissa asuu noin 5 250 oululaista
lasta. Lapsiperheiden taloudellisen tilanteen puheek-
siotto on térkeaa, kun palveluita tarjotaan.

Erityisen tuen tarpeessa olevien lasten ja nuorten
palvelutarve on kasvanut. Raskaampien palveluiden
kustannukset ovat nousseet.



Perheet ja toimeentulo

Perheitd, joissa on alle 18-vuotiaita lapsia, on noin 22 000.
Néistd lapsiperheistéd yksinhuoltajaperheiden osuus on
22 prosenttia ja osuus on kasvanut vuosi vuodelta.

Pienituloisissa perheissa asuu 12,1 prosenttia alle 18-vuo-
tiaista lapsista (noin 5 250 oululaista lasta). Perheen ta-
loudellisen tilanteen kohtalaiseksi tai sitd huonommaksi
arvioi 8. ja 9. luokkalaisista 23 prosenttia, lukiolaisista 26
prosenttia jaammattiin opiskelevista 33 prosenttia. Kiin-
nostavat harrastukset liian kalliiksi kokee 8. ja 9. luokka-
laisista ja lukiolaisista 21 prosenttia ja ammattiin opiske-
levista 31 prosenttia.
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Kuva 19. Lapsiperheet lasten maaran mukaan (Tilastokeskus)
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Kuva 20. Lasten pienituloisuusaste suurissa kaupun-
geissa ja koko maassa, % (sotkanet)

Varhaiskasvatus ja koulu

Varhaiskasvatuksen peittévyys eli palveluihin osallistu-
minen on kasvanut tasaisesti. Syksylld 2016 varhaiskas-
vatuksen palveluihin osallistui 72 prosenttia varhaiskas-
vatusikaisista lapsista ja syksylla 2021 osallistuminen on
noussut 76 prosenttiin. Yksityisen varhaiskasvatuksen
osuus on kasvanut. Lokakuussa 2021 yksityisen osuus on
40,6 prosenttia paivakodeissa olevista lapsista. Avoimen
varhaiskasvatuksen toiminta kaantyi voimakkaasti las-
kuun b-vuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuskokeilun
kdynnistyessa syksylld 2018. Avoimeen varhaiskasvatuk-
seen osallistui 2021 lokakuussa reilut 4 prosenttia lapsis-
ta. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen laskeminen on
myds vaikuttanut lasten siirtymiseen avoimesta varhais-
kasvatuksesta paivakoteihin, osa- tai kokoaikaiseen var-
haiskasvatukseen.

Koulupoissaolot ovat lisdantyneet vuodesta 2017 lahtien.
Peruskoulun oppilaista tehostettua tukea sai 15 prosent-
tia ja erityistd tukea 5 prosenttia vuonna 2020. Poikien
osuus tukea saavista on suurempi kuin tyttéjen.
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M Tehostettua tukea saaneet oppilaat Erityista tukea saaneet oppilaat

Kuva 21. Tehostettua ja erityista tukea saaneet
peruskoulun oppilaat, % (Tilastokeskus)

Lastensuojelu

Strategisena tavoitteena olleeseen kodin ulkopuolelle si-
joitettujen lasten prosenttiosuuden vdhentymiseen ei ole
paasty. Kodin ulkopuolella sijoitettuna olleiden 0-17-vuo-
tiaiden lasten osuus oli 1,7 prosenttia vuonna 2020 ja
osuus nousi edelliseen vuoteen verrattuna (1,6 % 2019).

Lastensuojeluilmoitusten méaara vuonna 2020 on edel-
leen kasvanut ollen 8 461(TP2019: 7 741). limoituksen suu-
rin syyluokka oli vanhemman péihteidenkayttd ja mie-
lenterveysongelmat ja seuraavana lapsen péihde- tai
mielenterveysongelma. limoitukset koulunkdynnin lai-
minlydnnista kasvoivat, samoin kotoa karkaaminen ja lap-
sen rikoksella oireilu. (Hyvinvointipalvelut TP 2020)
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Kuva 22. Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0-17-vuotiaat
suurissa kaupungeissa ja koko maassa, % vastaa-
vanikdisesta vaestosta (sotkanet)
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Kouluterveyskysely 2021

4. ja 5. luokkalaiset

4. ja 5. luokkaisten koettu hyvinvointi on heikentynyt
verrattuna vuoden 2019 kyselyyn. Eldméaan tyytyvaisten
osuus on laskenut. Mielialaan liittyvia ongelmia ja yksinai-
syytta kokeneiden osuudet ovat nousseet. Kokemus kas-
vuympariston turvallisuudesta on heikentynyt.

4.ja 5. luokkalaiset ovat tyytyvaisempia elamaansa, koke-
vat terveydentilansa paremmaksi, pitdvdat enemman kou-
lunkdynnista ja kokevat itsensa harvemmin yksinaiseksi
kuin vanhemmat oppilaat. Oululaisten 4. ja 5. luokkalais-
ten hyvinvointi, terveys, eldméntavat ja kasvuympariston
turvallisuus on hyvalla tasolla verrattuna muissa kuutos-
kaupungeissa asuviin lapsiin.
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Kuva 23. 4. ja 5. luokkalaisten hyvinvointi, Kouluterveyskysely 2017, 2019 ja 2021 (THL, Kouluterveyskysely)
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Elamaansa tyytyvaisid on 86 %; osuus laskenut
Mielialaan liittyvia ongelmia kokee 19 %; osuus
noussut

Lahes jokaisella(99 %) on vahintdan yksi hyvéa ka-
veri, mutta yksindisyytta kokeneiden osuus on hie-
man noussut

Terveydentilansa keskinkertaiseksi tai sitd huonom-
maksi kokee 10 %; osuus noussut

Vahintaan tunnin paivassa liikkuu 47 %, osuus nous-
sut. Pojat liikkuvat tyttdja enemman.

Vahintaan kerran viikossa harrastavien osuus on 88
%, osuus laskenut

Keskusteluyhteyden hyvaksi vanhempien kanssa
kokee 61 %; tyttdjen osalta osuus on laskenut
Koulukiusausta vahintaan kerran viikossa kokenei-
taon 6 %; osuus noussut tyttdjen osalta ja poikien
osalta laskenut

Vanhempien/muiden huoltapitavien taholta henkis-
ta vakivaltaa vuoden aikana on kokenut 23 % ja fyy-
sista vakivaltaa 15 %, osuudet nousseet

Fyysista uhkaa on kokenut 14 % ja seksuaalista
kommentointia, ehdottelua, viestittelya tai kuvama-
teriaalin nayttdmista on kokenut 8 %, osuudet nous-
seet

Koulunkaynnista pitaa 80 %; osuus laskenut hieman
Itsensa tarkeaksi osaksi luokkayhteiséa kokee 58 %;
osuus hieman laskenut

43 % kokee, etta opettajat ovat kiinnostuneita oppi-
laiden kuulumisista; osuus noussut

54 % kokee, ettd koulussa voi keskustella aikuisen
kanssa mielta painavista asioista; osuus noussut



8.ja 9. luokkalaiset

8. ja 9. luokkaisten koettu hyvinvointi on heikentynyt
verrattuna vuoden 2019 kyselyyn. Eldméaan tyytyvaisten
osuus on laskenut ja mielialaan liittyvia ongelmia seka yk-
sindisyytta kokeneiden osuudet ovat nousseet. Kokemus
kasvuympériston turvallisuudesta on heikentynyt. Erityi-
sesti tyttdjen koettu hyvinvointi on heikentynyt. Elintavat
ovat hieman parantuneet.

Oululaisten 8. ja 9. luokkalaisten hyvinvointi, terveys, ela-
mantavat ja kasvuymparistdn turvallisuus on usean mitta-
rin mukaan hyvalla tasolla verrattuna muissa kuutoskau-
pungeissa asuviin nuoriin. Yksinaisyytta kokevien osuus
on kuitenkin suurempi ja koulunkdynnisté pitavien seka
opettajilta erilaista tukea saavien osuus on pienempi kuin
muissa kuutoskaupungeissa keskimaarin.

« Eldmaansa tyytyvaisia on 57 % tytodista ja 80 % po-
jista; osuus laskenut

« Itsensa yksinaiseksi tuntee 24 % tytdista ja 10 % po-
jista, osuus on noussut

« Terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi ko-
kee 34 % tytdista ja 17 % pojista; osuus noussut

- Kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta kokee 29
% tytoistaja7 % pojista; osuus noussut. Vahintaan
jonkin verran tukea ja apua mielialaan liittyvissa on-
gelmissa sai koulun aikuisilta 80 %, koulun ulkopuo-
lelta 65 % ja vanhemmilta 80 %

» Osallisuuden kokemukset ovat laskeneet; 70 % ko-
kee kuuluvansa itselleen tarkedan ryhmaan, 8 % ko-
kee, ettd koulussa on hyvat vaikuttamismahdolli-
suudet

» Vahintaan tunnin paivassa liikkuvia on 25 %; osuus
noussut hieman, mutta nuoret lilkkuvat suosituksiin
nahden liian vdhan

 Ylipainoisia on 15 %, osuudessa ei muutosta
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Vaikeuksia oppimistaidoissa, %

Keskusteluvaikeuksia vanhempien kanssa, %

Perheen koettu taloudellinen tilanne kohtalainen tai sitd huonompi, %

Vahintaan yksi vanhemmista tyottomana, %

Vanhemman liiallinen alkoholinkaytto aiheuttanut haittaa, %

Koulukiusattuna vahintdan kerran viikossa, %

Koulukiusaaminen loppunut tai véhentynyt kiusaamisesta kertomisen jalkeen, %
Kokenut vanhempien tai muiden huoltapitavien aikuisten fyysista vakivaltaa vuoden aikana, %
Kokenut vanhempien tai muiden huoltapitavien aikuisten henkista vakivaltaa vuoden aikana, %
Kokenut fyysistd uhkaa vuoden aikana, %

Kokenut hairitsevaa seksuaalista ehdottelua tai ahdistelua vuoden aikana, %

Kokenut seksuaalista hairintda koulussa vuoden aikana, %

Kokenut seksuaalivakivaltaa vuoden aikana, %

Tapaturma koulussa tai koulumatkalla lukuvuoden aikana, %

Harrastaa jotakin vahintaan kerran viikossa, %

Harrastaa taidetta ja kulttuuria vahintaan yhtena paivana viikossa, %

Harrastaa hengastyttavaa liikuntaa vapaa-ajalla korkeintaan 1 h viikossa, %

Vahintaan tunnin péaivassa liikkuvat, %

Nukkuu arkisin alle 8 tuntia, %

Ylipaino, %

Ei sy6 aamupalaa joka arkiaamu, %

Ei sy6 koululounasta péivittéin, %

Hampaiden harjaus harvemmin kuin kahdesti paivassa, %

Kayttaa paivittain jotain tupakkatuotetta tai sahkosavuketta, %

Raittius, %

Tosi humalassa vahintaan kerran kuukaudessa, %

Kokeillut laittomia huumeita ainakin kerran, %

Pitaa koulunkaynnista, %

Koulu-uupumus, %

Ei koe olevansa tarkea osa koulu- eika luokkayhteiséd, %

Ongelmia oppimisyhteison ilmapiirissa, %

Hyvat vaikutusmahdollisuudet koulussa, %

Mahdollisuus keskustella koulussa aikuisen kanssa mieltd painavista asioista, %
Opettajalta saatu valittava ja oikeudenmukainen kohtelu, %

Opettajat eivat ole kiinnostuneita oppilaan kuulumisista, %

Opettajat eivat rohkaise mielipiteen ilmaisuun oppitunnilla, %

Terveystarkastus toteutuu nuorella laadukkaasti, %

Ei ole paassyt kouluterveydenhoitajalle yrittdmisesta huolimatta lukuvuoden aikana, %
Ei ole saanut tukea ja apua hyvinvointiin kouluterveydenhoitajalta lukuvuoden aikana, vaikka olisi tarvinnut, %
Ei ole paassyt koulukuraattorille yrittdmisesta huolimatta lukuvuoden aikana, %

Ei ole saanut tukea ja apua hyvinvointiin koulukuraattorilta lukuvuoden aikana, vaikka olisi tarvinnut, %
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Kuva 24. 8. ja 9. luokkalaisten hyvinvointi, Kouluterveyskysely 2017, 2019 ja 2021 (Terveyden ja hyvinvoinninlaitos THL)
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Tupakkatuotteita kaytavien ja huumeita kokeillei-
den osuus on laskenut

Entista useampi nuori on raitis; mutta alkoholia
kayttavien tyttdjen osuus on hieman suurempi kuin
poikien osuus

Keskusteluyhteyden vanhempien kanssa hyvaksi
kokee 29 % tytOista ja 54 % pojista; osuus laskenut
Vanhempien/muiden huoltapitavien taholta henkis-
ta vakivaltaa vuoden aikana on kokenut 41 % ty6tois-
taja 18 % pojista ja fyysista vakivaltaa on kokenut 15
% tytdista ja 9 % pojista, osuudet nousseet
Fyysista uhkaa on kokenut 15 %; osuus on noussut
tyttdjen osalta

Hairitsevaa seksuaalista kommentointia ehdottelua
tai ahdistelua on kokenut 49 % tytoista ja 9 % pojis-
ta, tyttdjen osalta osuus on noussut merkittavasti
Koulunkadynnista pitaa 52 % tytoistéa ja 62 % pojis-
ta. Tyttdjen osalta koulu-uupumusta, riittamatto-
myyden tunnetta ja oppimisvaikeuksia kokeneiden
osuus noussut merkittavasti

Niiden osuus, jotka eivat ole saaneet tukea ja apua
hyvinvointiin opiskeluhuollosta, vaikka olisi tarvin-
nut, on noussut

Kouluterveyskyselyn tulosten valossa voidaan todeta
niin oululaisten kuin kaikkien suomalaisnuorten mielen-
terveysoireilun lisdantyneen ja psyykkisen hyvinvoinnin
heikentyneen COVID-19-epidemian aikana. Kevaan 2021
Kouluterveyskyselyssd nuoret raportoivat lisdéntynytta
mieliala- ja ahdistusoireilua, yksinaisyytta ja heikentynyt-
té positiivista mielenterveyttd. Erityisesti tyttjen oirei-
lu on lisdantynyt. Tuloksia tarkasteltaessa on hyva muis-
ta, ettd enemmistd suomalaisnuorista voi edelleen hyvin.
Suurella osalla niistakin nuorista, jotka kevaan Kouluter-
veyskyselyssé raportoivat mielenterveysoireilua, oirei-
lu on todennakdisesti ohimenevaa ja helpottunee epide-
miatilanteen rauhoittuessa. Koulujen yhteiséllinen tuki ja
erilainen ryhma- ja harrastetoiminta tukevat paluuta ta-
vallisempaan ja ikdvaiheen mukaiseen arkeen. Erityista

huomiota ja tukitoimia tarvitsevat ne nuoret, joilla jo en-
tuudestaan on ollut erilaisia haasteita, joko opillisia tai
mielenterveyteen liittyvia seka ne, joilla oireilu ei vais-
ty arjen normalisoituessa. Tyttdjen runsas oireilu saat-
taa edellyttad erityisia, juuri heille kohdennettuja toi-
mia. On tarkeda panostaa nuorten yhteiseen toimintaan
ja nuorisotydhdn kunnissa. Nuorten mielenterveyden |a-
hipalveluita ja erilaisia varhaisen tuen interventioita tulee
kehittad vastaamaan lisdantyneeseen tuen ja hoidon tar-
peeseen. Koulun tukitoimien riittavyys niin oppimisen tu-
en kuin opiskeluhuoltopalvelujen osalta tulee varmistaa.
(Iahde: Aalto-Setéla T, Suvisaari J, Appelgvist-Schmid-
lechner K, Kiviruusu O. Pandemia ja nuorten mielenter-
veys - Kouluterveyskysely 2021. Tutkimuksesta tiiviisti
55/2021. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 2021.)




Minun elaméni ja arkeni

Kokemuksellista hyvinvointitietoa saatiin myds Minun 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

eldmani ja arkeni -kyselyst4, joka toteutettiin 28 Pohjois-
Pohjanmaan kunnassa toukokuussa 2021.

Asunto | S

Asunnon l8hiympaéristd (esim. pihapiiri, asuinalue tai ky /)
Toimintaky kN

Turvallisuuden tunne | S

Ihmissuhteet (esim. perhe, |aheiset, ystavat) S
Elinymparisto (laajasti ajateltuna, esim. kunta) S

Alle 18-vuotiaista 76 prosenttia kokee, ettd oma arki ja
eldma kokonaisuutena on erittdin hyvaa tai hyvaa. Osuus
on alhaisempi kuin ty6ikaisten (84 %)ja ikdihmisten (82 %)
kohdalla. Oululaisten nuorten arvio on myds selvasti hei-

kompi kuin koko Pohjois-Pohjanmaan nuorten arvio (86 Sujuva arki - N
%). Fyysinen terveys (sairaudet, terveydentila) S

Avun ja palvelun saanti silloin, kun niita tarvitsen S
Parhaimmiksi arvioidut eléman osa-alueet olivat asun- Kykyni vaikuttaa oman eldméani kulkuun | EE—— N
to, asunnon lahiymparistd, toimintakyky ja turvallisuuden Vapaa-aika 1 5
tunne. Huonoimmiksi arvioidut eldman osa-alueet olivat  Elintavat (esim. ravinto, liikunta, uni, paihteet, tupakoirt) |
mielen hyvinvointi, tyd, elintavat ja fyysinen terveys. Harraistu kst |

Seksuaalinen hyvinvoiti 1 5 S
Taloudellinen toimeentulo 1 N
Mielen hyvinvointi | 0

Tyo 0

Nuorista puolet eivat kaivanneet muutoksia, 41 prosent-

tia kaipasi pienid muutoksia ja 9 prosenttia kaipasi isoja

muutoksia. Muutosta kaivattiin mielen hyvinvointiin, ih-

missuhteisiin, elintapoihin, vapaa-aikaan ja harrastuksiin.
W erittdin hyva tai hyva M ei hyva eikd huono B huono tai erittdin huono

Nuorten mielesta kaupungin tulisi panostaa asuntojen l&-

hiympéristdon, vapaa-aikaan, mielen hyvinvointiin jahar- ~ Kuva 25. Alle 18-vuotaiden arvio oman elémén osa-alueista, n=103 (Minun elaméni ja arkeni -kysely 2021)

rastuksiin.
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Lukiolaisten jaammattiin opiskelevien koettu hy-
vinvointi on heikentynyt verrattuna vuoden 2019 ky-
selyyn. Elamaan tyytyvaisten osuus on laskenut ja
mielialaan liittyviad ongelmia seka yksinaisyytta ko-
keneiden osuudet ovat nousseet. Kokemus kasvu-
ympariston turvallisuudesta on heikentynyt. Eri-
tyisesti tyttdjen koettu hyvinvointi on heikentynyt.
Elintavat ovat hieman parantuneet. Ammattiin opis-
kelevien elintavat ovat huonommat kuin lukiolais-
ten. Ammattiin opiskelevat viihtyvat koulussa pe-
ruskoululaisia ja lukiolaisia paremmin ja heilla on
vahemman koulu-uupumusta. Oululaisten lukio-
laisten ja ammattiin opiskelevien hyvinvointi, ter-
veys, elaméntavat ja kasvuympariston turvallisuus
on usean mittarin mukaan hyvalla tasolla verrattu-
na muissa kuutoskaupungeissa asuviin nuoriin. Lu-
kiolaisten osalta yksindisyytta kokevien nuorten ja
keskusteluvaikeuksia vanhempien kanssa kokenei-
den osuus on kuitenkin suurempi kuin muissa kuu-
toskaupungeissa keskimaarin. Myds opiskelusta pi-
tavien seka opettajilta ja opiskeluhuollosta tukea
saaneiden osuus on pienempi kuin muissa kuutos-
kaupungeissa keskimaarin.

Minun eldmani ja arkeni -kyselyssa oululaisista nuo-
rista aikuisista (18-29-vuotiaat) 76 % arvioi, etta ela-
ma kokonaisuudessaan on erittain hyvaa tai hyvaa.
Huolta herattaa se, etta elamaan tyytyvaisten oulu-
laisten nuorten aikuisten osuus on oululaisia van-
hempia ikdryhmia seka koko Pohjois-Pohjanmaan
vastaavan ikaisia alhaisempi. Parhaimmiksi arvioi-
dut elaméan osa-alueet olivat asunto, turvallisuuden
tunne, ihmissuhteet ja elinymparistd. Huonoimmik-
si arvioidut eldmén osa-alueet olivat harrastukset
mielen hyvinvointi, taloudellinen toimeentulo ja tyo.
Muutosta kaivattiin taloudelliseen toimeentuloon,
ihmissuhteisiin, mielen hyvinvointiin ja elintapoihin.
Nuorten aikuisten mielesta kaupungin tulisi panos-
taa avun ja palvelun saantiin, mielen hyvinvointiin,
asuntojen lahiymparistdon, elinymparistoon ja tur-
vallisuuden tunteeseen.

Osalla nuorista on itsendistymisvaiheessa suuria
vaikeuksia. Erityisesti maahanmuuttajataustaisten
ja erityista tukea tarvitsevien nuorten hyvinvointi on
huonommalla tasolla esim. syrjaytyneisyyden ja yk-
sindisyyden osalta.

Korkea nuorisoty6ttomyys on Oulussa pitkaan jatku-
nut ongelma.

Mielenterveyspalveluiden piirissa olevien lasten ja
nuorten maarat ovat jatkaneet kasvua.

Korona-ajan vaikutukset ndkyvat nuorten mielen-
terveysongelmina ja yksindisyytena seka vaikeute-
na sitoutua toimintoihin. Sosiaalisen kuntoutuksen
tarve kasvaa. Nuorisotyd/etsiva nuorisoty0 tukee
ennaltaehkaisyssa ja varhaisessa tukemisessa.



Opiskelu ja tyodllisyys

Vuonna 2020 peruskoulunsa paattaneitd oli yhteensa
2 310. Heista jatko-opintopaikan sai 2294 opiskelijaa eli
99 prosenttia koko ikaluokasta. (Sivistys- ja kulttuuripal-
velut, tilinp&atés 2020)

Haasteena on tutkintotavoitteisen koulutuksen keskeyt-
tdminen. Lukuvuonna 2018/2019 kokonaan tutkintoon
johtavan koulutuksen keskeytti lukioissa 2,2 prosenttia ja
ammatillisessa koulutuksessa 6,4 prosenttia. Keskeytta-
neiden osuus kasvoi lukiossa ja laski ammatillisessa kou-
lutuksessa edelliseen lukuvuoteen verrattuna. (Tilasto-
keskus)

Vuonna 2019 koulutuksen ulkopuolella oli 6,3 prosenttia
17-24-vuotiaista(1574 henkil6&). Osuus laski hieman edel-
lisestd vuodesta. Syrjaytymisriskissa (ei tyossa, ei opis-
kele, ei ole varusmiespalvelussa) olevien 18-24-vuotiai-
den osuus oli 16,4 prosenttia (3 743 henkil63d) vuonna 2019.
Osuus ja maara on laskenut viime vuosina. Oulussa syr-
jaytymisriskissa olevien nuorten osuus on suurempi kuin
muissa suurissa kaupungeissa. (Sotkanet)
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Kuva 26. Syrjaytymisriskissa (ei tydssa, ei opiskele, ei
ole varusmiespalvelussa) olevat 18 - 24-vuotiaat suuris-
sa kaupungeissa ja koko maassa, % vastaavanikaisista
(Sotkanet)

Mielenterveyden ja kdyttaytymisen hairididen vuoksi tyo-
kyvyttomyyseldkettd saavia 16-24-vuotiata on 1,4 pro-
senttia vastaavan ikdisestd véestostd (384 henkildd).
Osuus ja maara on kasvanut hieman viime vuosina. Ou-
lussa mielenterveyden ja kdyttaytymisen hairididen vuok-
si tyOkyvyttomyyseldkettad saavien nuorten osuus on suu-
rempi kuin muissa suurissa kaupungeissa. (Sotkanet)
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Kuva 27. Mielenterveyden ja kdyttaytymisen hairiéiden
vuoksi tyokyvyttomyyseldketta saavat 16 - 24-vuotiaat,
% vastaavanikdisesta vaestdsta (sotkanet)

Nuorisotydttémien maara on laskenut vuoden 2021 aika-
na. Nuorisotydttomia oli keskimaarin kuukaudessa 2 110,
420 henkiléad vahemman kuin vuonna 2020. Korkea nuo-
risotydttémyys on Oulussa kuitenkin pitkaan jatkunut ra-
kenteellinen ongelma ja Oulussa nuorisotydttémien osuus
on huomattavasti suurempi kuin muissa suurissa kaupun-
geissa.
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Kuva 28. Nuorisotyéttomat, % 18-24-vuotiaasta
tydvoimasta (sotkanet)
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Kouluterveyskysely 2021

Lukiolaisten ja ammattiin opiskelevien koettu hyvinvointi
on heikentynyt verrattuna vuoden 2019 kyselyyn. Eldmaéan
tyytyvaisten osuus on laskenut ja mielialaan liittyvia ongel-
mia seka yksinaisyytta kokeneiden osuudet ovat nousseet.
Kokemus kasvuympariston turvallisuudesta on heikenty-
nyt. Erityisesti tyttdjen koettu hyvinvointi on heikentynyt.
Elintavat ovat hieman parantuneet. Ammattiin opiskelevi-
en elintavat ovat huonommat kuin lukiolaisten. Ammattiin
opiskelevat viihtyvat koulussa peruskoululaisia ja lukiolaisia
paremmin ja heilld on vdhemman koulu-uupumusta.

Oululaisten lukiolaisten ja ammattiin opiskelevien hyvin-
vointi, terveys, eldamantavat ja kasvuympariston turvalli-
suus on usean mittarin mukaan hyvalla tasolla verrattuna
muissa kuutoskaupungeissa asuviin nuoriin.

Lukiolaisten osalta yksindisyyttd kokevien nuorten ja kes-
kusteluvaikeuksia vanhempien kanssa kokeneiden osuus
on kuitenkin suurempi kuin muissa kuutoskaupungeissa
keskimaarin. Myds opiskelusta pitdvien seka opettajilta ja
opiskeluhuollosta tukea saaneiden osuus on pienempi kuin
muissa kuutoskaupungeissa keskimaarin.

« Eldmaansa tyytyvaisia on 70 %; osuus laskenut, ela-
maansa tyytyvaisten poikien osuus on suurempi kuin
tyttéjen

» 20 % lukiolaisista ja 18 % ammattiin opiskelevista tun-
tee itsensa yksinaiseksi, osuus on noussut, yksinai-
syytta kokevien tyttdjen osuus selvasti suurempi kuin
poikien

« Terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi ko-
kee tytoista yli 30 % ja pojista vajaa 20 %; osuus
noussut

- Kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta kokee ty-
toista yli 25 % ja pojista vajaa 10 %; osuus noussut.
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Tyytyvdinen elamaansa talla hetkella, %

Ei yhtaan laheistd ystavaa, %

Tuntee itsensa yksinaiseksi, %

Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, %

Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus, %

Kokenut positiivista mielenterveyttd, %

Vaikeuksia oppimistaidoissa, %

Keskusteluvaikeuksia vanhempien kanssa, %

Perheen koettu taloudellinen tilanne kohtalainen tai sitd huonompi, %

Vanhemman liiallinen alkoholinkaytto aiheuttanut haittaa, %

Koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa, %

Kokenut vanhempien tai muiden huoltapitavien aikuisten fyysista vékivaltaa vuoden aikana, %
Kokenut vanhempien tai muiden huoltapitavien aikuisten henkista vakivaltaa vuoden aikana, %
Kokenut fyysistd uhkaa vuoden aikana, %

Kokenut hairitsevaa seksuaalista ehdottelua tai ahdistelua vuoden aikana, %

Kokenut seksuaalista hairintaa koulussa vuoden aikana, %

Kokenut seksuaalivakivaltaa vuoden aikana, %

Harrastaa hengastyttavaa liikuntaa vapaa-ajalla korkeintaan 1 h viikossa, %

Vahintadn tunnin paivassa liikkkuvat, %

Nukkuu arkisin alle 8 tuntia, %

Ylipaino, %

Ei sy6 aamupalaa joka arkiaamu, %

Ei syo koululounasta paivittéin, %

Kayttaa paivittain jotain tupakkatuotetta tai sahkdsavuketta, %

Raittius, %

Tosi humalassa vahintaan kerran kuukaudessa, %

Kokeillut laittomia huumeita ainakin kerran, %

Pitaa opiskelusta, %

Koulu-uupumus, %

Ei koe olevansa téarkea osa koulu- eikd luokkayhteis6d, %

Ongelmia oppimisyhteison ilmapiirissa, %

Hyvét vaikutusmahdollisuudet koulussa, %

Mahdollisuus keskustella koulussa aikuisen kanssa mielta painavista asioista, %
Opettajalta saatu valittava ja oikeudenmukainen kohtelu, %

Opettajat eivat ole kiinnostuneita oppilaan kuulumisista, %

Opettajat eivat rohkaise mielipiteen ilmaisuun oppitunnilla, %

Terveystarkastus toteutuu nuorella laadukkaasti, %

Ei ole paassyt kouluterveydenhoitajalle yrittamisestd huolimatta lukuvuoden aikana, %
Ei ole saanut tukea ja apua hyvinvointiin kouluterveydenhoitajalta lukuvuoden aikana, vaikka olisi tarvinnut, %
Ei ole paassyt koulukuraattorille yrittamisestd huolimatta lukuvuoden aikana, %

Ei ole saanut tukea ja apua hyvinvointiin koulukuraattorilta lukuvuoden aikana, vaikka olisi tarvinnut, %
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Kuva 29. Lukiolaisten hyvinvointi, Kouluterveyskysely 2017, 2019 ja 2021(Terveyden ja hyvinvoinninfaitos THL)
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Lukiolaisista vahintaan jonkin verran tukea ja apua
mielialaan liittyvissé ongelmissa sai koulun aikuisilta
80 %, koulun ulkopuolelta 60 % ja vanhemmilta 75 %
Osallisuuden kokemukset ovat laskeneet; 70 % kokee
kuuluvansa itselleen tarkedan ryhmaan. Lukiolaisista
9 % ja ammattiin opiskelevista 23 % kokee, etté kou-
lussa on hyvat vaikuttamismahdollisuudet
Lukiolaisista 18 % ja ammattiin opiskelevista 16 % liik-
kuu vahintdan tunnin paivassa; osuus noussut, mutta
nuoret liilkkuvat suosituksiin ndhden liian véhan
Ylipainoisia on lukiolaisista 15 % ja ammattiin opiske-
levista 20 %

Tupakkatuotteita kayttaa lukiolaisista 5 % jaammat-
tiin opiskelevista 23 %; osuus laskenut

Alkoholia ei kdyta lukiolaisista 51 % ja ammattiin opis-
kelevista 46 %; osuus noussut

Keskusteluyhteyden vanhempien kanssa hyvaksi ko-
kee lukiolaisista 37 % ja ammattiin opiskelevista 42
%; osuus laskenut

Vanhempien/muiden huoltapitévien taholta henkista
vakivaltaa vuoden aikana on kokenut lukiolaisista 30
% ja ammattiin opiskelevista 23 ja fyysista vakivaltaa
on kokenut lukiolaisista 8 % ja ammattiin opiskelevis-
tab %; osuudet nousseet

Fyysista uhkaa on kokenut lukiolaisista 9 % ja ammat-
tiin opiskelevista 15 %

Hairitsevaa seksuaalista kommentointia ehdottelua
tai ahdistelua on kokenut lIahes 50 % tytdisté ja noin

8 % pojista; tyttdjen osalta osuus on noussut merkit-
tavasti

Koulunkaynnista pitaa lukiolaisista 70 % ja ammattiin
opiskelevista 78 %. Tyttdjen osalta koulu-uupumusta,
riittdmattomyyden tunnetta ja oppimisvaikeuksia ko-
keneiden osuus noussut merkittavasti.

Niiden osuus, jotka eivat ole saaneet tukea ja apua
hyvinvointiin opiskeluhuollosta, vaikka olisi tarvinnut,
on noussut

Tyytyvéinen elamaénsa talla hetkella, %

Ei yhtaan laheista ystavaa, %

Tuntee itsensa yksinaiseksi, %

Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, %

Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus, %

Kokenut positiivista mielenterveytta, %

Vaikeuksia oppimistaidoissa, %

Keskusteluvaikeuksia vanhempien kanssa, %

Perheen koettu taloudellinen tilanne kohtalainen tai sitd huonompi, %

Vanhemman liiallinen alkoholinkéytté aiheuttanut haittaa, %

Koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa, %

Kokenut vanhempien tai muiden huoltapitavien aikuisten fyysisté vakivaltaa vuoden aikana, %
Kokenut vanhempien tai muiden huoltapitavien aikuisten henkista vakivaltaa vuoden aikana, %
Kokenut fyysista uhkaa vuoden aikana, %

Kokenut hairitsevaa seksuaalista ehdottelua tai ahdistelua vuoden aikana, %

Kokenut seksuaalista hairintaa koulussa vuoden aikana, %

Kokenut seksuaalivékivaltaa vuoden aikana, %

Harrastaa hengastyttavaa liilkuntaa vapaa-ajalla korkeintaan 1 h viikossa, %

Véhintaan tunnin péaivassa liikkkuvat, %

Nukkuu arkisin alle 8 tuntia, %

Ylipaino, %

Ei syd aamupalaa joka arkiaamu, %

Ei sy6 koululounasta péivittdin, %

Kayttaa paivittain jotain tupakkatuotetta tai sahkdsavuketta, %

Raittius, %

Tosi humalassa vahintaan kerran kuukaudessa, %

Kokeillut laittomia huumeita ainakin kerran, %

Pitaa opiskelusta, %

Koulu-uupumus, %

Ei koe olevansa tarked osa koulu- eikd luokkayhteisod, %

Ongelmia oppimisyhteison ilmapiirissa, %

Hyvat vaikutusmahdollisuudet koulussa, %

Mahdollisuus keskustella koulussa aikuisen kanssa mieltd painavista asioista, %
Opettajalta saatu valittava ja oikeudenmukainen kohtelu, %

Opettajat eivat ole kiinnostuneita opiskelijan kuulumisista, %

Opettajat eivat rohkaise mielipiteen ilmaisuun oppitunnilla, %

Terveystarkastus toteutuu nuorella laadukkaasti, %

Ei ole paassyt kouluterveydenhoitajalle yrittamisesta huolimatta lukuvuoden aikana, %
Ei ole saanut tukea ja apua hyvinvointiin kouluterveydenhoitajalta lukuvuoden aikana, vaikka olisi tarvinnut, %
Ei ole padssyt koulukuraattorille yrittdmisestd huolimatta lukuvuoden aikana, %

Ei ole saanut tukea ja apua hyvinvointiin koulukuraattorilta lukuvuoden aikana, vaikka olisi tarvinnut, %

Kuva 30. Ammattiin opiskelevien hyvinvointi, Kouluterveyskysely 2017, 2019 ja 2021 (Terveyden ja hyvinvoinninlaitos THL)
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Minun elaméni ja arkeni

Oululaisista nuorista aikuisista (18-29-vuotiaat) 76 pro-
senttia arvioi, ettad elama kokonaisuudessaan on erittain
hyvaa tai hyvaa. Osuus on alhaisempi kuin tydikaisten (84
%) ja ikdihmisten (82 %) kohdalla. Oululaisten nuorten ai-
kuisten arvio on myds selvasti heikompi kuin koko Poh-
jois-Pohjanmaan nuorten aikuisten arvio (82 %).

Parhaimmiksi arvioidut elamén osa-alueet olivat asunto,
turvallisuuden tunne, ihmissuhteet ja elinymparistd. Huo-
noimmiksi arvioidut eldméan osa-alueet olivat harrastuk-
set mielen hyvinvointi, taloudellinen toimeentulo ja tyo.

Nuorista aikuisista 21 prosenttia ei kaivannut muutok-
sia, b9 prosenttia kaipasi pienid muutoksia ja 20 prosent-
tia kaipasi isoja muutoksia. Muutosta kaivattiin taloudelli-
seen toimeentuloon, ihmissuhteisiin, mielen hyvinvointiin
ja elintapoihin.

Nuorten aikuisten mielestd kaupungin tulisi panostaa
avun ja palvelun saantiin, mielen hyvinvointiin, asuntojen
|&hiymparistdon, elinymparistddn ja turvallisuuden tun-
teeseen.
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Asunto

Kykyni kayttaa niita etapalveluja, joita tarvitsen arjessani

Turvallisuuden tunne
Ihmissuhteet (esim. perhe, laheiset, ystavat)
Elinymparisto (laajasti ajateltuna, esim. kunta)

Asunnon lahiympaéristo (esim. pihapiiri, asuinalue tai kyla)

Toimintakyky

Kykyni vaikuttaa oman eldaméni kulkuun
Sujuva arki

Vapaa-aika

Fyysinen terveys (sairaudet, terveydentila)

Elintavat (esim. ravinto, liikunta, uni, paihteet, tupakointi)

Seksuaalinen hyvinvointi

Avun ja palvelun saanti silloin, kun niita tarvitsen
Tyo

Harrastukset

Taloudellinen toimeentulo

Mielen hyvinvointi
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Kuva 31. 18 - 29-vuotiaiden arvio oman elaman osa-alueista, n=90 (Minun elzmani ja arkeni -kysely 2021)
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Tyoikiiset/aikuisviaesto

Tiivistelma

FinSote 2020 tutkimuksen mukaan oululaisen tyo-
ikdisen vaeston koettu hyvinvointi on hieman hei-
kentynyt verrattuna vuoden 2015 tutkimukseen.
Oululaisten koettu hyvinvointi ja elamantavat ovat
kuitenkin paasaantoisesti hyvalla tasolla verrattu-
na muihin suuriin kaupunkeihin. Elaméanlaatunsa hy-
vaksi tunteneiden (56 %) osuus on laskenut. Itsensa
yksindiseksi kokeneiden osuus (12 %) on kasvanut.
Erityisen huolestuttavaa on se, etta terveydentilan-
sa huonoksi kokeneiden (29 %), tydkykynsa heiken-
tyneeksi arvioivien (26 %) ja psyykkisesti merkit-
tévasti kuormittuneiden (18 %) osuus on kasvanut.
Tupakoivien (9 %)ja alkoholia liikaa kayttavien (28
%) osuudet ovat vahentyneet, mutta lihavien osuus
(23 %) on noussut. Yli puolet liikkuu suosituksiin
nahden liian vdhan. Vaikka elintavoissa on tapahtu-
nut positiivista kehitysta, niin elintapoihin, erityi-
sesti alkoholin liikakayttodn ja lihavien osuuden kas-
vuun, tulee kiinnittaa huomiota. Koulutusryhmien
valiset hyvinvointierot ovat edelleen suuria. Matalan
koulutustason ryhmassa suurempi osa kokee ter-
veydentilansa, tyokykynsa ja elaméanlaatunsa huo-
nommaksi kuin korkeammin koulutetut.

Merkittava psyykkinen kuormittuneisuus on li-
saantynyt tydikaisten osalta niin Oulussa kuin

koko maassa. Tulos heijastaa ainakin osittain
COVID-18-epidemian toisen aallon mielenterveys-
vaikutuksia.

Minun eldmani ja arkeni -kyselyssa tyoikaisista 84
prosenttia kokee, ettda oma arki ja elama kokonai-
suutena on erittdin hyvaa tai hyvaa. Parhaimmiksi
arvioidut elamén osa-alueet olivat asunto, asunnon

lahiymparisto, turvallisuuden tunne ja ihmissuhteet.

Huonoimmiksi arvioidut elaman osa-alueet olivat
harrastukset, avun ja palvelun saanti, seksuaalinen
hyvinvointi ja taloudellinen toimeentulo. Muutos-
ta kaivattiin ihmissuhteisiin, tydhon, taloudelliseen
toimeentuloon ja mielen hyvinvointiin. Tydikaiset
kokivat, ettd kaupungin tulisi panostaa erityises-
ti avun ja palvelujen saantiin, mielen hyvinvointiin,
asuntojen lahiymparistdon ja elinymparistdon.
Tyottémyydelld on yhteys terveyden ja hyvin-
voinnin ongelmiin. Yleinen tydllisyystilanne on
parantunut vuoden 2021 aikana, mutta pitka-
aikaistyottémien tilanne on heikentynyt. Pitkaai-
kaisty6ttdmien maara on kasvanut vuoden 2021

aikana. Pitkaaikaistyottomia oli keskimaarin kuu-
kaudessa 4 764, 1210 henkil6d enemman kuin vuon-
na 2020. Sosiaalisen kuntoutuksen (mm. paihde-
palvelut) palvelutarve kasvaa pitkaaikaistydttomien
maaran lisdantymisen myota.

Oululaisten tydikaisten korkea sairastavuus nakyy
muihin suuriin kaupunkeihin verrattuna alhaisem-
pana elakoitymisikana ja tyokyvyttémyyselakkeen
saajien suurena osuutena. Noin puolella syyt tyo-
kyvyttémyyselakkeeseen ovat mielenterveyden ja
kayttaytymisen ongelmat. Tydikaisten mielenter-
veys- ja paihdeasiakkaiden maara on kasvanut.
Mielenterveysongelmat, heikko toimintakyky, ta-
loushuolet, riippuvuudet ja asumisen ongelmat na-
kyvat aikuissosiaalityon asiakkaiden hyvinvoinnin
haasteina.
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Tyollisyys ja sairastavuus

Tyottémyydelld on yhteys terveyden ja hyvinvoinnin on-
gelmiin. Yleinen tydllisyystilanne on parantunut vuoden
2021 aikana. Tydttdmyysaste laski 13 prosenttiin ja tyotto-
mana oli keskimaarin kuukaudessa 12 951 henkil6a. Pitka-
aikaistydttémien tilanne on kuitenkin heikentynyt vuoden
2021 aikana. Pitkaaikaistyottomien maaré on kasvanut
vuoden 2021 aikana. Pitkdaikaistyottomia oli keskimaarin
kuukaudessa 4 764, 1210 henkil6d enemman kuin vuonna
2020. Pitkaaikaistydttdmien osuus tyottomista nousi 36,8
prosenttiin. Sosiaalisten ongelmien kasaantuminen haas-
taa palvelut. Sosiaalisen kuntoutuksen (mm. paihdepalve-
lut) palvelutarve kasvaa yli 1000 paivaa tyéttomien maaran
lisédntymisen myota.

Oululaisten tydikaisten korkea sairastavuus nakyy mui-
hin suuriin kaupunkeihin verrattuna alhaisempana ela-
koitymisikana ja tydkyvyttdmyyselakkeen saajien suurena
osuutena. Noin puolella syyt tyokyvyttdmyyseldkkeeseen
ovat mielenterveyden ja kdyttaytymisen ongelmat. Tyo-
ikdisten mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden maara on
kasvanut.

Kuutoskaupungeissa toteutettiin ensimmaista kertaa Kuu-
sikon yhteinen kysely (11.1.-12.2.2021) aikuissosiaalityon
asiakkaille. Mielenterveysongelmat, heikko toimintaky-
ky (vaikeus toimia arjessa, saada asioita hoidetuksi), ta-
lousasiat (velkaantuminen), riippuvuudet ja asumisen
ongelmat (asumisen hairidt, vuokrarastit, ylikallis asun-
to) nakyvat aikuissosiaalitydn asiakkaiden hyvinvoinnin
haasteina. Kyselyn perusteella useimmiten kuutoskau-
punkien aikuissosiaalitydn asiakas asuu yksin vuokralla,
on tyéeldman ulkopuolella ja on koulutustaustaltaan pe-
ruskoulun tai vastaavan koulutuksen varassa. Myds asun-
nottomien ja erilaisissa tuetuissa asumispalveluissa asu-
vien maarat ovat aikuissosiaalitydssa suuria. Yleisimmat
tulonlahteet kyselyn asiakkailla ovat asumistuki, toimeen-
tulotuki ja tyottomyysturva. Terveydentilan osalta kyselyn
tuloksissa yllattaa psyykkisten sairauksien suuri osuus
(60 %). Neuropsykiatrisista ongelmista kérsii 17 % ja péih-
teiden kaytdn ongelmista 35 %. Ylipdataan vain 17 % asi-
akkaista on perusterveita tyontekijdiden arvioiden perus-
teella. Ei ole yllattavaa, etta tydllistyminen on hankalaa
heikon terveydentilan takia. (Ldhde: Kuuden suurimman
kaupungin aikuissosiaalityd vuonna 2020, Kuusikkotyd-
ryhmén julkaisusarja 5/2021)

46

54
52
50

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

——Espoo
—Helsinki
——Koko maa
Vantaa
Turku
——Tampere

—O0ulu

Kuva 32. Keskimaarainen eldkkeelle siirtymisika suuris-
sa kaupungeissa ja koko maassa sotkanet)
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Koettu hyvinvointi (FinSote 2020)

Oululaisen aikuisvéestdn koetusta hyvinvoinnista tie-
toa saadaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen FinSote
2020 -tutkimuksesta, jonka avulla seurataan véaeston hy-
vinvoinnissa ja terveydessa tapahtuneita muutoksia eri
vaestdryhmissa ja alueittain. FinSote korvaa Aikuisten
terveys-, hyvinvointi- ja palvelututkimuksen (ATH), jon-
ka avulla seurattiin aikuisvaeston terveytta ja hyvinvoin-
tia vuosina 2010-2017. Tulokset ovat saatavilla koko maan
kattavasti ja hyvinvointialueittain. Oulun kaupunki tilasi li-
sadotoksen, joten tulokset saadaan myos oululaisten osal-
ta. Muutosta oululaisten koetussa hyvinvoinnissa verra-
taan vuosien 2013-2015 ATH- tutkimukseen. Oululaisten
koettua hyvinvointia voidaan verrata yleisella tasolla mui-
hin kuutoskaupunkeihin, koska Sotkanetissa tulokset esi-
tetdan myds niille kunnille, joihin kertyi hyvinvointialueit-
taisista otoksista vahintaan 200 vastaajaa.

Eldmanlaatunsa hyvaksi tuntevien osuus (%)

Onnelliseksi itsensa kokeneiden osuus (%)

Itsensa yksindiseksi tuntevien osuus (%)

Psyykkisesti merkittavasti kuormittuneiden osuus (%)

Terveyspalveluja mielenterveysongelmien vuoksi kayttaneiden osuus (%)
Terveytensa keskitasoiseksi tai sitd huonommaksi kokevien osuus (%)
Tyokykynsa heikentyneeksi arvioivien osuus (%)

Eivat usko jaksavansa tydskennelld vanhuuselakeikdan saakka, osuus (%)
Toimintarajoitteita terveysongelman vuoksi, osuus (%)

100 metrin matkan juoksemisessa suuria vaikeuksia, osuus (%)
Alkoholia liikaa kayttavien osuus (%)

Paivittain nuuskaavien osuus (%)

Paivittain tupakoivien osuus (%)

Lihavien osuus (%)

Kasviksia ja hedelmia ravitsemussuositusten mukaisesti kayttavien osuus (%)

Terveysliikuntasuosituksen mukaan liian véhan liikkkuvien osuus (%)

Rahanpuutteen vuoksi ruoasta, ladkkeista tai ladkarikdynneista tinkineet, osuus (%)

Tyoikaisten (20-64- vuotiaat) koettu hyvinvointija siing
tapahtuneet muutokset
» Koettu eldmanlaatu on hieman heikentynyt
» 56 % kokee elamanlaatunsa hyvaksi; osuus on
laskenut
» 49 % kokee itsensa onnelliseksi
» 12 % kokee itsensa yksinaiseksi: on noussut
- Koettu fyysinen ja psyykkinen terveydentila heiken-

tynyt

» 29 % kokee terveydentilansa huonoksi; .
osuus on noussut »

» 26 % kokee tyokykynsa heikentyneeksi; »
osuus on noussut »

» 20 % ei usko jaksavansa tyoskennelld van- »
huuselakeikééan saakka; osuus on laskenut »

» 18 % on psyykkisesti merkittavasti kuormittu-
neita: osuus on noussut

W 2020 m 2015

Kuva 34. Oululaisten ty6ikaisten koettu hyvinvointi vuosina 2015 ja 2020 (FinSote-tutkimus 2020 ja ATH-tutkimus 2015, THL)

Eldméntavat ovat joiltakin osin parantuneet

[de}

% tupakoi; osuus on laskenut

80

28 % kayttaa liikaa alkoholia; osuus on laskenut

23 % on lihavia; osuus noussut
54 % liikkuu suosituksiin ndhden liian vahan

31 % kayttaa kasviksia ja hedelmia ravitsemus-

suositusten mukaisesti
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Oululaisten tydikaisten koettu eldménlaatu, terveys ja ela-
mantavat ovat hyvalla tasolla verrattuna muissa kuutos-
kaupungeissa asuviin keskimaarin. Vaikka sairastavuus
on Oulussa korkeammalla tasolla kuin muissa kuutoskau-
pungeissa, niin oululaiset kokevat terveytensé ja tyoky-
kynsa paremmaksi kuin muissa kuutoskaupungeissa asu-
vat keskimaarin.

Koulutusryhmien véliset hyvinvointierot ovat edelleen
suuria. Matalan koulutustason ryhmassa suurempi osa
kokee terveydentilansa, tydkykynsad ja elamanlaatunsa
huonommaksi kuin korkeammin koulutetut. Toisaalta ma-
talan kuulutustason ryhmassa ihmissuhteisiin tyytyvais-
ten osuus on suurempija yksindisten osuus pienempi kuin
korkeammin koulutettujen ryhméssa. Elintavat ovat hei-
kommat matalan koulutustason ryhmassa, mutta lihavien
osuus on lahes yhta suuri kaikissa koulutusryhmissa. Ma-
talan koulutustason ryhmaéssa taloudellinen tilanne ja tur-
vallisuus koetaan huonommaksi kuin korkeammin koulu-
tuettujen ryhmassa.
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Elamanlaatunsa hyvaksi tuntevien osuus (%)

Onnelliseksi itsensa kokeneiden osuus (%)

Itsensa yksinaiseksi tuntevien osuus (%)

Psyykkisesti merkittavasti kuormittuneiden osuus (%)

Terveyspalveluja mielenterveysongelmien vuoksi kdyttaneiden osuus (%)
Terveytensa keskitasoiseksi tai sitd huonommaksi kokevien osuus (%)
Tyokykynsé heikentyneeksi arvioivien osuus (%)

Eivat usko jaksavansa tydskennelld vanhuuselakeikdan saakka, osuus (%)
Toimintarajoitteita terveysongelman vuoksi, osuus (%)

100 metrin matkan juoksemisessa suuria vaikeuksia, osuus (%)

Alkoholia liikaa kayttavien osuus (%)

Paivittain nuuskaavien osuus (%)

Paivittain tupakoivien osuus (%)

Lihavien osuus (%)

Kasviksia ja hedelmia ravitsemussuositusten mukaisesti kdyttavien osuus (%)
Terveysliikuntasuosituksen mukaan liian vahan liikkuvien osuus (%)
Rahanpuutteen vuoksi ruoasta, ladkkeista tai ladkarikdynneista tinkineet, osuus (%)
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Kuva 35. Tyoikaisten koettu hyvinvointi Oulussa, muissa kuutoskaupungeissa keskimaarin ja koko maassa 2020

(FinSote-tutkimus 2020, THL)

Elamanlaatunsa keskimaarin hyvéksi tuntevien osuus (%)

Onnelliseksi itsensa kokeneiden osuus (%)

Itsensa yksindiseksi tuntevien osuus (%)

Niiden osuus, jotka ovat tyytyvéisia ihmissuhteisiinsa (%)

Keskitasoinen tai sitd huonompi koettu terveys (%)

Tyokykynsé heikentyneeksi arvioivien osuus (%)

Eivat usko jaksavansa tyoskennelld vanhuuselakeikaan saakka, osuus (%)
Psyykkisesti merkittavasti kuormittuneiden osuus (%)

Terveyspalveluja mielenterveysongelmien vuoksi kdyttaneiden osuus (%)
Toimintarajoitteita terveysongelman vuoksi, osuus (%)

100 metrin matkan juoksemisessa suuria vaikeuksia, osuus (%)

Lihavien osuus (%)

Alkoholia liikaa kayttavat (%)

Péivittain tupakoivat (%)

Terveysliikuntasuosituksen mukaan liian véhan liikkuvien osuus (%)
Aktiivisesti osallistuvat (%)

Rahanpuutteen vuoksi ruoasta, laakkeisté tai ladkarikdynneista tinkineet, osuus (%)
Pelannyt ruoan loppuvan ennen kuin saa rahaa ostaakseen lisaa, osuus (%)
Paivittdisen elamansa erittdin tai hyvin turvalliseksi kokeneiden osuus (%)
Apua riittdmattomasti saavien osuus (%)

Kuva 36. Oululaisen aikuisvaeston koettu hyvinvointi koulutustason mukaan vuonna 2020 (rinsote-tutkimus 2020, THL)
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Minun elaméni ja arkeni

Tyoikéaisista (30-64-vuotiaat) 84 prosenttia kokee, et-
té oma arki ja elama kokonaisuutena on erittain hyvaa tai
hyvaa. Parhaimmiksi arvioidut eldméan osa-alueet olivat
asunto, asunnon lahiymparistd, turvallisuuden tunne ja
ihmissuhteet. Huonoimmiksi arvioidut elaméan osa-alueet
olivat harrastukset, avun ja palvelun saanti, seksuaalinen
hyvinvointi ja taloudellinen toimeentulo.

TyOikaisista 32 prosenttia ei kaivannut muutosta ela-
maansa, pienid muutoksia kaipasi 52 prosenttia ja iso-
ja muutoksia 15 prosenttia. Tydikdiset kaipasivat muu-
tosta useimmiten ihmissuhteisiin, tydhon, taloudelliseen
toimeentuloon ja mielen hyvinvointiin. Vahiten muutosta
kaivattiin kykyyn vaikuttaa oman elaman kulkuun, toimin-
takykyyn ja sujuvaan arkeen ja turvallisuuden tunteeseen.

TyoOikaiset kokivat, ettd kaupungin tulisi panostaa eri-
tyisesti avun ja palvelujen saantiin, mielen hyvinvointiin,
asuntojen lahiymparistdon ja elinymparistdon.

Asunto

Asunnon lahiymparisto (esim. pihapiiri, asuinalue tai kyla)
Turvallisuuden tunne

Ihmissuhteet (esim. perhe, |dheiset, ystavat)

Sujuva arki

Toimintakyky

Kykyni vaikuttaa oman elamani kulkuun

Elinymparisto (laajasti ajateltuna, esim. kunta)

Tyo

Elintavat (esim. ravinto, liikunta, uni, paihteet, tupakointi)
Vapaa-aika

Mielen hyvinvointi

Taloudellinen toimeentulo

Fyysinen terveys (sairaudet, terveydentila)

Seksuaalinen hyvinvointi

Avun ja palvelun saanti silloin, kun niita tarvitsen

Harrastukset

W erittdin hyva tai hyva

0%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80 %

M ei hyvé eikd huono

Kuva 37. 30-64-vuotiaiden arvio oman elaman osa-alueista, Nn=458 (Minun elzmani ja arkeni -kysely 2021)

90 % 100 %

M erittdin huono tai huono
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Ikdihmiset

Tiivistelma

50

FinSote 2020 tutkimuksen mukaan oululaisten
ikdihmisten koettu hyvinvointi on heikentynyt ver-
rattuna vuoden 2015 tutkimukseen. Elaménlaa-
tunsa hyvéaksi tunteneiden (43 %)ja itsensa onnel-
liseksi kokeneiden (44 %) osuus on merkittavasti
laskenut. Itsensé yksinaiseksi kokeneiden osuus (12
%) on pysynyt ennallaan. Terveydentilansa huonok-
si kokeneiden osuus (60 %)ja psyykkisesti kuormit-
tuneiden osuus (10 %) on laskenut. Alkoholia liikaa
kayttavien osuus on merkittavasti kasvanut. Lahes
80 % liikkuu suosituksiin nahden liian vahan. lkaih-
misten elintapoihin tulee kiinnittdd huomiota.
Minun arkeni ja elaman -kyselyssa ikdihmisista 82
prosenttia kokee, ettd oma arki ja elamé kokonai-
suutena on erittdin hyvaa tai hyvaa. Parhaimmik-

si arvioidut eldmén osa-alueet olivat asunto, ih-
missuhteet, elintavat ja asunnon l&hiymparisto.
Huonoimmiksi arvioidut eléman osa-alueet olivat
fyysinen terveys, avun ja palvelun saanti, taloudel-
linen toimeentulo ja seksuaalinen hyvinvointi. Muu-
tosta kaivattiin fyysiseen terveyteen, harrastuk-
siin, avun ja palveluiden saantiin ja ihmissuhteisiin.
Ikdaihmiset kokivat, etta kaupungin tulisi panos-
taa erityisesti avun ja palvelujen saantiin, fyysiseen
terveyteen, asuntojen lahiymparistdon ja turvalli-
suuteen.

75-vuotiaiden maara kasvaa Oulussa ja sita kautta
sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelutarve on kas-
vanut. Vahaisin sote-palveluin kotona asuvien yli
75-vuotiaiden osuus on noin 74 prosenttia. 1an mu-
kanaan tuoma kustannuspaine sosiaali- ja terveys-
palveluihin on nelinkertainen verrattuna keskimaa-
raiseen vaeston palveluiden tarpeeseen.

Oulussa oli kuutoskaupunkien korkein vanhuspal-
velujen kattavuus joulukuussa 2020. 75 vuotta tayt-
taneisté 30,4 prosenttia (ikdvakioitu) sai palveluja
(mukaan lukien sdanndéllinen kotihoito, omaishoi-
don tuki, tehostettu palveluasuminen, vanhainkoti
ja terveyskeskuksen pitkaaikaishoito seka terveys-
keskuksen ja erikoissairaanhoidon lyhytaikainen
vuodeosastohoito). Oulussa oli kuutoskaupungeis-
ta avopalvelupainotteisin palvelurakenne.

Vuoden 2021 alussa hyvaksyttiin Oulun ikd&ntymis-
poliittinen ohjelma 2021-2030, jonka teemat ovat
koti ja ymparisto sopivat ikdantyneille, kodista lah-
detdan liikkeelle, ikddntyneista valitetdan seka ter-
veyttd ja hyvinvointia edistetaan. Ikadntymispoliit-
tisella ohjelmalla ja siihen liittyvilla toimenpiteilla
koko kaupunki tyoskentelee yhdensuuntaisesti val-
tuustotason tavoitteiden saavuttamiseksi.




Asuminen, toimintakyky ja tulotaso

Tavoitteena on, ettd ikdihminen pystyy elaméaan ja asu-
maan kotonaan mahdollisimman toimintakykyisena ja
turvallisessa ymparistossa pitkdan seka pystyy yllapita-
maan mahdollisimman itsendisesti terveyttdan ja hyvin-
vointiaan. Vahaisin sote-palveluin (keskiarvo alle 5 000
euro/asiakas/vuosi) kotona asuvien yli 75-vuotiaiden
osuus oli vuonna 2020 noin 74 prosenttia.

Oulussa oli kuutoskaupunkien korkein vanhuspalvelu-
jen kattavuus joulukuussa 2020. 75 vuotta tayttaneistad
30.4 prosenttia (ikdvakioitu) sai palveluja (mukaan lukien
saannollinen kotihoito, omaishoidon tuki, tehostettu pal-
veluasuminen, vanhainkoti ja terveyskeskuksen pitkaai-
kaishoito seka terveyskeskuksen ja erikoissairaanhoidon
lyhytaikainen vuodeosastohoito). Oulussa oli kuutoskau-
pungeista avopalvelupainotteisin palvelurakenne.

Vuonna 2020 kotona asuvien 75 vuotta tayttaneiden
osuus oli 90,6 prosenttia, osuus nousi hieman edelliseen

98
96 —Vantaa
94 ——Espoo
92 Helsinki
90
88 Tampere
86 Koko maa
84 —Turku
82

=—Qul
80 Oulu

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Kuva 38. Kotona asuvat 75 vuotta téyttaneet suurissa
kaupungeissa ja koko maassa, % vastaavanikaisesta
vaestosta (Sotkanet)

vuoteen verrattuna. Oulussa osuus oli suurten kaupunki-
en alhaisin. Oulussa 75 vuotta tayttaneiden yksin asuvien
osuus vastaavanikaisestd asuntovaestosta oli 44,7 pro-
senttia vuonna 2020. Osuus oli Oulussa Espoon jalkeen
suurten kaupunkien alhaisin.

RAI (Resident Assessment Instrument) -tulosten mukaan
kotihoidon asiakkaiden paivittdisten toimintojen toimin-
takyky pitkdan sailyvissa taidoissa on sailynyt ennallaan
vuonna 2020 edellisen vuoden tasoon nahden. Niiden asi-
akkaiden osuus, jotka paasevat ulos vahintaan kerran vii-
kossa on n. 46 %, osuus on pysynyt I&hes ennallaan. (Hy-
vinvointipalvelut TP 2020)

Ikdantyminen lisdd myos tapaturmariskia. Vuonna 2020
kaatumisiin ja putoamisiin liittyvia 65 vuotta taytténeiden
hoitojaksoja oli Oulussa noin 393/10 000 vastaavanikais-
ta. Suurissa kaupungeissa hoitojaksoja oli eniten Tampe-
reellaja Oulussa. Naisille tapahtuu enemman kaatumis-ja
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Kuva 39. Yksinasuvat 75 vuotta tayttaneet suurissa
kaupungeissa ja koko maassa, % vastaavanikdisesta
asuntovaestosta (sotkanet)

putoamistapaturmia kuin miehille. Oulun kaupungin koti-
hoidon asiakkaista 21 prosentilla oli kaatumisia viimeisen
90 vrk:n aikana vuonna 2020. Kaatumisia oli saman verran
edelliseen vuoteen verrattuna, asetettua hyvan laadun ta-
soa(15 %) ei ole saavutettu. (Hyvinvointipalvelut TP 2020)

Elakettd saavien oululaisten tulotaso on noussut vuosi
vuodelta. Keskimaardinen kokonaiselake oli vuoden 2019
lopussa noin 1850 euroa kuukaudessa. Naisten keskimaa-
rainen eldke oli 1652 euroa ja miesten 2 100 euroa kuukau-
dessa. Vuonna 2020 perustoimeentulotukea saaneita 65
vuotta tayttaneita oli Oulussa 498 henkildd ja osuus vas-
taavanikaisesta vaestdsta oli 1,4 prosenttia. Maara kasvoi,
mutta osuus laski hieman edelliseen vuoteen verrattuna.
Toimeentulotukea saaneiden osuus on Oulussa pienempi
kuin koko maassa ja muissa suurissa kaupungeissa kes-
kimaarin. Vuonna 2020 eldkkeensaajan asumistukea saa-
neita oululaisia oli noin 7 438(7,2 % asuntokunnista).
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Kuva 40. Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvat hoitojaksot
65 vuotta tayttaneilld suurissa kaupungeissa ja koko
maassa / 10 000 vastaavanikaista (sotkanet)
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Koettu hyvinvointi (FinSote 2020)

FinSote 2020 tutkimuksen mukaan oululaisten ikdihmis-
ten koettu hyvinvointi on heikentynyt verrattuna vuoden
2015 ATH-tutkimukseen.

Ikdihmisten koettu eldméanlaatu heikentynyt, mutta
psyykkisesti kuormittuneiden osuus laski
- Eldmanlaatunsa hyvéksi tunteneiden (43 %)ja it-
senséd onnelliseksi kokeneiden (44 %) osuus on las-
kenut, itsensa yksindiseksi kokeneiden osuus (12
%) on pysynyt ennallaan
- Psyykkisesti kuormittuneiden osuus (10 %) laski
Ikdihmisten koettu fyysinen terveydentila hieman pa-
rantunut
- Terveydentilansa (60 %)ja muistinsa(5 %) huonok-
si kokeneiden osuus seka 500 metrin matkan kave-
lemisessé suuria vaikeuksia kokevien osuus (26 %)
on laskenut
« |kdihmisten elintavat ovat hieman heikentyneet
« Tupakoivien (2 %)ja alkoholia (24 %) liikaa kayttavi-
en osuus on kasvanut, lihavien osuus (16 %) on py-
synyt ennallaan
- Aktiivisesti osallistuvien osuus (24 %) on laskenut
Vertailukaupunkeihin (Helsinki, Kaarina, Kouvola ja Kuo-
pio) verrattuna oululaisten ikdihmisten hyvinvointi ja
eldmanlaatu on hieman huonommalla tasolla
« elamanlaatunsa hyvaksi, itsensa onnelliseksi ja ter-
veydentilansa hyvaksi kokeneiden osuus on alhai-
sempi kuin vertailukaupungeissa keskimaarin
» mutta yksindiseksi itsensa kokeneiden, psyykki-
sesti kuormittuneiden osuus ja muistinsa huonoksi
kokeneiden osuus on alhaisempi kuin vertailukau-
pungeissa keskimaarin
- elaméntavat (alkoholin kéytto, kasvisten ja hedel-
mien kaytto seké liikkuminen) ovat huonommalla
tasolla kuin vertailukaupungeissa keskimaarin
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Kuva 41
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Eldmanlaatunsa (EuroHIS-8) hyvaksi tuntevien osuus (%)
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Itsensa yksindiseksi tuntevien osuus (%)

Psyykkisesti merkittavasti kuormittuneiden osuus (%)
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Terveytensad keskitasoiseksi tai sitd huonommaksi kokevien osuus (%)
Muistinsa huonoksi kokevien osuus (%)

Toimintarajoitteita terveysongelman vuoksi, osuus (%)

500 metrin matkan kavelemisessa suuria vaikeuksia kokevien osuus (%)
Arkitoimissa vahintaan suuria vaikeuksia kokevien osuus (%)

Alkoholia liikaa kayttavien osuus (%)

Paivittain tupakoivien osuus (%)

Lihavien osuus (%)

Kasviksia ja hedelmia ravitsemussuositusten mukaisesti kdyttavien osuus (%)
Terveysliikuntasuosituksen mukaan liian vahan liikkuvien osuus (%)
Aktiivisesti jarjestotoimintaan tms. osallistuvien osuus (%)

Rahanpuutteen vuoksi ruoasta, ladkkeista tai laakarikaynneista tinkineet (%)
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. Oululaisten 75 vuotta tayttaneiden koettu hyvinvointi vuosina 2015 ja 2020 (FinSote-tutkimus 2020 ja ATH-tutkimus 2015, THL)



Minun elamaéni ja arkeni

Ik&ihmisista (65 vuotta téytténeet) 82 prosenttia kokee,
ettd oma arki ja elama kokonaisuutena on erittéin hyvaa
tai hyvaa. Parhaimmiksi arvioidut eldméan osa-alueet oli-
vat asunto, ihmissuhteet, elintavat ja asunnon Iahiympa-
risté. Huonoimmiksi arvioidut eldman osa-alueet olivat
fyysinen terveys, avun ja palvelun saanti, taloudellinen
toimeentulo ja seksuaalinen hyvinvointi.

Ikdihmisistd 44 prosenttia ei kaivannut muutosta ela-
maansa, pienid muutoksia kaipasi 50 prosenttia ja isoja
muutoksia 6 prosenttia. Ikdihmiset kaipasivat muutosta
useimmiten fyysiseen terveyteen, harrastuksiin, avun ja
palveluiden saantiin ja ihmissuhteisiin. Vahiten muutos-
ta kaivattiin sujuvan arkeen, seksuaaliseen hyvinvointiin,
mielen hyvinvointiin ja kykyyn vaikuttaa oman eldman kul-
kuun.

Ikdihmiset kokivat, ettd kaupungin tulisi panostaa erityi-
sesti avun ja palvelujen saantiin, fyysiseen terveyteen,
asuntojen lahiymparistdon ja turvallisuuteen.

Asunto

Ihmissuhteet (esim. perhe, ldheiset, ystavat)

Elintavat (esim. ravinto, liikunta, uni, paihteet, tupakointi)
Asunnon lahiymparistd (esim. pihapiiri, asuinalue tai kyld)
Turvallisuuden tunne

Sujuva arki

Vapaa-aika

Kykyni vaikuttaa oman eldmani kulkuun

Mielen hyvinvointi

Toimintakyky

Elinymparisto (laajasti ajateltuna, esim. kunta)
Harrastukset

Taloudellinen toimeentulo

Avun ja palvelun saanti silloin, kun niita tarvitsen
Fyysinen terveys (sairaudet, terveydentila)

Seksuaalinen hyvinvointi

Tyo

M erittdin hyva tai hyva

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90 %

M ei hyva eikd huono M erittdin huono tai huono

Kuva 42. 65 vuotta tayttédneiden arvio oman eldman osa-alueista, n=100 (Minun elsmani ja arkeni -kysely 2021)

100 %
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Il Jatkotoimet

Kaupunkistrategian ja laajan hyvinvointikertomuksen
pohjalta esitetaan laadittavaksi hyvinvointiohjelma 2023-
2025, joka tuodaan kaupunginvaltuuston kasittelyyn. Hy-
vinvointiohjelma olisi jatkossa yksi kaupunkistrategian
toteuttamisohjelma. Hyvinvointiohjelmaan kootaan ny-
kyiset erilliset hyvinvointia edistavat lakisaateiset ja muut
suunnitelmat siten, etta paatdksentekoon valmisteltavan
ohjelman rakenne uudistetaan ja sisaltdd kevennetaan.
Samassa yhteydessa voimassa olevien hyvinvointia edis-
tavien ohjelmien ja suunnitelmien jatkuminen arvioidaan.
Hyvinvointiohjelmassa asetetaan vaestdn hyvinvointia ja
terveytta tukevat kaupunkistrategiaa tdsmentavat tavoit-
teet, toimenpiteet ja seurantaindikaattorit. Hyvinvoinnin
edistdmista tarkastellaan ikdsegmenteittain.

Hyvinvointiin liittyvat konkreettiset toimenpiteet ja ta-
voitteet asetetaan toimialojen talous- ja toimintasuunni-
telmissa sekd kdyttosuunnitelmissa. Hyvinvoinnin edis-
tdminen huomioidaan kaikessa palvelutoiminnassa ja
kehittamisessa.

Paattyneelld valtuustokaudella 2017-2021 aloitettuja va-
estdn hyvinvointia tukevia toimia jatketaan ja kehitetaan
edelleen talla uudella valtuustokaudella.

Sote-uudistuksen my6tad sosiaali- ja -terveyspalvelut ja
pelastustoimi siirtyvat vuoden 2023 alusta Pohjois-Poh-
janmaan hyvinvointialueen jarjestettavaksi. Tulevien vuo-
sien tarkea kehittdmis- ja panostuskohde on kaupungin ja
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hyvinvointialueen yhteisty6 hyvinvoinnin edistdmistydssa
ja toimivissa palveluiden yhdyspinnoissa.

Kuntien ja hyvinvointialueen on toimittava yhteistydssa
vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa. Hyvin-
vointialueen on neuvoteltava vahintdan kerran vuodessa
yhdessa alueensa kuntien kanssa hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamistd koskevista tavoitteista, toimenpiteist3,
yhteistydsta ja seurannasta. On tarke&a, etta Oulun kau-
pungilla ja hyvinvointialueella on yhteinen ndkemys siita,
miten oululaisten hyvinvointia ja terveytta edistetaan.

Kunnilla ja hyvinvointialueilla tulee olemaan paljon asu-
kas- ja asiakaskohtaisesti toteutettaviin palveluihin liit-
tyvid yhteistyotarpeita. Puhutaan yhdyspinnoista, jotka
ovat kahden tai useamman organisaation toiminnallisia
rajoja ja yhteistyon paikkoja. Kuntien ja hyvinvointialuei-
den yhdyspinnoilla tarkoitetaan toimintoja ja tehtavako-
konaisuuksia, jotka kuuluvat kunnan tai hyvinvointialueen
jarjestémisvastuulle ja joissa niiden asiakaslahtdinen to-
teuttaminen edellyttda yhteisty6td kunnan ja hyvinvoin-
tialueen valilld. Yhteistydn onnistumisen mahdollista-
miseksi tarvitaan mm. yhteisiad tahtotilaa ja tavoitteita,
yhteisesti sovittuja menettelytapoja seka toimivaa tie-
donkulkua. Tarkeda on myds se, ettei uudistus vaaranna
jo toimivia ja vakiintuneita yhteistydmalleja ja toimintata-
poja vaan niita voitaisiin toteuttaa myos sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden ja pelastustoimen jarjestdmisvastuun
siirtymisen jalkeen.
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