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Arvot ndkyvdit arjen toiminnassa

Oulun kaupunki suurena kuntana, jolla on monialainen tehtavakuva, elda ja tuntee tdaman paivan ajankohtaiset globaalit ilmiot ja haasteet reaaliajassa, ja
monet niistd koskevat tavalla, jos toisella ihmisoikeuksia, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Haasteet ovat kaupungin palveluksessa olevien ja

asiakkaidemme arkipdivassa monella tavalla ja usein lasna.

Oulun kaupungilla arvot rohkeus, reiluus ja vastuullisuus ndkyvat arjen toiminnassa. Paivittdisessa vuorovaikutuksessa Oulussa tasa-arvoisuus ja
yhdenvertaisuus tarkoittavat jokaisen kuntalaisen arvostavaa kohtaamista. Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo Oulun toiminnassa v. 2019-21 on suunnitelma,
jossa tavoitteellisesti edistetaan toimialat ylittden tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta kaupungin palveluissa. Tydssa tukena, kumppanina ja arvioijana

toimivat luottamushenkildt, kaupungin henkildstd, sidosryhmat ja asukkaat. Vetovoimainen Oulu tehdaan yhdessa paivittdisissa kohtaamisissa.

Oulussa meidéan tulee entista enemman rakentaa kaupunkia kestavasti siten, etta kaikilla on turvallista. Yhteistyo yli toimialojen seka jarjestojen,
verkostojen ja asukkaiden kesken on ensiarvoisen tarkeaa. Vastuullisuus Oulun arvona tarkoittaa meidan jokaisen vastuuta omasta kadyttaytymisestamme
arjen kohtaamisissa: miten rohkeasti ja reilusti me valitdmme arvomme nykyisille ja tuleville oululaisille siten, ettd Oulu on meidan kaikkien yhteinen

kaupunki. Avoimuus ja lapinakyvyys toiminnassa luovat turvallisuutta ja luottamusta kaupungin palveluihin ja paatoksentekoon yhteisessa Oulussa.

Suunnitelman laatimisvuonna 2019 Oulu jarjestaa yhteistydssa valtakunnallisten tasa-arvotoimijoiden kanssa tasa-arvopdivat. Tasa-arvopaivat ovat tasa-

arvoalan vuoden paatapahtuma. Oulun kaupunki on sitoutunut vuodesta 2009 kaupunginhallituksen allekirjoituksella Eurooppalaiseen peruskirjaan

naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta. Peruskirjan on laatinut Euroopan kuntaliittojen yhteistydjarjesté CEMR. Eurooppalaisen tasa-arvon peruskirjan

allekirjoittaminen on yksi kdaytannon teko Oulun kaupungissa yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamiseksi ja syrjinnan ehkaisemiseksi. Oulun kaupunki

4


https://thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-arvo/ajankohtaista/tasa-arvopaivat
https://thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-arvo/paatoksenteko/politiikka/kunnat/eurooppalainen-tasa-arvon-peruskirja
https://thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-arvo/paatoksenteko/politiikka/kunnat/eurooppalainen-tasa-arvon-peruskirja

on osallistunut myos Rainbow Rights-hankkeeseen yhtena pilottikunnista. Kuntaliiton Kaikkien kasvojen kunta —opas yhdenvertaisuuden edistamiseksi

kunnan toiminnassa (2019) todetaan, ettd Oulun kaupugin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmaa valmistelevassa tyéryhmassa “Laaja osallisuus on

tuonut suunnitteluprosessiin monidanisyytta ja uusia nakdkulmia.”

Oulun kaupungin vuorovaikutussuunnitelman v. 2019-2021 tarkoituksena on kehittaa kaupungin ja kuntalaisten sekd kaupungin ja sidosryhmien valista

vuorovaikutussuhdetta — vuorovaikutus ja osallisuus vahvistavat yhdenvertaisuutta kuntalaisten, jarjestdjen ja muiden yhteisdjen kesken.

Kevaan 2019 kuluessa on valmistunut paatoksentekoon myds kaupungin eettinen ohjeisto, jolla on tarkoitus edistaa koko organisaation tasolla eettista

kayttaytymistd, ja jossa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden ndkdkulmat ovat luontevasti tarkeana osana.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisty® on jatkuvaa ja luo sitd arvopohjaa, jolla Oulussa saamme kaupungin arvot ndkymaan arjen toiminnassa.

Ari Heikkinen

Konsernipalvelut-yksikon johtaja


https://oikeusministerio.fi/rainbow-rights
http://shop.kuntaliitto.fi/product_details.php?p=3585
https://www.ouka.fi/oulu/ajankohtaista/uutiset-ja-tiedotteet/-/asset_publisher/s8Z1/content/oulun-kaupungin-uudet-eettiset-ohjeet-hakevat-selvennysta-sallitun-ja-kielletyn-rajaan/50266

1 Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo lainsddddnnossd ja
sopimuksissa

Edessasi on Oulun kaupungin lakisaateinen, kaupungin palveluja ja toimintaa koskeva yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma vuosille 2019-2021.
Suunnitelmassa avataan termit yhdenvertaisuus ja tasa-arvo, maaritelldan mihin toiminnallisella yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmalla pyritaan,
seka kuvataan, miten Oulun kaupungissa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelu toteutuu. Varsinaiset toimialakohtaiset tavoitteet ja toimenpiteet on
madritelty erillisessa toimialakohtaiset yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat —liitteessa. Oulun kaupungin henkildstoa koskeva tasa-arvo- ja

yhdenvertaisuussuunnitelma on erillinen asiakirja ja siitd on viestitty henkilostolle kaupungin intranetissa.

Termilla yhdenvertaisuus viitataan laajaan ihmisten erilaisuuden vaalimiseen ja samanarvoisuuden tunnustamiseen. Tasa-arvo puolestaan liittyy

sukupuolten véliseen yhdenvertaisuuteen.

Lainsaddannossa yhdenvertaisuus ja tasa-arvo ymmarretdan toisiinsa kietoutuneina ja toisiaan tukevina. Suomen lainsdadanndssa termit yhdenvertaisuus
ja tasa-arvo noudattavat edelld mainittua jakoa yleisempaan yhdenvertaisuuteen ja sita tarkentavaan sukupuolten valiseen tasa-arvoon. Lisaksi muun

muassa erilaiset kansainvédliset sopimukset, sddddkset ja asiakirjat, kuten Yhdistyneiden kansakuntien julistus yleismaailmallisista ihmisoikeuksista (1948),

Istanbulin sopimus (2014) ja Eurooppalainen tasa-arvon peruskirja, tukevat kaikki yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista. Lissabonin sopimuksessa

(2009) eli Euroopan unionin perussopimuksessa, keskeisiksi eurooppalaisiksi arvoiksi todetaan muun muassa tasa-arvo, ihmisoikeuksien kunnioittaminen

sekd vahemmistoihin kuuluvien oikeuksien kunnioittaminen.


https://www.amnesty.fi/tyomme/ihmisoikeudet/ihmisoikeuksien-julistus/?gclid=EAIaIQobChMIxtv7yaDz2wIVFC0ZCh1zogLNEAAYASAAEgK2CvD_BwE
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/tasa_arvon_peruskirja_ebook.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016ME/TXT&from=FI

YK:n julistuksessa yleismaailmallisista ihmisoikeuksista (1948) todetaan: "Kaikki ihmiset syntyvat vapaina ja tasavertaisina arvoltaan ja oikeuksiltaan.”
Euroopan neuvoston Istanbulin yleissopimuksen tarkoituksena puolestaan on ennaltaehkaista ja poistaa perheessa tapahtuva ja naisiin kohdistuva
vakivalta, kun taas eurooppalainen naisten ja miesten tasa-arvon peruskirja pyrkii sitotuttamaan paikallishallinnon sukupuolten tasa-arvon edistamiseen.
Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo ovatkin yhtaalta ihmisoikeuksia, mutta toisaalta arkisia asioita, joiden edistdminen lisda hyvinvointia. Esimerkiksi sukupuolten
vélisessa tasa-arvossa ja hyvinvoinnissa on eroja, joihin muun muassa kunta toiminnallaan vaikuttaa. Yhtélaiset oikeudet ja mahdollisuudet koskevat
kaikkia kaupunkilaisia erilaisista taustoista ja lahtokohdista riippumatta. Siksi yhdenvertainen ja tasa-arvoinen kaupunki tunnistaa asukkaidensa erilaisia

tarpeita.

Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamisen ja syrjinnan ehkdiseminen on jatkuvaa ty6ta. Lakisdateisten yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon tavoitteiden
saavuttaminen vaatii suunnitelmallisuutta, konkreettisia toimenpiteitd, jatkuvaa arviointia seka uusien tavoitteiden ja toimenpiteiden asettamista.
Muutosten, tehokkuuden ja nopean vaihtuvuuden aikakaudella myds koulutus on tarkea avain yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumiseen. Kuten
kaikki ihmislaheiset alat, on yhdenvertaisuus ja tasa-arvotyon suunnittelu ja arviointi luonteeltaan vahvasti eettista. Kuitenkin toimenpiteet epakohtiin

puuttumiseksi ja ennen kaikkea hyvan vaalimiseksi ovat usein hyvin yksinkertaisia, kdytanndllisia ja maalaisjarjella paateltavissa olevia tekoja.

Suomen perustuslain (1999/731) toisessa luvussa maaritellddn ihmisten perusoikeudet, joista ensimmainen on yhdenvertaisuus. Kaytannossa

yhdenvertaisuudella tarkoitetaan, etta kaikki ihmiset ovat samanarvoisia ja omaavat samat perusoikeudet. Tarkemmin Suomen perustuslaissa
yhdenvertaisuudella viitataan seka ihmisten yhdenvertaisuuteen lain edessa, etta kieltoon syrjia. Syrjinnan kieltoa eri elamanalueilla tarkennetaan Suomen

lainsdddannossa muun muassa yhdenvertaisuuslailla (2014/1325) ja lailla naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta (1986/609). Myds muut Suomen

lait (mm. Rikoslaki 39/1889, Kuluttajansuojalaki 38/1978, Tydsopimuslaki 55/2001, Kuntalaki 410/2015, Perusopetuslaki 628/1998) ja kansainvaliset



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20141325?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=yhdenvertaisuus
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1986/19860609?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=yhdenvertaisuus
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Rikoslaki
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1978/19780038?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Kuluttajansuojalaki
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010055?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Ty%C3%B6sopimuslaki
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Kuntalaki
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980628?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Perusopetuslaki

sopimukset (muun muassa YK:n ihmisoikeussopimukset) tarkentavat ja tukevat yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolain sdddannon toteutumista Suomessa valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta seka lisdksi muun muassa tydsuojeluviranomaiset. Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon periaatteet ovat suomalaisen
hyvinvointiyhteiskunnan kulmakivia ja lapileikkaavat ndin ollen koko yhteiskunnan ja kaikki sen sektorit. Suomen lainsdddé@nndssa yhdenvertaisuus liittyy
laajasti kaikkiin henkildon liittyviin tekijoihin. Tasa-arvo liittyy sukupuoleen, sukupuolen ilmaisuun ja sukupuoli-identiteettiin. Suomessa lainsdadannolla

yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa pyritaan yhtaalta edistamaan ja toisaalta ehkdisemaan syrjintaa.

1.1. Yhdenvertaisuuslaki ja yhdenvertaisuuden kasitteita

Yhdenvertaisuuslain tarkoituksena on 1) yhdenvertaisuuden edistaminen, 2) syrjinnan ehkaiseminen ja 3) syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvan

tehostaminen. Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan julkisessa ja yksityisessa toiminnassa, mutta ei kuitenkaan yksityis- eika perhe-elaman tai

uskonnonharjoituksen piirissa.

1) Yhdenvertaisuuden edistaminen

Viranomaisella, tydnantajalla ja koulutuksen jarjestdjalla on velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta tehokkaalla, tarkoituksenmukaisella ja
oikeasuhtaisella tavalla. Lisaksi viranomaisella, tydnantajalla (joiden palveluksessa on saanndllisesti enemman kuin 30 henkil6a) ja koulutuksen
jarjestdjalla tulee olla suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

2) Syrjinnan ehkdiseminen


http://www.yk.fi/node/257
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20141325?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=yhdenvertaisuus

Syrjinta ja vastatoimet (ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan,
ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvan syyn
perusteella), hairinta, kohtuullisten mukautusten epadaminen seka ohje tai kasky syrjia ovat kielletty yhdenvertaisuuslaissa.

3) Oikeusturvan tehostaminen

Syrjinnan tai vastatoimen kohteeksi joutuneella on oikeus saada oikeudenmukaisessa suhteessa teon vakavuuteen oleva hyvitys. Lisdksi syrjiva tai
vastatoimien kiellon vastainen sopimusehto seka yrityksen, yhdistyksen ja sdation saantdjen syrjiva tai vastatoimen kiellon vastainen maarays on

mitaton.

Muodollinen yhdenvertaisuus tarkoittaa, ettd samanlaisessa tilanteessa

ihmisia kohdellaan samalla tavalla tai ns. tasapaisesti.

Tosiasiallinen yhdenvertaisuus tarkoittaa, ettda samanlaisesta tai
tasapaistavasta kohtelusta poiketaan heikommassa asemassa olevan

tukemiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Viliton eli suora syrjinta tarkoittaa epasuotuisampaa kohtelua muihin

samassa asemassa oleviin ndhden.

Vilillinen eli epasuora syrjintd on ndenndista puolueettomuutta, mutta
tosiasiallista henkilon asettamista epdedullisempaan asemaan suhteessa

toisiin.

Positiivinen erityiskohtelu on tietyn syrjinnalle alttiin ryhman olosuhteita
parantava toimenpide, joka tahtda yhdenvertaisuuden edistamiseen tai

turvaamiseen.

Moniperusteinen syrjinta tarkoittaa yhta syrjintdperustetta useamman
syrjintdperusteen vuoksi syrjimista.
Laheissyrjintaa voi kokea henkil, joka on syrjinnéan vaarassa olevaan

ryhmaan kuuluvan henkilon laheinen.



Kohtuullisten mukautusten epaaminen liittyy liikuntarajoitteiden
Hairinta on henkildn tai ihmisryhman arvon ja koskemattomuuden huomiotta jattamiseen.
tarkoituksellista ja tosiasiallista loukkaamista niin, etta siitd syntyy uhkaava,
vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai hydkkaava ilmapiiri. Syrjintdperusteita ovat neljatoista yhdenvertaisuuslaissa maariteltya

syrjinnan perustetta: ika, alkuperd, kansalaisuus, kieli, uskonto, vakaumus,

Ohje tai kasky syrjia tarkoittaa ohjeistuksen tai kdskyn antamista, joka mielipide, poliittinen toiminta, ammattiyhdistystoiminta, perhesuhteet,
johtaa syrjintaan. terveydentila, vamma, seksuaalinen suuntautuminen tai muu henkil66n
liittyva syy.

1.2. Laki naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta ja tasa-arvon kasitteita

Lain naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (1986/609) on tarkoitus 1) estdd sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuva

syrjinta. Lisaksi sen on tarkoitus 2) edistaa naisten ja miesten valistd tasa-arvoa seka 3) parantaa naisten asemaa erityisesti tydelamassa. Lakia ei sovelleta
yksityis- eika perhe-eldaman tai uskonnonharjoituksen piirissa. Lisdksi laissa tarkennetaan, etta sukupuoli-identiteetilla tarkoitetaan henkilén kokemusta
omasta sukupuolestaan. Sukupuolen ilmaisu puolestaan maaritelldaan sukupuolen esiin tuomiseksi pukeutumisella, kaytoksella tai muulla vastaavalla

tavalla.

1) Syrjinnan ehkdiseminen
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1986/19860609?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=yhdenvertaisuus

Valiton ja valillinen syrjinta joka perustuu sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin, sukupuolen ilmaisuun tai henkilon fyysisiin sukupuolta

ilmentaviin ominaisuuksiin on kielletty.
2) Tasa-arvon edistiminen

Viranomaisella, tydnantajalla ja koulutuksen jarjestajalla on velvollisuus edistaa tasa-arvoa ja ennaltaehkaistd syrjintad suunnitelmallisesti ja

tavoitteellisesti kaikessa toiminnassaan. Koulutuksen jarjestajalla ja tydnantajalla on oltava tasa-arvosuunnitelma.
3) Naisten aseman parantaminen tydelamassa

Naisten asemaa tydeldmassa parannetaan mm. huomioimalla julkisen hallinnon ja julkista valtaa kayttavien toimielinten kokoonpanoissa

sukupuoli ja tasa-arvo. Palkkakartoitusten avulla selvitetddn perusteettomia palkkaeroja sukupuolien valilla.

Viliton sukupuoleen perustuva syrjinta maaritelladn tasa-arvolaissa menettelyn vaikutuksesta henkil6t voivat tosiasiallisesti joutua

naisten ja miesten asettamiseksi eri asemaan sukupuolen perusteella, epaedulliseen asemaan.

raskaudesta tai synnytyksesta johtuvasta syysta tai sukupuoli-identiteetin

tai sukupuolen ilmaisun perusteella. Seksuaalinen hairinta on tarkoituksellista sanallista, sanatonta tai fyysista
seksuaalista ei-toivottua kaytosta, jolla loukataan henkilon

Vilillinen sukupuoleen perustuva syrjinta on eri asemaan asettamista 1)  koskemattomuutta.

vanhemmuuden tai 2) sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen

ilmaisuun nahden neutraalilta vaikuttavan saannoksen nojalla, jos
11



Suvaus tarkoittaa sukupuolivaikutusten ennalta arviointia paatdsten ja

toimenpiteiden vaikutuksesta eri sukupuoliin. Mahdollisuuksien tasa-arvo tarkoittaa, etta eri sukupuolille taataan
todelliset yhtaldiset mahdollisuudet.

Sukupuoleen perustuva héirinta on tarkoituksellista ei-seksuaalista

sanallista, sanatonta tai fyysista ei-toivottua kaytosta, joka perustuu Intersektionaalisuudella tarkoitetaan, ettd sukupuolen ohella my6s muut

henkilén sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun. (esim. yhdenvertaisuuslaissa maaritellyt) syrjintaperusteet vaikuttavat
samanaikaisesti tasa-arvon toteutumiseen.

Muodollinen tasa-arvo tarkoittaa, ettd sukupuolia koskevat samat

saadokset.

2 Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo Oulun kaupungin
toiminnassa

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolaki eivat yksindan takaa niiden sisaltoja, vaan yhdenvertaisuus ja tasa-arvo ovat myds kaytannon tekoja. Vaikka Suomessa
lainsaadannolla turvataan jokaiselle tasavertaiset oikeudet, esimerkiksi sukupuolten tasa-arvossa on vield paljon tekemista. Tyoelama jakautuu nais- ja

miesaloihin, harva isd pitdd vanhempainvapaata, syrjaytymisen riski nakyy poikien tyttéja heikommassa koulumenestyksessa ja miesten elinidnodote on
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naisia alhaisempi. Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistdminen ja syrjinnan ehkdiseminen voidaankin jasentaa esimerkiksi inhimilliseksi kysymykseksi,
silla jokaisella yksil6lla on oikeus perus- ja ihmisoikeuksiinsa, kuten Yhdistyneiden kansakuntien julistuksessakin yleismaailmallisista ihmisoikeuksista
todetaan. Tiedetdan myds, etta syrjinnasta ja hairinnasta seuraa monenlaisia psykologisia ongelmia ihmisille. Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon pulmat
voidaan ndhda myds taloudellisina, silld syrjinta ja sen lieveilmiot (kuten esimerkiksi kasaantuvat psykologiset ongelmat) aiheuttavat kustannuksia
yhteiskunnalle. Lisdksi tiedetdan, ettd sosiaalinen luottamus on kunnan taloudellisen elinvoimaisuuden ja yleisen viihtyvyyden kannalta tarkea3, silla
yhdenvertainen ja tasa-arvoinen ilmapiiri lisddvat kunnan vetovoimaa esimerkiksi asukkaiden ja yritysten silmissa. Sosiaalista koheesiota, eli yhteison
sisdista yhtenevaisyyttd, voidaan puolestaan lisdtd oikeudenmukaisuuden nakékulmasta katsottuna: jokaisen ihmisen yhteiskunnallisen aseman pitaisi
maaraytya ensisijaisesti esimerkiksi osaamisen ja kokemuksen perusteella, ei sukupuolen tai sosioekonomisen taustan kautta. Yhdenvertaisuuden ja tasa-
arvon ongelmat ovat myds oikeudellisia, silla syrjintd on Suomen lainsdadanndssa kielletty ja esimerkiksi viranomaiset seka koulut ovat velvoitettuja

puuttumaan syrjintaan. Lisaksi viranomaiset ja koulut ovat velvoitettuja yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamiseen.

2.1 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo asiakirjoissa

Valtuusto ohjaa koko Oulun kaupunkikonsernin toimintaa kaupunkistrategian avulla. Kaupunkistrategiassa maaritellaan pitkdn aikavalin visio ja
toimintatapa, joihin strategiset toimenpiteet pohjautuvat. Strategiset painopistevalinnat ovat osatekijoita, jotka tdsmentéavat visiota. Oulun
kaupunginvaltuusto hyvaksyi 26.2.2018 uuden kaupunkistrategian 2026. Uuden Oulun kaupunkistrategian visio on, ettd vuonna 2026 Oulu on ennen
kaikkea valovoimainen. Oulun valovoimaisuus nakyy kasvuna, oululaisena asenteena ja tapana toimia. Kaupunkistrategiassa oululaiset arvot ovat rohkeus,
reiluus ja vastuullisuus. Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon nakdkulmasta merkityksellisia strategisia nakdkulmia arvopohjan lisaksi ovat mm. yhdessa

tekemisen kulttuuri ja korkea osaaminen, lapsiystavallinen kunta, ihmisten kohtaamisen ja yhteiséllisen toiminnan mahdollistaminen, yhdessa uuden
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luominen ja palvelujen jarjestaminen taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.

Oulun kaupunginhallitus allekirjoitti 28.9.2009 Eurooppalaisen peruskirjan naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta paikallishallinnossa. Peruskirjan on

laatinut Euroopan kuntaliittojen yhteistydjarjesté CEMR. Peruskirjan allekirjoittamalla Oulun kaupunki on sitoutunut seuraaviin periaatteisiin:

1) Naisten ja miesten tasa-arvo on perusoikeus.
2) Naisten ja miesten tasa-arvon varmistaminen edellyttdd moninkertaisen syrjinnan ja heikomman aseman kasittelemista.
3) Naisten ja miesten tasa-arvoinen osallistuminen paatoksentekoon on demokraattisen yhteiskunnan perusedellytys.

4) Sukupuoleen perustuvien stereotypioiden poistaminen on olennaista naisten ja miesten tasa-arvon saavuttamisessa.

Kun kunnan toiminnassa ja arvioinneissa on otettu yhtena ndkdkulmana huomioon sukupuolten tasa-arvo, palvelujen laatua ja tehokuutta voidaan
parantaa, edistaa hyvaa hallintoa ja vahvistaa demokratiaa. Eurooppalaisen tasa-arvon peruskirjan allekirjoittamalla Oulun kaupunki on sitoutunut

tekemadan arviointeja paatosten vaikuttavuudesta sukupuoleen ja yhdenvertaisuuden toteutumiseen palveluissa.

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo huomioidaan Oulussa my0s tyontekijoita seka palveluja ohjaavissa asiakirjoissa, joiden tarkoitus on nakya aktiivisena
yhdenvertaisuutena ja tasa-arvona kaytannon eldmassa. Esimerkiksi Oulun kaupungin henkil6ston tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma koskettaa
kaupungin tydntekijoita ja huomioi yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumisen kaupungin henkildston keskuudessa. Sivistys- ja kulttuuripalveluja

koskevassa Sivistysohjelmassa madritellaan seuraavasti: Sivistys on moninaisuuden hyvaksymista ja arvostamista. Toimintatavoissa maaritellaan, etta

Oulussa kaikkia kohdellaan tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisessa onkin olennaista madritelld toimintatavat,

nakyvyys arvoissa, johtamisessa, valmistelussa, arvioinnissa, padtdksenteossa ja arjen palveluissa.
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Suunnittelussa ei toistaiseksi kaikilta osin ole havaittavissa konkreettista yhteytta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen. Esimerkiksi yhteys
talousarviossa ja kayttdsuunnitelmassa asetetettuihin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin tulisi olla kaikilla toimialoilla, liikelaitoksissa ja osakeyhtidissa.
Talousarvion v. 2020 ja taloussuunnitelman v. 2021-22 suunnitteluohjeessa todetaan, ettd kuntalaisten osallisuus ja vaikuttaminen ovat osa kunnan
suunniteltua, johdettua ja arvioitua perustoimintaa. Kaupunkistrategia, palvelujen jarjestdminen seka vuosittainen talouden ja toiminnan suunnittelu
toteutetaan siten, ettd kuntalaiset voivat osallistua ja vaikuttaa kaupungin pitkdn aikavalin tavoitteisiin seka esimerkiksi ldhipalvelujensa kehittdmiseen.
Kuntalaisten osallistumisessa ja vaikuttamisessa talousarvion valmisteluun on tarkedd huomioida yhdenvertaisesti eri-ikaisten ja eri vaestdryhmien

mielipiteet. Valmisteluvaiheessa on tarkeda arvioida ennakkoon paatdsten vaikutuksia eri ihmisryhmiin.

Koulutukset henkilstolle ja luottamushenkildille toimivat lisddmalla osaamista tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen kaupungin toiminnassa.
Kokemusasiantuntijuus tuottaa arvokasta kayttajalahtoista tietoa kaupungin palveluista. Olennaista on jo palvelujen suunnitteluvaiheessa hyédyntaa

dialogisia menetelmia asukkaiden seka palvelujen kayttajien kanssa. Esteettdmyyskoordinaattorin tehtava yhdyskunta- ja ymparistépalveluissa on

rakennetun ympadriston esteettdmyyden edistdminen ja palvelujen saavutettavuus. Laajan esteettdmyyden ja saavutettavuuden ndkdkulmasta on tarkeaa

resurssoida toimialat ylittden my0s tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen, arviointiin ja mittaamiseen.

Yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa edistetaan Oulussa my0s eri ohjelmien kautta. Vammaispoliittinen ohjelma ajaa mm. vammaispolitiikan ohjaamista ja

edunvalvontaa, oikeutta arjen perusturvaan seka esteetdnta Oulua. Kotouttamisohjelma 2018-2021 keskittyy kotouttamistydn ohjaamiseen Oulun

kaupungin alueella. Oulun avoimen hallinnon toimintasuunnitelma ja toimenpiteet vuosille 2018-19 tuovat kaupunkia ldhemmas sen asukkaita

huomioiden mm. yhdenvertaiset mahdollisuudet vaikuttaa yhteisiin asioihin. Suomen romanipoliittinen ohjelma 2018-2022 puolestaan tukee mm.

romanien myonteisesti jatkunutta yhteiskunnallista integraatiota seka kielellisten, kulttuurillisten ja sosiaalisten oikeuksien myodnteista kehitysta.

Alueellinen romaniasioiden neuvottelukunta tydskentelee viranomaisten ja romanivaeston poikkihallinnollisina yhteistydelimind. Toiminnan tavoitteena
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on kehittdd romanien asemaa alueellisella ja paikallisella tasolla seka osallistaa romaneja heitd koskevaan paatoksentekoon. Alueelliset neuvottelukunnat
pyrkivat myds edistamaan yhdenvertaisuutta ja torjumaan romaneihin kohdistuvaa syrjintaa. Neuvottelukuntien toiminta ja asema perustuvat

valtioneuvoston asetuksiin (VNA 1019/2003 ja VNA 1350/2009). lkdantymispoliittiset linjaukset 2010-2020 edistévat ikdihmisten asioita Oulussa. Oulu

osallistui vuosien 2017-18 aikana lisaksi Oikeusministerion koordinoimaan ja Kuntaliiton ja SETA ry:n Rainbow Rights —osahankkeisiin yhtena viidesta
pilottikunnasta. Hankkeen tarkoituksena on ollut kehittda kuntien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelua. Hankkeessa on tuotettu Opas

yhdenvertaisuuden edistdmiseen kunnan toiminnassa. Oulun kaupungilla kdynnistyi myds kevaalla 2019 seksuaalisen vékivallan ehkdisyyn suunnattu

projekti. Tukimateriaalia on saatavilla kaupungin verkkosivuilla lasten ja nuorten kanssa tydskenteleville seksuaaliseen hairintaan ja siihen

puuttumiseen seka sosiaaliseen mediaan liittyen.

Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistaminen ja syrjinndn ehkaiseminen ovat teemoja, joiden tulee nayttaytya moninaisten arkisten kohtaamisten ohella
myd&s kaupunkiorganisaation asiakirjoissa, ohjelmissa ja tavoitteissa. Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistdminen seka syrjinndn ehkaiseminen eivat
olekaan irrallisia muista kaupunkiorganisaation tavoitteista, vaan ne ovat luonnollinen osa toimintaa. Kyseessa on ennen kaikkea huomion kiinnittaminen

yhtaalta laajaan yhdenvertaisuuden toteutumiseen ja toisaalta yhdenvertaisuutta tarkentavan tasa-arvon toteutumiseen.

2.2. Oulun yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma vuosille 2019-2021

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ohje yhdenvertaisuusuunnitelman laatimiseksi on, etta suunnitelma tulee ldhtokohtaisesti laatia toimialoittain, silla
varsinaisen kaytanndn suunnitelmatydn pohjaksi on oltava kaytettavissa toimialakohtaista tietoa ja toimenpiteet yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon

edistamiseksi seka syrjinnan ehkaisemiseksi pitda voida maaritella toimialoittain. Yhdenvertaisuuslailla ja tasa-arvolailla sdddetdan yhdenvertaisuus- ja
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tasa-arvosuunnitelmista muun muassa, ettd suunnitelman tavoitteiden ja varsinaisten toimenpiteiden lisaksi niissa tulee olla arvio toimenpiteiden
toteutumisesta ja tuloksista. Lisaksi sdadetaan, ettd mm. tasa-arvosuunnitelma tulee tarkastaa vahintaan joka toinen vuosi. Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelmien muotoa ei ole ennalta maaratty, vaan ne on mahdollista rakentaa sen kaltaisiksi, ettd ne palvelevat toimialakohtaisesti mahdollisimman
tehokkaasti. Oulussa tata ohjetta on sovellettu vuosille 2019-2021 siten, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat on yhdistetty yhtendiseksi

asiakirjaksi, joka ohjaa Oulun kaupungin toimijoiden sekd yhdenvertaisuus- etta tasa-arvosuunnittelutyota.

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo Oulun kaupungin toiminnassa —asiakirja rakentuu yleisesta osasta, jossa esitelladn yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnittelun lahtdkohdat, sen taustalla oleva lainsdadanto ja sopimukset seka erillisesta taulukkomuodossa olevasta toimialakohtaisesta
suunnitelmaliitteesta. Oulussa toimialat, liikelaitokset ja osakeyhtiot tekevat omat toimialakohtaiset yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmansa vuosille
2019-2021, jotta syrjinnan ehkaiseminen ja yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistdminen tapahtuisivat kaikilla toimialoilla konkreettisesti ja

tarkoituksenmukaisesti. Lisaksi toimialakohtaiset suunnitelmat mahdollistavat talousarvio- ja kdyttdsuunnitelmayhteyksien huomioimisen.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman avulla pyritddn takaamaan erilaisuuden ja erityisyyden huomioiminen kaupungin kaikissa palveluissa niin, etta
jokaisella kuntalaisella on yhdenvertainen ja tasa-arvoinen mahdollisuus osallistua ja kdyttaa Oulun kaupungin palveluja. Toiminnallinen yhdenvertaisuus
ja tasa-arvosuunnitelma on Oulun kaupungin suunnitelma siita, kuinka palveluiden tuottamisessa ja tarjoamisessa huolehditaan yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon seka niiden edistamisesta sukupuolesta ja mm. etnisesta taustasta, syntyperasta, idsta tai vammasta riippumatta. Oulun kaupungin
Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo Oulun kaupungin toiminnassa —dokumentti on siis Iahtokohtaisesti ohjaava asiakirja, jonka tarkoitus on tukea

kaupungin toimijoiden omaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelua seka sen toteutusta, seurantaa ja arviointia.
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2.3 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmatyoskentely

Oulun yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma on totetettu toiminnallisena ja osallistuvana tydryhmatydskentelyna. Menetelmina ovat olleet muun
muassa kokemusasiantuntijuuden hyédyntaminen, koulutukset, ryhmatyoskentelyt ja —tyopajat. Palvelumuotoilun menetelmilla toteutetut tydpajat ovat
tuottaneet materiaalia osaksi tydryhmatyoskentelyd. Moninaisessa tydryhmassa ovat olleet mukana kaupungin kaikki toimialat, tasa-arvo- ja

yhdenvertaisuustoimikunnan, neuvostojen ja Oulun Nuorten Edustajiston (ONE) edustajat seka jarjestdjen edustajat.

2.4 Tyoryhman kokoonpano

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelun moninaiseen tyéryhmaan kuuluvat:

BusinessOulu, hyvinvointipalvelut, Kiertokaari Oy, konsernihallinto, maahanmuuttajaneuvosto, mielenterveys- ja paihdeneuvosto, miesjarjestot,
naisjarjestot, Nallikari Seaside Oy, ONE, OSEKK, Oulun Digi liikelaitos, Oulu-Koillismaan pelastuslaitos, Oulun Energia Oy, Oulun Teatteri Oy, Oulun
alueellinen romanityéryhma, Oulun Satama Oy, Oulun SETA ry, Oulun seudun vapaa-ajattelijat, Oulun Sivakka Oy, Oulun Tilapalvelut liikelaitos, Oulun
Tuotantokeittid Oy, Oulun vesi liikelaitos, Pohjois-Pohjanmaan sosiaali- ja terveysturvayhdistys ry, sivistys- ja kulttuuripalvelut, vammaisneuvosto,

vanhusneuvosto seka yhdyskunta- ja ymparistopalvelut.
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3 Arviointi, tavoitteet, toimenpiteet ja seuranta

Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon osalta syrjinndn arvioinnista ja yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamisesta saddetdan yhdenvertaisuuslaissa ja laissa
naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta. Arviointivelvollisia ovat viranomaiset, opetuksen jarjestajat ja tydnantajat. Arvioinnin pddmaarana on 1) tunnistaa

syrjinta ja puuttua siihen seka 2) yhdenvertaisuuden edistdminen.

Arviointimenetelmia on monenlaisia. Arviointivelvollisella taholla onkin mahdollisuus soveltaa parasta mahdollista menetelmaa valitsemallaan tavalla.
Paljon kaytetettyja menetelmia ovat henkilostd- ja sidosryhmakyselyt, arviointikokoukset- ja tydpajat, kuulemiset, ydintoimintojen analysointi, asiakirja-
analyysi, esteettomyyskartoitukset, tydsuojelun aineistojen hyddyntaminen, kehityskeskustelut, asiakaspalautteet, ulkoiset arvioinnit seta tieteelliset
tutkimuskatsaukset. Arvioinnin pohjalta muodostetaan tavoitteita, joilla suunnitellaan konkreettisia toimenpiteitd yhdenvertaisuuden edistamiseen ja
syrjinnan ehkaisyyn. Jatkuva tyoskentely paattyy ja alkaa aina edeltavien tavoitteiden ja toimenpiteiden vaikuttavuuden ja onnistumisen arvioinnilla.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoty® on jatkuvaa toimintaa.

Oulun kaupungin toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuussuunnitelman arviointi toteutetaan kahden vuoden vilein. Tassa suunnitelmassa
asetettujen toimialakohtaisten tavoitteiden ja toimenpiteiden seuranta ja arviointi raportoidaan v. 2019 ja v. 2021 tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuustoimikunnalle ja kaupunginhallitukselle. Talousarvion ja kdyttdsuunnitelman valmistelussa huomioidaan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
tavoitteellinen edistaminen eri toimialoilla. Lisdksi toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tydryhma toimii arvioinnin ja seurannan

valmistelutydryhmana.
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3.1. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunta ja ohjausryhma

Vuonna 2015 muuttunut yhdenvertaisuuslaki edellyttdaa kunnilta suunnitelmallista yhdenvertaisuuden edistamista. Naisten ja miesten valisesta tasa-
arvosta annetussa laissa edellytetaan, ettd kunnat edistavat suunnitelmallisesti sukupuolten valista tasa-arvoa kaikessa toiminnassaan. Vuodesta 2015

tasa-arvolain tarkoituksena on myos estda sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta.

Oulun kaupunginhallitus on hyvaksynyt tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan tehtavat 28.10.2014 (§ 24). Toimikunnan tehtavat jakautuvat neljalle

osa-alueelle. Tasa-arvo ja yhdenvertaisuustoimikunta:
1) toimii tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvien asioiden valmistelevana toimielimena
2) seuraa ja arvioi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmiin kirjattujen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista ja tekee yhteistyota
kaupungin eri hallintokuntien kanssa, jotta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmiin kirjatut tavoitteet ja toimenpiteet toteutuvat

mahdollisimman hyvin.

3) raportoi kaupunginhallitukselle vuosittain ja valtuustolle valtuustokausittain tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien tavoitteiden ja

toimenpiteiden toteutumisen tilinpaatdksen yhteydessa.

4) tekee esityksia ja aloitteita kaupunginhallitukselle tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevista asioista.
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Oulun kaupungin osallisuuden, yhdenvertaisuuden ja toiminnallisen tasa-arvon ohjausryhman tehtavia ovat yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon alueella

puolestaan mm. kaupunkilaisten yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistaminen, kehittdminen ja kokonaiskoordinointi.

3.2. Toimialakohtaiset yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat

Oulussa toimialakohtaiset yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat rakentuvat 1) arvioinnista, 2) tavoitteista, 3) toimenpiteista ja 4) seurannasta.
Arvioinnilla pyritaan kartoittamaan toimialakohtaisesti, miten yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistaminen ja syrjinndn ehkaiseminen toimialalla
toteutuvat. Valitulla arviointimenetelmalld saadut tulokset analysoidaan ja tulosten perusteella asetetaan tavoitteet yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
edistamiseksi ja syrjinndn ehkaisemiseksi. Toimenpiteet ovat kdytdnnon tekoja ja toimintaa, joilla pyritdan saavuttamaan asetetut yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon edistamisen ja syrjinnan ehkaisemisen tavoitteet. Seuranta tarkoittaa niiden toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioimista, joilla

yhdenvertaisuuden- ja tasa-arvon edistamiseen ja syrjinndn ehkdisemiseen on pyritty.

3.3. Sukupuolivaikutusten arviointi liikuntapalveluissa

Esimerkkina sukupuolivaikutusten arvioinnista palveluissa on Oulun kaupungin liikkuntapalveluissa tehty sukupuolivaikutusten arviointi (suvaus) toukokuu-

marraskuu 2018 valisena aikana. Liikuntapalvelut palkittiin suvauksesta Opetus- ja kulttuuriministerion Piikkarit-padpalkinnolla. Oulu valittiin myds

Suomen liikkuvimmaksi kunnaksi Urheilugaalassa. Kaupunki kannustaa aktiiviseen ja lilkkunnalliseen eldméantapaan seka l6ytamaan mahdollisuuksia
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hyvinvointiaktiivisuudesta. Oulun kaupungin liikuntapalvelujen keskeisena tavoitteena on edistaa terveysliikuntaa ja hyvinvointiaktiivisuutta siten, etta

likuntapalvelut ovat kuntalaisten kaytettavissa iasta, sukupuolesta, varallisuudesta, taidosta tai liikunta-aktiivisuudesta riippumatta.
Suvaustoimenpiteiden kohteeksi sovittiin yhdessa Oulun kaupungin kanssa:

1. liikuntapalveluiden hinnoittelu

2. liikkuntapaikkojen vuorojaon periaatteet

3. toiminta-avustusten laatukriteerit.

Suvausprosessissa tarkasteltiin, siten kuin tarkoituksen mukaista on, sukupuolivaikutusten lisdksi yhdenvertaisuusvaikutuksia eli vaikutuksia myds muilla
tekijoilla (esim. ika) siten kuin tarkoituksen mukaista oli. Prosessissa otettiin huomioon my&s aiemmin tehdyt suvaukset ja niiden tulokset.
Sukupuolivaikutusten arvioinnilla tarkoitetaan kulloinkin kasilla olevan asian arviointia sukupuoliin heijastuvien vaikutusten nakékulmasta, ts. onko ja jos
kylla, millaisia vaikutuksia asialla eri sukupuoliin. Sukupuolivaikutusten arviointi on syyta tehda aina, kun tehdaan paatoksia ja toimenpiteitd, jotka
kohdistuvat ja/tai joilla on vaikutuksia ihmisiin. Sukupuolilla tarkoitetaan seka naisia, miehia ettd muun sukupuolisia. Muun sukupuolisuuden maarittelysta

saa lisaa tietoa mm. Transtukipisteen nettisivuilta os. http://transtukipiste.fi/muunsukupuolisuus/.

Sukupuolivaikutusten arviointi on yksi keskeisimmista sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen tyokaluista. Sukupuolindkékulman valtavirtaistamisella
tarkoitetaan sukupuolen merkityksen tarkastelua ja huomioimista kaikessa suunnittelussa, toiminnassa ja paatoksenteossa, joskus kaytetdan myos
ilmaisua sukupuolinakdkulman integrointi. Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen on strategia ja viranomaisia siihen velvoitetaan tasa-arvolaissa.

Sukupuolivaikutusten arviointi toteutetaan samoin kuin mika tahansa muukin arviointiprosessi: selvitetaan lahtotilanne hankkien arviointikohteen mukaan
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tarvittavaa laadullista ja/tai maarallista tietoa, osallistetaan tarvittavia asiantuntijoita ja muita avainhenkildita esim. haastatteluin ja/tai kyselyin,
analysoidaan saatua tietoa, arvioidaan asetettuja tavoitteita, valittuja toimenpiteita ja niiden toteutusta, vaikutuksia, resursseja jne. Arviointiin voidaan

sisallyttaa myos vaihtoehtoisten toteutustapojen arviointia. Prosessin laajuus maaraytyy arviointikohteiden mukaan.

Sukupuolivaikutusten arvioinnilla lisdtaan palveluiden ja toimintojen laatua ja vaikuttavuutta. Kun palveluja, toimintoja ja erilaisia paatoksia arvioidaan
sukupuolten nakdkulmasta, saadaan lisda ja monipuolisempaa tietoa esimerkiksi palveluiden kayttdjista, jolloin ne vastaavat entistd paremmin kayttajien
tarpeisiin ja eldamantilanteisiin. Talld tavoin voidaan myds paremmin ja tuottavammin kohdentaa palveluihin ja toimintoihin varattuja resursseja.
Sukupuolivaikutusten arvioinnilla saadaan nakyviin sukupuolen merkitys ja palveluiden ja toimintojen taustalla olevat kasitykset ja asenteet sukupuolista
ja voidaan purkaa mahdollisia stereotyyppisia oletuksia ja edistdd sukupuolten tasa-arvoa. Sukupuolen huomioivasta palveluiden kehittamisesta 16ytyy
lisda tietoa mm. KoulutusAvain Oy:n, WoM Oy:n ja Sosiaalikehitys Oy:n julkaisemasta Tasa-arvosta laatua ja vaikuttavuutta julkiselle sektorille -oppaasta?2.

Oppaan taustalla olevassa kehitystyossa oli mukana myds Oulun kaupunki.

Oulun kaupunki on tehnyt pitkaan tasa-arvotyota erityisesti liikunnan saralla. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisen tavoite on tuotu
liikuntapalveluissa strategiatasolle, se ndkyy eri asiakirjoissa ja on kiintea osa arkity6ta. Kasilla olevaa sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia
edeltavat tasa-arvoselvitykset on laadittu vuosina 2006 ja 2008, liikuntapalveluiden talousarvio on suvattu vuosina 2008 ja 2009, liikkuntapalveluiden tasa-
arvosuunnitelma on laadittu vuonna 2008 ja koko kaupungin toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat v. 2015. Oulun kaupungin
liikuntapalveluiden kayttdsuunnitelmaan ja talousarvioon vuodelle 2018 on kirjattu my®s tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmisen tavoite. Oulun
kaupunki on saanut Opetusministerion tunnustuspalkinnon liikkunnassa tehdysta tasa-arvotyosta v. 2006. Oulun kaupunki paatti jakaa saamansa

palkinnon oululaisille liikuntatoimijoille palkintona tasa-arvoa edistavasta liikkuntatoiminnasta.
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Yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnilla saadaan vastaavat hyodyt kuin sukupuolivaikutusten arvioinnilla. Yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnilla
tarkoitetaan kulloinkin kasilla olevan asian arviointia sellaisilla henkil6on liittyvilla tekijoilla, kuin ika, kieli, kulttuuritausta, uskonto, vammaisuus. Myos
yhdenvertaisuuden suunnitelmalliseen edistdmiseen kaikessa viranomaistoiminnassa velvoittaa lainsdadantd, yhdenvertaisuuden edistamisesta ja

syrjinnan kiellosta sdddetaan yhdenvertaisuuslaissa.

Tehdyn selvityksen pohjalta on tehty seuraavat myonteiset havainnot tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden nakékulmista sekd annettu seuraavat

kehittamissuositukset.

Myéonteiset havainnot

* Oulun kaupungin liikuntapalveluissa on tehty pitkdan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyota. Tyota tehddan seka valtavirtaistamalla etta erityistoimin.
« Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnakdkulmat ovat valtavirtaistettu likkuntapalveluiden asiakirjoihin

« Liikuntapalveluiden toiminnan ja paatoksenteon lapinakyvyys, mm. nettisivujen tietojen kautta

« Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymysten esilla pitiminen mm. suvaustoimenpitein ja tasa-arvopalkinnon muodossa

+ Lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuuden tukeminen mm. hinnoittelulla ja seura-avustusten myontamiskriteereilla

« Ikaantyvien liikunta-aktiivisuuden tukeminen mm. hinnoittelulla ja maksuttomilla liikkuntavuoroilla

« Seniorikortin kayttajatietojen sukupuolen mukainen jakauma
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« Ikdéntyvien naisten liikunta-aktiivisuuden lisddntyminen seniorikortin ikdrajan alennuksella

« Erityisryhmien liikkunnan tukeminen, muun muassa monikielisten opastusten, infojen, ja erityisryhmille sunnattujen ohjattujen ryhmien kautta seka

tekemalla yhteistyéta muiden toimijoiden kanssa esim. tyéttdmien osalta.
Kehittamissuositukset

* Yksityiskohtaisemmalla kayttajatietojen (erityisesti sukupuolijaotellun tiedon) kerdamisella ja tietojen tarkastelulla saataisiin tarkempaa tietoa toiminnan
arviointia varten seka paatdstenteon tueksi, esim. kenelle palvelut ja muun toiminnan hyoty ja kaytetyt resurssit (ml. avustukset) kohdentuvat, jaako joku
ryhma ulkopuolelle, ja jos, onko se perusteltua ja voiko kunta vaikuttaa asiaan. Asiaa pohditaan, kdydaan keskustelua seurojen kanssa ja mm. digitaalisten

kayttajatietojen kerdamista arvioidaan.

« Avustusten laatukriteerien ja pisteytysten yksityiskohtaisempi arviointi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskriteerin osalta (esim. painotetaan pisteytyksissa

sellaisia tahoja, jotka pyrkivat liikkuntalajien sukupuolen mukaisen segregaation vahentamiseen).
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