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Kaupunginjohtajan katsaus

Oulun kaupungin 400 -vuotisjuhlat nakyivat
monin tavoin kaupunkimme toiminnassa juhla-
vuoden 2005 aikana. Monet tilaisuudet, nayt-
telyt ja tapahtumat kertoivat havainnollisesti
Oulun monivaiheisesta historiasta ja asukkai-
den elamasta aina nykypaiviin saakka. Liséksi
kurkistettin vahan tulevaisuuteen, johon pyri-
taan vaikuttamaan mm. valtuuston juhlap&a-
toksen eli TAITO Oulu 400 muodossa. Kaupun-
kilaisten osallistuminen juhlallisuuksiin oli vil-
kasta. Erityisen mukavaa olikin se, etta asiaan
kuuluvan virallisluonteisen juhlinnan ohella
kaikki kaupunkilaiset tunsivat juhlavuoden juh-
limisen arvoiseksi ja tulivat mukaan monin eri
tavoin yhdessa juhlistamaan kaupunkimme
400 —vuotistaivalta.

Kaupunkimme kasvu jatkui. Juhlavuoden
paattyessa oli Oulun asukasluku 128.962, jossa
kasvua oli edellisvuodesta runsaat 1.700 hen-
kilba. Totuttuun tapaan kasvusta oli 2/3 kor-
kean syntyvyyden ansiota ja loput muuttoliik-
keesta johtuvaa. Kaiken kaikkiaan kertoo ou-
lulainen vaestdnkasvu myonteisista tulevaisuu-
den odotuksista ja ennen muuta tukee kau-
punkimme suotuisaa kehittymista elinvoimai-
sena Pohjois-Suomen keskuksena.

Suomalaista kuntakenttaa ryhdyttin voimak-
kaasti uudistamaan vuonna 2005. Uudistuspro-
sessin taustalla oli valtioneuvosto ja tiedot kun-
tien heikosta taloustilanteesta. Ratkaisuja asian
suhteen odotetaan viela kuluvan kevaan ai-
kana. Oulun esitys elinvoimaisesta tydssakayn-
tialueeseen perustuvasta vahvasta peruskun-
nasta ei saanut taakseen myonteista palau-
tetta naapurikunnista. Sen sijaan Ylikimingin
aloitteesta ryhdyttiin syksylla kuntaliitosneuvot-
teluihin Oulun kanssa.

Maailmantalouden globalisoituminen nakyy
my®ds Oulussa. Tyopaikkojen siirtyminen hal-
vempien tuotantokustannusten maihin alkoi
nakya myos taalla ja tyottomien lukumaara

nousi useiden elektroniikan sopimusvalmista-
jien yt-neuvottelujen paatyttya aivan loppu-
vuodesta. Valitettavasti on syyta uskoa ettei
muutos pysahdy tahan. Vaikka kaupungin ti-
linpaatdksen luvut nyt nayttdvat myonteista
kehitysta, ei niihin voida tuudittautua. Jotta
Oulu vastaisuudessakin tulisi paraaméaéan
Pohjois-Suomen veturina, tarvitaan siihen luo-
vuuden, rohkeuden ja innovatiivisuuden lisaksi
myo6s poliittista  yksituumaisuutta ja noyryytta
tunnustaa realiteetit.

Ydinkunta-palvelukunta -toimintamalli etenee
kaupungin organisaatiossa suunnitellusti. Niiss&
osissa palvelujarjesteimaamme, missa sitd on
jo paasty taysipainoisesti soveltamaan, ovat
tulokset olleet rohkaisevia. Toimintamallin
avulla on pystytty parantamaan tuottavuutta
ja palvelukykya. Se on osaltaan ollut edista-
massa myos palvelutuotantoprosessien talou-
denhallintaa. Ja mika on ollut kaikkein pa-
rasta, tassa on onnistuttu siten ettei palvelujen
laatu ole heikentynyt missaan suhteessa, pi-
kemminkin muutos on ollut laadussa pain vas-
taista.

Kaupunginvaltuusto uudisti kaupunkimme joh-
tamista ohjaavan strategian perusteellisessa
prosessissa paaosin kevaan 2005 aikana. Uusi
kaupunkistrategia tahtdd kymmenen vuotta
eteenpain vuoteen 2015. Oulun tavoitteet
ovat korkealla: pohjoisen Euroopan elinvoimai-
sin kaupunkiyhteisd, Suomen kehittyneimmat
palvelut ja tasapainoinen talous. Naita tavoit-
teita edistavat verkostoitunut toimintatapa ja
innovatiivinen toimintaymparistd. Kaiken perus-
tana ovat kuitenkin kaupunkimme arvot. Ne
ovat luovuus ja rohkeus, yhteisollisyys ja suvait-
sevaisuus. Arvojen toteutumisesta kantaa vas-
tuunsa jokainen kaupungin tyontekij&. Nii-
den pohjalta rakennamme entisestaan vahvis-
tuvaa Pohjois-Suomen keskusta. Meilla on
hyva kaupunki, jota kannattaa juhlia nayttéa-
vasti - vahintaankin kerran sadassa vuodessa.

Oulussa 6. maaliskuuta 2006

Kari Nenonen

kaupunginjohtaja



TOIMINTAKERTOMUS

Hallinnollinen alue

Vuodenvaihteessa 2005-2006 Oulun kaupun-
gin pinta-ala oli 449,2 km2, josta maa-aluetta
369,7 km2 ja vesialuetta 79,5 km2. Kaupungin
omistuksessa oli koko maa-alasta 204,7 km2 eli
55,4 % ja vesialueesta 64 km2 eli 73,1 %. Maa-
pinta-alasta oli asemakaavoitettua aluetta
99,4 km2 ja osayleiskaava-aluetta n. 80 km2.

Vaesto ja elinolot

Kaupunkimme on ollut jo yli kymmenen vuo-
den ajan yksi maamme nopeimmin kasva-
neista keskuksista asukasmaaran lisayksen ol-
lessa melko huikea aikavalilla 1995 - 2005, yh-
teensa n. 22 500 henkea. Vastaavasti Oulun
seutukunnan vakiluku kasvoi em. aikavalilla n.
38 000: lla asukkaalla. Vuosittainen kasvu em.
aikkana on ollut kaupungissa keskimaarin n.
2050 ja seutukunnassa n. 3450 asukasta. Vuo-
sina 2002 - 2004 vaeston lisays Oulussa putosi
keskimaarin 1300:aan asukkaaseen vuosita-
solla, mutta kertomusvuonna asukasmaaran
kasvu alkoi jalleen nousta. Samankaltainen
positivinen muutos on ollut nakyvissa koko
Pohjois-Suomessa, jossa vakiluku lisaantyi en-
simmaist& kertaa vuosiin. T&ama johtuu p&aasi-
assa syntyneisyyden noususta, kuolleisuuden
laskusta ja maahanmuuton voimistumisesta.
Merkille pantavaa oli tilastojen mukaan myos
se, etta vaestomaaran vaheneminen alkoi hi-
dastua sek& Lapissa ettd Kainuussa. Sopiikin
toivoa, etta nyt alkanut suotuisa kehityssuunta
jatkuisi tulevina vuosina Oulun seudun lisaksi
muuallakin Pohjois-Suomessa.

Kuluvan vuoden alussa oululaisia oli virallisen
asukaslukutilaston mukaan 128 962, edellisen
vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna
vakiluku lisdantyi 1736 asukkaalla eli 1,4:n %:n
verran. Tastd, muuttolikkeen aiheuttamaa li-
saysta oli Tilastokeskuksen (TK) ennakkotietojen
mukaan 560 henkilda (nettomuutto) ja luon-
nollisen vaestonmuutoksen osuutta eli synty-
neiden enemmyytta 1165 henkild6a. Lapsia syn-
tyi ennatyksellinen maara eli 1951, mika oli 15,1
o/oo0 (tuhatta asukasta kohti). Avioliittoja sol-
mittiin 1005 ja avioeroja oli 367 tapausta, mik&a
oli kutakuinkin samaa tasoa vuoden 2004 vas-
taaviin lukuihin verrattuna. Oulun rasitteena oli
edellisvuosien tapaan lapsiperheiden varsin
voimakas naapurikuntiin  muutto. Nain ollen
kertomusvuonna Oulun nettomenetys seutu-
kunnan kuntiin oli n. 1000 asukasta, kuitenkin

hieman vdhemman kuin vuonna 2004 (l&hes
1200 asukasta).

Oululaisten vaestorakenne on edelleen varsin
tasapainoinen. Esim. alle kouluikaisten lasten
maara oli vime vuoden lopulla n. 10 900, mika
oli 8,5 % koko asukasmaarasta eli varsin koh-
tuullista tasoa. Yli 65-vuotiaita oli n. 15 100 hen-
kiloa eli 11,7 %, kasvua vuoteen 2004 verrat-
tuna oli n. 300 henkilda. Ukomaalaisten maara
on vuosi vuodelta vahitellen lisaantynyt ja oli
kertomusvuoden lopussa n. 2270 eli 1,8 % kau-
pungin vakiluvusta. Vastaava luku Oulun seu-
tukunnassa oli n. 2650 henkil6a, mika on 1,3 %
ko. alueen vakiluvusta.

Kertomusvuoden aikana asuntokuntien maara
kasvoi n. 1500:lla, ja oli vuoden lopussa 63 283.
Siita yksindan asuvia oli 43 % ja 2-hengen
asuntokuntia kolmanneksen verran. Lisays ra-
joittui vime vuosien tapaan edelleenkin vain
em. pieniin asuntokuntiin. Henkildluvultaan
edellisia suurempien asuntokuntien maéaarissa
muutokset vuoteen 2004 verrattuna olivat erit-
tain vahaisia. Asuntokuntien keskikoko on véahi-
tellen pienentynyt niin, etta kun viela 1990-lu-
vun alussa asuntokuntaan kuului keskimaéarin
2,4 henkil6g, oli vastaava osuus viime vuoden
lopussa tasan 2 henkilda.

Tyottdmyys on vuodesta 1996 lahtien vahenty-
nyt Oulussa melko tasaisesti noin prosentin
vuosivauhtia . Vime vuonna tydvoimasta oli
tyottdmana keskimaarin 8207 henkiléa eli 12,8
%. Tama kehityssuunta on ollut seurausta erityi-
sesti informaatioalan tyopaikkojen voimak-
kaasta kasvusta Oulussa ja Oulun seudulla
1990-luvun jalkipuoliskolla. Myodnteinen kehitys
jatkui em. vuosikymmenen loppuun saakka,
mutta vuosina 2000-2004 tyopaikkakehitys al-
koi hidastua, mika ilmeni erityisesti myds muut-
tovoiton voimakkaana vahentymisena. Vuo-
den 2004 lopussa Oulussa oli yht. 68 329* ty6-
paikkaa. Vastaavasti Oulun seutukunnassa
niita oli kaikkiaan n. 88 500*. Tyopaikkaoma-
varaisuusaste on pysynyt pitkdan lahes sa-
mana ja olikin edelleen Oulussa 121 ja seutu-
kunnassa 101 em. ennakkotietojen mukaan
(tyopaikkatilastojen seurantaa vaikeuttaa se,
etta tuoreimmat faktatiedot ovat kaytettavissa
vuodelta 2003 ja ennakkotiedotkin vasta
31.12.2004 tilanteesta).

Asuntoja oli kertomusvuoden lopussa yht.
69 820 kpl, joista kerrostaloissa ja like- ym. ra-



kennuksissa oli n. 65 %, omakotitaloissa n. 21 %
ja rivitaloissa 14 %. Asuntokanta jakautui hallin-
taperusteen mukaan niin, ettd omistusasuntoja
oli n. 48 %, vuokra-asuntoja n. 42 % ja loput 10
% oli muuhun hallintaperusteeseen kuuluvia ja
tuntemattomia. Lahes puolet oululaisista asuu
omakoti- ja rivitaloissa ja 51 % kerros- ja muissa
taloissa. Vuoden aikana valmistui uusia asun-
toja yhteensa 1882 kpl, joista pientaloasunto-
jen maara oli 594 kpl eli lahes kolmanneksen
verran ja kerrostaloihin

kuuluvia 1285 kpl, mika oli n.68 % em. asunto-
tuotannosta. Valmistuneiden asuntojen keski-
méaarainen huoneistoala oli n. 76 m2. Vastaa-
vasti koko asuntokannasta laskettu keskikoko
oli n. 68 m2 rakennusrekisterin mukaan vime
vuoden lopun tilanteessa.

Kaupungin hallinto

Kaupunginvaltuusto

Vuoden 2004 marraskuussa pidetyissa kunnal-
lisvaaleissa valittin kaupunginvaltuustoon uu-
det jasenet vuosiksi 2005-2008. Kertomusvuosi
oli siis valtuuston toimikauden ensimmainen.
Oulun kaupunginvaltuustoon valittin nyt en-
simmaisen kerran 67 valtuutettua entisen 59
sijasta, koska kaupungin vaestomaara ylitti
paattyneella valtuustokaudella kuntalaissa
maaratyn rajapyykin 120.000 asukasta.

Kaupunginvaltuusto kokoontui kertomus-
vuonna 14 kertaa ja teki paatdkset kaiken
kaikkiaan 144 asiasta. Oulun kaupungin 400-
vuotisjuhlat oli nakyvasti esilla myos kaupun-
ginvaltuuston paatoksenteossa.

Oulun kaupunginvaltuusto jakaantui vuoden
2005 lopussa seuraaviin poliittisiin ryhmiin:

Suomen Keskusta 16 valtuutettua

Kansallinen Kokoomus 15 ”
Suomen Sosialidemokraattinen

puolue 12 -
Vasemmistoliitto 12
Vihrea liitto 10 ”~
Kristillisdemokraatit 27

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana oli kris-
tillisen kasvatuksen johtaja Matti Pikkarainen

(Kesk.), | varapuheenjohtajana projektipaal-
likkd Risto Kalliorinne (Vas.), Il varapuheenjoh-
tajana rehtori, elakelainen Veikko Ervasti (Vihr.)
ja lll varapuheenjohtajana laakari Jouko Ar-
ranto (Kok.).

Luettelo kaupunginvaltuutetuista kaudelle
2005-2008 on taman toimintakertomuksen liit-
teena.

Kaupunginhallitus

Oulun kaupunginhallituksessa on 13 jasenta.
Kokouksiin voivat osallistua my6s kaupungin-
valtuuston puheenjohtajat ja heilla on kokouk-
sissa puheoikeus. Vuonna 2005 kaupunginhalli-
tus kokoontui 42 kertaa ja teki paatokset 840
asiakohdassa.

Kaupunginhallituksessa toimi puheenjohtajana
uimaopettaja Tuija Pohjola (SDP), | varapu-
heenjohtajana eversti, evp Reijo Sallinen (Kok.)
ja Il varapuheenjohtajana erikoislaakari Jari
Latvala (Kesk.).

Kaupunginhallituksen muut jasenet olivat:

Paula Grekel&, aluep&allikko, (Vas.)
Marianne Isola, KTM, koulutussuunnittelija,
(vihr.)

Heikki Keranen, pastori, (SDP)

Ritva Kitinoja, aluepaallikkd, (SDP)

Paivi Laakso-Katajamaki, yrittaja, KTM, (Kesk.)
Seppo Moilanen, kunnallisasiainsinteeri, (Vas.)
Kari Myllyniemi, poliisimestari, (Kesk.)

Pasi Orava, palvelupaallikkd, (Vihr.)

Tarja Rytkbnen-Romppanen, arkkitehti, (Kok.)
Tuulikki Ukkola, toimittaja, YTM, (Kok.)

Kaupunginhallituksessa toimivat esittelijoina
kaupunginjohtaja Kari Nenonen, apulaiskau-
punginjohtaja Matti Pennanen ja apulaiskau-
punginjohtaja Siljia Hiironniemi. Hanen siirryttya
sisdasianministerion palvelukseen kaupungin-
valtuusto valitsi syyskuussa uudeksi apulaiskau-
punginjohtajaksi Paivi Laajalan. Lisaksi esitteli-
jana toimi kansliapaallkkd Marja Huttunen.
Hanen siirryttydan elakkeelle tehtavassa jatkoi
kaupunginvaltuuston huhtikuussa valitsemana
uutena kansliapaallikkona Kalervo Ukkola.

Oulun kaupungin organisaatiokaavio vuodelle
2005 on litteena.



Henkilosto

HENKILOSTOMENOT 2004-2005

Muutos

1000 € 2005 % 2004 2004-2005 %
Sosiaaliturvamaksu 9473 3,0 9022 451 50
Tyottdmyysvakuutusmaksu 6 692 2,1 5067 1625 32,1
Taloudellinen tuki 236 0,1 223 13 5,8
Tapaturmavakuutusmaksu 1938 0,6 1581 357 22,6
Eldkevakuutusmaksu 54012 17,1 50 780 3232 6,4
Yhteensa 72351 22,9 66 673 5678 8,5
YVE- maksuosuus 1498 0,5 1256 242 19,3
Sosiaalikulut yhteensa 73849 23,3 67 929 5920 8,7
Valittémat palkat 238791 755 227690 11101 49
Tyoterveyshuolto 3786 1,2 3 427 359 10,5
HENKILOSTOMENOT 316 426 100,0 299 046 17 380 5,8

TyOllisyyden edistaminen

Tyottomyysaste laski puoli prosenttiyksikkda
vuoden 2004 tasolta. Vuoden keskiarvo oli 12,8
% (13,3 % v. 2004). Tyottdbmana oli keskimaarin
8 209 henkilba kuukausittain, mika on 166 hen-
kiba vahemman kuin edellisena vuonna
(8 375 v. 2004).

Tyollisyysmaararahalla palkattin vuonna 2005
yhteens& 949 henkiloa. Tydllistetyista suurin osa
oli pitkaaikaisty6ttomia, 509 henkilda. Vasta-
valmistuneita tydllistettiin 44, vajaakuntoisia 27,
nuorten yhteiskuntatakuun piiriin kuuluvia 32,
velvoitetydllistettyja 31, oppisopimussuhteisia
24, yhdistelméatuella 125 sek& muita 27. Tyo-
voiman palvelukeskuksen asiakkaita oli tyollis-
tamistuella palkattuna 18. Hankkeiden kautta
tyollistettin 20 henkilod; Maahanmuuttajien
tyollisyytta edistava —hanke 4, Kulttuurimentor-
hanke 5 ja Taito Oulu 400 —hanke 11. Ty6paja-
toiminta palkkasi 92 nuorta sek& koululaisia ja
opiskelijoita otettiin kesatdihin 763.

Vuonna 2004 toimintansa aloittanut Maahan-
muuttajien tyollisyytta edistava -hanke jatkoi
toimintaansa. Hankkeen kohderyhméana ovat
oululaiset maahanmuuttajat, jotka haluavat
tyollistya tai kouluttautua ja tarvitsevat siina tu-
kea. Tyollistamiskeskuksen toiminta jatkui vas-
tuualueenaan tukityodllistaminen seka tyollista-
mistoimia koskeva hallinto, neuvonta ja asia-
kaspalvelu. Tyéllistamiskeskuksen vastuulla on
my®s Euroopan sosiaalirahaston (ESR) tavoite 3
—ohjelman koordinointi Oulun kaupungissa
seka kesatydokampanja.

Lisaksi avustettin kaupungin organisaation ul-
kopuolisten hallinnoimia sek& kansainvalista
etta kansallista rahoitusta saavia hankkeita ja
maksettiin toiminta-avustusta tyottomien toi-
minnan tukemiseen. Yhdistelmatuella tyollista-
via jarjestdja avustettin 729 694 eurolla, jolla
tuettiin 509 henkilon tyollistymistd kolmannelle
sektorille.

Yhteistyota tyollisyysasioiden hoidossa kehitet-
tin Oulun seudun tydvoimatoimiston, Oulun
tyovoiman palvelukeskuksen ja kolmannen
sektorin kanssa. Toiminta alueellisten hankkei-
den kanssa tiivistyi.



YLEINEN TALOUDELLINEN KEHITYS

Kansainvalisen talouden vahva kasvu jatkui
vuonna 2005. Kiinan talouskasvu yllatti jalleen
myoOnteisesti ja vahva talouskasvu parantaa
my06s useiden kehittyvien maiden talouksia
mm. raaka-aineiden hinnan nousun seurauk-
sena. Euroalueen talouskasvu paasi kohtuulli-
seen hyvaan vauhtiin vime vuoden loppupuo-
liskolla. Koko vuoden bruttokansatuotteen
kasvu jadnee ennakkoarvio mukaan 1,5 pro-
senttiin. Euroopan keskuspankki nosti ohjaus-
korkoa joulukuussa 0,25 prosenttiyksikk6a, jol-
loin ohjauskorko oli ollut 2,00 prosentissa vuo-
den 2003 kesasta lahtien.

Kotimaan bruttokansantuote kasvoi ennakko-
tietojen mukaan 2,1 prosenttia vuonna 2005.
Kasvua heikensi paperiteollisuuden seisaus,
mista huolimatta tavaravienti kasvoi kuitenkin
ripedasti. Investointien kasvu jatkui maltilisena ja
yksityinen kulutus kasvoi kolmatta vuotta pe-
rakkain selvasti keskivertoa enemman. Tyolli-
syys parani vuonna 2005 ja tilanne on paran-
tunut paasiassa palveluissa ja rakentamisessa.
Teollisuuden tydpaikkojen vaheneminen py-
sahtyi. Keskimaarainen tyottomyysaste oli 8,4
prosenttia. Teollisuustuotanto pieneni ennak-
kotietojen mukaan -1,2% johtuen paperiteolli-
suuden tyonseisauksesta. Palveluala kasvoi
3,1%. Kuluttajahinnat nousivat vuonna 2005
keskimaarin 0,9 % ja tastakin puolet johtui kal-
liista Oljysta.

Keskeiset tunnusluvut (%-muutos)
Suomi

2003 2004 2005*
BKT 2,4 3,6 2,1
Tuonti 29 6,0 10,3
Vienti 1.4 5,6 7,0
Yksityinen kulutus 4.4 3,2 3,4
Julkinen kulutus 15 1,6 15
Investoinnit -1,5 5,0 1,7
Teollisuustuotanto 0,5 59 -1,2
Kuluttajahinnat 0,9 0,2 0,9
Ansiotaso 4,0 3,8 3,6
Tyo6ttbmyysaste 9,0 8,8 8,4
Kauppatase (mrd. Eur) 11,4 10,3 8,1

* ennakkoarvio

Valtion kokonaisverokertymé&a kasvoi vuonna
2005 ennakkotietojen mukaan lahes 3,5% ve-
rotuksen alentamisesta huolimatta. Arvon-
lis&veron tuoton kasvu oli 6,5% ja tulon ja varal-
lisuuden perusteella kannettavat verot 3,5%.

Valtion kokonaismenot ilman velan lyhennysta
lisdantyivat 3%. Budjettitalouden ylijgama oli
1,5 miljardia euroa. Valtionvelkaa lyhennettiin
3,7 miljardilla eurolla vime vuonna ja sita oli
vuoden lopussa 60 miljardia euroa.

Kuntien rahoitustiianne pysyi kirean& verotulo-
jen ja valtionosuuksien kasvusta huolimatta.
Menojen kasvu oli tulojen kasvuun suhteutet-
tuna edelleen lian nopeaa. Kuntatalous oli
selvasti alijaamainen jo viidetta vuotta perak-
kain. Ennakkotietojen mukaan toimintakulut
kasvoivat noin 5,5 %, verotulot n. 4% seka valti-
onosuudet 6,9%. 139 kunnalla eli kolmasosalla
kaikista kunnista oli negatiivinen vuosikate ja
tuloveroprosenttia nosti 136 kuntaa. Keski-
maarainen vuosikate heikkeni ennakkotietojen
mukaan 200 euroon asukasta kohti ja laina-
kanta kasvoi 1327 euroon asukasta kohti.

Oulun kaupungin toiminnan ja talouden
kehitys

Oulun kaupungin taloudellinen tilanne parani
vuonna 2005. Verotulojen ja valtionosuuksien
yhteenlaskettu kasvu oli 7,9 % ja peruskunnan
toimintakatteen kasvu hidastui 5,3 prosenttiin.
Verorahoituksen kasvuprosentti ylitti 1. kerran
toimintakatteen kasvun vuoden 2000 jalkeen.
Verorahoituksen voimakasta kasvua selittaa
kertaluontoiset erat erityisesti yhteiséveron tuo-
tossa ettéa valtionosuuksissa.

Kaupungille kertyi verotuloja vuodelta 2005
388,7 miljoonaa euroa, mika oli 2,0 mijoonaa
euroa enemman talousarvioon verrattuna.
Edelliseen vuoteen verrattuna verotulot kas-
voivat 22,5 miljoonaa euroa (+6,1%). Kunnallis-
veron tuotto kasvoi edellisestd vuodesta 12,7
miljoonaa euroa (4,2%). Yhteisbveron tuoton
kasvu jatkui ja sita kertyi 8,8 mijoonaa euroa
(+18,5%) edellisvuotta enemmaéan. Kasvu johtui
osittain yhteisbverouudistuksesta, minka yh-
teydessa luovuttin mm. yhtiéveron hyvitysjar-
jestelmasta. Yhteisdveron tuotto on vaihdellut
voimakkaasti vime vuosina. Vaikka yhteiso-
veron tuotto on kasvanut yhteensa yli 30%
kahden viime vuoden aikana, vime vuoden
kertym& 56,4 miljoonaa euroa on vain noin
66% vuoden 2001 tasosta.

Valtionosuuksia kertyi vuonna 2005 64,9 miljoo-
naa euroa, kasvua edellisestd vuodesta oli
10,6 miljoonaa euroa (+19,9%). Valtionosuuksia
kasvatti vime vuonna valtion ja kuntien valisen



kustannustenjaon tarkistuksen 1. eran palautus
sek& veronalennusten kompensointi. Kuntien
valtionosuuksiin tehtiin 2,3 prosentin indeksitar-
kistus, mik& vastaa 75 prosenttia arvioidusta
kustannustason noususta.

Oulun kaupunki ei ottanut uutta pitkaaikaista
velkaa vuonna 2005. Vanhoja lainoja makset-
tin takaisin 3,9 miljoonaa euroa. Kaupungin
pitkaaikaisen velan maara oli vuoden lopussa
75,9 miljoonaa euroa. Oulun kaupunki on lai-
noittanut liikelaitoksiaan ja tytaryhteis6jaan si-
ten, ettd lainasaamisia oli vuoden 2005 lo-
pussa 57,2 miljoonaa euroa. Lainasaamisista oli
vuoden lopussa liikelaitoksille annettuja lainoja
40,5 miljoonaa euroa. Pitkdaikaisten lainojen
maara oli Oulussa vuoden lopussa 589 eu-
roa/asukas. Kuntien vuoden 2005 tilinpaatok-
sien ennakkotietojen mukaan kuntien keski-
maarainen lainakanta oli 1327 euroa/asukas.

Asunto- ja muu rakennustoiminta on jatkunut
Oulussa vilkkaana. Ennakkotietojen mukaan
asuntojen hintataso nousi Oulussa vuonna
2005 lahes 3 prosentilla. Asuntorakentamisessa
pientalorakentaminen  keskittyi  Jylkynkan-
kaalle, Kuivasrannalle, Kaakkuriin, Toppilan-
saareen ja Kynsilehtoon. Kerrostalorakentami-
nen keskittyi paéaosin Vanhatullin, Intién, Kaak-
kurin ja Toppilansaaren alueille.

Oulun vaestomaara kasvoi vuoden 2005 ai-
kana 1 736 hengella (1,4 %). Vuoden 2005 lo-
pussa Oulun vakiluku oli 128 962. Vaestdnkas-
vusta oli runsaat 4/5 syntyneiden enemmyy-
desta johtuvaa ja noin 1/5 muuttovoiton ai-
kaansaamaa. Ouluun tulee edelleen nuorta
vaestoa koulutukseen ja nuoria lapsiperheita
muuttaa ymparistékuntiin. Vuonna 2005 net-
tomenetys seudun muihin kuntiin oli 1 016 hen-
kea (v.2004: -1 186 henkeda). Ennakkotietojen
mukaan Oulun kaupunkiseutu oli edelleen
vuonna 2005 Suomen nopeimmin kasvava
seutukunta.

Olennaiset tapahtumat tilikaudella
ja sen jalkeen

Vuoden 2005 alusta tuli voimaan yritys- ja
paaomaverouudistus. Uudistuksen tavoitteena
on varmistaa Suomen yritysverotuksen kan-
sainvalinen kilpailukyky, kannustaa yrityksia in-
vestointeihin ja kasvuun seka lisata hyvan tyol-
lisyyskehityksen edellytyksia pidemmalla aika-
valilla. Uudistuksen yhteydessa tehty yhteiso-
verokannan alennus korvattin kunnille korot-
tamalla kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta.
Ansiotulojen verotusta kevennettin tekemalla
muutoksia valtion tuloveroasteikkoon ja kas-

vattamalla kunnallisveron ansiotulovahen-
nysta. Vuonna 2006 tuloveron kevennykset to-
teutetaan siten, etteivat ne vahenna kuntien
verotuloja.

Kuntien tehtavien ja velvoitteiden rahoituksen
tasapainoa ja ennakoivuutta parannetaan
valtion ja kuntien valisella peruspalveluohjel-
malla ja siihen littyvalla vuosittaisella peruspal-
velubudijetilla. Vuonna 2005 tehtiin ensimmai-
nen peruspalveluohjelman tarkistus. Peruspal-
velubudijetti kattaa lakisaateisten peruspalve-
lujen arvioinnin koko kuntataloudessa. Perus-
palveluihin luetaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka opetus- ja kulttuuritoimen palvelut eli
mm. erikoissairaanhoito, vanhustenhuolto,
paivahoito, peruskoulut ja lukiot. Valtio rahoit-
taa kuntien peruspalveluja valtionapujen
kautta ja valtionosuudet ovat paaosin yleiskat-
teellista tuloa, minka kaytosta kunta voi paat-
tda harkintansa mukaan. Hallitus kaynnisti
kunta- ja palvelurakennehankkeen, mika on
keskeinen toimenpide kuntien tuottamien pe-
ruspalvelujen tuottavuuden ja tehokkuuden
lisd&miseksi.

Valtion ja kuntien vélisen kustannusten jaon
tarkistuksen edellyttamat yhteensa 502 miljoo-
nan euron valtionosuuksien lisaykset tehdaan
jaksotetusti vuosina 2005-2008. Vuonna 2005
tarkistuksen suuruus oli 136 miljoonaa euroa.
Yleisen valtionosuuden perusosassa vahennyk-
sena on huomioitu aluehalytyskeskusten valti-
ollistaminen. Opetus- ja kulttuuritoimen valti-
onosuuksia kasvattaa aamu- ja iltapaivatoi-
minnan seka esiopetuksen kuljetusetuuden
huomiointi kokovuotisena. Kansallisen tervey-
denhuollon ja sosiaalihuollon hankkeiden toi-
meenpanoa ja toteutusta on jatkettu.

Oulun Energian taksat muuttuivat siten, etta
kaukolammaon hintaa korotettiin n. 4%, sahkon
sirtohintaa laskettiin n. 10% ja sahkod- ja kau-
kolampdéverkon littymismaksuja korotettiin n.
10%. Sataman taksoihin tehtiin n. 2% korotus.
Oulun jatehuollon taksoja tarkistettiin korotta-
malla jatteiden kasittelymaksua jateveron ko-
rotuksen (7 euroa/tonni) verran. Teollisuudesta
ja kaupasta peraisin olevan elainperaisen
biojatteen hinta korotettiin 50 euroon tonnilta.
Oulun tyoterveyden palvelumaksuihin tehtiin
keskimaarin 3% korotukset. Oulun Veden, Ou-
lun Tietotekniikan ja Oulun Aterian taksoihin ei
tehty korotuksia. Oulun Comacin ja Oulun ka-
tutuotannon maksu- ja hintapolitikka maaray-
tyy tilaajan kanssa tehtavissa sopimuksissa.
Oulun seudun ympaéristdlautakunta ja Oulun
seudun ympéristovirasto aloittivat toimintansa
1.1.2005.



Merkittavia toiminnan kehittamishankkeita

Vuoden alussa aloittanut kaupunginvaltuusto
sai valmisteltavakseen uuden strategian, jonka
tahtain on vuodessa 2015. Kaupunginvaltuusto
piti uuden strategian tiimoilta useita seminaa-
reja ja valmistelu oli perusteellista. Uusi strate-
gia hyvaksyttiin kaupunginvaltuuston elokuun
kokouksessa. Kaupungin menestys rakenne-
taan alkaneella valtuustokaudella teknolo-
gian, osaamisen ja kyvykkyyden seka suvaitse-
vaisuuden ja kulttuurin varaan. Kantavina ar-
voina pidetdan luovuutta ja rohkeutta, yhtei-
sOllisyytta ja suvaitsevaisuutta.

Ydinkunta-palvelukunta -mallin sisd&najoa
tehtiin hallintokunnissa koko vuoden. Pisim-
malla ollaan teknisessa keskuksessa. Myos kes-
kusvirastossa tehtiin paatokset YPK- mallin so-
veltamisesta ja vuoden 2006 alusta tuli uusi
toimintatapa voimaan. Keskushallintoon jai
kaupungin strategiseen johtamiseen keskittyva
aikaisempaa suppeampi ydinkuntaorganisaa-
tio ja merkittava osa henkilostosta siirrettiin
perustettuun palvelukeskukseen, joka kaynnis-
tyi vuoden 2006 alussa. Sosiaali- ja terveyslau-
takunta hyvaksyi soten etenemissuunnitelman
YPK-mallista vuosiksi 2005-2008 kokouksessaan
21.4.2005 (merkittavin paatds sotessa sitten
valtuuston paatdksen 1998, tavoitesuunni-
telma). Taman jalkeen sotessa on edetty so-
pimusohjauksessa (osa suunnitelmaa) hieman
nopeammin kuin lautakunta paatti, yhtena
osana YPK:ta paatettiin erottaa tilaaja ja tuot-
taja toisistaan, josta paatds tammikuussa 2006.
Uuteen organisaatioon menndan vuoden
2007 alussa. YPK-mallin soveltaminen eri hallin-
tokuntien toimintaan jatkuu edelleen.

Lahes kaikki ymparistokunnat ja Oulun kattava
ymparistovirasto aloitti Oulun kaupungin liike-
laitoksena vuoden 2005 alussa.

Kaupungin 400-vuotisjuhla nakyi toiminnassa
koko vuoden. Oulun kaupunginvaltuusto teki
merkittavia ja kauaskantoisia paatoksia juhla-
kokouksessaan 8. paivana huhtikuuta. Silloin

kaynnistettiin oululaisten tietoalustojen ja in-
formaatiotekniikoiden osaamisohjelma TAITO
Oulu 400. Se perustuu vuoteen 2009 ulottu-
vaan visioon, jonka mukaan ’ oululainen on
aktiivi mobiilitietoyhteiskunnan edellakavija,
joka hyodyntaa tietoyhteiskunnan palveluita
ajasta ja paikasta rippumatta.” Hankkeena
TAITO Oulu 400 tukee uudenlaisten palvelujen
ja liketoiminnan syntymista.

Juhlavuoden karkihankkeena kaupunginval-
tuusto paatti kaynnistaa erityisen hyvinvointi-
keskuksen toiminnan Oulussa. Tyonimena silla
on ’Wellness Institute’. Sen tavoitteena on edis-
tda oululaisten ihmisten hyvinvointia sen kai-
kila osa-alueilla. Siihen paastaan yhdistamalla
kehittyvat palvelut, tutkimus ja yritysten tuote-
kehitystyd yhteen mahdollisimman toimivalla
tavalla. Hyvinvointikeskuksen perustamisen ja
toiminnan kaynnistamisen kautta pyritAan
Oulun seudusta muodostamaan Suomen joh-
tava ja kansainvalisesti tunnistettu ja tunnus-
tettu hyvinvointialan kehittdja, uuden kansain-
valisen liketoiminnan kaynnistgja ja hyvinvoin-
tikonseptien mallintaja.

Loppuvuodesta kaynnistyi valtioneuvoston
kaynnistamana suuri kunta- ja palveluraken-
neuudistus, joka sivuaa kaikkia kuntia ja kau-
punkeja. Siin& pyritaan miettimaan uusiksi val-
tion ja kuntien palvelutuotantovastuuta ja
muodostamaan Suomen kuntakentasta sellai-
sia kokonaisuuksia, jotka kykenisivat terveen
talouden pohjalta turvaamaan palvelutuo-
tannon asukkailleen myds tulevaisuudessa.
Hanke etenee siten, etta paatoksia saataneen
aikaiseksi kevaalla 2006.

Oulun kaupunkiorganisaatiolle juhlavuosi 2005
oli kokonaisuudessaan vilkasta toimeliaisuuden
aikaa, jolloin koko kaupungin organisaatiota ja
toiminnan ohjelankana toimivaa strategiaa
ryhdyttiin uudistamaan. Tama kertoo osaltaan
sellaisesta uudistumisesta ja elinvoimaisuu-
desta, joka uuden valtuuston astuessa tehta-
vaansa vallitsee Oulussa.



TILINPAATOKSEN VAIKUTUS KULUVAN VUODEN
TALOUSARVIOON JA ARVIO TODENNAKOISESTA TULEVASTA

KEHITYKSESTA

Kaupungin taloudellinen tilanne parani
vuonna 2005 johtuen mm. odotettua suurem-
mista maa- ja vesialueiden myyntivoitoista,
erinomaisesta verotulojen kasvukehityksesta
seka valtionosuuksien kustannusjaon tarkistuk-
sesta. Paatettyjen kayttbomaisuusinvestointien
lykkdantymisen sek& ennakoitua paremman
tulokehityksen seurauksena uutta pitkaaikaista
lainaa ei otettu vuonna 2005. Kuluvan vuoden
talousarvion toteutumisen kannalta suurin
haaste on Sosiaali- ja terveystoimen toiminta-
menojen kasvun hallinta. Vakaa taloudellinen
tilanne helpottaa selviytymista kuluvasta talo-
usarviovuodesta.

Verotuloja ja valtionosuuksia ennakoidaan ker-
tyvan talousarvion mukaisesti. Kuntien verotu-
lojen kehitykseen vaikuttuvat erityisesti ansio-
tulojen kehitys seka veroperusteita koskevat

OULUN TILINPAATOS

Oulun kaupungin tilinp&atos sisaltaa seka pe-
ruskunnan ettd kaupungin likelaitosten tilin-
paatokset. Siina on suoritettu sisdisten erien
eliminointi. Kaupungin taseen liséksi laaditaan
konsernitase, johon on liitetty kaupungin tytar-
yhteisot ja osuudet kuntayhtymissa kaupungin
omistussuhteen mukaisesti.

Oulun talousarvio on laadittu peruskunnalle.
Tasta johtuen vertaaminen talousarvioon teh-
daan peruskunnan tilinpaatoksen tarkaste-
lussa.

Oulun tilinpaatds tehdaan kolmella tarkastelu-
tasolla kaupungin organisaatiosta, kuntalain
taloutta koskevista maarayksista ja kirjanpito-
laista johtuen.

Oulun kaupungin tilinpaatés

Sisaltda peruskunnan ja kaupungin liikelaitok-
set, joita vuonna 2005 olivat: Oulun Energia,
Oulun Vesi, Oulun Satama, Oulun Jatehuolto,
Oulun Ateria, Oulun Tietotekniikka, Oulun Tyo-
terveys, Oulunseudun yrityspalvelukeskus, Ou-

paatodkset. Ansiotulojen kasvu riippuu yleisesta
talouskehityksesta ja etenkin tyollisyydesta.
Tata Kkirjoitettaessa maaliskuun 16. paivana
2006 maailman kasvun uskotaan jatkuvan ri-
peana oliyn korkeasta hinnasta huolimatta.
Talouden kasvupohja on laaja, vaikkakin voi-
makkain kasvu tapahtuu erityisesti Aasiassa.
Hyva kansainvalinen taloustianne parantaa
nakymi& myo6s euroalueella. Suomen talouden
kasvuvauhdin odotetaan pysyvan keskimaa-
raistd nopeampana kuluvana vuonna. Talou-
den kasvun seurauksena tydllisyystilanteen
odotetaan paranevan. Vuonna 2007 kasvun
odotetaan hidastuvan selvasti kuluvasta vuo-
desta. MyoOnteisesta talouskehityksesta aiheu-
tuvasta verotulojen kasvusta huolimatta kunta-
talous pysyy alijaamaisena ja velkaantuminen
jatkuu. Syyna tahan on kuntien kokonaisme-
nojen nopea kasvu.

lun Katutuotanto, Oulun Comac, Oulu-Koillis-
maan pelastuslaitos ja Oulun Seudun Ympéaris-
télautakunta.

Peruskunnan siséiset erat on eliminoitu. Sisaiset
eliminoinnit on tehty myo6s peruskunnan ja lii-
kelaitosten valilla. Tilinpaatos sisaltaa myos ke-
hittmisrahaston.

Peruskunnan tilinpaatos

Peruskunnan tilinpaéatds on tehty talousarvion
kanssa samalla tasolla. Se sisaltaa sisaiset liike-
tapahtumat. Vertailu talousarvion toteumaan
tehddan peruskunnan tilinpaatoksen yhtey-
dessa.

Oulun kaupunkikonserni

Oulun kaupunkikonserni koostuu Oulun kau-
pungista, tytaryhteisoista ja kuntayhtymista. Ty-
taryhteisdjen ja kuntayhtymien taloudellinen
asema on otettu huomioon konsernitaseessa
sind suhteessa kuin kaupungilla on omis-
tusosuutta néissa yhteisoissa.



OULUN KAUPUNGIN TILINPAATOS

Peruskunta ja liikelaitokset

TULOSLASKELMA Tilinpaatdés Tilinpaatds  Muutos
1 000 Euroa (€) 2005 2004 ed.vuoteen
Varsinainen toiminta
Toimintatuotot 284 067 264 097 19 970
Toimintakulut -648 685 -618 583 -30 102
Toimintakate -364 618 -354 486 -10 132
Verotulot 388 703 366 188 22 515
Valtionosuudet 64 941 54 183 10 758
Kayttokate 89 026 65 885 23141
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot 3080 2 588 492
Muut rahoitustulot 4 252 5625 -1373
Korkomenot -1729 -1 446 -283
Muut rahoitusmenot -461 -508 47
Vuosikate 94 168 72 144 22 024
Poistot
Suunnitelmapoistot ja arv.alent. -52 069 -46 494 -5 575
Satunnaiset erat
Satunnaiset tulot 0 0 0
Satunnaiset menot 0 0 0
Tilikauden tulos 42 099 25 650 16 449
Poistoeron muutos -1 209 -34 779 33570
Varausten muutos 7 609 34 160 -26 551
Rahastojen muutos -210 -354 144
Tilikauden yli- ja alij. 48 289 24 677 23 612
Tuloslaskelman tunnusluvut 2005 2004
Toimintatuotot / Toimintakulut % 42,1 41,0
( =100*Toimintatuotot/Toimintakulut-Valmistus omaan kayttéon)
Vuosikate / Poistot % 180,9 155,2
Vuosikate, €/asukas 730 567
Asukasmaara vuoden lopussa 128 962 127 226
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Toimintakate

Oulun kaupungin toimintakate vuonna 2005 oli
-364,6 miljoonaa euroa. Edellisvuodesta toi-
mintakate heikkeni 10,1 milj.€. Toimintatuotot
lisdantyivat edellisvuodesta 18,0 milj.€. Merkit-
tava osa kasvusta tuli maa- ja vesialueiden ja
Technopoliksen osakkeiden myyntivoitoista
sek& Oulun Energian myynnin kasvusta. Maksu-
tuotot kasvoivat hiukan, mutta saadut tuet ja
avustukset pienenivat vime vuodesta. Valmis-
tus omaan kayttoon kasvoi 2,0 milj.€ edelliseen
vuoteen verrattuna. Toimintakulut lisaantyivat
30,1 milj.€, mista suurin osa johtuu henkildsto-
menojen seka palvelujen ostojen kasvusta.
Kaupungin henkiléstomenot kasvoivat 15,4
milj.€ edellisvuodesta (5,3%). Palvelujen ostot
kasvoivat 8,3 milj.€. (4,8%) sek& aineiden, tar-
vikkeiden ja tavaroiden ostot kasvoivat 3,5
mill.€. (3,6%). Toimintakulujen kasvu hidastui
kaikissa paaryhmissa edelliseen vuoteen ver-
rattuna.

Kokonaisuudessaan toimintatuottojen ja toi-
mintakulujen valinen suhde parani hiukan 42,1
%:iin (41,0% v. 2004). Talla suhdeluvulla osoite-
taan, paljonko toiminnan kuluista saadaan ka-
tetuksi palvelutuotteiden myynti- ja maksutu-
loilla. Loput toimintakuluista katetaan kaytan-
ndssa verotuloilla ja valtionosuuksilla.

Vuosikate
Oulun kaupungin vuosikate parani 94,2 miljoo-

naan euroon. Muutos edellisesta vuodesta ol
22,0 milj.€. Keskeisia syita olivat verotulojen ja
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valtionosuuksien nopeampi kasvu toimintakat-
teen kasvuun verrattuna. Verotulot kasvoivat
22,5 milj.€ ja valtionosuudet 10,8 milj.€ edelli-
sesta vuodesta.

Korkotuotot kasvoivat 0,5 milj.€ ja korkokulut
kasvoivat 0,3 milj.€ edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Kokonaisuudessaan rahoitustuotot ja
-kulut pienenivat nettomaaraisesti 1,1 mil.€
edellisesta vuodesta.

Vuosikatteen osuus poistoista oli 180,9%. Tun-
nusluku parani vime vuodesta (155,2% v.2004).
Kaupungin tulorahoituksen tulkitaan olevan riit-
tava, kun vuosikate suhteessa poistoihin on
vahintdan 100%. Talléin vuosikatteella saa-
daan korvattua kulumisesta aiheutuneet me-
netykset. Oletus péatee silloin, kun poistot vas-
taavat vuotuista investointitasoa. Oulun perus-
kunnan ja likelaitosten yhdistetty investointi-
taso on kuitenkin niin suuri, ettd vuonna 2005
olivat investoinnit n. 24 miljoonaa euroa pois-
toja suuremmat. Vuonna 2005 vuosikatteen
maara oli 730 €/asukas (567 €/asukas v.2004).

Tilikauden tulos ja ylijaama

Tuloslaskelman poistot kirjattin  tarkistetun
suunnitelman mukaisesti. Satunnaisia tuloja tai
menoja ei vuonna 2005 tullut. Oulun kaupun-
gin tilikauden tulos oli 42,1 milj.€ ja se parani
vuodesta 2004 16,4 milj.€. Poistoeron, varaus-
ten ja rahastojen muutosten jalkeen tilikauden
ylijaamaksi muodostui 48,3 milj.€, mik& kirja-
taan taseen omaan paaomaan.



OULUN KAUPUNKI

Peruskunta ja liikelaitokset 1.3.2006
RAHOITUSLASKELMA Tilinpaatés  Tilinpaatos Muutos
1 000 Euroa (€) 2005 2004 ed.vuoteen
Tulorahoitus
Vuosikate 94 168 72 144 22 024
Satunnaiset eréat 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -19718 -9 498 -10 220
74 450 62 646 11 804
Investoinnit
Kayttbomaisuusinvestoinnit -78 815 -100 667 21 852
Rahoitusosuudet investointeihin 2 346 4215 -1 869
Kayttdomaisuuden myyntitulot 23974 10 922 13 052
-52 495 -85 530 33035
Vars.toiminnan ja inv. nettokassavirta 21 955 -22 884 44 839
Rahoitustoiminnan kassavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset 0 -501 499
Antolainasaamisten véahennykset 1517 2540 -1 021
Antolainauksen muutokset yhteensa 1517 2039 -522
Lainakannan muutokset 0
Pitk&aikaisten lainojen liséys 0 19 832 -19 832
Pitkdaikaisten lainojen vahennys -3 895 -3984 89
Lyhytaikaisten lainojen lisays-/ vahennys 0 0 0
Lainakannan muutokset yhteensa -3 895 15 848 -19 743
Oman paaoman muutokset 211 490 -279
Muut maksuvalmiuden muutokset 10 331 555 9776
Rahoitustoiminnan nettokassavirta 8 164 18 932 -10 768
Kassavarojen muutos 30119 -3 952 34 071
Rahoituslaskelman tunnusluvut 2005 2004
Investointien tulorahoitus, % 123 75
=100xVuosikate/Investointien omahankintameno
(Omahankintameno= Investointimenot - Rahoitusos.)
Paaomamenojen tulorahoitus, % 119 73
=100xVuosikate/(Investointien omahankintameno+
Antolainojen nettolisdys+Lainanlyhennykset)
Lainanhoitokate 17,1 13,6
= (Vuosikate+Korkokulut)/(Korkokulut+Lainan lyhennykset)
Kassavarat, milj.€ 117 87
=Rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset
Kassastamaksut/vuosi, milj.€ 714 708
=Toimintakulut-valm.omaan kayttédn+alv:n
takaisinp+korkokulut+muutrah.kulut+kom.investoinnit+antol.lisays+paitkaaik.lain.vah.
Kassan riittavyys, pv 60 45
=365 pv*Kassavarat/Kassasta maksut
Asukasmaara vuoden lopussa 128 962 127 226




Tulorahoitus ja investoinnit

Tulorahoitus muodostuu vuosikatteesta ja sen
jalkeen mahdollisesti esiintyvista satunnaisista
eristd. Naiden liséksi huomioidaan tulorahoi-
tuksen kirjanpidolliset korjauserat. Oulun kau-
pungin tulorahoitus v.2005 oli 74,5 miljoonaa
euroa. Tulorahoitusta kertyi 11,8 miljoonaa
euroa enemman edelliseen vuoteen verrat-
tuna.

Kaupungin kayttbomaisuusinvestointien maéara
oli 78,8 milj.€, mika oli 21,9 milj.€ vAhemman
vuoteen 2004 verrattuna. Investointeihin saa-
tin avustusta 2,3 milj.€. Varsinaisen toiminnan
ja investointien kassavirta oli 22,0 miljoonaa
euroa ja se parani 44,8 milj.€ edelliseen vuo-
teen verrattuna.

Rahoitustoiminnan kassavirta

Oulun kaupungin antolainasaamiset vaheni-
vat nettomaaraisesti 1,5 milj.€. Pitkadaikaista
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lainaa ei otettu vuonna 2005. Vanhoja lainoja
maksettiin pois 3,9 milj.€. Lainanhoitokate oli
17,1 (13,6 v.2004).7alla tunnusluvulla mitataan
tulorahoituksen riittavyytta vieraan paaoman
korkojen ja lyhennysten maksuun.

Muut maksuvalmiuden muutokset ovat kirjan-
pidollisia eria, jotka koostuvat valtion toimek-
siannoista (mm. aravalainat), pitka- ja lyhytai-
kaisten saamisten muutoksista ja korottomien
velkatiien paaomien muutoksista. Rahoitus-
toiminnan nettokassavirraksi muodostui 8,2
miljoonaa euroa.

Kassavarojen muutos

Oulun kaupungin kassavarat olivat vuoden lo-
pussa 117,3 miljoonaa euroa. Kassavarat li-
saantyivat 30,1 milj.€. Kassavarojen riittavyys oli
keskimaarin 60 paivaa ja maksuvalmius sailyi
hyvana koko vuoden.



KONSERNITASE

Konsernitaseen tunnusluvut 2005 2004
Omavaraisuus-% = (Oma pddoma + Konsernireservi + 68 % 67 %
Kertynyt poistoero + Vapaaehtoiset varaukset)/(Koko po.-Saad.enn.)

Konsernin lainakanta 31.12, 1000 euroa 312 954 309 834
= Vieras po. - (Saadut ennakot+Ostovelat+Siirtovelat+Muut velat)

Konsernin lainat €/asukas 2427 2435
Konsernin lainasaamiset 31.12, 1000 € 1326 1651
Kunnan asukasmdaara vuoden lopussa 128 962 127 226

Konsernitase on esitetty jaljiempéana yksityiskoh-
taisen tulos- ja rahoituslaskelman yhteydessa.

Konsernitaseen loppusumma oli 1.680,7 miljoo-
naa euroa. Toimintavuoden aikana konserni-
taseen loppusumma kasvoi 60,9 milj.€. Kasvun
taustalla oli aineellisten hyddykkeiden, kuten
rakennusten seka kiinteiden rakenteiden ar-
vonnousu.

Muita pysyvien vastaavien erista sijoitusten ja
aineettomien hyoddykkeiden arvo hiukan pie-
neni. Pysyvien vastaavien arvo kasvoi 26,6
mij.€. Toimeksiantojen varat olivat 25,9 milj.€,
mika on -0,3 milj.€ edellisvuotta vahemman.

Konsernitaseen vaihtuvissa vastaavissa vaihto-
omaisuuden arvo kasvoi 1,4 milj.€. Pitkaaikaiset
saamiset pienenivat -0,7 milj.€ ja lyhytaikaiset
saamiset kasvoivat 0,3 milj.€. Rahoitusarvopa-
pereiden arvo kasvoi 33,8 milj.€. Rahat ja
pankkisaamiset olivat vuoden lopussa 29,5
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milj.€. Vaihtuvien vastaavien kokonaisarvo
kasvoi 34,5 mil.€ edelliseen vuoteen verrat-
tuna.

Konsernin omavaraisuusaste parani hiukan
viime vuonna ja se oli 68%. Omavaraisuudella
mitataan vakavaraisuutta ja kykya selvita si-
toumuksista pitkalla aikavalilla.

Taseen vastattavissa koko konsernin oma
paaoma kasvoi 56,6 miljoonalla eurolla. Kasvu
johtui paéaosin kuluneen tilikauden ylijgamasta.
Konsernilla oli vuoden lopussa vapaaehtoisia
varauksia yhteensa 22,7 milj.€.

Oulun kaupunkikonsernin taseessa olevan
vieraan paaoman maara kasvoi 13,8 miljoo-
nalla eurolla. PitkAaikaisen vieraan paaoman
maara kasvoi 1,6 milj.€ ja lyhytaikaisen vieraan
paaoman maara kasvoi 12,2 milj.€. Konsernin
lainakanta vuoden lopussa oli 313,0 milj.€ eli
2427 euroa asukasta kohti.



OULUN KAUPUNGIN TASE

Oulun kaupungin taseen tunnusluvut 2005 2004
Omavaraisuus-% = (Oma paaoma +Poistoero+ Vapaa- 81 % 81 %
ehtoiset varaukset)/(Koko po.-Saad.enn.)

Rahoitusvarallisuus €/asukas -319 -508
=(Saamiset+Rahoitusarvopaperit+Rahat ja pankkisaamiset)

- (Vieras pddoma-Saadut ennakot)/Asukasmaéara

Suhteellinen velkaantuneisuus 30 % 33%
= (Vieras paaoma - Saadut ennakot)/Kayttotulot

Kayttotulot= toimintatuotot+verotulot+kayttdtalouden valtionosuudet

Lainakanta , 1000 euroa 75 960 79 854
= Vieras pddoma - (Saadut ennakot+Ostovelat+Siirtovelat

+ Muut velat)

Lainat €/asukas 589 628
Lainasaamiset 31.12,1000 euroa 17 242 18 760
Asukasmaara vuoden lopussa 128 962 127 226

Oulun kaupungin tase on esitetty jaljiempana
yksityiskohtaisen tuloslaskelman ja rahoituslas-
kelman yhteydessa.

Oulun kaupungin taseen loppusumma ol
1.337,1 miljoonaa euroa. Taseen loppusumma
kasvoi kaupungin tasolla 43,8 milj.€. Aineellis-
ten hyodykkeiden maara kasvoi vuoden ai-
kana 937,6 miljoonaan euroon, jossa vuoden
ailkana tapahtui lisdysta 19,8 milj.€. Sijoitusten
maéaréa oli 194,2 miljoonaa euroa, vahennysta
edellisesta vuodesta oli -3,4 milj.€. Vahennys
johtui paaasiassa Technopolis Oyj:n osakkei-
den myynnista. Toimeksiantojen varat vaheni-
vat edelleen edellisien vuosien tapaan. Toi-
meksiantojen varoja pienensi etenkin valtion
toimeksiantona olleiden ns. vanhojen arava-
lainojen takaisinmaksut.

Kaupungin lainasaamiset jatkoivat laskuaan
edellisen vuoden tapaan. Rahoitusarvopape-
rien kokonaisarvo kasvoi 112,4 miljoonaan eu-
roon, mika on 29,9 milj.€ edellisvuotta enem-
man. Rahat ja pankkisaamiset kasvoivat 4,8
miljoonaan euroon, mika on 0,3 milj.€ enem-
man edelliseen vuoteen verrattuna.

Taseen oma paaoma kasvoi 1.011,0 miljoo-
naan euroon tiikauden 2005 ylijaaman joh-
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dosta. Kasvua edellisesta vuodesta oli 47,5
milj.€.

Vapaaehtoisten varausten arvo oli vuoden lo-
pussa oli 12,5 miljoonaa euroa. Varausten
maara pieneni 7,6 milj.€ niden purkamisesta
johtuen.

Oulun kaupungin vieraan paadoman maara
kasvoi 4,6 miljoonaa euroa. Pitkaaikaista vie-
rasta paaomaa oli vuoden lopussa 108,4 milj.€,
mik&a on 4,1 milj.€ edellsvuotta vahemman.
Lyhytaikaisen vieraan paaoman maara kasvoi
109,5 miljloonaan euroon.

Kaupungin taseesta laskettava omavaraisuus-
aste oli 81%. Silla mitataan kaupungin vaka-
varaisuutta ja kykya selviytya sitoumuksista pit-
kalla aikavalilla.

Kaupungin rahoitusvarallisuus oli negatiivinen,
mutta se kuitenkin parani edellisvuodesta. Ra-
hoitusvarallisuudella mitataan kaupungin likvi-
dien varojen riittavyytta vieraan paaoman ta-
kaisinmaksuun. Silloin kun rahoitusomaisuuden
ja vieraan paaoman erotus jaa negatiiviseksi,
nahdaan milainen osa vieraasta padomasta
jaa kattamatta rahoitusvarallisuudella. Vime
vuosina kuntien rahoitusvarallisuus on ollut sel-
keasti negatiivinen.



Oulun kaupungin suhteellinen velkaantunei-
suus pieneni 3 %-yksikk6a ollen 30% vuonna
2005. Suhteellinen velkaantuneisuus —tunnus-
luku on sitd parempi, mitd pienempi luvun
arvo on ja kunnalla on sitd paremmat mah-

SITOVAT TAVOITTEET

Oulun talousarvioon oli vuodeksi 2005 asetettu
valtuustoon nahden sitovia tavoitteita kaytto-
talouteen, investointeihin ja kaupungin liikelai-
toksille. Tavoitteen sitovuuteen tulee suhtautua
samalla tavoin kuin yleensa maararahan sito-
vuuteen. Niiden muuttamisesta paattaa kau-
punginvaltuusto.

Valtuustoon nahden sitova maararaha on
toiminnasta riijppuen toimintamenojen, -tulo-
jen, -katteen tai toiminnan tuloksen maara. Li-
saksi EU -tavoitehankkeet ja sosiaali- ja terve-

dollisuudet selviytyd velan takaisinmaksusta
tulorahoituksella.

Kaupungin kokonaislainakanta oli vuoden lo-
pussa 76,0 mijoonaa euroa, laskua edellisvuo-
desta oli 3,9 milj.€. Asukasta kohti lainaa oli 589
€ (628€/asukas v.2004).

ystoimen kehittamishankkeet ovat nettositovia.
Investoinnit ovat valtuustoon nahden sitovia
toimielintasolla lukuun ottamatta osakepaa-
omia ja talonrakennusta, jotka ovat sitovia
menokohdittain.

Kunnallisille liikelaitoksille on asetettu valtuus-
toon nahden omat sitovuustasot, kullekin liike-
laitokselle omansa. Seuraavassa on tarkasteltu
likelaitosten sitovien tavoitteiden toteutumista
vuoden 2005 talousarvion mukaisesti.

Liikelaitos

Sitova tavoite 2005

Toteutuma 2005

OULUN ENERGIA

Tuloutustavoite on 15,6 milj.€

Oulun Energia tuloutti kaupungille
16,1 milj.€ ja liséksi 1,5 milj.€, yh-
teensa 17,6 milj.€.

Oulun Energia ei tarvitse lainoja
investointien rahoitukseen v.2005.

Lainoitusta ei tarvittu.

Kayttbmaksuja ei koroteta v.2005 Kayttbmaksuja ei korotettu v.2005.

OULUN VESI

Tuloutustavoite on 3,9 milj.€

Vesilaitos tuloutti kaupungille perus-
paédoman korkoina yhteensa 4,2 mil;.
€.

Lainoitusta ei tarvittu v.2005.

Lainan ottotarve on 1,268 milj.€

OULUN SATAMA

Taksoihin tehdaan n. 2% tasokoro-
tus

Korotus tehtiin suunnitellusti.

Tuloutustavoite on 500 000 euroa v.
2005.

Satama tuloutti 500.000 €

Satama tarvitsee v. 2005 lainoitusta
2.500.000 €

Lainaa nostettiin 2,5 milj.€.

OULU-KOILLISMAAN
PELASTUSLAITOS

Investointitaso on nettomenona
600.000 €

Nettomenotavoitteessa pysyttiin.

OULUN JATEHUOLTO

Jateverollisten jatteiden kasittely-
maksua korotetaan jateveron ko-
rotuksen (7 €/tn) verran. Teollisuu-
desta ja kaupasta peraisin olevan
elainperaisen biojatteen hinta ko-
rotetaan 50 euroon tonnilta.

Kasittelymaksua korotettiin jateveron
korotuksen verran (7 €/tonni). Elain-
peraisen biojatteen hinta nostettiin
50 euroon / tonni.

Oulun Jatehuollolla ei ole tulou-
tusta v.2005.

Tuloutusta ei ollut.

Oulun Jatehuolto ei tarvitse lainaa
v.2005.

Lainaa ei tarvittu.
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OULUN TIETOTEKNIIKKA

Taksoihin ei tehda korotuksia
vuonna 2005.

Taksoja ei korotettu v.2005.

OTT maksaa peruspaaoman tuot-
tona ja padomalainan korkona
peruskunnalle yht. 101 000 euroa
v.2005.

OTT maksoi peruskunnalle perus-
paaoman tuottona ja paadomalai-
nan korkona talousarviosumman li-
saksi 100.000 €. Yhteensa OTT suoritti
korvauksia 201.000 € v.2005.

Oulun Tietotekniikka ei tarvitse lai-
naa v.2005.

OTT ei tarvinnut lainaa.

OULUN ATERIA

Hintoihin ei tehda korotuksia v.
2005.

Hintoihin ei tehty korotuksia.

Tuloutustavoitetta v. 2005 ei ase-
teta.

Oulun Ateria tuloutti kaupungille
200.000 €.

Investointien rahoitukseen ei tarvita
lainoitusta v.2005.

Lainoitusta ei tarvittu.

OULUN TYOTERVEYS

Palvelumaksuihin tehdaan keskim.
3 % korotukset.

Palvelumaksuihin tehtiin keskimaarin
3 % korotus.

Oulun Ty6terveys maksaa perus-
kunnalle 100.000 euroa peruspaa-

Oulun Ty6terveys tuloutti peruskun-
nalle 100.000 euroa.

oman korkona v.2005.

Lainoitusta ei tarvita v.2005.

Lainoitusta ei tarvittu v.2005.

OULUSEUDUN delle 2005.

Tuloutustavoitetta ei aseteta vuo-

Tuloutustavoitetta ei ollut.

YRITYSPALVELUKESKUS

Lainoitustarvetta ei ole v.2005.

Lainoitusta ei ollut.

Liikeylijaama on 0 euroa v. 2005.

Likealijgdméé oli 0 euroa.

OULUN KATUTUOTANTO

Oulun Katutuotanto maksaa pe-
ruskunnalle 119 000 euroa perus-
paaoman tuottoa.

Oulun Katutuotanto maksoi perus-
kunnalle 419.000 € peruspadaoman
tuottoa.

Lainoitustarvetta ei ole v. 2005.

Lainoitustarvetta ei ollut.

OULUN COMAC
tuottoa v.2005.

Oulun Comac maksaa peruskun-
nalle 35 000 euroa peruspaaoman

Oulun Comac maksoi peruskunnalle
talousarvion mukaisen 35.000 € ja
liséksi 300.000 € peruspaaoman tuot-
toa.

Lainoitustarvetta ei ole v. 2005.

Lainoitustarvetta ei v. 2005 ollut.

OULU-KONSERNI

Oulu-konserni on omistus- ja hallintorakenne,
jonka tarkoituksena on tehda mahdolliseksi
sen osien valinen yhteensopivuus ja yhteistyo.
Talla haetaan mahdollisimman suurta hyotya
Oululle ja oululaisille.

Oulu- konsernin perustana on emoyhtio, siis
peruskunta liikelaitoksineen. Toiseksi tulevat ty-
taryhteisot, eli sellaiset yhteisot ja s&atiot, joissa
Oulun kaupungilla on maaraysvalta. Lisaksi
osana konsernia ovat osakkuusyhteisot, 20-50
prosentin omistusosuudella. Oulu on lis&ksi
osakkaana neljassa kuntayhtymassa, joiden
kautta jarjestetdan palveluja useiden kuntien
yhteistybna. Taman tilinpaatdksen konsernia
koskevan taseen litteena olevassa kaaviossa
on nakyvissa Oulun omistusosuus kaikissa tytar-
yhteisdissa, osakkuusyhteisdissa, kuntayhty-
missa ja saatioissa.
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Tytaryhteisot

Oulun Sivakka Oy
- Rakennusten omistaminen ja hallinta
seka vuokraustoiminta.
Oulun Tervatalot Oy
- Rakennusten omistaminen ja hallinta
sek& vuokraustoiminta.
Oulun Asuntohankinta Oy
- Asunto-osakkeiden hankinta ja asunto-
jen vuokraus.
Oulun Pysakointi Oy
- Kiinteistdjen omistaminen ja hallinta
seka pysakointilaitostoiminta.
Maikkulan keskus Oy
- Kiinteistétoimi,
-vuokraus.
Turveruukki Oy
- Soiden moninaiskayttd, turveteollisuu-
den harjoittaminen ja kiinteistétoimi.

-omistus, -hallinta ja




Oulun Aikuiskoulutuskeskus Oy
- Ammatilisen aikuiskasvatuksen jarjesta-
minen.
Oulun Teknologiakylan paivéakoti Oy
- Tontin hallinta ja rakennusten vuokraa-
minen paivakotitarkoitukseen.
Kiinteistd Oy Oulun Ravikatsomo
- Kiinteiston omistus ja hallinta.
Kiinteistd Oy Huonesuon monitoimitalo
- Kiinteiston omistus ja hallinta.
Kiinteistd Oy Syynimaan keskus
- Kiinteiston omistus ja hallinta.
Kiinteistd Oy Kangaskontion keskus
- Kiinteiston omistus ja hallinta.
Kiinteistd Oy Maikkulan Toivo
- Kiinteiston omistus ja hallinta.
Oulun Valistustalo Oy
- Rakentaa , pitaa ja hoitaa kulttuuritoi-
mintaa varten rakennettua taloa seka
muutoin tukea esittavaa taidetta Ou-
lun kaupungissa
Oulun Sahkénmyynti Oy
- Ostaa ja myy energiaa ja tarjoaa ener-
gia-alaan littyvaa palvelu- ja konsul-
tointitoimintaa. Yhtid voi omistaa osak-
keita ja kiinteistgja.
Oritkarin Huoltorakennus Oy
- Kiinteistén omistus ja hallinta
Kiinteistd Oy Savelparkki
- Kiinteistén omistus ja hallinta
Kiinteistd Oy Intionparkki
- Kiinteistébn omistus ja hallinta
Oulu Innovation Oy
- Huippuosaamisen edellytysten kehitta-
minen.

Osakkuusyhteisot

Oulun Puhelin Oy
- Puhelinlaitostoiminnan harjoittaminen
Medipolis Oy
- Kiinteistdjen omistus ja hallinta, tilojen
rakentaminen ja niiden vuokraaminen
yrityskayttoon, laitevuokraus, kolutus- ja
neuvontatoiminta seka yritysten toimin-
taa edistava projekti- ja palvelutoi-
minta.

18

Teknoventure Oy
- Harjoittaa ja rahoittaa kehitys- ja
tuotantotoimintaa sek& omistaa liike-
toimintaa harjoittavien yhtididen osak-
keita, osuuksia ja muuta kayttbomai-
suutta.
Oulun Keskuspesula Oy
- Pesulatoiminta, vaatteiston vuokraus
sekd muu alaan kuuluva toiminta.
Oustroi Oy
- Pohjois-Suomalaisten rakennusliikkei-
den viennin edistaminen Venagjalle.
Oulun Keskusliikenneasemakiinteistd Oy
- Kiinteiston omistus ja hallinta.

Saatiot

Oulun Palvelusaatio
- Vanhusten, elakelaisten , vammaisten
ja muiden naihin ryhmiin rinnastetta-
vien erityissyhmien asumis- ja sen
oheispalvelujen jarjestadminen.
Oulun Musiikkijuhlasaatio
- Korkealaatuisten ja monipuolisten mu-
siikkiesitysten tarjoaminen sek& musiikin
harrastustoiminnan edistdminen ja tun-
netuksi tekeminen.
Oulun Seudun Ajoharjoittelusaatio
- Liikenneturvallisuuden edistaminen ylla-
pitamalla liukkaan kelin ajoharjoittelu-
rataa.

Kuntayhtyméat

Pohjois-Pohjanmaan Liitto
- Maakunnan kehittdmiskeskus, vastaa
maakunnan yleisesta kehittamisesta ja
seutusuunnittelusta.
Pohjois-Pohjanmaan Sairaanhoitopiirin
Kuntayhtyma
- Sairaanhoito.
Pohjois-Pohjanmaan Erityishuoltopiirin
Kuntayhtyma
- Kehitysvammahuolto
Oulun Seudun Ammatillisen Koulutuksen
Kuntayhtyma
- Koulutuskuntayhtyméa



KAUPUNGINHALLITUKSEN ESITYS TILIKAUDEN TULOKSEN
KASITTELYSTA JA TALOUDEN TASAPAINOTTAMISESTA

VUODELTA 2005

Kuntalain 70 § mukaan on toimintakertomuk-
sessa tai sen antamisen yhteydessa tehtava
selvitys tilikauden tuloksen kasittelya seka ta-
louden tasapainottamista koskeviksi toimenpi-
teiksi.

Oulun Energia tulouttaa talousarvion sitovan
tavoitteen lisdksi tuloksesta 1,5 miljoonan eu-
ron lisdtuloutuksen. Oulun Energian tilinpaatos
osoittaa sen jalkeen 15 749 884,24 euron yli-
jaamaa ja energialautakunta esittaa, etta
yljaama siirretdaédn omaan paaomaan voitto-
varoihin.

Oulun Katutuotanto tulouttaa talousarvion si-
tovan tavoitteen lisaksi tuloksesta 300.000 eu-
ron lisatuloutuksen. Oulun Katutuotannon tilin-
paatods osoittaa sen jalkeen 273 040,92 euron
yljgdmaa. Oulun Comacin ja Oulun Katutuo-
tannon johtokunta esittaa, etta ylijgama siirre-
taan Oulun Katutuotannon voittovaroihin.

Oulun Vesi tulouttaa talousarvion sitovan ta-
voitteen lisaksi 300.000 euroa lisatuloutuksen.
Likelaitosten lautakunta esittaa, etta Oulun
Veden tuloksesta tehdaan 1,0 milj. € vapaaeh-
toinen varaus Taskilan jatevedenpuhdistamon
lietteenkasittelyjarjestelyja ja mahdollista ty-
penpoistolaajennusta varten ja tilikauden vyli-
jdamaksi muodostuva 413 716,43 € siirretdan
voittovaroihin.

Oulun Comac tulouttaa kaupungille sitovan
35 000 euron liséksi 300 000 euroa vuoden 2005
tuloksesta. Oulun Comacin tilinpaatds osoittaa
sen jalkeen 312 894,53 euron ylijaamaa. Oulun
Comacin ja Oulun Katutuotannon johtokunta
esittaa, etta loput tilikauden ylijaamasta siirre-
tdan Oulun Comacin voittovaroihin.

Oulun Ateria tulouttaa tilikauden tuloksesta
200 000 euroa. Tilikauden ylijgamaksi muodos-
tuu 143 359,26 € ja Oulun Aterian johtokunta
esittaa, etta ylijgama sirretdan Oulun Aterian
voittovaroihin.

Oulun Tietotekniikka tulouttaa kaupungille ta-
lousarvion sitovan tavoitteen lisaksi tuloksesta
100 000 euron lisatuloutuksen. Oulun Tietotek-
niikkan ylijaamaksi muodostuu 136 577,05 euroa
ja johtokunta esittaa ylijaaman siirrettavaksi
voittovaroihin.

19

Oulun Tyoterveyden tilinpaatds osoittaa
55 840,65 euron ylijagadmaa. Oulun Tyobtervey-
den johtokunta esittaa, etta ylijaama sirretaan
Oulun Tydterveyden omaan paaomaan voit-
tovaroihin.

Oulun  Jatehuollon tiinpdatdés  osoittaa
770537,37 euron yljagdmaa. Liikelaitosten
lautakunta esittda, etta tilikauden ylijgama
siiretaan Oulun Jatehuollon voittovaroihin.

Likelaitosten lautakunta esittda, etta Oulun
Sataman tuloksesta tehdaan 500 000 euron
investointivaraus Oritkarin varasto 5:den varas-
tokenttdan sekd alueen aitaus- ja raidet6ihin.
Tilikauden ylijgamaksi muodostuu 232 463,47 €
ja liikelaitosten lautakunta esittdd, ettd yli-
jaama sirreté&dn Oulun Sataman voittovaroi-
hin.

Ouluseudun Yrityspalvelukeskus palauttaa ja-
senkunnille vuodelta 2005 maksuosuutta
115 167,30, jonka jalkeen tilikauden tulokseksi
muodostuu 0 euroa. Ouluseudun Yrityspalvelu-
keskuksen johtokunta esittaa, etta tilinpaatos
hyvaksytaan ja vuodelta 2005 palautetaan
maksuosuutta 115 167, 30 € jasenkunnille sopi-
muksen mukaisesti.

Oulu- Kollismaan pelastuslaitos palauttaa
kunnille vuodelta 2005 maksuosuutta
1231 393, 39 euroa. Tilinpaatds osoittaa sen
jalkeen 160 303, 61 euron ylijaamaa. Oulu-
Koilismaan pelastuslaitoksen johtokunta esit-
taa, etta yljaama sirretaan pelastuslaitoksen
voittovaroihin.

Oulun Seudun ympaéaristbvirasto palauttaa ja-
senkunnille vuoden 2005 maksuosuutta
394 675,25 €, jonka jalkeen tilikauden tulokseksi
muodostuu 0 euroa. Oulun seudun ymparisto-
lautakunta esittda tilinpaatdoksen hyvaksy-
mista.

Oulun  kaupungin  tulokseksi ~muodostuu
42 099 424,59 euroa. Aikaisemmin toteutettui-
hin investointeihin littyvaa poistoeron vahen-
nysta kirjataan poistosuunnitelman mukaisesti
1 209 538,50 € ja investointivarausten lisaysta
kifataan 1500000 € sekd vahennysta
9109 460 €, jolloin varausten vahennykseksi
muodostuu 7 609 460,45 €. Investointivarauk-



sen vahennys muodostuu Intion hoivakodista
ja Kontinkankaan sairaalan ll-vaiheesta. Inves-
tointivarausten lisdys muodostuu Oulun Sata-
man ja Oulun Veden investointivarauksista.
Kaupungin vahinkorahastoon kirjataan lis&ysta
303 446, 00 € tuleviin menoihin varautumiseksi
seka vahennysta 93 000 € toteutuneiden me-
nojen katteeksi, jolloin rahaston lisaykseksi
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muodostuu yhteensa 210 446,00 €. Oulun kau-
pungin tilikauden ylijaamaksi muodostuu erien
jalkeen 48 288 900,54 euroa.

Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuus-
tolle, etta se hyvaksyy edella kuvatut Oulun
kaupungin ja likelaitosten tulosten kasittelyt
varauksineen seka tilinpaatokset.



OULUN KAUPUNGIN STRATEGIAN

TOTEUTUMINEN 2005

Strateginen johtaminen otettin Oulussa toi-
minnan ja talouden suunnittelun perustaksi
vuodesta 2001 lahtien, joskin valmistelevaa
tyota oltin tehty jo edellisvuonna. Nykyisen
strategian lahtékohtana on pidetty kaupun-
ginvaltuustossa hyvéaksyttya visiota siita, millai-
seksi kaupungiksi se haluaa Oulua kehittaa.

Strategiaa on kaikkina vuosina uudistettu ja
kriittisid menestystekijoita asetettu uuteen har-
kintaan. Prosessi on ollut elava ja aikaansa
seuraava. Vuonna 2005 oli kaupungin perus-

strategia voimassa viimeistd vuottaan. Sen
vuoksi v.2005 tilinpaatoksessa ja toimintaker-
tomuksessa raportoidaan viela Oulun strate-
gian 2011 toteutuma. Uuden strategian valmis-
telu aloitettin kevaalla 2005, ja se tuotettiin
vuoden 2006 talousarvion perustaksi syksyyn
mennessa.

Strategian peruspilarina oleva Oulun kaupun-
gin visio on ollut viestiltd&n sama koko strate-
giaprosessin ajan. Osaavan Oulun visio vuo-
delle 2011 on:

Oulu ja Oulun seutu ovat pohjoisen Euroopan osaamisen ja elinkeinojen

kehittamisen keskus.

Oulu on menestyva, vetovoimainen ja taloudellisesti vakaa kaupunki.

Oulussa on hyva elinymparistd ja asukkaiden tarpeista lahtevat maan

kehittyneimmat palvelut.

Oulu on yhteisty6kykyinen, kansallisesti ja kansainvalisesti vahva vaikuttaja.
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Oulun kaupungin strategiset paamaarat

Prosessissa visio purettiin visiota yksildidymmin kuvaavaksi 10 strategiseksi pAamaaraksi.

Oulun kaupunki

1.
2.

3.

e

10.

huolehtii yhdess& seutukuntien kanssa pohjoisen Euroopan strategisesta kehittamisesta
huolehtii monipuolisen ja kilpailukykyisen elinkeinoelaméan ja -rakenteen kehittymisen
edellytyksista

varmistaa yhdessa yliopiston, ammattikorkeakoulun, muiden oppilaitosten ja elinkeinoela-
man kanssa osaavan tydvoiman saatavuuden ja tutkimus- ja tuotekehitystyon edellytykset
ja sité kautta innovatiivisten prosessien jatkumisen

huolehtii talouden tasapainosta pitkalla aikavalilla varautumalla suhdannevaihteluihin

luo alueiden kaytolla ja rakentamisella edellytykset hyvalle ja asukkaiden tarpeita vastaa-
valle elinympaéristolle omaleimaisuus ja kulttuuriset lahtokohdat huomioon ottaen

vahvistaa asukkaiden hyvinvointia ja elamanhallintaa huolehtimalla kaupungin jarjestamien
palvelujen tasosta ja oikeasta kohdentamisesta

kehittaa palvelujarjestelméaé asukkaiden tarpeista lahtien tehokkaaksi seudulliseksi tuotanto-
verkostoksi

luo edellytykset asukkaiden osallistumiselle ja vaikuttamismahdollisuuksien lisdamiselle yhteis-
ten asioiden hoitamisessa

luo ja yllapitaa aktiivisesti alueellisia, kansallisia ja kansainvalisia yhteistydverkostoja

huolehtii vetovoimaisena kuntatydnantajana henkiléstdnsa osaamisesta ja hyvinvoinnista

Oulun kaupungin tasapainoisen onnistumisen strategian kehikko v. 2005

VAIKUTTAVUUSJA PALVELUKYKY
Kriittiset menestystekijat

1. Hyva palvelutaso

2. Vaikuttava elinkeinopolitiikka

3. Kasvun ja kehityksen mahdollistava

hallittu maankaytto ja rakentaminen.

4. Seudun kansallisen ja kansainvélisen
kilpailukyvyn parantaminen

1. Kunnallisen demokratian
toimivuus
2.

3.

PROSESSIT JA RAKENTEET

RESURSSIEN HALLINTA
Kriittiset menestystekijéat

Kriittiset menestystekijéat

Oulun
kaupungin
visio

1. Tasapainoinen talous pitkalla
akavélilla
2. Onnistunut omistajapolitiikka

Strategisen johtamisen
kehittdminen

Joustava ja kil pailukykyinen
palveluiériestelma

HENKILOSTON OSAAMINEN,
UUDISTUMINEN JA TYOKYKY
Kriittiset menestystekijat

1. Hyvastrateginen henkil6st6johtaminen
2. Henkilresurssien varmistaminen
3. Osaaminen ja henkil 8ston tyokyky
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VAIKUTTAVUUS JA PALVELUKYKY
1. Hyva palvelutaso

Asukkaiden tarpeet ovat palvelutarjonnan pohjana. Hyva palvelutaso Oulussa muodostuu asia-
kaslahtdisista palveluista, joiden tarkoituksena on luoda asukkaille kestavat fyysisen, psyykkisen ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edellytykset.

Palvelutason osatekijoita ovat palvelujen vaikuttavuus, laatu, riittavyys, saatavuus ja alueellinen si-
joittuminen. Kasvavassa kaupungissa palvelujen saatavuudesta ja riittavyydesta huolehditaan jous-
tavasti kohdentamalla palvelut asiakasryhmittain ja alueellisesti kuntalaisten tarpeiden muutosten
mukaisesti.

Palveluilla pyritd&dn ennalta ehkaisemaan kuntalaisiin ian, sairauden, tyottomyyden, puutteellisen
koulutuksen tai muun syyn vuoksi kohdistuvaa syrjaytymisen uhkaa tai korjaamaan tapahtunutta
syrjiaytymista. Palveluja tuotetaan poikkihallinnollisesti toimialojen yhteistybna huomioiden jarjesto-
jen ja muiden toimitahojen resurssit.

Arviointikriteeri Tavoitetaso 2005 - 2007 Raportointi 31.12.2005

Vanhusten kotona selviytyminen 91% yli 75 vuotiaista selviytyy kotona | Tavoite saavutettiin: 91,6 % yli 75-
palvelujen tukemana vuotiaista selviytyy kotona palvelu-
jen tukemana

Lasten, nuorten ja perheiden hy- Lastensuojelun avohuollon piirissa Tavoite saavutettiin osittain. Lasten-

vinvointi olevien alle 18-vuotiaiden méaara suojelun avohuollon piiriss& olevien
kaantyy laskuun (v. 2004 1559, 5,9 alle 18-vuotiaiden méaara oli vuonna
%, joista uusia asiakkaita 590) 2005, 5,5% kohderyhmaéstéa eli 1.463

henkilda. Uusien asiakkaiden
maara kasvoi 757 :aan.

Nuorten sijoittuminen yhteiskun- Nelja vuotta peruskoulun paattymi- | Tavoite toteutui ja muutos oli myodn-
taan sen jalkeen ilman tyota tai opiskelu- | teinen. Viimeisimpien tietojen mu-
paikkaa olevien lukumé&éara laskee. |kaan tallaisia nuoria oli 236 (2003).
Vuotta aikaisemmin luku oli 426.

Turvallinen ja toimiva ymparistd Hairididen méaéarat laskevat (mita- Tavoite ei toteutunut: Hairididen ja
taan aikasarjalla) —kotihalytykset kotihalytysten maéarat:
laskuun.
2003 |1.803
2004 |2.019
2005 |2.089
Palvelutyytyvaisyys ja kaupun- Asukastyytyvaisyyskysely ja kaupun- | Tavoite toteutui. Kaupunkipalvelu-
kiympériston viihtyisyys kipalvelututkimus tehd&&an molem- | tutkimus tehtiin kevaalla 2005 ja tu-
mat kerran valtuustokaudessa, ky- lokset valmistuivat syksyll&. Raportoi-
sely joka toinen vuosi. tiin luottamushenkilborganisaatiolle

ja hallintokuntiin.

Palvelujen odotusajat Toimeentulotukihakemusten kasit- Toimeentulotukihakemusten kéasit-
telyaika enintaan yksi viikko telyaika 5-28 vrk. Kiireelliset asiat on
hoidettu saman paivan aikana ja
tulottomien hakemukset on kasitelty
viikossa.
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Lautakunnan méérittelemien kes-
keisten sosiaali- ja terveydenhoidon
palvelujen odotusajat ovat kohtuul-

Toimeentulotukihakemusten kasit-
telyaika 10 vrk. Tavoite saavutettiin
marraskuusta alkaen.

lisella tasolla suunnittelukaudella.
Yhteispéaivystyksen perustervey-
denhuollon odotusaika alle 1 tunti
37 %, alle 2 tuntia 68 % ja alle 3 tun-
tia 89 %. (Tavoitetaso 0-2 tuntia 90 %
kaynneista).

Hammashuollossa odotusajan kes-
kiarvo muuhun kuin paivystysluon-
teiseen hoitoon oli vuoden lopussa
hieman alle kolme kuukautta (Ta-
voite enintd&an kolme kuukautta)

La&akinn.kuntoutuksessa kaikki lahet-
teet arvioitu tai aloitettu kahden vii-
kon kuluessa. (Tavoite kahden viikon
kuluessa lahetteen saapumisesta,
loppuvuoden tilanne puuttuu)

Fysiatrin vastaanotolle paasy 3 kk
kuluttua lahetteen saapumisesta,
paaosa jonoista purettu.

Kotihoidon ensikaynti tehtiin otoksen
mukaan valtaosaltaan tavoitteen
mukaisessa kahdessa vuorokau-
dessa.

Mielenterveystydssa jonotusaika
avohoidon la&karille lyheni hoito-
takuun mukaiseksi.

2. Vaikuttava elinkeinopolitiikka

Yksipuolinen elinkeinorakenne on herkk& suhdannevaihteluille. Suotuisan kehityksen jatkumisen
kannalta on valttamatonta laajentaa ja monipuolistaa kaupungin elinkeinotoimintaa, jotta voi-
daan turvata tyd6llisyys ja verotulojen kertyma myos taloudellisen taantuman aikana tai toimialakoh-
taisen kysyntatilanteen heikentyessa.

Oulun kehitys kahden viimeisen vuosikymmenen aikana on rakentunut elektroniikan ja erityisesti te-
lekommunikaation varaan. Samanaikaisesti eraiden perinteisten toimialojen osalla on koettu supis-
tumista eika kaikkia menetettyja tyopaikkoja ole kyetty korvaamaan. Toisaalta nopeasti kasvavan
ja pitkalle erikoistuneen korkean teknologian tyontekijdiden suhteen koetaan jo niukkuutta.

Oulussa modernien toimialojen kehittdmista edistetdan Kasvusopimuksen seka Osaamiskeskusoh-
jelman kautta. Oulun seudun osaamiskeskusohjelman hyvaksytyt toimialat ovat tieto- ja hyvinvointi-
teollisuus. Oulun kasvusopimus sisaltd&d Osaamiskeskusohjelman toimialojen lisaksi sisaltétuotannon
ja median seka ymparistdalan uusina kehityksen painopisteina ja sita rahoitetaan osin EU:n tavoite-
2 —ohjelman kautta.

Jotta alueen vetovoima sailyy, kaupungin on yhteistydssa yliopiston ja elinkeinoelaméan kanssa pa-
nostettava uusien kehittymé&ssa olevien toimialojen toimintaedellytysten luomiseen alueelle.

Kilpailukyvyn turvaaminen myos tulevaisuudessa vaatii erityisesti kyky& synnyttaa ja yllapitaa inno-
vaatioihin perustuvaa yritystoimintaa. Yliopisto, ammattikorkeakoulu ja 2.asteen ammatillinen ope-
tus tuottavat osaajia ja uusia ideoita, joiden jalostaminen liketoiminnaksi vaatii rahoituksen, tuotan-
non ja markkinoinnin tukijarjestelmi& uuden yritystoiminnan kehittamiseen.
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Teknologiahankkeiden rahoitusta julkisin varoin (TEKES, SITRA) pyritdan lisedmaan tavoittelemalla
vetovastuuta kansallisista teknologiaohjelmista. Riskirahoittajien rooli on myos erittain tarke& uusien
yritysideoiden kaynnistyksessa.

Seutukunnallinen Ouluseutu Yrityspalvelut vastaa perinteisten elinkeinojen kehittamisesta strategi-
ansa mukaisesti ja pyrkii monipuolisen yrittajyyden synnyttamiseen eri elinkeinoaloille.

Arviointikriteeri Tavoitetaso 2005 - 2007 Raportointi 31.12.2005
”BTV-arviointi” (BKT alueella, tydlli- | BTV-indikaattoriarvo positiivinen Indikaattorin arvo oli positivinen
syys, vaesto) (2,43).
Laaja-alaiset kaupungin elinkeino- | Vahintaan nykyinen taso Panostus pieneni edellisvuodesta
poliittiset kehittdmispanokset 18 % koska Kehittamisrahastosta ei
tehty v.2004 suuruisia sijoituksia tilin-
paatdsvuonna.
Elinkeinorakenteen monipuolista- Muutokset ovat hitaita: Kokonais-
minen tydpaikkamaaré on kasvanut. Ja-

lostuksessa rakentamisen tyopaik-
kamaara on kasvanut, teollisuu-
dessa vahentynyt. Kauppa, yksityi-
nen ja julkinen palvelusektori ovat
kasvaneet.

Kasvusopimuksen karkihankkeiden | Karkihankkeet etenivat suunnitellun
toteuttaminen mukaisesti. Ulkopuolisen rahoituksen
paatosten viivastyminen hidasti
eraita hankkeita.

Tyollisyyskehitys Tyottomyyden lasku Tyottdmyys on vahenemassa. Asi-
asta raportoitiin kaupunginhallituk-
selle syksylla 2005.

BTV-indikaattori on alueen yleista kehitysta kuvaava mittari. Indikaattorissa on kolme komponenttia
tuotanto, tyollisyys ja vaestd. Tuotantoa on mitattu alueellisena bruttokansantuotteen (bkta), tyolli-
syytta tyopaikkojen ja vaestoa keskivakiluvun avulla. BTV-indikaattori on alueen ja koko maan kom-
ponenttien vuosimuutosten erotusten (poikkeamien) painottamaton keskiarvo. Alueellisen brutto-
kansantuotteen arvon muutos, tydpaikkamaaran muutos ja vaestomuutos maarittavat luvun arvon.

Oulun seutukunnassa oli BTV -indikaattorin arvo viimeisimman tiedon mukaan 2,43, joka oli seutu-
kunnista korkein. Suomen 77 seutukunnasta oli BTV -indikaattorin arvo positivinen vain 12 alueella.
Suhteessa muihin seutukuntiin on Oulun alueella kehitys tuotannossa, tyollisyydessa ja vaestonmuu-
toksessa ollut poikkeuksellisen hyva.

Kaupungin elinkeinopoliittisia kehittamispanostuksia mitataan keskusviraston ja kaupunginhallituksen
talousarviossa olevilla maararahoilla:

- Osaamiskeskuksen maararaha

- EU —tavoite-2 —ohjelmaan tehdyt panostukset

- Kehittamisrahaston kautta tehtavat panostukset elinkeinojen kehittamiseen

- Elinkeinopalvelut ja kansainvaliset palvelut —-yksikon maéararahat sisaltaen Ouluseutu Yrityspal-
velukeskuksen maksuosuuden ja vahennettyna Tulkkipalveluiden ja toimintakeskuksen (Toppe-
lius) maararahoilla
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3. Kasvun ja kehityksen mahdollistava hallittu maankaytt6 ja rakentaminen

Oulun kaupunki huolehtii maapolitikalla ja kaavoituksella riittavasté tonttitarjonnasta asuntotuotan-
non ja elinkeinoelaman tarpeisiin. Hyva elinymparistd luodaan vuorovaikutuksessa asukkaiden ja
elinkeinoelaméan kanssa avoimella ja osallistuvalla suunnittelumenetelmalla.

Kaupunkia rakennetaan kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti niin, etta kaikissa kehitysvai-
heissa palvelujen saatavuus, likenteen toimivuus ja ympéaristdn viimeistely on turvattu.

Arviointikriteeri

Tavoitetaso 2005 - 2007

Raportointi 31.12.2005

Keskustan kehittaminen

Keskustan kehittamissuunnitelman
toteuttaminen (paikoitus, rakenta-
minen, viihtyvyys jne.)

Kallioparkin mahdollistavan asema-
kaavan laatiminen aloitettu syksylla
2005.

Joukkoliikennekadun asemakaava
hyvéksytty kv:ssa joulukuussa.

Keskustakortteleiden kehittamisen
asemakaavoja hyvaksytty kv:ssa:
Puistola, ODL, Autonummi, Autotori
ja Matkakeskus. Liséksi joitakin ty6n
alla: mm. Galleria, Kauppuri ja Pal-
las.

Tontti- ja asuntotuotanto

1 400 asuntoa vuodessa, joista
1 200 kaupungin tonteilla

Tontteja luovutettiin 986 kpl, joka
vastaa 82 % vuositavoitteesta.
Asuntotuotannon tavoitteeseen
paastaan, koska Valivainion maan-
kayttosopimuksilla mahdollistetaan
n.350 asunnon rakentuminen ton-
tinluovutusten lisaksi.

V.2005 lahtien siirryt&d&n hallitusti
pientalovaltaisempaan tonttitarjon-
taan

Pientalotontteja luovutettiin edel-
lisvuotta enemman:
2004 AO, AP 299 kpl
2005 AO, AP 363 kpl

Asumistyytyvaisyys

Valtuustokausittain tehtava asumis-
barometri on hyvalla tasolla

Julkaistiin vuonna 2001, uuden ba-
rometrin valmistelu kaynnistettiin
helmikuussa 2006.

Ympériston tila

llIman laatu asuntoalueilla vahin-
taan tyydyttava 90%:sti ajasta

Tavoite toteutui. lImanlaatu asuin-
alueilla oli vahintaan tyydyttava 90
% ajasta.

Vesistdjen laatu vahintaan tyydyt-
tava

Tavoite toteutui Oulun edustan me-
rialueella, Oulujoella Oulun kau-
pungin alueella sek& Pyykds- ja Kui-
vasjarvella. Pyykosjarven tilassa ta-
pahtui voimakas happamuuden
muutos, joka ei kay luokituksessa
iImi.

Jarvien vesien laadun parantami-
nen selvitetdan.

Osallistuttiin Pyykos- ja Kuivasjarven
kunnostuksen selvitystydbhon.
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Jatteen materiaali- ja energiahy®- | Oulun jatehuolto on osallisena yh-
tykayttoa edistavien menetelmien | dessé yhteistydkuntien kanssa

kayttéonotto, alueellisen ja laitos- energiajatteen kilpailuttamiseen
maisen jatteenkasittelyn seka jat- tahtaavassa jaterenkaassa.

teen energiahydtykayton kaynnis-

taminen Toteutettiin kaksi toimialakohtaista

selvitysta jatteiden lajittelusta ja nii-
den hydtykaytosta seka selvitys
jarjestettyyn jatehuoltoon liittymi-
sesta. Jatehuolto-ohjeistus paivitet-
tiin.

4. Seudun kansallisen ja kansainvéalisen kilpailukyvyn parantaminen

Tavoitteena on yhteistyoverkostoja (yliopisto, ammattikorkeakoulu, yritykset) hyddyntamalla lisata
seudun kilpailukykya. Seudullisten projektien avulla (Oulu seudun kuntien Seutu-hanke, aluekeskus-
ohjelma, Oulun seudun palvelustrategia) edistetaan seudullisten palvelujen yhteiskayttéa seka yh-
teistd maankayton suunnittelua. Suurten kaupunkien yhteistyolla luodaan merkittavia vaikuttamis-
kanavia.

Oulun ja Oulun seudun vaest6 kasvaa suhteellisesti nopeimmin Suomen alueista. Asuntotuotanto ja
uusien tyodpaikkojen luominen ovat ensisijaisia tehtaviamme sailyttaaksemme asemamme yha kiih-
tyvassa kansallisessa kilpailussa eri seutukuntien kesken seka ihmisten etta yritysten sijoittumisessa
alueelle.

Inhimilliset resurssit ja ennustettu kilpailu osaavasta tydvoimasta ovat kriittisia tekijoita elinkeinoela-
man kehittymiselle tulevaisuudessa. Oulun asemaa yliopiston ja voimakkaasti kasvavan ammatti-
korkeakoulun seka muiden alueen oppilaitosten sijaintipaikkana tulee edelleen vahvistaa. Oppilai-
tosten lisaksi Pohjois-Pohjanmaan liitto, TE-keskus ja elinkeinoelaman jarjestdt seka alueen yritykset
muodostavat sen yhteistydverkoston, jonka yhteistydn tehokkuudesta alueen menestyminen riip-
puu.

Seudullisten palveluiden yhteiskayttéa ja seudun yhteistd maankaytén suunnittelua kehitetaan sisa-
asiainministerion kaynnistamassa Oulun seudun kuntien Seutu-hankkeessa, jossa Oulu on mukana.
Pohjois — Suomen paikalliskeskusten yhteistyon tiivistamisté ja suurten kaupunkien vaikutusmahdolli-
suuksien kasvattamista valtakunnallisessa paatoksenteossa pyritdan edistdimaan sisdasianministe-
riéon aluekeskusohjelmassa, jossa Oulun kaupunki on myds mukana.

Arviointikriteeri Tavoitetaso 2005 - 2007 Raportointi 31.12.2005
Seutuyhteistydn eteneminen Seutuyleiskaava laajennetaan koko | Yleiskaavaehdotus valmistui vuo-
seudulle den 2005 lopulla ja kaavan hy-

vaksymiskasittely siirtyi vuoden 2006
alkupuolelle.

Seudullisen palvelustrategian hy- Oulun seudun ympéristovirasto
vaksyminen ja toteuttaminen aloitti tammikuussa 2005.

Oulu- konsernin ja Oulun seudun tie-
tolikennepalvelut kilpailutettiin.

Seutuvaltuusto hyvaksyi palvelustra-
tegian toteuttamisohjelman, jossa
on 11 karkihanketta vuosille 2005-
2008. Laajavaikutteisin on syksylla
aloitettu Titus —hanke.

Jarjestelmat kuluttajaneuvonnan ja
paivahoidon JUPA -hankkeisiin han-
kittiin.
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Aluekeskusohjelman toteuttaminen

AKO:n yhteydessé on hoidettu kas-
vusopimuksen seurantaa ja viestin-
t&&. Oulun seutu on osallistunut
suurten kaupunkien kau-
punkirakennetutkimukseen ja
Pohjois-Suomen osalta on yh-
teisty6ta edistetty s&ahkdisten pal-
velujen kehittdmisessé& ePohjois-
Suomi —hankkeessa.

Suurten kaupunkien valinen yhteis-

tyd

Suurten kaupunkien verkosto toimii
aktiivisesti viranhaltija- ja luottamus-
henkil6tasolla

Luottamushenkild- ja viranhaltijajoh-
toa osallistui yhteistydhén usealla
sektorilla.

Osallistuttiin kuutoskaupunkien ver-
koston jarjestamé&an Brysselin hyvin-
vointi-teemaan liittyvaan seminaa-
riin lokakuussa.

Valtioneuvoston kanslia on asetta-
nut Suomen seitseman suurimman
kaupungin tietoyhteiskuntatutki-
muksen tydryhmaéan ja mobiilipalve-
lut —-tydryhman osana hallituksen
tietoyhteiskuntaohjelman toteutta-
mista. Kehittdmispalveluista on ni-
metty puheenjohtaja mobiilityo-
ryhmaan ja jasen tietoyhteiskunta-
tutkimuksen tyoryhmaan.

Mobiilityéryhmé&ssa pyritdan kay-
tannon pilotointiin ja mobiilipalve-
luiden kehittamiseen.

Koulutusaste

Korkeakoulu- ja keskiasteen tutkin-
non suorittaneiden osuus yli 15 -
vuotiaista kasvaa Oulun kaupunki-
seudulla (v.2002 58,8%)

Tutkinnon suorittaneiden osuus kas-
voi 59,6 %:iin vuonna 2003.

Koulutuksen suuntaaminen elinkei-
norakenteen tarpeiden ja moni-
puolistamisen nakékulmasta.

Oppilaitokset ovat mukana eri stra-
tegioiden paivitystydssa ja hanke-
toiminnassa. Vuoden erityisaiheena
oli oppilaitosten osallistuminen tule-
van ohjelmakauden toteuttami-
seen. Osallistuminen aktiivisesti eri-
laisiin tilaisuuksiin, tydssaoppimisjak-
sot, opinnaytetyot ja tutkintojen si-
saltodn vaikuttaminen.

Kansainvalinen kilpailukyky

Analysointi v.2005

Kilpailukyvyn analysointi on osana
kaupungin uuden elinkeinostrate-

gian 2007-2013 tuottamista. Strate-
gia valmistuu kevaalla 2006.

RESURSSIEN HALLINTA

1. Tasapainoinen talous pitkalla aikavalilla

Taloudellisesti hyvina vuosina kerataadn omaa tulorahoitusta, tehdaan varauksia ja maksetaan lai-
noja. Taloudellisen taantuman aikoina kaytetdan alenevaa tulorahoitusta, sdastoja (varaukset, ra-
hastot, kassa) ja otetaan lainaa. Kayttamalla eri rahoitusinstrumentteja suhdanteita tasaavasti, pys-
tytdan palvelutuotantoa kehittimaan tasaisesti iman voimakkaita saastokuureja.
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Resurssien uudelleen kohdentamisella pyritdan vapauttamaan jo kaytdssa olevia resursseja siten,
ettad palvelut voidaan jarjestaéd strategioiden sisaltamien painopistealueiden suuntaisesti palvelu-
tasosta oleellisesti tinkiméatta.

Arviointikriteeri Tavoitetaso 2005-2007 Raportointi 31.12.2005

Toteutui v.2005, oli 123,1 %.
(V.2004=74,8%, v.2003=76,3%). Vii-
den vuoden jaksolla oli tulorahoitus
96 %, eli niukasti alle strategisen ta-
voitteen.

Tulorahoituksen riittavyys pitkalla
aikavalilla (strategiakaudella) in-
vestointien tulorahoitus -% > 100

Investointien tulorahoituksen pa-
rantaminen.

Toteutui v.2005. Verorahoitus kasvoi
7,9 %, toimintakate 2,8 %.

Viimeisten viiden vuoden keskiar-
vona on verorahoitus kasvanut 2,0%
ja toimintakate 5,1% vuosittain.

Verorahoituksen kasvu % >
toimintakatteen kasvu %

Menojen ja tulojen kehityksen ta-
sapaino (strategiakaudella)

Resurssien uudelleenkohdentami-
nen toteutetaan vuosittain talous-
arvion laadinnan yhteydessa.

Resurssien uudelleen kohdentami-
nen

2. Onnistunut omistajapolitiikka

Huolehditaan tytaryhtididen, likelaitosten ja kuntayhtymien toiminnan kannattavuudesta ja tehok-
kuudesta ja siita, etta niiden paatdksenteossa otetaan huomioon koko konsernin etu. Omistajapoli-
tiikalla vaikutetaan siihen, etta paaomasijoituksille, maa- ja kiinteistdomaisuudelle saadaan riittava
tuotto seka kaupungille ja kaupunkilaisille laadukkaita ja edullisia palveluja.

Oulun kaupungin likelaitosten, tytaryhteisdjen ja osakkuusyhtididen kehitysta ja tavoitteiden toteu-
tumista on pystyttava seuraamaan ja tarvittaessa suuntaamaan toimintoja uudestaan. Taméa edel-
lyttdé& jatkuvaa toimintojen ja seurantavélineiden kehittdmista sek& omistajan &anen kuuluvuutta

paatoksia tehtaessa. Kuntayhtymien omistajaohjausta tehostetaan.

Arviointikriteeri

Tavoitetaso 2005-2007

Raportointi 31.12.2005

Kaupunkikonsernin tytaryhtiéiden ja
likelaitosten tuloksellisuus ja kannat-
tavuus

Taloudelliset tulostavoitteet saavu-
tetaan

Liikelaitosten tuloutustavoitteet on
mééritelty talousarviossa. Kaikki lii-
kelaitokset paasivat valtuuston
asettamiin tulostavoitteisiin. Tytaryh-
teis6jen tulostavoitteet paatettiin
kv:ssa 18.5.2005 § 40.

Omaisuuden ohjausjarjestelméa

Kaupungin omistajastrategian to-
teuttaminen

Jatkotoimenpiteita kaynnistettiin
v.2004 ja 2005. K&ynnistyi mm. asun-
topoliittisen tydryhman ty6, valmis
kevaalla 2006.

Kuntayhtymien palvelutaso ja
budjetin pitavyys

Konsernin keskeiset tavoitteet kun-
tayhtymille m&aritella&an ja omista-
jaohjausta tehostetaan

Keskushallinnon organisaatiomuu-
toksessa on omistajaohjauksen
parantaminen otettu selkeasti
huomioon. Lisaksi kaupungin tytar-
yhtididen kanssa on kayty tavoite-
keskustelut.

Sairaanhoitopiirin ohjauksen kehit-
tdminen

Erikoisalakohtaista parityoskentelya
jatkettu. Osallistuttu shp:n sopi-
musohjauksen seuranta- ja kehitta-
mistyéryhman tyéhon. Oulun ja
shp:n edustajien tydryhmassa selvi-
tetty mm. hoidon vaikuttavuuden
seurantaa.
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Terveydenhuollon palveluraken-
teen kehittaminen

Palvelurakenteen kehittamisen
perustana oli YPK -mallin mukainen
tuotantosuunnittelu ja erityisesti
palveluketjujen kehittaminen lukuis-
ten hankkeiden kautta.

HENKILOSTON OSAAMINEN JA UUDISTUMINEN, TYOKYKY

1. Hyva strateginen henkildstéjohtaminen

Luodaan yhtenainen johtamisjarjestelma ja -kulttuuri, johon kuuluu asiakaslahtoisyys, palveluhenki-
syys, kehityshakuisuus, oikeudenmukaisuus, avoimuus ja luottamus, kannustavuus hyviin tuloksiin

sek& ajantasainen tiedonvalitys.

Johtamisen kehittamist& tuetaan kattavalla esimieskoulutuksella seka toimivilla yhteistydverkostoilla.

Johtamisjarjestelméan keskeisen& osana ovat aidot ja saanndlliset kehityskeskustelut koko organisaa-
tiossa. Tyodyhteison hyvinvointia seurataan saanndllisesti. Yllapidetaan toimivaa yhteistoimintajarjes-

telmaa.

Arviointikriteeri

Tavoitetaso 2005-2007

Raportointi 31.12.2005

Yhtenainen johtamisjarjestelma

Kehityskeskustelut koko organisaa-
tiossa toimivat

Kunta 10-tutkimuksen mukaan kah-
denkeskiseen kehityskeskusteluun
ilmoitti osallistuneensa 50,1 % vas-
taajista.

Mitataan saanndllisesti tydyhteison
hyvinvoinnin toteutumista

Seuraava kunta 10-tutkimukseen liit-
tyva mittaus on v.2006.

Johtamisen valmentaminen ja tu-
keminen

Johtoryhmien koulutus ja esimies-
valmennus jatkuvat v. 2005

Johtoryhmavalmennusta jarjestetty
kevaalla ja esimiesvalmennus kayn-
nistynyt.

Eteneminen tyonjohtotasolle

Valmennus jatkuu tydnjohtotasolla.

2. Henkilbéresurssien varmistaminen

Lahivuosina poistuu ikdrakenteen vanhenemisen vuoksi organisaatiosta merkittava maara kaupun-
gin henkildkuntaa. Muutokseen on varauduttava.

Kaupungin imagoa modernina, houkuttelevana tydnantajana vahvistetaan seka vaikutetaan sii-
hen, etteivat osaajat siirry pois kaupungin palveluksesta.

Uusien tydntekijdiden saanti turvataan vaikuttamalla alueen oppilaitosten koulutussuunniteluun, ot-
tamalla nuoria ty6harjoitteluun jo opiskeluaikana seka jarjestamalla tilaisuuksia esim. opinnaytetoi-

den tekemiselle.

Arviointikriteeri

Tavoitetaso 2005-2007

Raportointi 31.12.2005

Vaihtuvuuden hallinta

Ennenaikaisten elakditymisten va-
hentyminen 5%, 3 vuoden aikasarja

Tulokset saadaan henkildstdraportin
valmistuttua.

Yhteistydn kaynnistaminen alueen
oppilaitosten kanssa tulevan tyo-
voiman saannin turvaamiseksi.

Tehty yhteistyota alueen oppilaitos-
ten kanssa mm. vierailut, infotilai-
suudet, opinnaytetyot.

30




3. Osaaminen ja henkil6ston tyokyky

Kaupungin palveluksessa olevan henkilbston ammattitaitoa ja motivaatiota kehitetaan jarjesta-
malla strategian toteutumista tukevaa, suunnitelmallista, pitkdjanteista ja todellisiin tarpeisiin perus-
tuvaa henkiléstokoulutusta. Johtaminen on henkilostoa tukevaa ja kannustavaa.

Luodaan terveellinen ja turvallinen tydymparistd, jossa jokaisella tydntekijalla on mahdollisuus vai-
kuttaa omaan ty6honsa seka otetaan huomioon henkildston ikarakenteesta ja elaméantilanteesta
johtuvat fysiologiset, psyykkiset ja sosiaaliset tarpeet.

Seurataan henkilostdn osaamista ja hyvinvointia kehityskeskustelujen sek& osaamiskartoitusten
kautta.

Arviointikriteeri

Tavoitetaso 2005-2007

Raportointi 31.12.2005

Osaamisen hallinta

Henkildston kehittamisessa ja koulu-
tuksen suunnittelussa otetaan huo-
mioon osaamiskartoituksen tulokset

Osaamiskartoitusta tehostetaan
koulutuksella.

Tyokyvyn yllapitaminen

Sairauspoissaolopaivat ja —kerrat
kaantyvat laskuun

Tilannetta tarkastellaan henkildsto-
raportin valmistumisen yhteydessa.

Ty6hyvinvointihanke toteutetaan
koko organisaatiossa

Kympin Kunta - hanke aloitettiin syk-
sylla 2005. Kohderyhména ovat
kaikki kaupungin esimiehet (noin
600). Hankkeen tavoitteena on li-
sata tyoyhteisdjen tietoisuutta tyo-
hyvinvointiin vaikuttavista tekijoista,
hyoddyntaa Kunta 10 -tutkimuksen
antamaa tietoa kaytannon toimin-
taan ja tukea esimiehia tyon ja tyo-
yhteisdn toiminnan kehittamisessa.

Ty6tapaturmien maara on 0 TyStapaturmia oli 634 kpl. Luvussa
ovat mukana tydmatkatapaturmat

ja ammattitaudit.

PROSESSIT JA RAKENTEET
1. Kunnallisen demokratian toimivuus

Kunnallisen demokratian toimivuuden lisdamiseksi luodaan sellaisia toimintamalleja ja menettelyta-
poja, joiden avulla oululaiset — aikuiset, nuoret ja lapset - saadaan kiinnostumaan yhteisten asioi-
den hoidosta ja sitd kautta vaikuttamaan Oulun kaupungin kehitykseen. Toimintamallien luomi-
sessa korostetaan asukkaiden. luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden keskin&ista yhteistyota ni-
menomaan alueellisen toiminnan tasolla. Oululla on tallaisten toimintamallien kehittdmisessa hyvat
mahdollisuudet johtuen toimivasta lahidemokratiasta, vapaakuntakokeilusta saaduista kokemuk-
sista seka meneillaan olevasta osallisuushankkeesta.

Arviointikriteeri Tavoitetaso 2005-2007

Raportointi 31.12.2005

Luottamushenkildiden ja viranhalti-
joiden yhteistyd

Valtuuston ja hallituksen arvio Arviointi ja raportointi tehtiin v.2004,

seuraava arviointi v.2008.

Tehdaéan yhteistydn kehittamisen
toimenpideohjelma

Toimenpideohjelman valmisteluty®
on aloitettu.

Kaupunkilaisten vaikutusmahdolli-
suudet yhteisten asioiden hoitami-
sessa

Alueyhteisty6hon osallistuneiden
maara kasvaa

Yhteistydryhmien kokousten méara
on lisdantynyt mutta niihin osallistu-
neiden maaréa on laskenut.
Yhteistydryhmien toimintaan osallis-
tuminen on lisdantynyt vuodesta
2004. Yhteistoiminta on my&s mo-
nimuotoistunut.
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2. Strategisen johtamisen kehittdminen

Strategista johtamista kehitetdan edelleen koko kaupungin johtamisjarjestelméana. Uuden valtuus-
ton aloittaessa toteutetaan vuoden 2005 aikana koko organisaation kattava strategiaprosessi,
jonka avulla kytketaan hallintokuntien ja liikelaitosten strategiat tiiviisti uuteen kaupunkistrategiaan.
Strategisessa johtamisessa tavoitteena on siirtya jatkuvaan ja vapaamuotoisemoaan strategiseen
johtamisotteeseen.

Oulu on ollut edellakavija kunnallisen hallintokulttuurin ja toimintojen kehittamisessa. Tasta hyvana
esimerkkina on ydinkunta — palvelukuntamallin asteittain siirtyminen. Kaupunginvaltuusto on hyvak-
synyt prosessigjatteluun perustuvan johtamisjarjestelman, jossa tavoitteena on prosessiajattelun
vieminen koko organisaatioon. Johtamisjarjestelmassa korostetaan tiimitydskentelya ja kaupungin
menestymisen kannalta keskeisten prosessien johtamista. Timityoskentely edellyttdd hyvaa yhteis-
tyoté keskushallinnon ja hallintokuntien valilla. Johtaminen ei perustu hierarkkisiin organisaatioraken-
teisin vaan koko kaupungin strategiasta johdettuihin tavoitteisiin.

Arviointikriteeri

Tavoitetaso 2005-2007

Raportointi 31.12.2005

Strategisen johtamisjarjestelméan
toteutus

Kattavan kaupunkistrategiakierrok-
sen toteuttaminen uuden valtuus-
ton aloittaessa v.2005 - hallintokun-
tien strategioiden tarkistus

Uusi kaupunkistrategia on laadittu
laajan prosessina ja hyvéaksyttiin
valtuustossa elokuussa 2005. Hallin-
tokunnat ovat tarkistaneet omat

strategiansa vastaamaan kaupun-
gin strategiaa.

3. Joustava ja kilpailukykyinen palvelujarjestelma

Kehitetdan palvelujarjestelmén toimivuutta siten, etta pystytd&n nopeasti vastaamaan muuttuviin
palvelutarpeisiin ja —valineisiin. Lisatdan oman tuotannon kilpailukykyisyytta ja huolehditaan henki-
[6ston koulutuksesta.

Kehitetaan ydinkunta-palvelukunta —mallia edelleen valtuuston linjausten mukaisesti ja toimintaoh-
jelman mukaisesti seka vakiinnutetaan se normaaliksi toiminnaksi. Ydinkunta — palvelukunta -malli
perustuu toimivaan palvelujarjestelmaan, jossa erilaisilla palveluntuottajilla on mahdollisuus toimia ja
luoda yhteistydssa uudenlaisia palvelujen tuottamismalleja. Toimintamalli voidaan ottaa Oulun seu-

dun kuntien Seutu-hankkeen projektisuunnitelman mukaisesti asteittain kayttéon koko seudulla.

Arviointikriteeri

Tavoitetaso 2005-2007

Raportointi 31.12.2005

Ydinkunta-palvelukunta -mallin to-
teutuminen ja kehittyminen

YKP —malllin toteuttaminen, laadi-
taan toteuttamisohjelma l&ahi-
vuosille

Toteuttamisohjelma hyvéksyttiin
strategiaprosessin yhteydessa.
Uudistusprosessit aloitettu sotessa ja
tekessa jatkettu, samoin keskushal-
linnon uudistusprosessi on paatetty
ja toteutettu vuoden 2006 alusta.

Ennaltaehkaiseva palvelurakenne
hallintokuntien valilla

Moniammatillisen alueellisen toi-
mintamallin rakentaminen ja kayt-
toonotto

Kaupunginhallitus hyvaksyi mallin
kayttdonoton 30.5.05. Alueelliset
palvelujohtotiimit perustettiin tyo-
ryhman ehdottaman aluejaon mu-
kaisesti, asiakastiimit kootaan
méaéaraaikaisesti. Alueellisten palve-
lujohtotiimien perustaminen siirtyi
vuoden 2006 alkupuolelle. Toimin-
taa kuitenkin kaynnistettiin mm.
Hoéyhtyan-Kaukovainion alueella.
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OULUN KAUPUNKI, PERUSKUNTA

Tuloslaskelma

Rahoituslaskelma
Talousarvion toteutuminen hallintokunnittain
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Poikkeama
talousarvioon

TALOUSARVIO TA- TA sis. TOTEUTUMA |  (+ ylitys,
2005 muutokset | muutokset 2005 - alitus)

KESKUSVAALILAUTAKUNTA
Toimintatulot 0 0 0 0 0
Toimintamenot 0 12 000 12 000 11 720 -280
Toimintakate 0 12 000 12 000 -11 720 -280
TARKASTUSLAUTAKUNTA
Toimintatulot 60 60
Toimintamenot 503 298 503 298 435 438 -67 860
Toimintakate -503 298 -503 298 -435 378 -67 799
KAUPUNGINVALTUUSTO
Toimintatulot 0 0
Toimintamenot 374 631 110 000 484 631 519 960 35 329
Toimintakate -374 631 110 000 -484 631 -519 960 35 329
KAUPUNGINHALLITUS yht.
Toimintatulot 3500 345 -405 985 3094 360 3318 869 224 509
Toimintamenot 31606 378 794871 32401249 29593859 -2 807 390
Toimintakate -28 106 033] 1 200 856| -29 306 889| -26 274 990 -3 031 899
KH ilman tydllistamista ja elake-
maksuos. ja henk.pankkia
Toimintatulot 707 237 -405 985 301 252 994 468 693 216
Toimintamenot 20 190 442 794873 20985315 18602 861 -2 382 454
Toimintakate -19 483 205/ 1 200858 -20 684 063| -17 608 393 -3 075 670
TYOLLISTAMINEN
Toimintatulot 2793108 2793108 2324 401 -468 707
Toimintamenot 9 920 000 9 920 000 9433 159 -486 841
Toimintakate -7 126 892 -7 126 892| -7 108 757 -18 135
ELAKEMAKSUOSUUDET
Toimintatulot
Toimintamenot 1 000 000 1 000 000 1382 646 382 646
Toimintakate -1 000 000 -1 000 000| -1 382646 382 646
HENKILOSTOPANKKI
Toimintatulot
Toimintamenot 495 934 495 934 175 194 -320 740
Toimintakate -495 934 -495 934 -175 194 -320 740




KESKUSVIRASTO PALVELUYKSIKOT

Toimintatulot 5332471 503 636 5836 107 5171 286| -664 821
Toimintamenot 18 615 225 800 239 19 415 464 16 371 383| -3 044 081
Toimintakate -13282 754/ -296 603] -13579357 -11 200 097| -2 379 260
EDUNVALVONTAPALVELUT

Toimintatulot 475 114 475 114 481 960 6 846
Toimintamenot 475 114 475 114 491 111 15 997
Toimintakate 0 0 -9 151 -9 151
PAINATUSKESKUS

Toimintatulot 870 333 870 333 1207 580 337 247
Toimintamenot 850 210 850 210 998 543 148 333
Toimintakate 20 123 20123 209 036 188 913
MATKAILUPALVELUT

Toimintatulot 1590 291 17 075 1 607 366 1648 250 40 884
Toimintamenot 2897 632 20 145 2917777 2902 027 -15 750
Toimintakate -1 307 341 -3 070 -1310 411 -1 253 777 -56 634
HANKINTALAUTAKUNTA

Toimintatulot 6 380 830 0 6 380 830 7437 228 1056 398
Toimintamenot 6 696 806 79 999 6 776 805 7591 453 814 648
Toimintakate -315 976 -79 999 -395 975 -154 225 -241 750
SOSIAALI- JA TERVEYS-

LAUTAKUNTA yht.

Toimintatulot 34 989 440 35 015 047 70 004 487 69 945 460 -59 027
Toimintamenot 318291 119| 38198482 356489601 361625658 5136057
Toimintakate -283 301 679| -3 183435 -286485114| -291680 198 5 195 084
PAIVAHOITO JA PERHETYO

yvht.

Toimintatulot 10 466 509 33 072 892 43 539 401 43 418 825 -120576
Toimintamenot 60 702 417| 32 969 142 93 671 559 93 875 652 204 093
Toimintakate -50 235 908 103 750 -50 132 158 -50 456 827 324 669
PAIVAHOITO JA PERHETYO

(ilman tilaajatoim. ja nettoyksikot)

Toimintatulot 5546 379| 33072 892 38619 271 38333858/ -285413
Toimintamenot 51 150 463 -103 750 51 046 713 51 326 397 279 684
Toimintakate -45 604 084| 33176 642 -12427 442 -12 992539 565 097
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PAIVAHOITO JA PERHETYO
TILAAJATOIMINTO

Toimintatulot 630 000 0 630 000 639 515 9515
Toimintamenot 5261824 33072892 38334 716 38126 419| -208 297
Toimintakate -4 631 824 -33072892| -37704716| -37486904| -217 812
PAIVAHOITO- JA PERHETYO

NETTOYKSIKOT

Toimintatulot 4290 130 4290 130 4 445 451 155 321
Toimintamenot 4 290 130 4290 130 4422835 132705
Toimintakate 0 0 22 616 22 616
SOSIAALITYO

Toimintatulot 6 564 404 572 324 7 136 728 7602 796| 466 068
Toimintamenot 32 571 996 30 857 32 602 853 33253585 650732
Toimintakate -26 007 592 541 467| -25466 125 -25650 788 184 663
TERVEYDENHUOLTO

Toimintatulot 5017 026 382 863 5399 889 5272548 -127 341
Toimintamenot 111 040 339 1695691 1127360300 115658440 2922 410
Toimintakate -106 023 313 -1312828| -107 336 141| -110 385892 3 049 751
VANHUSTYO

Toimintatulot 8985 934 846 264 9832198 9 905 826 73 628
Toimintamenot 63 768 431 1664778 65 433 209 66 089 036| 655 827
Toimintakate -54 782 497 -818 514 -55601011] -56 183210 582 199
MIELENTERVEYS- JA

VAMMAISPALVELUTYO

Toimintatulot 2987 815 40 168 3027 983 2771691 -256292
Toimintamenot 44 408 503 2 045 603 46 454 106 47 496 114| 1 042 008
Toimintakate -41 420 688 -2 005435 -43426 123| -44 724 422| 1 298 299
HALLINTO JA TALOUS

Tulot 953 625 100 536 1054 161 946 889 -107 272
Toimintatulot 4 395 143 22 411 4 417 554 4192039 -225515
Toimintakate -3441518 78 125 -3 363 393 -3245149| -118 244
LTK JA SOS.-JA TERVEYSTOIMEN JOHTO

Toimintatulot 14 127 0 14 127 26 884 12 757
Toimintamenot 1404 290 -230 000 1174 290 1060793 -113497
Toimintakate -1 390 163 -230 000 -1 160 163 -1033909| -126 254
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NUORISOASIAINLAUTAKUNTA
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Toimintatulot 315153 195 943 511 096 464 261  -46 835
Toimintamenot 4 826 220 260115 5 086 335 4960 536| -125799
Toimintakate -4 511 067 -64 172 -4 575 239 -4 496 275 -78 964
LIKUNTALAUTAKUNTA

Toimintatulot 2364 205 70 000 2434 205 2600275 166 070
Toimintamenot 13 032 570 105 565 13 138 135 12 899 503 -238 632
Toimintakate -10 668 365 -35565| -10703 930 -10299 228 -404 702
OPETUSLAUTAKUNTA yht. ilman taidekoulua

Toimintatulot 3544 235 298 420 3842655 3881883 39 228
Toimintamenot 97 935519 1342 361 99 277 880 99990818 712938
Toimintakate -94 391 284| -1043941] -95435225 -96108936| 673711
OPETUSLAUTAKUNTA yht. ilman taidekoulua

Toimintatulot 3419 269 298 420 3717 689 3767 485 49 796
Toimintamenot 97 283 151 1342 361 98 625 512 99 378 680 753 168
Toimintakate -93863 882 -1043941] -94907 823 -95611195 703372
TAIDEKOULU

Toimintatulot 124 966 124 966 114 398 -10 568
Toimintamenot 652 368 652 368 612 138 -40 230
Toimintakate -527 402 -527 402 -497 741  -29 661
KULTTUURILAUTAKUNTA yht.

Toimintatulot 2390 608 273531 2664 139 2775311 111172
Toimintamenot 22 143 219 561 715 22 704 934 22 628 567 -76 367
Toimintakate -19 752 611 -288 184| -20040795 -19853256| -187 539
KULTTUURILAUTAKUNTA ilman

teatteria, Nukua, orkesteria ja Eu-

projekteja

Toimintatulot 714 359 21 800 736 159 658 287| -77 872
Toimintamenot 10 334 924 97 776 10 432 700 10 244 400/ -188 300
Toimintakate -9 620 565 -75 976 -9 696 541 -9586 112| -110429
KAUPUNGINTEATTERI

Toimintatulot 799 864 0 799 864 955 249| 155 385
Toimintamenot 6 803 231 100 000 6 903 231 7086 235 183 004
Toimintakate -6 003 367 -100 000 -6 103 367 -6 130 986 27 619




KAUPUNGINORKESTERI
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Toimintatulot 406 195 102 000 508 195 457 885 -50 310
Toimintamenot 3390 069 112 000 3502 069 3370 322 -131 747
Toimintakate -2 983 874 -10 000 -2 993 874 -2 912 438 -81 436
NUORISO- JA KULTT.KESKUS

Toimintatulot 230 190 0 230 190 356 005 125 815
Toimintamenot 1214995 10 000 1224 995 1320735 95 740
Toimintakate -984 805 -10 000 -994 805 -964 730 -30 075
EU-projektit/kulttuuri

Toimintatulot 240 000 149 731 389 731 347 885 -41 846
Toimintamenot 400 000 241 939 641 939 606 875 -35 064
Toimintakate -160 000 -92 208 -252 208 -258 991 6 783
YMPARISTOLAUTAKUNTA yht.

Toimintatulot 631 653 -631 653

Toimintamenot 2229397 -2229397

Toimintakate -1597 744 1597 744

YMPARISTOLTK. ilman elin.lab.

Toimintatulot 211 653 -211 653

Toimintamenot 1504913 -1 504 913

Toimintakate -1 293 260 1293 260 0
ELINTARVIKE- JA YMP.LAB.

Toimintatulot 420 000 -420 000

Toimintamenot 724 484 -724 484

Toimintakate -304 484 304 484 0
TEKNINEN LAUTAKUNTA yht.

Toimintatulot 70 637 181 408 345 71 045 526 83244 414 12 198 888
Toimintamenot 55 747 568 747 120 56 494 688 56 677 054 182 366
Toimintakate 14 889 613 -338 775 14 550 838 26 567 359 12 016 521
TEKNINEN KESKUS

Toimintatulot 22 425 652 408 345 22 833997 31 753 015 8919 018
Toimintamenot 26 955 383 647 118 27 602 501 26 343 064 -1 259 437
Toimintakate -4 529 731 -238 773 -4 768 504 5409 951 10 178 455
JOUKKOLIIKENNE

Toimintatulot 947 483 947 483 1047 395 99 912
Toimintamenot 3 676 253 3 676 253 3741011 64 758
Toimintakate -2728 770 -2728 770 -2 693 617 -35153



TILAPALVELUT

Toimintatulot 46 031 500 0 46 031 500 49 210 441 3178941
Toimintamenot 23925 491 100 000 24 025 491 25430912 1405421
Toimintakate 22 106 009 -100 000 22 006 009 23 779 529 1773520
MITTAUS- JA GEOTEKNIIKKA

Toimintatulot 1232 546 1232 546 1233563 1017
Toimintamenot 1190441 1190 443 1162 067 -28 376
Toimintakate 42 105 -2 42 103 71 496 29 393
RAKENNUSLTK

Toimintatulot 1 430 000 1430 000 1547 730 117 730
Toimintamenot 1381419 1381419 1 368 822 -12 597
Toimintakate 48 581 48 581 178 908 130 327
KAYTTOTALOUS YHTEENSA

Toimintatulot 134 451 859 35 744 359 170 196 218 183 724 566 13 528 348
Toimintamenot 577 606 325/ 40 803 215 618 409 540 619 066 454 656 914
Toimintakate -443 154 466| -5 058 856 -448 213 322 -435 341 888| -12 871434
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PERUSKUNNAN TILINPAATOS

OULUN KAUPUNKI 22.2.2006
Peruskunta
TULOSLASKELMA TA-2005  Tilinpaatds Ero
Sis.muutokset 2005 Talousarvioon Ero TP2004
1000 € 1000 € 1 000€ % 1000 €

Varsinainen toiminta

Toimintatuotot 170 196 183 725 13 529 7,4 171053

Toimintakulut -618 410 -619 066 -656 0,1 -584 364
Toimintakate -448 214 -435 341 12 873 -3,0 -413 311

Verotulot 386 666 388 702 2 036 0,5 366 189

Valtionosuudet 59 072 64 941 5 869 9,0 54 183
Kayttokate -2 476 18 302 20778 7 7 061
Rahoitustulot ja -menot

Korkotulot 4 756 5022 266 53 4 558

Muut rahoitustulot 20933 24 540 3607 14,7 22 024

Korkomenot -4 176 -3170 1 006 -31,7 -2 491

Muut rahoitusmenot -1 095 -323 772 -239,0 -365
Vuosikate 17 942 44 371 26 429 59,6 30 787
Poistot

Suunnitelmapoistot -25 344 -28 357 -3013 10,6 -23978
Satunnaiset erat

Satunnaiset tulot 0 0 0 0

Satunnaiset menot 0 0 0 0
Tilikauden tulos -7 402 16 014 23 416 146,2 6 809
Poistoeron muutos 1486 -1 846 -3332 1805 -32761
Varausten muutos 0 9109 9109 100,0 33410
Rahastojen muutos 0 -210 -210 100,0 -354
Tilikauden yli- ja alij. -5 916 23 067 28 983 125,6 7104
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Toimintatulot ja toimintamenot

Peruskunnan toimintatulot olivat 183,7 miljoo-
naa euroa. Talousarvioon (sis. muutokset) ver-
rattuna tulot ylittyivat 13,5 milj.€. Toimintatuloja
lisasivat erityisesti ennakoitua suuremmat
myyntivoitot maa- ja vesialueista, joita kirfjattiin
8,5 mil.€ enemmaéan kuin talousarviossa (sis.
muutokset) ennakoitiin. Myyntivoittoa maa- ja
vesialueista kirjattin 13,5 milj.€ (7,8 milj.€ v.
2004).

Peruskunnan toimintatuloihin sisaltyy 47,2 milj.€
vuokratuloa rakennuksista, mik& on hallinto-
kuntien sisaista tulonsirtoa. Kaupunki sai mak-
sutuottoja yhteensa 24,8 milj.€ (23,7 milj.€
v.2004), joista sosiaali- ja terveyspalvelujen
maksujen osuus on 18,8 milj.€ (18,2 milj.€
v.2004). Kaupunki sai tukea ja avustuksia toi-
minnalleen 12,2 milj. € (13,1 milj.€ v.2004). Val-
tiolta saadun tyollistamistuen osuus oli 2,2
milj.€, muuta tukea ja avustuksia valtiolta saa-
tiin 4,9 milj.€.

Peruskunnan toimintamenot olivat 619,1 mil-
joonaa euroa. Talousarvioon (sis. muutokset)
verrattuna toimintamenot ylittyivat 0,7 milj.€.
Talousarvio (sis. muutokset) ylittyi palvelujen os-
tojen, avustusten seka aineiden, tarvikkeiden
ja tavaroiden ostojen osalta. Toimintamenojen
alitus tapahtui henkildstokuluissa ja muissa ku-
luissa.

Henkildstokulujen osuus toimintakuluista oli n.
39% eli 239,5 milj.€ (227,3 milj.€ v.2004). Palve-
luja ostettiin valtiolta, kunnilta, kuntayhtymilta
ja muilta yhteensa 246,3 miljoonalla eurolla
(233,4 milj.€ v.2004). Yhteisoille ja yksityisille
maksettavien avustusten maara oli 42,5 milj.€
(38,9 milj.€ v.2004).

Toimintakate

Peruskunnan toimintakate oli —-435,3 miljoonaa
euroa. Toimintakate oli 12,9 milj.€ parempi
muutokset sisaltadvaan talousarvioon ja 7,8
milj.€ varsinaiseen talousarvioon verrattuna.

Kaupungille kertyi verotuloja ennakoitua
enemman. Verotuloja kertyi 388,7 mil.€ (366,2
milj.€ v.2004), mik& on 2,0 milj.€ enemman kuin
talousarviossa ennakaoitiin.
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Kaupungin saamat tuloverot kasvoivat vuonna
2005 edellisvuodesta 12,7 milj.€ (4,2%), yhteiso-
verotulot kasvoivat 8,8 milj.€ (18,5%). Kiinteisto-
verotulojen kasvu oli 0,9 milj.€ (7,1%).

Kaupunki sai valtionosuuksia 64,9 milj.€, mika
on 10,7 milj.€ enemman kuin vuonna 2004.
Syitd valtionosuuksien kasvuun olivat ve-
ronalennusten kompensointi kunnille korotta-
malla sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuksia seka valtion ja kuntien valisesta kus-
tannustenjaon tarkistuksesta aiheutuvat valti-
onosuuksien lisaykset.

Vuosikate

Peruskunnan vuosikate oli 44,4 miljoonaa eu-
roa. Talousarvioon (sis. muutokset) verrattuna
vuosikate oli 26,4 miljoonaa euroa parempi.
Vuoteen 2004 verrattuna vuosikate parani 13,6
milj.€.

Koska vuonna 2005 ei nostettu uutta lainaa,
korko- ja muut rahoituskulut jaivat 1,8 milj.€
pienemmaksi kuin talousarviossa ennakoitiin.
Vuosi oli erityisen hyva sijoitusmarkkinailla,
mink& seurauksena korkotuotot olivat 0,6 milj.€
suuremmat talousarvioon verrattuna. Muissa
rahoitustuloissa ovat merkittavampana erana
kaupungin likelaitosten maksamat peruspaa-
omien tuotot, joita tuloutettiin 2,7 milj.€ enem-
man kuin talousarviossa ennakoitiin.

Vakiintuneen vuosikatteen tulkinnan mukaan
kunnan talous on hyvassa kunnassa, kun vuosi-
kate kattaa vahintddn omaisuuden kulumi-
sesta aiheutuvat poistot. Vuosikate kattaa
poistoista 156%, joten taman mittarin mukaan
kaupungin taloudellinen asema on vakaa.

Tilikauden tulos ja ylijaama

Peruskunnan tilikauden tulos oli 16,0 miljoonaa
euroa (6,8 milj.€ v.2004). Keskeisin syy tuloksen
paranemiseen oli verotulojen ja valtionosuuk-
sien toimintakatetta nopeampi kasvu seka
edellisvuotta suuremmat myyntivoitot maa- ja
vesialueista. Poistolaskennan tarkistuksen seu-
rauksena vuoden 2005 poistot olivat 3,0 milj.€
suuremmat talousarvioon verrattuna. Pois-
toeron ja rahastojen muutosten jalkeen tilikau-
den ylijgamaksi muodostui 23,1 miljoonaa eu-
roa.



OULUN KAUPUNKI

Peruskunta 22.2.2006
RAHOITUSLASKELMA
TA-2005
1000 € TP-2005 Ero TP-2004
Sis.muutokset 1000 € 1000 € Ero-% 1000 €
Varsinaisen toiminnan ja
invest.nettokassavirta
Tulorahoitus
Vuosikate 17 942 44 371 26 429 59,6 30 787
Satunnaiset erat 0 0 0 0,0 0
Tulorahoituksen korjauserat -5 000 -14 030 -9 030 64,4 -8 803
12 942 30 341 17 399 57,3 21984
Investoinnit
Kayttbomaisuusinvestoinnit -53 112 -47 123 5989 -12,7 -60 136
Rahoitusosuudet investointeihin 918 1905 987 51,8 4 250
Kayttdomaisuuden myyntitulot 6 428 14 469 8041 55,6 10 546
-45 766 -30 749 15017 -48,8 -45 340
Varsinaisen toiminnan ja
investointien nettokassavirta -32 824 -408 32416 -7945,1 -23 356
Rahoitustoiminnan kassavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset -4 268 -2 695 1573 -58,4 -597
Antolainasaamisten vahennykset 6591 6 325 -266 -4,2 7850
Antolainauksen muutokset yht. 2323 3630 1307 36,0 7 253
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 29 704 0 -29 704 100,0 19 832
Pitkdaikaisten lainojen vahennys -4 272 -3 895 377 -9,7 -3984
Lyhytaikaisten lainojen lisays-/ vahennys 0 0 0 0,0 0
Lainakannan muutokset yhteensa 25432 -3 895 -29 327 752,9 15 848
Oman padoman muutokset 0 -89 0 0,0 -1241
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 21 061 21 061 100,0 -1 486
Rahoitustoiminnan nettokassavirta 27 755 20 707 -7 048 -34,0 20 374
Rahoitustarve -5 069 20 299 25 368 125,0 -2 982
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Varsinaisen toiminnan ja investointien
kassavirta

Tulorahoitus ja investoinnit

Tulorahoitus muodostuu vuosikatteesta ja sen
jalkeen mahdollisesti esiintyvista satunnaisista
eristd. Naiden liséksi huomioidaan tulorahoi-
tuksen kirjanpidolliset korjauserat. Tulorahoituk-
seksi muodostui 30,3 miljoonaa euroa.

Peruskunnan kayttéomaisuusinvestointien arvo
oli 47,1 miljoonaa euroa. Alkuperaisessa talo-
usarviossa investointimééararaha oli 53,1 milj.€.
Kaupunki sai rahoitusta investointimenoihin 1,9
milj.€ sek& kayttbomaisuuden myyntituloja 14,5
milj.€.

Varsinaisen toiminnan ja investointien netto-
kassavirta oli -0,4 miljoonaa euroa. Talousarvi-
oon verrattuna kassavirtaa paransi seka enna-
koitua parempi tulorahoituksen kertyméa etta
investointien toteutuminen ennakoitua pie-
nempana.

Rahoitustoiminnan kassavirta

Antolainasaamiset vahenivat 3,6 miljoonaa
euroa. Antolainat lisdantyivat vahemman kuin
talousarviossa ennakoitiin. Antolainoja makset-
tiin pois hiukan vahemman kuin talousarviossa
ennakoitiin.

Uutta pitkdaikaista lainaa ei otettu vuonna
2005. Talousarviossa lainatarpeeksi ennakoitiin
29,7 milj.€. Ulkopuolista rahoitusta ei tarvittu
ennakoitua paremman tulokehityksen ja inves-
tointien lykk&dantymisen seurauksena. Vanhoja
lainoja maksettiin pois 3,9 milj.€.

Kassavarojen muutos

Kassavarat lisaantyivat 20,3 miljoonaa euroa.
Talousarviossa kassavarojen ennakoitin pysy-
van lahes ennallaan. Kassavarojen talousarvi-
oita myonteisempaan kehitykseen oli syyna
ennakoitua suuremmat myyntitulot maa- ja
vesialueista seka investointeihin  varatun
maararahan ennakoitua pienempi kaytto.



OULUN KAUPUNKI
PERUSKUNTA JA LIIKELAITOKSET

Tuloslaskelma
Tase
Rahoituslaskelma
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