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1. Kaupunginjohtajan katsaus

Uuden Oulun ensimmaista talousarviota on laadittu poik-
keuksellisessa taloustilanteessa. Elinvoimaisuuden vah-
vistaminen pitkalla tahtaimella oli keskeinen syy kuntien
paattéaessa yhdistymisesta. Talta osin haasteeseen joudu-
taan vastaamaan viela arvioituakin nopeammin. Epéavar-
muus talouden suunnasta on jatkunut vuoden 2011 jal-
kipuoliskolta alkaen. Tdmé& heijastuu Suomen talouteen
useita valittymiskanavia myoéden. Kysynnan laimeus eri-
tyisesti euroalueella johtaa viennin hienoiseen supistumi-
seen. Euroalueen talouden ongelmat jatkunevat lahivuosi-
na, tapahtuipa valuutta-alueen rakenteessa muutoksia tai
ei. Suomen kokonaistuotannon kasvun ennustetaan ole-
van seka kuluvana ettd ensi vuonna noin prosentin. Kehi-
tysta hidastavat viennin hiipuminen ja investointien alhai-
suus. Kasvu on taysin kotimaisen kysynnan varassa. Tyo-
markkinoilta elakdityy enemmén tydvoimaa kuin sinne tu-
lee. Tama yhteiskunnallinen muutos pakottaa uusiin toi-
mintatapoihin ja rakenteisiin.

Globaali, euroalueen ja kansallinen talouskehitys ovat hei-
jastuneet Ouluun erityiselld voimalla. Oulun nimeaminen
Akillisen rakennemuutoksen —alueeksi on osoitus tilan-
teen vakavuudesta. Rakennemuutos on myés mahdolli-
suus Oululle ja koko Pohjois-Suomelle uudistua. Pohjois-
ten alueiden maaperan rikkauksien ja Koillisvaylan tarjo-
amat mahdollisuudet ovat avautumassa. Vapautuvan tek-
nologiaosaamisen yhdistaminen eri toimialoille mm uu-
distuviin hyvinvointi- ja energiapalveluihin antaa uusia
liiketoiminta mahdollisuuksia Oulun seudulle. Rakenne-
muutoksessa onnistuminen ja sitd myoden tyollisyyden
paraneminen, on Oulun kuntatalouden ja kuntapalvelui-
den perusta. Nuori ikdrakenne on meidan vahvuutemme
ja kansainvalisyys on meidan mahdollisuutemme, jota
meidan tulee maaratietoisesti vahvistaa.

Business Oulu panostaa elinvoimaisuuteen ja uusien tyo-
paikkojen synnyn edistdmiseen sovituilla painopistealoil-
la. Lisdksi talousarvioon on varattu noin 16 miljoonaa eu-
roa tyollistymisen tukemiseen ja hankkeisiin. Painopistei-
na vuonna 2013 ovat erityisesti nuoriso- ja rakennetyotto-
myys. Tyollisyyttd tuetaan myos uuden Oulun mittavilla
investoinneilla, jotka tulevat olemaan suunnittelukaudel-
la yhteensé yli 509 miljoonaa.

Uuden Oulun kuntien taloustilanne on heikentynyt nope-
asti. Vuosina 2010 ja 2011 kuntien yhteenlasketut vuosikat-
teet olivat tyydyttavalla tasolla (2010:136,2 M€, 2011: 93,5
M€). Kuluvan vuoden vuosikate-ennuste on noin 43 mil-
joonaa ja samaan aikaan teemme yli 180 miljoonan inves-
toinnit. Talouden kannalta kestava vuosikatteen taso on
90 - 100 miljoonaa euroa nykyiselléd investointitasolla. Vuo-
den 2013 investoinnit on paatetty paaosin jo vuoden 2012
talousarvioiden yhteydessa. Talouden tasapainottaminen
edellyttda rakenteellisia ja toiminnallisia muutoksia ja va-
lintoja tulevalla suunnittelukaudella.

Yhdistymissopimuksessa maariteltiin verokertyman ta-
voitteet. Talousarvion kunnallisveron tuotto pohjautuu

yhdistyvien kuntien jako-osuudella painotettuun tulove-
roprosenttiin 19,25. Kiinteistéveron osalta on pyritty nou-
dattamaan kymmenen verrokkikaupungin keskimaarais-
ta kiinteistoverotasoa. Oulun yhteisdveron osuus verotu-
loista on romahtanut vuosituhannen vaihteen lahes nel-
janneksesta kuluvan vuoden viiteen prosenttiin. Onnistu-
minen elinkeinorakenteen uudistamisessa nakyy yhteiso-
veron tuotossa vasta useamman vuoden viiveella, mutta
tyopaikkojen lisaantymisen kautta valittomasti kunnallis-
veron tuottona.

Vuoden 2012 leikattujen valtionosuuksien kasvun arvioi-
daan olevan ensi vuonna 3,9 prosenttia. Valtiontalouden
kehysten mukaisesti kunnilta leikataan vuonna 2014 aiem-
pien edellisten leikkausten paalle 250 miljoonaa ja vuonna
2015 edellisten leikkausten paélle 500 miljoonaa. Oulun val-
tionosuuksiin ei ole osoitettu vuosille 2014 ja 2015 kasvua.

Vuosina 2013 — 2015 velkaannumme noin 100 miljoonan
vuosivauhdilla. Vuonna 2015 velkaa on 732 miljoonaa, kun
se vuoden 2011 lopussa oli vain noin puolet tuosta maéras-
ta. Nykyinen korkotaso on poikkeuksellisen matala. Kor-
kojen kahden prosenttiyksikdn nousu johtaa noin 15 mil-
joonan korkokulujen kasvuun.

Talousarviovuosi 2013 on tasapainotettu ilman merkitta-
via rakenteellisia muutoksia. Vuosikatteen saaminen ta-
voitellulle tasolle edellyttdaa taloussuunnitelmavuosille
2014 — 2015 nyt suunniteltujen saastojen liséksi vaikutuk-
seltaan 30 — 35 miljoonan tuottavuuden lisdysta. Tavoit-
teen saavuttaminen edellyttaa kuntaliitoksen kaikkien sy-
nergiaetujen hyédyntamista. Keskeisinta ja vaikutuksil-
taan merkittavinta on rakenteellinen uudistaminen ja uu-
sien toimintatapojen kayttéonotto.

Palveluverkkosuunnitelma tulee vuoden 2013 alkupuolis-
kolla kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi. Tavoitteelliseen
palveluverkkoon siirtyminen ja tilojen kayton tehostumi-
nen tapahtuu vaiheittain ja vaatii myds investointeja, jot-
ka maksavat kuitenkin itsensa takaisin alhaisempina toi-
minnan kustannuksina. Tavoitteena on monikanavainen
palveluverkko, jossa huomioimme myoés sahkoisten pal-
velujen kehittdmisen.

Yhdistyvien kuntien henkildstod koskeva palvelussuhde-
turva on voimassa vuoden 2017 loppuun saakka. Tavoittee-
na vuonna 2013 on, etta henkiloston maara ei kasva. Pi-
temmalla aikavalilla henkiléstosuunnittelussa joudutaan
huomioimaan suunnitelmallisesti elakditymisen hyodyn-
taminen siten, etta elakoityvien tilalle ei ainakaan taysi-
maaraisesti rekrytoida uutta henkilokuntaa. Rekrytointi
suoritetaan ensisijaisesti sisdisesti ottaen huomioon hen-
kil6t, jotka eivat uudelleenorganisoinnin vuoksi voi jatkaa
entisissa tehtavissaan. Elakoityminen antaa mahdollisuu-
den yhdistymissopimuksen mukaisesti monituottajamal-
lin hyédyntamiseen palvelutuotannossa. Taméa edellyt-
taa suunnitelmallisuutta ja oman toiminnan sovittamis-
ta muuhun palvelutuotantoon.



Alkuvuodesta 2013 kasittelyyn tulevissa Omistajapoliitti-
sissa linjauksissa tullaan maarittelemaan tavoitteet ja ke-
hittdmisvisiot konsernin tytaryhteisaille ja eri liiketoimin-
ta-alueille. Tama antaa hyvan pohjan liikelaitosten kehit-
tamissuunnitelmille, joilla voimme maaritella tarkemmin
tavoitteelliset henkilostoresurssit ja palvelutuotantoalu-
eet, joihin kyseinen toimintayksikko keskittyy. Perusteltua
on my0s paattda oman tuotannon osuus kehittdmissuun-
nitelmassa.

Kuntaliitoksen tuloksena uuden kaupungin omistukset li-
saantyvat merkittavasti. Omistajapoliittisten linjauksien ja
palveluverkkosuunnitelman pohjalta maaritellaan, mika
omaisuus on tarpeen sailyttda ja mista omistuksista voi-
daan luopua ja sita kautta vapauttaa paaomia ja vahen-
taa velkaantumista.

Vaiheittaisen yhdistymisen ansiosta ei vuoden vaih-
teessa ole odotettavissa tavanomaisia kuntaliitokseen
liittyvia kaynnistysongelmia. Olemme uuden Oulun

rakentamisessa kuitenkin vasta alkuvaiheessa. Siirtyma-
vaiheessa olemme laatineet palvelujen jarjestamisohjel-
man ja muut toimikuntien tyéstamat ohjelmat. Vuoden
2013 alussa valmistuvat omistajapoliittiset linjaukset ja
palveluverkkosuunnitelma, jotka ovat perustana uuden
Oulun strategiatyolle ja kehittamisohjelmalle, jolla kun-
taliitoksen hyodyt realisoidaan ja talous saadaan tasapai-
noon vuoden 2016 loppuun.

Osoitan kiitokset yhdistymispaatoksen tehneille ennak-
koluulottomille luottamushenkildille ja erityisesti yhdis-
tymishallitukselle ja toimikunnille seka henkildstolle, jot-
ka ovat yli kahden vuoden ajan olleet hyvassa yhteistyos-
sa valmistelemassa uutta Oulua.

Tulevaisuus on meidan omissa kasissa — tehda Oulusta
"Asuttavan maanpiirin oivallisin paikka” kuten Johannes
Snellman totesi vuonna 1737 Oulusta sen historiaa kuvaa-
vassa vaitoskirjassaan De urbe Uloa.

Matti Pennanen
Kaupunginjohtaja



2. Toimintaymparisto

Uuden Oulun toimintaympéristossa on useita mahdolli-
suuksia mutta myés haasteita, uhkiakin. Globaalitalouden
kehityksella ja alueen elinkeinorakenteen murroksella on
vaikutuksensa, mm. tyollisyyteen, muuttoliikkeeseen, in-
vestointeihin, rakentamiseen ja védestén hyvinvointiin. Jos
Oulun seudun elinvoimaisuutta arvioi vaestoérakenteen
nakodkulmasta, tulevaisuus nayttaa hyvalta. Kolmannes
vaestosta on alle 16 -vuotiaita ja alle 29 -vuotiaiden osuus
koko vaestosta on runsaat 40 prosenttia. Lasten ja nuor-
ten maara on jatkanut kasvua ikdantyneiden ohella, mika
merkitsee myo6s kasvavaa palvelukysyntaa.

Oulun seutu nayttaytyy yhtena alueena, jossa koulutus- ja
tydomarkkinat, palvelut, asuntomarkkinat sekd mm. nuor-
ten epaviralliset sosiaalistumisen areenat ylittavat myos
kuntarajat. Huolta aiheuttavia kehityspiirteitd ovat nuor-
ten korkea ty6ttomyys, koulutuksen ulkopuolelle jaami-
nen, vaeston toimeentulo- ja terveysongelmat seka per-
heiden vaikeudet. Naihin hyvinvointiuhkiin vaikuttamalla

2.1,

Uuden Oulun kuntien yhteenlaskettu vakiluku oli
31.12.2011 188 144 (31.12.2010 185 419). Vaestdonkasvu
vuonna 2011 oli 2 725 asukasta (1,5 %), eli hieman vahem-
man kuin vuotta aiemmin (2010: 2 900 asukasta / 1,6 %).
Alueen véakiluvun kasvun taustalla on perinteisesti ollut
erityisesti korkea ja tasaisena pysyva luonnollinen vaes-
tolisays. Muuttoliikkeen vaihtelut ovat vuosien valilla suu-
ria, mutta maahanmuutto huomioiden myés nettomuutto
on ollut positiivista koko 2000 —luvun. Vaesténkasvu jatku-
nee tulevinakin vuosina.

220 1000 hié

200

180

160 = 65.
140 0 25-64
120 m19-24
100 m16-18
80 m 7-15
60 = 0-6
40
20

Uuden Oulun alueen véestékehitys ikdluokittain.

ennaltaehkaisevasti voidaan vaikuttaa merkittavasti myos
kuntatalouden kehitykseen. Tiukkeneva talous merkitsee
myos palvelujarjestelméan uudelleen arviointia ja uudis-
tamista.

Alueen mahdollisuudet ja kehityspotentiaali liittyvat myos
pohjoisen elinvoiman kehitysnakymiin. Kasvavat toimialat
(mm. kaivosteollisuus, pohjoisen infrahankkeet, logistiik-
ka, matkailu ja puuteollisuus jne.) ovat mahdollisuuksia,
joista hyotyminen edellyttaa kuitenkin myos tyota. Oulun
seudun innovaatioymparistd ja osaamispotentiaali muo-
dostavat edelleen sen perustan, jolle voidaan rakentaa ja
kehittad. Oulu on globaalissa kérjessa useilla toimialoil-
la ja uusien kehittdmisavauksien, mm. terveys- ja hyvin-
vointiteknologiaan, odotetaan vahvistavan alueen elinkei-
norakennetta kdynnissa olevan ICT-alan rakennemuutok-
sen hallitsemiseksi. Kuntarakenteen yhtenaistyminen li-
saa alueen elinvoimaa ja toimintaedellytyksia.

Vaestorakenne ja vaestorakenteen muutokset
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Luonnollinen véesténlisdys ja nettomuutto.

Alueen vaestdrakenteelle on leimallista sen nuoruus. Las-
ten ja nuorten maara on suuri ja vastaavasti Yli-lita lukuun
ottamatta vanhempien ikdluokkien osuudet ovat koko
maan tasoa matalammat. Alle kouluikaisten lasten méaa-
ra on kasvanut viime vuosina voimakkaasti ja kasvu jatkuu
korkean syntyvyyden ja alueen vetovoiman seurauksena
todennéakoisesti tulevinakin vuosina. Suurten ika-luokki-
en ikdantyminen nakyy myds vanhempien ikéluokkien ai-
empaa voimakkaampana kasvuna.
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Uuden Oulun alueen kuntien védeston ikdrakenne 31.12.2011

Talousarvion liitteena on uuden Oulun suuraluejaon mu-
kainen véestésuunnite. Luvut on valmisteltu yhdessa

2.2.

Suomi on pieni ja avoin kansantalous, jonka menestymi-
nen riippuu tarkeimpien vientialueiden kysynnan muutok-
sista. Vaikeasti hallittavissa oleva Euroopan velkakriisi hei-
jastuu myos Suomen kansantalouteen ja tilanne on Suo-
men kannalta haasteellinen. Suomalaisen tuotannon vien-
tindkymat ja kysynta ovat syyskuussa 2012 heikot ja kan-
santalouden pienta kasvua yllapitaa kotimainen kysynta.
Tehdyt julkisen talouden vero- ja menoperustemuutokset
kuitenkin hidastavat kotitalouksien kaytettavissa olevien
tulojen kasvua vahentaen samalla talouskasvun turvana
ollutta kotimaista kysyntaa. Epavarmuuden nousu nakyy
erityisesti yksityisissé investoinneissa, silla niiden ennus-
tetaan laskevan edellisvuodesta. Kysynnén heikkous eri-
tyisesti euroalueella johtaa seka viennin etta tuonnin hie-
noiseen supistumiseen.

Kansainvalisen ja kotimaisen talouden nakymat heikkeni-
vat nopeasti vuoden 2011 lopulla ja Suomen kauppatase
kaantyi negatiiviseksi ensimmaisen kerran sitten vuoden
1993. Suomalaisten tuotteiden kysynté on vaisua euroalu-
eella ja sen ulkopuolella. Vaikeuksissa ovat erityisesti pe-
rinteiset kasvun alat puu- ja paperi seka elektroniikkate-
ollisuus. Vuoden 2013 osalta yksityinen kulutus sailynee
edelleen kasvun tarkeimpéana lahteena, mutta viennin en-
nustetaan kadantyvan 2,5 prosentin kasvuun. Euroalueen
ongelmat jatkunevat kuitenkin myds 2013. Yrityssekto-
ri reagoi tilanteeseen varovaisuudella, mista kertovat lu-
kuisat lomautus- ja irtisanomisuutiset ja erityisesti inves-
tointien ohjautuminen muualle. Kuluttajien varovaisuus
on myos korkealla, mika nakyy selkeasti kestokulutushyo-
dykkeiden kysynnassa ja saastamisalttiuden kasvuna. An-
siotulojen verotus kiristyy seka valtion ansiotuloveroastei-
kon muutosten ettd kunnallisveroasteen nousun vuoksi.

Valtiovarainministerié ennustaa vuoden 2012 inflaatiok-
si 2,6 % kansallisella kuluttajahintaindeksilla mitattuna.

Maankayton toteuttamistyéryhmaésséa tehdyn asuntotuo-
tanto-ohjelman seka kunkin suuralueen vaestérakenteen
pohjalta. Asuntotuotantoa ohjataan jatkossakin ensisijai-
sesti uuden kunnan asemakaava-alueille ja toissijaisesti
yleiskaavan osoittamille kylaalueille.

Vaestosuunnitteeseen liittyy monia epavarmuustekijoi-
ta, joista merkittavimpia ovat asuntotuotannon ajoittu-
miseen, tuotannon maariin ja talotyyppijakaumaan liitty-
vat mahdolliset muutokset. Vuosittaiset ohjelmoidut tuo-
tantomaarat eivat juuri koskaan toteudu sellaisenaan ko-
ko ennustejaksolle. Mydskaan vanhojen alueiden vaesto-
kehityksen ennustamisessa ei ole aina mahdollista enna-
koida kaikkia ennustekauden aikana tapahtuvia muutok-
sia. Epavarmuus kasvaa mentaessa yha kauemmas tule-
vaisuuteen yhé pienemmille alueille ja yha tarkempiin va-
estoryhmiin.

Vaestosuunnite ja vaesto ikaluokittain liitteena.

Tyopaikkakehitys, tyottomyys ja tyollisyyden edistaminen

Vuonna 2013 inflaatio hidastuu hieman, ja ennuste koko
vuoden 2013 keskimaaraiseksi inflaatioksi on n. 2,4 %. Ta-
louden yleinen laskusuhdanne pitda markkinakorot edel-
leen alhaisena, joskin pankeilla on tarvetta marginaalien
kasvattamiseen. Julkisyhteisot velkaantuvat edelleen,
mutta maltillisesti ja julkisyhteisdjen velkaisuus suhtees-
sa BKT:n pysyy Suomessa eurooppalaiseen tasoon nah-
den kohtuullisena n. 47 % tasolla. Tama tavoite edellyt-
taa kuitenkin seka valtiolta ettd kunnilta ja kuntayhtymil-
ta tiukkaa budjettikuria seka pidattaytymista uusista teh-
tavista.

Talouden epavarmuus, toimintojen alasajo, irtisanomiset
ja lomautukset heijastuvat kotitalouksien kulutuskayttay-
tymiseen. Oulun seudulla erityista huolta aiheuttaa tuo-
tantotoiminnan hiipuminen perinteisilla talouden vahvoil-
la toimialoilla. Tama kaikki voi johtaa tydvoiman kysynnan
vahenemiseen ja kasvavaan ty6ttomyyteen. Talla hetkella
on Oulussa, Pohjois-Pohjanmaalla ja Lapin alueella kui-
tenkin vireilld monia mittavia suurhankkeita, joiden tyol-
listavat vaikutukset ulottuvat Ouluun saakka. Hankeval-
mistelu on jo alkanut ja jo tdssé vaiheessa vaikutukset yl-
tavat Ouluun saakka.

Yhdistyvan Oulun tyépaikkamé&ara on nykyisin n. 83.000.
Lukumaara kasvaa talouden normaalitilassa runsaalla
500 uudella tyopaikalla nettomaaraisesti vuosittain. Ta-
louden vaikeudet ndkyvat kasvussa valittomasti, kuten
tapahtui nopeasti tulleen vuoden 2009 laskusuhdantees-
sa, jolloin uuden kunnan tyopaikkamaara vaheni runsaal-
la 2.000 vuoden aikana. Vuosina 2010-11 talouden suunta
on jalleen kaantyi lievasti nousuun, mutta tyopaikkamaa-
ran kasvu on ollut hidasta. Oulun seudun tydpaikkaméaa-
ra kdantynee jalleen laskuun talousarviovuoden 2012 lop-
pukaudella mm. ICT -alan voimakkaan rakennemuutok-
sen seurauksena.



Tyottomyys

Tyottomien lukumaara pieneni Oulussa l&dhes yhtajaksoi-
sesti 14 vuoden ajan v.2008 syksyyn saakka. Vuoden 2009
akillinen ja voimakas talouden laskusuhdanne heikensi
jalleen tyollisyytta 2000 —luvun alkuvuosien tasolle, mut-
ta vuosina 2010-2011 on jalleen aluetaloudessa vireys hie-
man lisaantynyt ja tyéttomyyden muutokset olleet maltilli-
sia. Vuoden 2012 alueen tydpaikkarakenteiden muutosten
myoéta tyottomyyden arvioidaan lisdantyvan. Myos Euroo-
pan talouden vaihtelut ovat nopeutuneet ja talouden muu-
tosten ennustettavuus on juuri nyt haasteellista.

Uuden Oulun rakentuminen ja aloitus v. 2013 alusta edel-
lyttaa tyottomyystarkastelun laajentamista koskemaan ko-
ko uutta kuntaa. Tyottomyysaste on ollut Ouluun liittyvissa

2.3.

Maankaytdon merkittavin suunnitteluprojekti vuosina 2013-
2014 on uuden Oulun alueelle laadittava Uuden Oulun
yleiskaava. Yleiskaava on strateginen suunnitelma, jossa
osoitetaan yleispiirteinen maankaytto, pitkan aikavalin ke-
hittamisperiaatteet ja -vyohykkeet, liikkennejarjestelma, vi-
her- ja vapaa-ajan verkosto, strategisesti tarkeéat tekniset
verkostot ja hankkeet seka asutuksen, palveluiden ja tyo-
paikkojen painopistealueet. Kaupunginhallitus on kéasitel-
Iyt 8.10.2012 § 454 Uuden Oulun yleiskaavan tavoitteet, jot-
ka koskevat yhdyskuntarakennetta, elinkeinoja, tyopaik-
koja, asumista, palveluja, ymparistoa seka virkistysta ja
matkailua. Yleistavoitteena on kestavan kehityksen mu-
kainen ja energiaviisas yhdyskuntarakenne. Aiemmin teh-
dyn taydennysrakentamisselvityksen mukaan keskeiselle
kaupunkialueelle on mahdollista sijoittaa pitkalla aikava-
lilla asuntoja 40 000 — 60 000 asukkaalle.

Uuden Oulun alueella on noin 88 000 asuntoa. Omistus-
asuntoja naista on noin 54 000, vuokra-asuntoja noin 32
000 ja asumisoikeusasuntoja noin 1 600.

neljassa kunnassa 1,5 - 4.0 prosenttiyksikkda keskuskau-
punkia parempi. Tdméan seikan ja talouden hyvan virey-
den vuoksi on perusteltua odottaa tyéttomyysasteen edel-
leen pienenevan uuden Oulun alueella. Viiden kunnan yh-
teen liittymisen myéta kasvaa tyottomien lukumaara, mut-
ta suhteessa tydvoimaan tyottomyys vahenee.

Yhdistyvan Oulun tyévoimamaéra on runsaat 90.000 hen-
kiloa. Vuoden 2013 osalta ty6ttomyyden ennustetaan kas-
vavan noin 0,5 %, jolloin ty6ttdmyysasteen arvioidaan ole-
van talousarviovuonna 2013 n. 13,0 % tyévoimasta. Tyot-
toémien lukumaarassa tama tarkoittaa keskimaérin 11.700
henkiléa kuukausittain.

Maankaytto ja asuntorakentaminen

Asuntorakentamista vuonna 2013 ohjaa uuden Oulun alu-
eella yhdistymishallituksen 12.10.2011 hyvaksyma Uuden
Oulun maankayton toteuttamisohjelma 2012-2016. Ohjel-
man mukaan uudessa Oulussa pyritdén luomaan edelly-
tykset 1800 asunnon valmistumiselle vuosittain. Tarkeim-
pia asuntotuotantoalueita 2013 ovat kerrostalotuotannon
osalta Toppilansalmi ja Alppila, Tuira, Hoyhtya, Kaakkuri,
Ritaharjun keskus ja Oulun keskusta. Rivitalotuotantoa to-
teutuu eniten Kaakkurissa, Hiukkavaarassa, Ritaharjussa
ja Oulunsalon Niemenrannassa. Omakotitalotuotannon
volyymiltaan suurimmat alueet vuonna 2013 ovat Kaak-
kuri, Ritaharju, Hiukkavaara ja Niemenranta. Talous ja toi-
mintasuunnitelman liitteené oleva vaestéennuste suuralu-
eittain perustuu maankayton toteuttamisohjelmaan.

Uusi maankayton toteuttamisohjelma (MATO 2014 — 2018)
tehdaan kevaan 2013 aikana ja se tulee tarkentamaan
asuntotuotantotavoitteet vuodesta 2014 eteenpain.



3. Yleinen taloudellinen tilanne ja
kuntatalouden kehitysnakymat

Pitkittynyt ja vaikeutunut euromaiden velkakriisi aiheut-
taa epavarmuutta tulevasta ja heikentda Suomen vientiky-
syntaa kuluvana vuonna erityisesti euroalueella. Myods Eu-
roopan ulkopuolinen vientikysyntd on aiemmin arvioitua
heikompaa. Jos maailmantalouden kehitys on mydnteis-
ta, niin vuonna 2013 Suomen viennin ennakoidaan kas-
vavan 2,5 %. Vuoden 2014 kuluessa vientikysynta vahvis-
tuu investointien mahdollisesti lisddntyessa maailmalla ja
viennin kasvuvauhti kiihtyy l1&ahes viiteen prosenttiin. Suo-
men viennin kasvu jaa kuitenkin jalkeen maailmankaupan
kasvusta koko ennustejaksolla.

Kuluvan vuoden kokonaistuotannon kasvuksi ennuste-
taan yksi prosentti ja kasvu on taysin kotimaisen kysyn-
nén varassa. Suhdannetilanteeseen nahden tydémarkkinoi-
den tilanne sailyy yllattavan hyvana: tyottomyysaste ale-
nee ja vuosikeskiarvoksi ennustetaan 7,6 %. Vuonna 2013
Suomen kokonaistuotanto kasvaa myos yhden prosentin,
mutta kasvun rakenne monipuolistuu. Yksityinen kulutus
sailyy edelleen kasvun tarkeimpana lahteena, mutta vien-
nin ennustetaan kaantyvan hitaaseen kasvuun. Historiaan
ndhden vaatimaton tuotannon taso ei riita yllapitdmaan
tyollisyyden kasvua ja tyottomyys kdantyy nousuun. Vuon-
na 2014 talouden ennustetaan kasvavan kaksi prosenttia.

Hallituksen esitys valtion vuoden 2013 talousarvioksi on
7,0 mrd. euroa alijaamainen. Vaikka paatetyt sopeutustoi-
met pienentavat valtion alijadmaa v. 2013 ja edelleen en-
nustejaksolla, se on jadmassa hallitusohjelman tavoitet-
ta suuremmaksi. Talouden ennustettu kasvu ja paatetyt
sopeutustoimet eivat riita poistamaan julkisen talouden
rahoitukseen syntynytta kestavyysvajetta. Julkisen talou-
den rahoitusylijadman pitaisi olla noin 4 % suhteessa ko-
konaistuotantoon vuonna 2016, jotta julkinen valta kykeni-
si hoitamaan velvoitteensa myos pitkalla aikavalilla. Kes-
tavyysvajeen umpeen kurominen pelkastaan verotusta ki-
ristavien ja menoja leikkaavien valittémien toimien avul-
la ei ole tarkoituksenmukaista. Vélittdmien sopeutustoi-
mien ohella talouden rakenteisiin kohdistuvat uudistukset
ovat valttamattomia talouden kasvuedellytysten kohenta-
miseksi ja hyvinvointivaltion rahoituksen turvaamiseksi.

Kuntatalouden kehitysnakymat

Kuntatalouden ennakoidaan kiristyvan v. 2012 toiminta-
menojen kasvaessa selvasti nopeammin kuin verorahoi-
tuksen. Verorahoituksen kasvuksi ennustetaan 3 %. Vero-
tulojen kasvu hidastuu alle 2 prosenttiin. Verotulojen kas-
vun hidastumiseen edellisvuodesta vaikuttaa muun mu-
assa kuntien yhteiséverokertyman aleneminen, joka on
seurausta seka kuntien yhteisévero-osuuden valiaikaisen

korotuksen pienenemisesté 5 prosenttiyksikolla etta yri-
tysten edellisvuotta heikommasta tuloskehityksesta. Kun-
nallisveron kasvua hidastavat puolestaan palkkatulojen
kasvun hidastuminen edellisvuodesta seka veroperuste-
muutokset, jotka alentavat kunnallisveron tuottoa n. 300
milj. eurolla. Kunnallisveroprosenttien korotukset jaivat
edellisvuotta pienemmiksi.

Vuonna 2013 kuntien verotulojen kasvun arvioidaan pe-
ruspalveluohjelman mukaan nopeutuvan. Palkkasum-
man kasvuksi arvioidaan 2,5 % ja veronalaisten ansiotu-
lojen yhteensa 3,5 %. Ansiotuloverotuksen muutokset vuo-
sina 2013-2014 ovat hyvin pienia ja tamé vaikuttaa osal-
taan kunnallisverokertyman kasvuvauhtiin. Keskimaarin
kuntien kokonaisverotulojen arvioidaan lisaantyvan 4,0 %
vuonna 2013. Vuosina 2014-2015 kuntien kokonaisverotu-
lojen kasvuksi arvioidaan 4,3 %.

Vuosina 2013-2015 tehtava valtionosuusleikkaus on yh-
teensa 875 milj. euroa ja siten vuodelle 2012 tehty leik-
kaus huomioiden vuosina 2012-2015 leikattavat valtion-
osuudet olisivat yhteensé jopa yli 1,1 mrd. euroa. Kumu-
latiivisesti tarkasteltuna tama tarkoittaa sita, ettd vuosina
2012-2015 kunnat saisivat valtionosuuksia 3,4 mrd. euroa
vahemman kuin mita ne olisivat saaneet ilman hallitusoh-
jelmassa seka valtiontalouden vuosien 2013-2016 kehyk-
sissa paatettyja leikkauksia.

Kuntien toimintamenojen kasvun arvioidaan hidastuvan
alle neljaan prosenttiin. Kustannustason nousu hidastuu
edellisvuodesta ja menojen volyymikasvu pysyy prosentin
tuntumassa. Kuntien ansiotason nousuksi arvioidaan 2,3
%. Henkiloston maaran arvioidaan pysyvan vuoden 2012
tasolla.

Kuntien vuosikatteen on peruspalvelubudjetissa arvioitu
heikkenevan noin 100 miljoonalla eurolla. Kuntien yhteen
laskettu vuosikate ei enaa kattaisi poistoja eika kuntatalo-
us olisi enaa tasapainossa talla mittarilla arvioituna.



4. Oulun kaupungin talous

Kuntalain mukaan kunta pyrkii edistdméan asukkaidensa
hyvinvointia ja kestavaa kehitysta alueellaan. Tata varten
kunta jarjestaa erilaisia palveluja. Kunnanvaltuusto paat-
tda kunnan strategiasta ja tavoitteista. Kunnan toiminto-
jen on oltava valtuuston tavoitteiden mukaisia. Valtuustol-
le kuuluu paatoésvalta kunnan talouden suhteen, kun taas
hallituksen tehtavana on talouden hoidon jarjestaminen.

Taloushallinnon tavoitteena on antaa kunnan paatoksente-
kijoille hyvaa ja havainnollista tietoa kunnan taloudellises-
ta tilanteesta ja riskeista. Keskeisena keinona on tilinpaa-
tésinformaatio. Kunnan tilinpaatoksen tulee antaa oikeat
jariittavat tiedot kunnan toiminnan tuloksesta ja taloudel-
lisesta asemasta. Uuteen kuntalakiin ehdotetaan lisatta-
vaksi sdannds, jonka mukaan tilinpaatéksen tulee antaa
oikeat ja riittavat tiedot myos rahoituksesta. Ehdotettu li-
says korostaa rahoituslaskelman asemaa tilinpaatoksessa

ja siihen sisaltyvaa informaatiota kunnan varojen hankin-
nasta ja kdytosta seka talouden tasapainosta.

Riskienhallinnan avulla varmistetaan toimintaedellytykset
muuttuvissa olosuhteissa ja vaihtuvissa tilanteissa. Ris-
kienhallinta liittyy osaksi paatoksentekoa, jokaisen mer-
kittdvan paatoksenteon yhteydessé on arvioitava siihen
liittyvia riskeja.

Alla olevissa graafisissa esityksissa on vuodet 2009-2011
esitetty uuden Oulun kuntien yhteenlasketuista tilinpaa-
tostiedoista. Vuosi 2012 on arvio, joka on laskettu uuden
Oulun kuntien antamista ennustetiedoista. Talousarvio-
vuosi 2013 on uuden Oulun ensimmainen toimintavuosi.
Oulun kaupunki, Haukiputaan kunta, Oulunsalon kunta,
Kiimingin kunta ja Yli-li:n kunta lakkaavat 31.12.2012.

Tunnusluvut 2009 2010 2011 Ennuste 2012 TA2013
Oulun kaupunki

Asukasluku vuoden lopussa 182 528 185 419 188 114 190 454 192 793
Vuosikate €/asukas 421 735 497 229 297
Toimintatulot/toimintamenot, % 33,8 36,1 34,2 32,6 33,6
Nettoinvestoinnit, €/asukas 945 670 763 916 983
Investointien tulorahoitus-% 45 110 65 25 30
Lainakanta €/asukas 1567 1748 1839 2325 2 886
Lainanhoitokate % 1,4 4,5 2,8 1,3 1,5

Kuval. Vuodet 2009 - 2013 tunnusluvuin tarkasteltuina

Toimintatulot prosenttia toimintamenoista = 100* Toimintatulot/(Toimintamenot — Valmistus omaan kéaytt6on)

Vuosikate prosenttia poistonalaisista investoinneista = 100* Vuosikate/keskimaéarainen poistonalaisten investointien omahankintameno
Nettoinvestoinnit = Bruttoinvestoinnit — rahoitusosuudet investointimenoihin

Investointien tulorahoitus-% = 100 * Vuosikate / Nettoinvestoinnit

Lainanhoitokate = (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate mittaa kunnan tulorahoituksen riittavyytté lainojen korkojen ja lyhennysten maksuun:

Lainanhoitokate < 1 lainanhoitokyky heikko

Lainanhoitokate 1-2 lainanhoitokyky tyydyttava

Lainanhoitokate >2 lainanhoitokyky hyva

Vuosikate €/asukas heikkenee verrattuna aikaisempiin vuosiin ja tulorahoituksen osuus investointien rahoituksessa va-
henee.

Lainat €/asukas on kasvussa, Oulun kaupungin lainanhoitokate TA2013 pysyy kuitenkin tyydyttavalla tasolla.
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Kuva2. Koko tulopohjasta toimintatulojen osuus on 31,9 %, vero-
tulojen 50,6 %, valtionosuuksien 16,6 % ja korkotulojen sekd mui-
den rahoitustulojen osuus 0,9 %.

Toimintatuloista liikelaitosten myyntituloja: Oulun Energia
noin 199,4 M€, Oulun Satama 8,4 M€, Oulu Jatehuolto 12,5
M€ ja Oulun Vesi n. 29,2 M€. Toimintatulot sisaltaa myos
yhdistymisavustukset 4,8 M€ ja valtionosuuksien mene-
tyksen kompensaation 6,1 M€.

Oulu vuosikate
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Kuva3. Vuosikatteen kehitys vuosittain

Oulu vuosikate €/asukas
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Kuvad. Vuosikate laskettuna asukasta kohti

Vuoden 2010 vuosikatetta nosti Oulun verojen yhden pro-
senttiyksikdon korotus, yhteisévero-osuuden tilapainen
nosto 10 prosenttiyksikolla ja kiinteistoverojen rajojen
nosto. Talousarviossa 2013 vuosikatteen paranemisessa
nékyy kunnallisverojen harmonisointi ja kasvu n. 32M€ se-
ka kiinteistoverojen nosto ja arvojen paivitys n. 7,3M€. Yh-
teisdveroissa ei ole kasvua, eikd se nain paranna vuosi-
katetta. Liséksi vuosikatteen nousuun vaikuttavat maksu-
jen ja taksojen harmonisointi seka toimintamenojen hil-
litseminen.

Kuvab. Vuosikate ja bruttoinvestoinnit jaettuna tuotannollisiin ja
muihin investointeihin

Tuotannollisiin investointeihin luetaan Oulun Energian,
Oulun Veden, Oulun Sataman ja Oulun Jatehuollon inves-
toinnit seka Nallikarin investoinnit. Muihin investointei-
hin luetaan sisaisten liikelaitosten ja peruskunnan inves-
toinnit, joista suurimmat ovat talonrakennusinvestoinnit.

Bruttoinvestoinnit ovat vuonna 2013 n. 194M€£. Tuotan-
nolliset investoinnit ovat n. 55,3M€ ja muut investoinnit
noin 139M€. Nettoinvestointien arvioidaan olevan vuon-
na 2013 noin 190M€ (Nettoinvestoinnit = omahankintame-
no = bruttoinvestoinnit — valtionosuudet investointeihin).

Vuosikate on riittdnyt nettoinvestointeihin yhteenlaske-
tuissa tilinpaatoksissa 2010. Tahan on erityisesti vaikut-
tanut Oulun prosenttiyksikon veron korotus. Talousarvi-
on 2013 mukaan joudutaan ottamaan aikaisempia vuo-
sia enemman lainaa tuotannollisten investointien lisak-
si myos muihin investointeihin.

Nettoinvestoinnit ja vuosikate €/asukas
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Kuvab. Vuosikate asukasta kohti ja sen riittdvyys asukasta kohden
laskettuun nettoinvestointiin.

TA2013 Oulun kaupungin nettoinvestoinnit ovat 983€/asu-
kas ja vuosikate 297€/asukas. Lainarahoitusta tarvitaan
muihin kuin tuotannollisiin investointeihin 2475€/asukas.



Investointien tulorahoitus,%
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Kuvar. Tulorahoituksen riittdvyys investointeihin

Tilinpaatoksista laskettu tulorahoituksen riittéavyys inves-
tointeihin on ollut 2009-Enn2012 keskimé&arin arviolta noin
60%.

Lainat

Talousarvion tasapainoperiaatteen mukaan talousarvi-
ossa osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Rahoitus-
osassa osoitetaan, miten talousarvio vaikuttaa maksuval-
miuteen, kuinka paljon tarvitaan tulorahoituksen lisaksi
paaomarahoitusta investointeihin ja lainanlyhennyksiin
seka miten rahoitustarve katetaan. Tulorahoituksen riitta-
mattomyys tarkoittaa lisdantyvaa lainanottotarvetta ja kor-
komenojen kasvua, joka nakyy tuloslaskelmassa.

Viimekadessa valtuuston vastuulla on seurata velkaantu-
mista ja tarvittaessa reagoida, mikali rahoituksen riitta-
vyys ja vakavaraisuus vaarantuu. Seuranta ja reagointi-
vastuu koskee koko konsernia ei pelkastaan Oulun kau-
punkia. Konsernitilinpaatos sisaltaa konsernitaseen, jos-
ta on nahtavissa myos konsernilainat.
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Kuva8. Oulun kaupungin lainat vuoden lopussa

Oulun kaupungin kokonaislainaméaara on arviolta 556 M€
vuoden 2013 lopulla.

Kun lainat jaotellaan ns. tuotannollisiin ja muihin lainoi-
hin, niin tuotannollisten lainojen maaran arvioidaan ole-
van 79M€ ja muiden lainojen (= peruskunta ja sisdiset
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Kuva9. Lainat €/asukas jaoteltuina tuotannollisiin lainoihin ja mui-
hin lainoihin

Oulun kaupungin strategisena tavoitteena on, ettd asu-
kaskohtainen muiden lainojen lainamaara on 2013 vuo-
den lopussa enintaan 2500€/asukas. TA2013 asukaskoh-
tainen lainamé&aréa on 2475¢€.

Kuntasektorin rahoituksen saatavuus voi heiketa ja rahoi-
tuksen hinta voi nousta selkeésti aikaisempiin vuosiin ver-
rattuna. Riskina on, ettd kaupungin velkaantuessa merkit-
tavasti lainanhoitokustannukset tulevat kasvamaan ja si-
ten rajoittamaan taloudellista lilkkumavaraa.

Lainanhoitokate
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Kuva10. Lainanhoitokate; Lainanhoitokate mittaa kunnan tulora-
hoituksen riittavyytta lainojen korkojen ja lyhennysten maksuun

Lainanhoitokate < 1
Lainanhoitokate 1-2
Lainanhoitokate >2

lainanhoitokyky heikko
lainanhoitokyky tyydyttéava
lainanhoitokyky hyva
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4.1.

Verotulojen ja valtionosuuksien ennuste perustuu Valtion-
varainministerion ja Kuntaliiton ennusteisiin. Kuntatasol-
la vuoden 2012 kunnallisverotulojen tilityksia lisdaavat an-
siotulojen arvioitu noin 3,8 prosentin kasvu. Kuntien keski-
maarainen veroprosentti nousi vuonna 2012 19,25 prosent-
tiin. Vuonna 2013 ansiotulojen kasvuvauhdin arvioidaan
hidastuvan ja olevan noin 3,4 %. Vuoden 2013-2015 ansio-
tuloverojen indeksitarkistuksista luovuttiin. Kunnallisve-
rosta tehtavat vahennykset pysyvat suurin piirtein vuoden
2012 tasolla.

Hallitusohjelmassa on paatetty, ettéd kuntien yhteiséveron
jako-osuutta jatketaan vuosina 2013-2015 viidella prosent-
tiyksikolla korotettuna. Yhteisoverokantaa alennettiin 2012
alkaen 24,5 prosenttiin. Yhteisoveron tuottoon liittyy paljon

Verotulot ja valtionosuudet

epavarmuutta lahinna yleisen taloudellisen kehityksen
vuoksi ja kuntien jako-osuutta koskevien paatdsten vuoksi.

Valtiovarainministerié on kaynnistanyt yhdessa Suomen
Kuntaliiton ja Verohallinnon kanssa hankkeen, jossa selvi-
tetdan kiinteistoverotuksen uudistamistarpeita. Mahdolli-
set toimenpide-ehdotukset voivat vaikuttaa jo vuoden 2013
kiinteistoveron tilityksiin.

Verotulot

Yhdistymissopimuksen lahtékohtana on, etta uusi kun-
ta kerad ensimmaisena ja toisena vuonna verovaroja sa-
man verran kuin mita viisi kuntaa keraisi yhteensa eril-
|aan toimien.

Oulu verotulot

TILIVUOSI, 1 000 euroa 2010 2011 ENN2012 2013 2014 2015
Kunnallisvero 550 332 559 755 578 518 610 880 637 406 670 903
Muutos % 1,7 1,7 34 5,6 43 53
Yhteisovero 52 762 48 284 29767 30177 30803 32919
Muutos % 10,3 -8,5 -38,3 1,4 2,1 6,9
Kiinteistovero 31493 31746 33702 41273 42 671 44120
Muutos % 30,2 0,8 6,2 22,5 3,4 3,4
VEROTULOT YHTEENSA 634 588 639 784 641988 682 330 710 879 747 942
Muutos % 8,8 0,8 0,3 6,3 4,2 5,2

Vuoden 2012 verotulojen kertyman ennakoidaan olevan
noin 5 milj. euroa alemmalla tasolla kuin mita uuden Ou-
lun kuntien talousarvioissa on arvioitu. Ennusteeseen on
vaikuttanut yhteisdverojen tilitysten arvioitua suurempi
lasku. Kunnallisverojen arvioidaan olevan talousarvion
2012 tasolla.

Lokakuussa 2012 tehdyn arvion mukaan verotulojen en-
nakoidaan kasvavan keskimaarin noin 5 % vuosina 2013-
2015. Vuosille 2013-2015 on arvioitu veroprosenttien har-
monisoinnin vaikutus. Yhteiséveron kehitysarvion lahto-
kohtana ovat Valtionvarainministerion ennuste seka en-
nakoidut muutokset jako-osuudessa. Kuntien yhteisove-
ron 5 prosenttiyksikolla korotettua jako-osuutta jatketaan
vuosina 2014 - 2015. Yhteisdverotulojen kehitykseen liittyy
lahivuosina huomattavaa epavarmuutta.

Verovuoden 2012 jako-osuuksilla painotetut veroprosentit
ovat uuden Oulun kunnissa olleet keskimaarin seuraavat:

Tuloveroprosentti 19,22
Kiinteistoveroprosentit
- vakituinen asuinrakennus 0,37
muu asuinrakennus 0,95
yleinen kiinteistovero 0,73
voimalaitos 2.83
yleishyddyllinen yhteiso 0,25

Lisaksi Oulun kaupungilla on ollut yleishyddyllisten raken-
nusten kiinteistovero (0,32 %). Kiinteiston yleishyodyllisyy-
den méaaraa verohallinto.

Oululla ja Oulunsalolla ei ole ollut maariteltyna rakenta-
mattomalle rakennuspaikalle erillista kiinteistéveroa, mut-
ta muilla kunnilla se on maaritelty (3,0 %).

Veroprosentit vuonna 2012

Haukipudas Kiiminki Oulu Oulunsalo Yli-li
Kunnallisveroprosentit 19,75 20,00 19,00 20,50 20,00
Kiinteistoveroprosentit

Haukipudas Kiiminki Oulu Oulunsalo Yli-li
Yleinen 1,00 0,94 0,70 1,00 1,00
Vakituiset asuinrakennukset 0,60 0,55 0,32 0,50 0,40
Muut asuinrakennukset 1,20 1,00 0,70 1,00 1,00
Yleishyodylliset yhteisot 0,00 0,00 0,32 0,00 0,00
Rakentamaton tontti 3,00 3,00 - 1,00 3,00
Voimalaitokset - - 2,40 - 2,85




Valtionosuudet
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Rakentamattomalle rakennuspaikalle ei maaritella erillis-

Tuloveroprosentti 19,25 % ta kiinteistovero-prosenttia.

Kiinteistoveroprosentit: Kiinteistoverojen harmonisoinnin vaikutus vuonna 2013
vakituinen asuinrakennus 0,40 2/0 on noin 7,3 milj. euroa. Muuten kiinteistévero kehittyy ta-
w:il:\:rfllili?r:taekii,?gvuesro 8gg 02 saisesti verotusarvojen kehityksen mukaisesti.
voimalaitos 2,85 %
yleishyodyllinen yhteisd 0,16 %

202 873
Muutos % 14,0

Valtionosuudet

207 215

215704 224107 224107 224 107
4,1 3,9 0 0

Kuntien yleiskatteelliset valtionosuudet muodostuvat kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta, muista opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuuksista sekd harkinnanvarai-
sesta valtionosuuden korotuksesta. Hallitusohjelman mu-
kaisesti veroperustemuutoksista kunnille aiheutuvat ve-
romenestykset kompensoidaan taysimaaraisesti valtion-
osuusjarjestelman kautta.

Suurimmat valtion menojen yksittaiset leikkaukset vaa-
likauden aikana kohdistetaan kuntien valtionosuuksiin.
Valtionosuutta pienentaa 2013 hallituksen paattama pe-
ruspalvelujen valtionosuuden lisaleikkaus 125 milj. euroa,
joka tarkoittaa kunnan omarahoitusosuuden kasvua noin
23 euroa/asukas. Tama leikkaus on vuodelle 2012 tehdyn
leikkauksen 631 milj. euron suuruisen leikkauksen paal-
le. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksiin ei tehdé in-
deksikorotuksia vuonna 2013.

Verot ja valtionosuudet yhteensa

Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoitukseen
kohdistetut leikkaukset (mm. lukioverkon karsiminen ja
ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen menosaéastot) to-
teutetaan paaosin vuosina 2013—2015.

Peruspalvelujen valtionosuuksissa on huomioitu 3,0 % in-
deksikorotus seké tiedossa olevat suoritemaarien ja va-
estdn muutokset.

Vuonna 2013 saadaan uuden Qulun kuntien yhdistymises-
ta yhdistymisavustusta 2,4 milj. euroa ja vuosina 2014-2015
1,8 milj. euroa/vuosi. Vuonna 2013 Ylikiimingin liittymises-
td saadaan 2,4 milj. euroa. Valtionosuuksien menetysten
kompensaationa saadaan viitena vuotena 6,1 milj. euroa/
vuosi. Yhdistymisavustus ja valtionosuuksien kompensaa-
tio kirjautuvat toimintatuloihin.

Verot yhteensé 634 587 640 755 641988 682 330 710 879 T47 942
Muutos % 9,0 1,0 0,2 6,3 4,2 5,2
Valtionosuudet 202 873 207 215 215704 224107 224107 224 107
Muutos % 14,0 2,1 4,1 3,9 0,0 0,0
YHTEENSA 837 460 847 970 857 692 906 437 934 986 972 049
Muutos % 10,2 1,3 11 5,7 3,1 4,0
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4.2.

Kunnan taloudenpitoa koskee tasapainovelvoite. Kunnan
taloudessa tulot ja menot taytyy olla pitkalla aikavalilla
tasapainossa. Sdannos kunnan talouden tasapainosta on
kirjattu Kuntalakiin. Kuntalain 65.3 § sisaltda alijadman
kattamisvelvoitteen. Kunnan taloussuunnitelman tulee ol-
la tasapainossa tai ylijaamainen neljan vuoden pituisena
suunnittelukautena. Mikali taseen alijaémaa ei saada ka-
tettua suunnittelukautena, taloussuunnitelman yhteydes-
sa on paatettava erityisesta toimenpideohjelmasta.

Toimintakatteella tarkoitetaan toimintatulojen ja —meno-
jen erotusta. Toimintakatteen kehitykseen vaikuttavat asu-
kasluvun muutos, vaeston ikarakenteen kehitys ja tehtavi-
en lisdykset seka vahennykset. Tutkimuksen mukaan toi-
mintatulojen ja -menojen erotus, toimintakate, on parempi
tapa arvioida talouden kehitystéa tulevaisuuteen kuin yksit-
taisten toimintatulojen ja -menojen tarkastelu.

Toimintakatteen (nettomenojen) kehitys

1000

- 972

950 +——— Verotuloissa ja valtionosuuksissa ei ole ollut
riittévaa kasvua suhteessa nettomenojen

900 Lk
/' 837
800 /

750 | W 760 )759

Nettomenojen (toimintakatteen alijaaman)

700 06
T | kasve: TP20117,5%

650

600

TP2009 TP2010 TP2011 ENN2012 TA2013 TS2014 TS2015

e=gpmeToimintakate wVerotulot ja valtionosuudet

Kuva 1. Toimintakatteen alijdaméan kehitys; tavoitteena
suunnittelukaudella 2013-2015 on, ettd nettomenojen kas-
vu saadaan hillittyd suhteessa verotulojen ja valtionosuuk-
sien kasvuun

Muutos % TP2010%) TP2011 ENN2012 TA2013 TS2014-2015
Toimintakate | 2.7 | 75 | 83 | 35 | 3,0
Verotulot ja valtionosuudet | 102 | 11| 13 | 57 | 3,6

*)Oulun veronkorotus 18 % -> 19 %

Toimintakatteen kehityksessa on otettava huomioon,
ettd Oulu saa yhdistymisavustusta vuosina 2013-2015
n. 2,4+5,7 milj. euroa ja valtionosuuskompensaatiota
2013-2017 6,1 milj. euroa/vuosi. Vuonna 2018 ei saada yh-
distymisavustusta ja valtionosuuskompensaatio loppuu.

Talousarviovuonna 2013 ja tulevina vuosina Oulun kau-
pungin on tarkasteltava kriittisesti palveluverkkoa, palve-
lujarjestelmaa ja tehtava ratkaisuja, joilla toimintameno-
jen kasvua suhteessa toimintatuloihin, verotuloihin ja val-
tionosuuksiin voidaan hillita. Toiminnan ja talouden suun-
nittelussa on otettava ennakoivasti huomioon toimintaym-
paristén muutokset ja suunnittelun on perustuttava koko-
naiskustannusajatteluun.



5. Strategiset linjaukset

5.1. Siirtymavaiheen strategiset linjaukset

Haukiputaan, Kiimingin, Oulun, Oulunsalon ja Yli-lin hyvdksymassa yhdistymissopimuksessa on linjattu uuden Oulun
strategiatyota. Kyse on kolmivaiheisesta suunnitteluprosessista, jossa strategian ensimmaiset linjaukset on kirjoitettu
yhdistymissopimukseen, niitd sopimuksen mukaan tasmennetaan yhdistymishallituksen johdolla vuosina 2010 - 2012 ja
viimeistellaan strategiaksi ja konkreettisiksi toteuttamisohjelmiksi uuden valtuuston johdolla tehtéavassa strategiapro-
sessissa vuonna 2013 (Yhdistymissopimus luku 5.1.)

Yhdistymishallitus vastaa kuntajakolain 10 §:n mukaisesti yhdistymissopimuksen toimeenpanosta ja huolehtii uuden
kunnan toiminnan kdynnistamisen valmisteluista siihen saakka, kunnes yhteiset kuntavaalit on kayty syksylla 2012 ja
uuden kunnan kunnanhallitus on valittu (Yhdistymissopimus luku 4.3). Vanhojen kuntien valtuustot ja hallitukset kes-
kittyvat vuosina 2010 - 2012 omien kuntiensa toiminnan hoitamiseen ja noudattavat yhdistymissopimusta (Yhdistymis-
sopimus 4.3.).

Kunnanvaltuustot ovat liséksi sopineet yhdistymishallituksen nimedmisen yhteydessa, etta yhdistymishallitus koordi-
noi nykyisten kuntien paatosten valmistelua, paatosesityksia ja paatoksia niin etteivat ne ole ristiriidassa Uuden Ou-
lun strategisten tavoitteiden tai toisten nykyisten kuntien paatosten valmistelun, padatésesitysten tai paatdsten kanssa.

Yhdistymissopimuksessa linjatut paatavoitteet ovat:

*  Elinvoiman ja toimintakyvyn vahvistaminen

*  Vahvan verkosto-Oulun rakentaminen

*  Kuntarakenteen, palvelurakenteen ja palveluiden kehittdminen
*  Erityishuomio henkildstdhallintoon

Strategian tavoitteet pohjautuvat yhdistymissopimuksen linjauksiin ja tavoitteisiin uuden kunnan valmistelulle, yhdis-
tymishallituksen paatodksiin; mm. talousarvion laatimislinjauksista sekd uuden kunnan toiminnasta ja toimintaymparis-
tosta esiin nouseviin, koko aluetta koskeviin strategisiin haasteisiin. Osa tavoitteista mm. uuden kunnan rakenteita kos-
kevat, tahtda luonnollisesti talousarviovuotta 2012 pidemmalle.

Siirtymavaihetta varten on valmisteltu palvelujen jarjestamisohjelmaa, jonka tehtavéna on toimia strategian toteuttamis-
ohjelmana, ohjaten siten palveluprosesseja ja toimintaa seka taloutta.

Siirtymavaiheessa vuonna 2013 on voimassa paaosin Uuden Oulun siirtymavaiheen strategiset tavoitteet, mitka on hy-

vaksytty vuoden 2012 talousarvion yhteydessa. Poikkeuksena tasapainoista taloutta ja henkilostod koskevat tavoitteet ja
muutamia yksittaisia tdsmennyksia. Uusi kaupunginvaltuusto paattda uudesta strategiasta vuonna 2013.

UUDEN OULUN SIIRTYMAVAIHEEN STRATEGISET TAVOITTEET JA MITTARIT

Visio:

Arvot:




Nékékulma: YHTEISKUNNALLINEN VAIKUTTAVUUS JA PALVELUKYKY
ELINVOIMAISUUS

Strateginen tavoite

Elinkeinopolitiikan onnistunut to-
teuttaminen

elinkeinot monipuolistuvat ja
uusien tyopaikkojen maara
kasvaa

yrittéjyyden toimintaedellytyk-
set kehittyvat

ty6llisyys paranee

Uuden Oulun vetovoima ja kilpai-
lukyky kansallisesti ja kansainva-
lisesti vahvistuu

korkeatasoinen koulutus- ja in-
novaatioymparisto seka aktiivi-
nen opiskelijakaupunki
kumppanuusverkosto
elinvoimainen kaupunkikeskus
logistisen aseman kehittyminen

Vuosittain jarjestetaan vahintaan kol-
me yli 10 000 kavijan kulttuuri-, litkun-
ta- tai muuta tapahtumaa

Opiskelijoiden ja koulutustahojen
osallisuus alueen vetovoiman kehit-
tamisessa vahvistuu

Tavoite 2013

Uusien tyopaikkojen ja yrittajien maaran
kehitys kasvava

Yrittajyysbarometri, tulokset positiivisia
Nuorisotyottomyys-%, alenee

Peruskoulun paattaneiden nuorten sijoittumi-
nen jatko-opintoihin ja tyéelamaa, opiskelu-/
tyopaikan saaneiden osuus kasvaa

Oulun innovaatioallianssisopimuksen toi-

menpiteiden mukainen eteneminen, rapor-
tointi

Elinkeinoavustukset (Ely-keskus) kasvavat

Suorat paaomasijoitukset (eur) Suomessa /
alueen yrityksiin kasvavat

Uuden Oulun T&K osuus kansallisesta koko-
naispanostuksesta kasvaa

Barents-strategian toteuttaminen
Peramerenkaaren hankkeiden kaynnistymi-
nen ja eteneminen
Logististen hankkeiden toteutuminen:

Seinajoki - Oulu —kaksoisraiteen

toteutuminen

Vt 4 uudistaminen

Oulu — Kemi —osuudelta

Lentoaseman kehittaminen

kv. kauttakulkulentoasemaksi

Kv. kauttakulkulentojen maaran kehitys

Kulttuuritapahtumien maara (Rummuttaja-
sivuston tapahtumakalenteri) ja kavijamaa-
rat kasvavat

Koulutustahojen ja opiskelijajarjestojen seka
kaupungin ja muiden yhteistyotahojen kehit-
tamisfoorumi, foorumin toteutuminen

KUNTALAISTEN HYVINVOINNIN VAHVISTAMINEN

Strateginen tavoite

Vaeston elamanhallinta, hyvinvoin-
ti ja terveydentila paranevat

Terveydenedistamisaktiivisuus
kaikilla osa-alueilla kuntien par-
haimmassa neljanneksesséa
(TEAviisari)

Laadukkaat ja vaikuttavat palvelut

Uuden kunnan turvallisuuden
varmistaminen

Tavoite 2013

Hyvinvointiohjelman vahvistaminen valtuus-
tokaudelle 2013-16. Ohjelman toteutuksen
seurantavalineen, hyvinvointikertomuksen,
kayttéonoton valmistelu.

TEAviisari, tavoitteen toteuma
Sairastavuuskerroin, indeksi laskee

Kotona asuvien 75 vuotta tayttaneiden maara
ja suhteellinen osuus kasvaa

Palvelujen sujuva yhdistdminen, valmistelun
tavoitteiden toteutuminen

Turvallisempi uusi Oulu 2015-suunnitelman
toimenpiteiden asettaminen ja toteuttaminen

VETOVOIMAINEN KAUPUNKIKESKUSTA

Strateginen tavoite

Keskusta elavoityy ja vetovoima kas-

vaa

Tavoite 2013

Ydinkeskustan toiminnallisen kehittamis-
suunnitelman toteuttaminen

KUNTALAISTEN OSALLISUUS JA VAIKUTTAMINEN

Strateginen tavoite

Asukkaiden osallisuus paranee

Tavoite 2013

Osallisuuden ja vaikuttamisen ohjelman toi-
meenpano

Mittari

Uusien tyopaikkojen ja yrittajien maara

Yrittdjyysbarometri
Nuorisoty6ttomyys-%

Peruskoulun paattaneiden nuorten sijoittumi-
nen jatko-opintoihin ja tydelamaa, opiskelu-/
tyopaikan saaneiden osuus

Oulun innovaatioallianssisopimuksen
toimenpiteiden mukainen eteneminen

Elinkeinoavustusten (Ely-keskus) mutuos

Suorat padomasijoitukset (eur) Suomessa /
alueen yrityksiin

Uuden Oulun T&K osuus kansallisesta koko-
naispanostuksesta

Barents-strategian toteutuminen, raportointi
Peramerenkaaren hankkeet, raportointi

Logististen hankkeiden toteutuminen:

Seinajoki - Oulu —kaksoisraiteen
toteutuminen

Vt 4 uudistaminen Oulu — Kemi
—osuudelta

Lentoaseman kehittaminen
kv. kauttakulkulentoasemaksi

Kv. kauttakulkulentojen maaran kehitys

Kulttuuritapahtumien maara (Rummuttaja-si-
vuston tapahtumakalenteri) ja kdvijamaarat

Koulutustahojen ja opiskelijajarjestojen seka
kaupungin ja muiden yhteistyétahojen kehit-
tamisfoorumi, foorumin toteutuminen

Mittari

Hyvinvointiohjelman kasittely

TEAviisari
Sairastavuuskerroin, indeksi laskee

Kotona asuvien 75 vuotta tayttaneiden maara
ja suhteellinen osuus

Palvelujen sujuva yhdistaminen, valmistelun
tavoitteiden toteutuminen

Turvallisempi uusi Oulu 2015-suunnitelman
toimenpiteiden asettaminen ja toteuttaminen

Mittari

Ydinkeskustan toiminnallisen kehittamis-
suunnitelman toteuttaminen

Mittari

Osallisuuden ja vaikuttamisen ohjelman toi-
meenpano



Nékékulma: TALOUS
TASAPAINOINEN TALOUS
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Strateginen tavoite

Tavoite 2013

Mittari

Yhdistymishallituksen
talouslinjauksien toteuttaminen

Oulun kaupungin nettomenojen kehitys
verrattuna TP 2012 kasvu alle < 3,5%.

Vuosikate tavoite > 57M€

Peruskunnan ja sisaisten liikelaitosten
nettoinvestointien maara 140M€

Peruskunnan ja siséisten liikelaitosten
lainojen maara, 2500 euroa/asukas

TEHOKAS JA VAIKUTTAVA OMISTAJAPOLITIIKKA

Strateginen tavoite

Uuden Oulun omistajaohjauksen
periaatteet

Konsernin tehokas toiminta ja
hyva ohjattavuus vaihtoehtoisissa tu-
levaisuuksissa

Tavoite 2013

Omistajapoliittisten linjauksista paatos 2013
Omistajaohjauksen toimintamallin laatimi-
nen Uudelle Oululle

Paatetyt palvelukeskukset toiminnassa

Tuottavuuden kasvu (prosessikohtaisten tuot-
tavuusmittareiden maarittely)

Oman tuotannon osuudet Uudelle Oululle
maaritelty

Nékékulma: PROSESSIT, RAKENTEET JA TOIMINTATAVAT
UUDEN OULUN TOIMINTAMALLIN ONNISTUNUT KAYTTOONOTTO

Strateginen tavoite

Uuden Oulun johtamisjarjestelman ja
organisaation toimeenpano

Sopimusohjausmallin kayttéonotto ja
kehittaminen

Moniammatillisten palveluprosessien
kehittdminen

Monituottajamallin laajentaminen

Tavoite 2013

31.5.2011 paatetyn johtamisjarjestelméan to-
teuttaminen ja toimeenpano, toteuma

Sopimusohjausjarjestelméan kehittamisen to-
teutuminen palveluprosesseissa

Yhteiset palveluprosessit, toteuma

Ostopalvelujen suhteellinen osuus toiminta-
menoista kasvaa (tarkastelu hyvinvointipro-
sessissa sairaanhoitopiirin osalta erikseen)

Palvelusetelijarjestelman kayton laajentami-
nen, toteuma

Palveluiden tuotteistamisen yhtenaistaminen
ja laajentaminen sivistyspalveluihin, toteuma

MONIKANAVAINEN PALVELUVERKOSTO

Strateginen tavoite

Vaikuttava ja tuloksellinen
palvelujarjestelma ja sen
hyva hallinta

Monikanavaiset palvelut

Tavoite 2013

Uusien palvelukonseptien kehittdminen ja
hyoédyntaminen, toteuma

Uuden Oulun sahkoisten palveluiden kehitta-
missuunnitelman, "digitaalisen agendan” laa-
timinen ja toimeenpanosuunnitelma ja toteu-
tuminen

Uusien sahkoisten palveluiden kdynnistaminen
Pan Oulun ja UBIl-palvelujen kehittaminen

Yhteispalvelupisteet/monipalvelupisteet —
mallin kehittdminen, toteutuma

Nettomenojen kasvuprosentti

Vuosikate

Peruskunnan ja sisaisten liikelaitosten
nettoinvestointien maara

Peruskunnan ja siséisten liikelaitosten laino-
jen maara, Euroa/asukas

Mittari

Omistajapoliittisten linjauksista paatos 2013
Omistajaohjauksen toimintamallin laatimi-
nen Uudelle Oululle

Paatetyt palvelukeskukset toiminnassa

Tuottavuuden kasvu (prosessikohtaisten tuot-
tavuusmittareiden maarittely)

Oman tuotannon osuudet Uudelle Oululle
maaritelty

Mittari

31.5.2011 paatetyn johtamisjarjestelméan to-
teuttaminen ja toimeenpano, toteuma

Sopimusohjausjarjestelméan kehittamisen to-
teutuminen palveluprosesseissa

Yhteiset palveluprosessit, toteuma

Ostopalvelujen suhteellinen osuus toiminta-
menoista

Palvelusetelijarjestelman kayton laajentami-
nen, toteuma

Palveluiden tuotteistamisen yhtenaistaminen
ja laajentaminen sivistyspalveluihin, toteuma

Mittari

Uusien palvelukonseptien kehittaminen ja
hyoédyntaminen, toteuma

Uuden Oulun sahkoisten palveluiden kehitta-
missuunnitelman, "digitaalisen agendan” laa-
timinen ja toimeenpanosuunnitelma ja toteu-
tuminen

Uusien sahkoisten palveluiden kédynnistyminen
Pan Oulun ja UBI-palvelujen kehittaminen

Yhteispalvelupisteet/monipalvelupisteet —
mallin kehittaminen, toteutuma
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KESTAVAN KEHITYKSEN HUOMIOON OTTAMINEN KAIKESSA UUDEN OULUN TOIMINNASSA

Strateginen tavoite

Kestéava kehitys lapikayvana periaat-
teena seudulla ja uuden Oulun alu-
eella

Ymparistojohtamisen kayttodonoton
varmistaminen uuden Oulun proses-
seissa ja liikelaitoksissa

Tavoite 2013

Kestavan kehityksen periaatteen toteutumi-
nen, raportointi

Kayttoonoton toteutuminen, raportointi

EHEA, TOIMIVA JA ENERGIATEHOKAS YHDYSKUNTARAKENNE

Strateginen tavoite

Hyddynnetdan olemassa olevat ase-
makaava-alueet, infrastruktuuri ja
palveluverkosto

Nékékulma: HENKILOSTO
HENKILOSTON HYVINVOINTI
Strateginen tavoite

Henkiléstdn hyvinvointi paranee

Kehityskeskustelujen toteutuminen
koko organisaatiossa

Sairauspoissaolot laskevat

TyOrurien jatkaminen

Tavoite 2013

Taydennysrakentaminen sisallytetédan tavoit-
teeksi maankayton toteuttamis-ohjelmaan
(MATO) ja kehitetaan toimintamalleja kerros-
taloalueille.

Tavoite 2013

Hyvinvoinnin kokeminen paranee, vertailu
edelliseen kyselyyn

Maara: 80% vakinaisluonteisessa

Laatu: hyodyllisyyskokemus paranee edelli-
seen vertailuun verrattuna palvelussuhtees-
sa olevilta

Keskiméaarainen poissaolo -% / péaivat laske-
vat edelliseen vuoteen verrattuna

Tyokyvyttomyyselékkeiden %-osuus laskee
kaikista elaketapahtumista

UUDEN OULUN HENKILOSTOJOHTAMISEN PERIAATTEET

Strateginen tavoite

Oikeudenmukainen
palkkajarjestelma

Henkilostoresurssin kayton
tehostuminen

5.2.

Tavoite 2013

Tyoén vaativuuden arviointi paaosin toteutet-
tu ja palkkaharmonisointi ns. hinnoitelluissa
tehtavissa

Kannustinjarjestelméan laatiminen
Keskitetty, sdhkoinen rekrytointi toimii 100%
Vuonna 2013 henkilostoméaara ei kasva (HTV)

Mittari
Kestavan kehityksen periaatteen toteutumi-
nen, raportointi

Kayttoonoton toteutuminen, raportointi

Mittari

Taydennysrakentamisen osuus vuotuisesta
tuotannosta

Mittari

Kunta 10 —tutkimus, 2 vuoden valein

Kunta 10 - tutkimus, 2 vuoden valein

Keskimaarainen poissaolo -% / paivat

Tyokyvyttomyyselakkeiden %-osuus

Mittari

Tyon arvioinnin toteutus

Kannustinjarjestelman laatiminen

Keskitetyn, sahkoéinen rekrytoinnin toiminta
Henkilostoméaara (HTV)

Johtamisjarjestelman kehittdminen

Uuden Oulun strateginen ohjausjarjestelma perustuu yh-
teen kaupunkistrategiaan, jonka avulla valtuusto ohjaa ko-
ko kaupunkikonsernin toimintaa. Keskeisena osana uutta
strategista ohjausjarjestelmaa on palvelujen jarjestamis-
ohjelma, missa konkretisoituvat linjaukset palvelujen jar-
jestamisesta.

Toimiakseen ohjausjarjestelma tarvitsee toimivan tietoon
pohjautuvan strategiaprosessin. Yhtaalta tama edellyttaa
kaupungilta vahvaa tietojohtamista, missa maaritellaan
kaupungin kayttaman yhtenaisen tiedon tarve, sen han-
kinta ja hyédyntaminen. Toisaalta strategiaprosessissa ko-
rostuu luottamushenkildiden ja henkiloston osallistumi-
sen prosessiin, jonka kautta yhteisiin linjauksiin sitoudu-
taan ja ne saadaan vietya osaksi paivittaista toimintaa ke-
hittdmisen kautta.

Sopimusohjauksen kehittdminen uuden kunnan palvelu-
prosessien kdynnistyessa on merkitty yhdeksi keskeiseksi
tehtavéksi uuden kunnan toiminnan jarjestamisessa. So-
pimusohjaus on asiakaslahtoisyyden ohella toinen paa-
teema myos Kuntaliiton kanssa kdynnissa olevassa Uu-
den sukupolven organisaatiot —- USO2-verkostohankkees-
sa. Sopimusohjausmallin kehittdmiseen saadaan tukea
myo6s muista USO-hankkeessa mukana olevilta, mallia so-
veltavilta kaupungeilta.

Kaupungin johtamisen ja paatéksenteon perusta on oi-
kean ja ajantasaisen tiedon kaytdssa ja tiedon hallinnas-
sa. Tietojohtamisen keskeisena tehtavana on tiivistaa tie-
totulvaan liittyvasta informaatiomassasta ajankohtainen
jaanalysoitu tieto seka kanavoida se johdon ja paatoksen-
teon kayttoon. Paatoksenteossa sovelletaan Kuntaliiton



hallituksen 8.6.2011 paattamaa suositusta "Vaikutusten
ennakkoarviointi kunnallisessa paatoksenteossa”.

Kunnan jarjestaméat palvelut on organisoitu kolmeen
paaprosessiin sivistys ja kulttuuri, hyvinvointi ja yhdyskun-
ta ja ympaéristo. Konsernipalvelut jakaantuvat viiteen pal-
velualueeseen: hallinto, elinvoima, kehittaminen, talous
ja omistajaohjaus seka henkildsté. Konsernipalvelujen
lautakuntana toimii kaupunginhallitus. Konsernipalvelut

5.3.
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vastaavat kaupunkikonsernin kehittamisen ja paatoksen-
teon asiantuntijapalveluista. Toimintamalli edellyttéaa vah-
vaa matriisimaista tydskentelya ja yhteistyéta paaproses-
sien kanssa.

Apulaiskaupunginjohtajat johtavat poikkitoiminallisia pal-
veluja, joita kehitetdan palvelujen jarjestamisohjemassa
valittujen painopisteiden ymparille asiakaslahtoisesti.

Palvelujarjestelman kehittiaminen

5.3.1. Palvelujen jarjestaimisohjelman linjaukset

Palveluja koskevat tavoitteet

Uuden Oulun palveluja koskevat tavoitteet on maéaritelty
siirtymaajalle laaditussa palvelujen jarjestamisohjelmas-
sa. Naita tavoitteita ovat:
- Talouden hallinta ja kokonaistuottavuuden kehitta-
minen
- Toimiva sopimusohjaus
- Uudistuva, kehittyva ja monikanavainen palvelu-
verkko
- Laadukkaat ja vaikuttavat palvelut
- Kuntalaislahtoiset palvelut ja -prosessit
- Lahipalveluilla on keskeinen merkitys
- Osallisuuden ja vaikuttamisen edistaminen
- Kansainvalisyyden ja kotouttamisen edistaminen

Palvelujen jarjestamisohjelma sisaltaa hyvinvointiohjelman/-
kertomuksen, jossa linjataan valtuustokauden aikana mo-
nialaisesti ja -ammatillisesti toteuttavien palvelujen paino-
pisteet. Johtamisjarjestelmassa on méaritelty niiden toteut-
tamisen vastuut.

Painopisteet tarkennetaan prosessien kaytto- ja palvelu-
toimintasuunnitelmissa. Asetettujen painopisteiden vai-
kuttavuutta, resursseja ja muuta toteutumista arvioidaan
mittarein. Mittarit laaditaan paaprosessien valisena yh-
teistyona.

Lapset ja lapsiperheet
Lasten kasvu- ja kehitysymparistéjen tukeminen

Keskeisena tavoitteena on edistda lapsen ja nuoren ela-
maan vaikuttavien kasvu- ja kehitys-yhteisojen tiivista yh-
teistyota luomalla yhteisia moniammatillisia ja -alaisia
palvelukokonaisuuksia. Vahvistetaan yhteisty6ta kolman-
nen sektorin toimijoiden ja seurakuntien kanssa.

Painopisteina on varhainen puuttuminen, ns. matalan kyn-
nyksen palvelujen tarjoaminen, moniammatillinen yhteis-
ty0 ja palveluohjauksen kehittaminen.

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden seké kaupunkisuun-
nittelun avulla vahvistetaan moniammatillista yhteistyota
ja edistetaan lapsiperheiden hyvinvointia.

Painopisteet on maaritelty elinkaarimallin mukaisesti. Nii-
ta ovat:

PALVELUPROSESSIT

Hyvinvointi

ja ymparistd
Lapset ja lapsiperheet:
Lasten kasvu- ja kehitysympéaristojen tukeminen
Hyvat peruspalvelut
Syrjaytymisen ja eriarvoistumisen ehkaisy

Nuoret: Nuorten yhteiskunta- ja koulutustakuu toteuttaminen

Tyoikéiset:

Elinvoimaisuuden ja yrittajyyden edistaminen
tyollisyyden edistaminen, pitkaaikaistyottomyyden
véhentaminen

Hyvinvoinnin lisddminen
omaehtoisen terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen
mielenterveys ja paihdeongelmien ehkaisy ja
varhainen puuttuminen

lkéantyneet:
Toimintakyvyn edistaminen
Arjen turvallisuuden parantaminen

Hyviit peruspalvelut

Vaikuttavilla, laadukkailla ja oikea-aikaisesti toteutetuilla
peruspalveluilla voidaan ehkaista hyvinvointiongelmien
syntya ja vahentaa erityispalvelujen kayttoa.

Toimivat peruspalvelut ovat keskeinen Oulun yleista veto-
voimaa ja kilpailukykyé vahvistava tekija.

Syrjdytymisen ja eriarvoistumisen ehkaisy

Kasvua ja kehitysté tuetaan niin pitkalle kuin mahdollis-
ta lahella lapsen normaalia kasvuymparistdé, jonka yh-
teydessa tarjotaan myds erityisen tuen palveluja. Tavoit-
teena on perheen ja vanhempien tasapainoinen lapsen
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kasvun ja kehityksen tukeminen taloudellisesta asemas-
ta tai muista tekijoista riippumatta. Erityisesti kiinnitetaan
huomiota kdyhyyden aiheuttamaan syrjaytymiseen.

Kehitetaan sellaisia palvelukokonaisuuksia, jotka tukevat
lapsen ja nuoren kasvua ja kehitysta eri elamanvaiheiden
muutosvaiheissa, joita ovat mm. lapsen siirtyminen var-
haiskasvatuksesta perusopetukseen, perusopetuksesta
toiselle asteelle, aikuistumisen alkuvaiheessa jne. Kes-
keistd on tuen ja palvelujen jatkuvuus varhaislapsuudesta
aikuisuuteen. Resurssien suuntaamisessa ja palveluiden
kehittamisessa kiinnitetaan erityista huomioita siihen, et-
ta tuen muodot ovat oikea-aikaisia ja vaikuttavia.

Tyoikaiset
Elinvoimaisuuden ja yrittdjyyden edistiminen

Kaupungin elinvoiman perustan muodostavat aktiiviset
asukkaat, kilpailukykyinen yrityskanta ja korkealaatuiset
kuntapalvelut seké terve talous.

Erityisena painopisteena on tyéllisyyden edistaminen ja
pitkaaikaistyo6ttomyyden vahentaminen.

Tyollisyyden edistamisen monialaisesti toteutettavat pai-
nopisteet ovat:
Nuorten tyollisyyden edistaminen
Rakennety6ttomyyden alentaminen
Yrittajyyden edistaminen ja tydpaikkojen luominen

Hyvinvoinnin lisddminen

Kannustus omaehtoiseen terveyden ja hyvinvoinnin edis-
tdmiseen

Omaehtoisen terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa
korostetaan ennaltaehkaisevad nakdkulmaa — kuntalai-
sen fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin tar-
keyttd. Moniammatillisella yhteistyélla luodaan uudenlai-
sia palvelukokonaisuuksia, jotka tukevat naita osa-aluei-
ta (esimerkiksi liikunta- ja kulttuuripassi). Erityisina koh-
deryhmina ovat riskiryhmat ja syrjaytymista aiheuttavat
elamén "nivelkohdat” seka kriisit/ongelmatilanteet. Asuk-
kaat osallistuvat myoés itse palvelukokonaisuuksien suun-
nitteluun ja kehittamiseen. Liséksi kehitetdan uudenlaisia
kannusteita, jotka tukevat hyvinvointia.

Ikaantyneet

Edistetdan "Koko kunta ikdihmisten asialla” -ajatuksen
toteuttamista niin, ettd Oulu on ikdihmisille hyva paikka
elaa ja asua.

Toimintakyvyn edistamisen nadkdkulmasta palvelujarjes-
telma tukee ja aktivoi ikdikdihmisten toimintakykya. Pal-
velut raataldidaan asiakaslahtoisesti ja ne ovat vaikutta-
via. Ikaantynyt osallistuu ja voi valinnoillaan vaikuttaa pal-
velujen toteuttamiseen.

Nuoret: Nuorten yhteiskunta- ja koulutustakuun
toteuttaminen

Yhteiskunta- ja koulutustakuun toteuttamista varten laa-
ditaan erillinen toimenpideohjelma vuoden 2012 aikana.

Keskeisia painopistealueita ovat nuorisoty6ttémyyden va-
hentdminen ja nuorten syrjaytymisen ennaltaehkéisy seka
peruskoulun paattaneiden jatko-opintomahdollisuuksien
seka tukitoimenpiteiden turvaaminen.

Lapsi- ja nuorisopoliittinen ohjelma

Lapsi- ja nuorisopoliittinen ohjelma tuodaan valtuuston
kasiteltavaksi vuoden 2013 kuluessa.

Toimintamalleina ovat mm. ohjaus- ja neuvontapalvelujen
kehittaminen, vertaisryhmatoiminta, sahkoisesti toteute-
tut palvelut, itsehoito-oppaat ja perinteisen tiedottamisen
vélineet. Tarvittaessa mahdollistetaan matalan kynnyksen
yhteys ammattilaisen antamiin palveluihin.

Mielenterveys- ja pdihdepalvelut

Mielenterveyden ja paihteettomyyden tukeminen ja ongel-
mien tunnistaminen on kaikkien vastuulla. Ensisijaista on
vahvistaa seka ennaltaehkaisevia ettd korjaavia perusta-
son mielenterveys- ja paihdepalveluja. Mielenterveyspal-
velujen osalta kehitetddn matalan kynnyksen ja yhden
oven -periaatteella toimivia palveluja. Paivystyspalveluis-
sa kehitetdan myods perustason palveluja.

Ennaltaehkaisevédssa ja mielenterveytta edistavassa toi-
minnassa vahvistetaan alueen jarjestétoimijoiden (mm.
ESKO-hanke) kanssa syntyneita hyvia kaytantoja.

Laajennetaan ja vahvistetaan verkostoitunutta, sektorira-
jat ylittavaa tyodotetta eri toimijoiden valilla. Keskeista on
yhdessa suunniteltujen toimintamallin luominen, koordi-
naation vahvistaminen, asiakaslahtéisen tydjaon tarken-
taminen osana hoidon porrastusta/hoitoketjuja ja mm.
eri ammattiryhmien osallistamisen ja heidan konsultaa-
tiokaytantojensa kehittaminen. Samalla selkeytetaan pe-
ruspalvelujen, Oulun mielenterveys- ja paihdepalvelujen
ja Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin sekéa erityista-
son palvelujen roolit ja tyonjako.

Yhteisollisyyttd, osallisuutta ja sukupolvien vélista toimin-
taa tuetaan yhdyskunta- ja rakennussuunnittelussa. Es-
teetdn elinymparistd on yksi suunnittelun lahtékohdista.

Arjen turvallisuus

Arjen turvallisuuden tekijoita ovat turvallinen ymparisto
ja asuminen, toimivat sosiaaliset verkostot ja mahdolli-
suus mielekkaéseen tekemiseen omien voimavarojen mu-
kaisesti. Arjen turvallisuutta lisdavat toimivat peruspalve-
lut ja mahdollisuus saada tarvittaessa kiireellista apua se-
ka neuvontaa.



Toimialakohtaiset linjaukset

Uuden Oulun toimialakohtaiset linjaukset siirtymévaiheel-
le on maaritelty palvelujen jarjestamisohjelmassa. Toimi-
alakohtaisia yhteisia linjauksia ovat seuraavat asiat:
- Sosiaalisesti ja sivistyksellisesti kestava Oulu
Elinikdinen oppiminen luo kestavaa kehitysta
Kohti monipalvelukeskuksia
Ennalta ehkéaiseva tyo keskeista
Sahkoiset tyokalut kayttoon

Hyvinvointi- ja sivistyspalvelujen strategisena tavoitteena
on sosiaalisesti kestava yhteiskunta talouden ja ekologi-
sen kestavyyden rinnalla. Sosiaalisesti ja sivistyksellises-
ti kestavan yhteiskunnan palveluilla lisataan kuntalaisten
hyvinvointia, terveytta ja toimintakykya, kavennetaan hy-
vinvointi- ja terveyseroja seka huolehditaan, etta heikoim-
massa asemassa olevien tilanne parantuu. Tavoite toteute-
taan lisdamalla toimenpiteita, joilla hyvinvoinnin ja tervey-
den edistdminen saadaan osaksi kaikkia palveluja. Yhdys-
kuntasuunnittelua toteutetaan niin, etta se lisaa turvalli-
suutta, tukee omatoimista selviytymista, vahentaa sosiaa-
lisia ongelmia ja tukee palvelujen hyvaa saavutettavuutta.

Oulu tarjoaa kansainvalisen toimintaympariston jatku-
vaan itsensa kehittamiseen ja oppimiseen. Monipuolinen,
laaja ja kustannustehokas oppilaitosverkosta tukee tata
tavoitetta. Monipuoliset kulttuuripalvelut tukevat ja lisaa-
vat alueen vetovoimaisuutta.

Ennaltaehkéiseva tyo korostuu resurssien suuntaamises-
sa ja palvelujen kehittdmisessa. Lapsi- ja nuorisovaeston
osuus vaestdpohjasta on erityisen suuri, mika tuo muka-
naan erityisen painopisteen ja haasteen ennaltaehkaise-
vélle tydlle. Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia seu-
rataan myohemmin sovittavilla mittareilla, joiden perus-
teella toimintaa, resursseja ja palvelukokonaisuuksia ke-
hitetaan edelleen.

Uuden Oulun muodostumisessa tieto- ja viestintatekno-
logiset (ICT) ratkaisut yhtendistetddn mahdollisimman
tehokkaaksi kokonaisuudeksi, jonka avulla mahdolliste-
taan asiakaslahtoisyys eli kuntalaisten vaivaton asiointi
seké tuotettavien palveluiden tehokkuus ja vaikuttavuus.
Asiakaslahtoisyytta ja kestavaa kehitystéa edistetaan koos-
tamalla palveluita helposti omaksuttaviksi sahkoisiksi

5.3.2. Sopimusohjaus

Oulun palvelujen jarjestaminen perustuu sopimusohjauk-
seen. Sita sovelletaan sekd omaan palvelutuotantoon si-
sdisena sopimusohjauksena etta palveluhankintoihin ul-
koisilta tuottajilta. Sopimusohjauksen yleiset tavoitteet on
maaritelty Palvelujen jarjestamisohjelmassa.

Taloussuunnitelmakaudella 2013-2015 sopimusohja-
usta kehitetdan vaiheittain tukemaan asiakaslahtois-
ta ja elamankaaren mukaista palvelumallia sekd palve-
luketjujen kokonaiskustannusten hallintaa. Nykyisessa
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palvelukonsepteiksi ja -kokonaisuuksiksi, jotka edista-
vat aika- ja paikkariippumatonta asiointia seka asiakkaan
osallistamista palveluprosesseihin.

Hyvinvointipalvelujen jarjestamisen lahtékohtana ovat
varhainen puuttuminen, ennalta ehkaisevien toimien en-
sisijaisuus ja avohuollon palvelujen kehittaminen. Raken-
teellisia uudistuksia jatketaan vahentamalla palvelujen
laitosvaltaisuutta sosiaali- ja terveysministerion suositus-
ten mukaisesti. Naiden toimenpiteiden lisdksi palveluja
kohdistetaan enemman paljon palveluja kayttaviin, riski-
ryhmiin, moniongelmaisiin ja sosiaali- ja terveyseroja ka-
ventaviin toimiin. Nain resurssien kaytté tehostuu ja sosi-
aalinen ja terveydellinen hyoéty ja vaikuttavuus lisdantyvat.

Varhaiskasvatuksessa on tavoitteena saavuttaa vuoteen
2020 mennesséa 30 %:n osuus (nyt 21 %) yksityisen hoidon
osalta lapsiméaarina mitattuna. Yksityisen paivahoidon ra-
hoitusmallina toimii tulevaisuudessa tulosidonnainen pai-
vahoidon palveluseteli, joka on sosiaalisesti oikeudenmu-
kaisempi kuin yksityisen hoidon tuki. Avoin varhaiskasva-
tustoiminta laajennetaan koko uuden Oulun alueelle.

Perusopetuksen erikoisluokkatoiminnan kehittamisessa
painopistealueita ovat alueellisuus, tasavertainen mahdol-
lisuus hakeutumiseen ja painotteisen opetuksen vahvis-
taminen. Erikoisluokkaopetuksessa hyédynnetaan alu-
een eri osaajien ja kolmannen sektorin yhteistydverkos-
toa opetuksen toteuttamisessa.

Taiteen perusopetuksen ja vapaan sivistystyon palveluja
ohjataan ja arvioidaan sopimusohjaukseen perustuvilla
toimijakohtaisilla palvelusopimuksilla lukuvuoden 2013-
2014 alusta lukien. Alueellinen saavutettavuus ja moni-
muotoisuus toteutetaan téassa vaiheessa nykyisella oppi-
laitosverkolla.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden yhteisia palvelusopimuk-
sia, tuotteistamista ja prosesseja kehitetaan talousarvio-
valmistelun yhteydessa. Tavoitteena on ehjat, kokonaisval-
taiset ja asiakaslahtoiset palveluprosessit.

Asiakaslahtoisten ja moniammatillisten palvelujen toteut-
tamista tuetaan alueellisella johtamisjarjestelmalla. Ta-
voitteena on palvelujen tuloksellisuus ja vaikuttavuus se-
ka eri paaprosessien yhteistyon tiivistaminen.

sopimusohjausmallissa on tunnistettu merkittavia kehi-
tystarpeita erityisesti hyvinvointipalveluissa ja tukipalve-
luissa. Keskeisimmat kehittamiskohteet ovat roolien ja
vastuiden selkeyttdminen, sopimusohjauksen ja talous-
arvioprosessin yhteensovittaminen seka sopimusohjaus-
prosessin sujuvoittaminen.

Sopimusohjausta kehitetadn osana uuden johtamisjarjes-
telméan toimeenpanoa.
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5.3.3 Palveluverkkosuunnitelma

Kaupunginjohtajan asettama uuden Oulun palveluverk-
kotyon koordinaatiotyéryhma tekee vuoden 2013 alussa
ehdotuksensa uuden Oulun palveluverkkosuunnitelmak-
si 2014 — 2018, joka tulee sisdltdmaan linjaukset sivistys-
ja kulttuuripalvelujen, hyvinvointipalvelujen, ymparisto ja
yhdyskuntapalvelujen seké yhteispalvelupisteiden ja mo-
nipalvelukeskusten kehittamiselle. Talousarviossa 2013
ja taloussuunnitelmassa 2014 — 2015 on esitetty toimiti-
lojen valttamattomat perusparannus- ja uusinvestoinnit.

5.4.

Oulun kaupunki pyrkii omaisuuden hoidossa mahdolli-
simman hyvaan taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen ko-
konaisuuteen. Kaupungin omaisuus on merkittava osa yh-
teista varallisuutta ja sité on hoidettava tavalla, joka on la-
pinakyvaa, kontrolloitavissa ja joka nauttii julkista luotta-
musta. Kaupungin toimintaan ja toimintaperiaatteisiin tu-
lee voida luottaa eri yhteyksissé, jotta mukanaolo ja ima-
go merkittavana toimijana sailyvat. Omistajapolitiikka on
perusta omistajan nakokulmasta tapahtuvalle Oulu-kon-
sernin johtamiselle. Se luo puitteet menestykselliselle toi-
minnalle ja onnistuneen omistajapolitiikan myéta kaupun-
gin omaisuuden arvo pitkalla aikavalilla kasvaa.

Omistajapoliittiset linjaukset vieddaan uuden kaupun-
ginvaltuuston hyvéaksyttavéksi heti alkuvuodesta 2013
ja linjausten taytantoonpanoihin liittyvat selvitystyot
aloitetaan kevaan aikana. Omistajapoliittisia linjauksia
taydennetaan toimialakohtaisissa ohjelmissa ja strategi-
oissa, kuten kaupungin maapoliittisessa ohjelmassa, lii-
kelaitosten ja tytaryhtididen strategioissa jne.

Kaupungin omistuksia ohjataan my&s konserniohjeiden
avulla. Konserniohjeilla annetaan toimintaohjeet ja peri-
aatteet konsernin johdolle ja siihen kuuluville tytaryhtei-
soille, kuntayhtymille ja osakkuusyhteisoille. Nain varmis-
tetaan hyvaksytyn omistajapolitiikan ja strategisten tavoit-
teiden seka konsernin kokonaisedun mukaisten toiminta-
periaatteiden toteuttaminen konsernissa. Hyva hallinto —
ja johtamistapaohje taydentaa konserniohjetta ja lakisaa-
teisia menettelytapoja ja yhtendistaa kaupungin tytaryh-
tididen johtamis- ja hallintokaytantoja. Ohjeen paaasialli-
sena kohteena on yhtion hallitus ja toimitusjohtaja. Uu-
distettu konserniohje ja hyva hallinto- ja johtamista-
paohje hyvaksytaan uudessa kaupunginvaltuustossa
alkuvuodesta 2013.

Oulun kaupungin ulkoisten liikelaitosten (Energia, Ve-
si, Jatehuolto, Satama, Nallikari) tehtdvana on tuottaa asi-
akkailleen palvelut tehokkaasti seka toteuttaa omistajan
asettamat tuloutustavoitteet. Oulun kaupungin sisaisten
liikelaitosten tehtavana on turvata palvelutuotannon tu-
kipalvelut mahdollisimman tehokkaasti ja taloudellisesti.
Palvelujen hintoja verrataan tilanteen vaatiessa markki-
noiden saman alan toimijoihin. Omistajapoliittisissa linja-
uksissa liikelaitoksille asetettujen kehittamisvisioiden toi-
meenpanossa vuonna 2013 huomioidaan tekeilla olevien

Palveluverkkosuunnitelman vaikutukset tulevat néky-
maan seuraavalla talousarviokierroksella myds olemassa
olevan palveluverkon ja palvelutuotannon tehostamisesi-
tyksina. Vapautuvat kiinteistdjen tontit jalostetaan muu-
hun kayttoon tai rakennukset myydaan. Palveluverkko-
suunnitelmassa esitetddn myods monipalvelupisteiden ja
asukastupien kehittdmisssuunnitelma suhteessa muihin
palveluihin.

Omistajapolitiikka ja - ohjaus

lakimuutosten voimaantulo ja toimintaympéristosta joh-
tuvat tekijat. Sisaisten liikelaitosten (tukipalveluiden) ke-
hittamisvisioiden tavoitteena on, ettd omavaraisuusastet-
ta lasketaan hallitusti hyodyntéen elakoitymista. Tukipal-
velujen omavaraisuusaste maaritellaan palvelukohtaisesti
jatoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi osa tukipalveluis-
ta pidetdadn omana tuotantona. Omaa tuotantoa on aloil-
la, joilla sen sadilyttaminen nahdaan strategisesti tarkeana,
mm. hinta - ja tuotekehityksen hallinnan, osaamisen tur-
vaamisen ja kriisitilainteisiin varautumisen nakékulmasta.

Konsernin ytimen muodostaa Oulun kaupunki (perus-
kunta + liikelaitokset), jonka yhteenlaskettu omaisuus
on noin 70 % koko konsernin omaisuudesta. Oulu-konser-
nin omaisuuden arvo on noin 2.5 miljardia. Oulun kau-
pungin omaisuus muodostuu padosin maaomaisuudesta,
kiinteistoista ja kiinteista rakenteista ja laitteista. Oulun
kaupunki tekee palveluverkkoselvityksen valmistut-
tua vapautuvien kiinteistojen osalta kehittamissuun-
nitelman, missa maaritetdan kiinteistojen jatkokehit-
taminen.

Oulu-konsernin yhteiséjen on osana investointiensa ta-
sapainoista rahoittamista selvitettava yhteisén mahdolli-
suudet realisoida strategisesti vahemman tarkeaa omai-
suutta.

Tytaryhtioiden kohdalla toiminta on osakeyhtiélain mu-
kaan jarjestettya. Konsernin ohjausrooli tytaryhtion toi-
minnassa on vahva. Oulun kaupunki ohjaa tytaryhtidéiden-
sa toimintaa konserni- ja hyvéa hallinto- ja johtamistapaoh-
jeilla ja yhtion hallituksen kautta. Hallituksiin tulee vali-
ta edustajat niin, etta siellda on asiantuntemusta ja ky-
kya operatiiviseen johdon ohjaukseen ja tukemiseen.

Tytéryhteisot toteuttavat omassa toiminnassaan seuraavia
kaupungin omistajapoliittisia yleislinjauksia:

toiminnassa noudatetaan kaupunginvaltuuston hy-
vaksymia konserniohjeita ja hyva hallinto- ja johta-
mistapaohjetta

toimintaa tehostetaan parantamalla tuottavuutta,
kilpailukykya, asiakastyytyvaisyytta ja omaisuuden
arvon sailyttamista



kassanhallintaa keskitetdan osaksi kaupungin muu-
ta kassanhallintaa siten, etta kaupungin tytaryhtei-
sot liittyvat sovitussa laajuudessa kaupungin kon-
sernipalveluiden yllapitaméan konsernitilin kaytta-
jiksi

tytaryhteisdjen lainanotossa hyédynnetaan kaupun-
gin neuvotteluasemaa rahoitusmarkkinoilla ja rahoi-
tusasiantuntemusta

lisataan etenkin saman toimialan tytaryhteiséjen
toiminnallista ja hallinnollista yhteistyota yhteistyo-
hyotyjen saavuttamiseksi

tehostetaan riskienhallintaa laatimalla yhtidkohtai-
sia riskienhallintasuunnitelmia.

Omistajapoliittisissa linjauksissa on maaritelty tytaryhtio-
kohtaisesti omistuspohjaa, kehittdmisvisiota ja toimintaa
koskevat tavoitteet.

Vuoden 2013 talousarvio sisaltda Oulun kaupungin esit-
tamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet merkittavil-
le tytaryhtioilleen. Tytaryhtié on velvollinen raportoimaan
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tavoitteiden toteutumisesta valitilinpaatoksen seka tilin-
paatoksen yhteydessa. Valtuuston asettamien tavoitteiden
pohjalta ohjataan tytaryhteisoja niiden omassa tavoitteen-
asettelussa.

Oulun kaupungin omistajapoliittisissa linjauksissa on
annettu tavoitteet myos Oulu-konserniin kuuluville osak-
kuusyhtioille, saatioille ja kuntayhtymille. Kuntayhtymis-
sa ja kaupungin osakkuusyhteisdissa kaupungin edusta-
jien tulee pyrkia siihen, ettd kaupungin konserniohjeen
periaatteita noudatetaan myods néissa yhteisdissa. Oulun
kaupunki suurimpana omistajana toimii voimakkaana toi-
mijana kuntayhtymien strategisessa omistajaohjauksessa
ja paatoksenteossa.

Konsernijohdon tehtavana on tuottaa liiketoimintayksi-
koille lisdarvoa, jotta yhteisot menestyvat tehtavassaan
paremmin osana konsernia kuin erillisina yhteiséina kon-
sernin ulkopuolella. Aktiivinen omistajaohjaus ja koko-
naisvaltainen riskienhallinta ovat osa johtamista, jolla var-
mistetaan kaupungin menestyksellinen toiminta, varmis-
tetaan konserniedun toteutuminen ja estetaan toimijoi-
den osaoptimointi.
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6. Oulun kaupungin riskianalyysi

Sisdisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan
tehtava on tukea suunnitelmien mukaista toimintaa, mi-
hin kuuluu myés ennakoida uhkatekijoita ja arvioida mah-
dollisuuksia. Sisainen valvonta ei kohdistu vain talouteen,
vaan koko toimintaan. Sisdinen valvonta ja kokonaisval-
tainen riskienhallinta kattavat kaupungin oman toiminnan
seka toiminnan, josta kaupunki vastaa omistuksen, ohja-
us- ja valvontavastuun seka muiden velvoitteiden tai so-
pimusten nojalla.

Kaupunginhallitus ja muu konsernijohto vastaavat siita,
etta riskienhallinta on asianmukaisesti jarjestetty. Kau-
punginhallitus maarittaa riskienhallintaan liittyvat menet-
telytavat ja kukin toimintayksikko ja sen tilivelvollinen joh-
to huolehtii vastuualueensa riskienhallinnan asianmukai-
sesta toimivuudesta. Kaupunkikonsernin tytaryhteisdissa
kunkin yhteison hallitus vastaa yhteison riskienhallinnas-
ta lainsdaadannon ja konserniohjeistuksen mukaisesti. Ris-
kienhallintatoimintaa koordinoi ja kehittda kokonaisvaltai-
sen riskienhallinnan tyoryhma.

Riskienhallinnalla varmistetaan asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen ja talousarvion toteutuminen oikealla en-
nakoinnilla. Riskien tunnistamisella voidaan huomata
myos uusia mahdollisuuksia. Riskienhallinta on myos osa
strategia- ja talousarvioprosessia seka toiminnan suunnit-
telua. Riski on mahdollinen tapahtuma tai tapahtumaket-
ju, joka voi vaarantaa taloudellisten tai toiminnallisten ta-
voitteiden saavuttamisen lyhyella tai pitkalla aikavalilla.

Riskit voidaan luokitella strategisiin, operatiivisiin, talo-
udellisiin ja vahinkoriskitekijoihin. Seuraavat riskit ovat
konsernin nakdkulmasta merkittavia riskeja talousarvion
suunnittelukaudella.

Toimintaymparisto

Uuden Oulun toimintaympéristossa on useita mahdolli-
suuksia mutta myés haasteita, uhkiakin. Globaalitalouden
kehityksella ja alueen elinkeinorakenteen murroksella on
vaikutuksensa, mm. tyollisyyteen, muuttoliikkeeseen, in-
vestointeihin, rakentamiseen ja védestén hyvinvointiin. Jos
Oulun seudun elinvoimaisuutta arvioi vaestoérakenteen
nakokulmasta, tulevaisuus nayttaa hyvalta. Kolmannes
vaestosta on alle 16 -vuotiaita ja alle 29 -vuotiaiden osuus
koko vaestdsta on runsaat 40 prosenttia. Lasten ja nuor-
ten maara on jatkanut kasvua ikdantyneiden ohella, mika
merkitsee myos kasvavaa palvelukysyntaa.

Oulun seutu nayttaytyy yhtena alueena, jossa koulutus- ja
tydmarkkinat, palvelut, asuntomarkkinat sekd mm. nuorten
epaviralliset sosiaalistumisen areenat ylittavat myos kunta-
rajat. Huolta aiheuttavia kehityspiirteita ovat nuorten kor-
kea tyottomyys, koulutuksen ulkopuolelle jaaminen, vaes-
ton toimeentulo- ja terveysongelmat seka perheiden vaike-
udet. Naihin hyvinvointiuhkiin vaikuttamalla ennaltaehkai-
sevasti, voidaan vaikuttaa merkittavasti myés kuntatalou-
den kehitykseen. Tiukkeneva talous merkitsee myos palve-
lujarjestelméan uudelleen arviointia ja uudistamista.

Alueen mahdollisuudet ja kehityspotentiaali liittyvat myos
pohjoisen elinvoiman kehitysnakymiin. Kasvavat toimialat
(mm. kaivosteollisuus, pohjoisen infrahankkeet, logistiik-
ka, matkailu ja, puuteollisuus jne.) ovat mahdollisuuksia,
joista hyotyminen edellyttaa kuitenkin myos tyota. Oulun
seudun innovaatioymparistd ja osaamispotentiaali muo-
dostavat edelleen sen perustan, jolle voidaan rakentaa ja
kehittad. Oulu on globaalissa kérjessa useilla toimialoil-
la ja uusien kehittdmisavauksien mm. terveys- ja hyvin-
vointiteknologiaan odotetaan vahvistavan alueen elinkei-
norakennetta kdynnissa olevan ICT-alan rakennemuutok-
sen hallitsemiseksi. Kuntarakenteen yhtenaistyminen li-
saa alueen elinvoimaa ja toimintaedellytyksia.

Johtamisjarjestelman kehittaminen ja
toimeenpano

Uuden Oulun strateginen ohjausjérjestelma perustuu yh-
teen kaupunkistrategiaan, jonka avulla valtuusto ohjaa ko-
ko kaupunkikonsernin toimintaa. Keskeisena osana uut-
ta strategista ohjausjarjestelmaa on palvelujen jarjesta-
misohjelma ja omistajapoliittiset linjaukset, missa konk-
retisoituvat linjaukset palvelujen jarjestamisesté ja palve-
lutuotannon kehittamisvisiot.

Toimiva ja selked johtamisjarjestelma seka strategiasta
johdettujen tavoitteiden toteutuminen kaytannoén tekemi-
sen tasolla ovat edellytys kaupungin organisaation muu-
toskyvylle rakennemuutoksessa.

Toimiakseen ohjausjarjestelma tarvitsee toimivan tietoon
pohjautuvan strategiaprosessin. Yhtaalta tdma edellyttaa
kaupungilta vahvaa tietojohtamista, missa maaritellaan
kaupungin kayttaman yhtenaisen tiedon tarve, sen han-
kinta ja hyédyntaminen. Toisaalta korostuu luottamus-
henkildiden ja henkildston osallistaminen strategiapro-
sessiin, jonka kautta yhteisiin linjauksiin sitoudutaan ja
ne saadaan vietya osaksi paivittaista toimintaa kehittami-
sen kautta.

Sopimusohjauksen kehittdminen uuden kunnan palvelu-
prosessien kaynnistyessa on merkitty yhdeksi keskeisek-
si tehtavaksi uuden kunnan toiminnan jarjestamisessa.

Kaupungin johtamisen ja paatoksenteon perusta on oi-
kean ja ajantasaisen tiedon kéaytdssa ja tiedon hallinnas-
sa. Tietojohtamisen keskeisena tehtavana on tiivistaa tie-
totulvaan liittyvasta informaatiomassasta ajankohtainen
ja analysoitu tieto sekd kanavoida se johdon ja paatok-
senteon kayttéon. Oulun tapa toimia on Oulun kaupun-
gin yhteinen toimintamalli, joka koostuu yhdessé sovituis-
ta toimintatavoista. Toimintamallia tulee parantaa jatku-
vasti palautteet ja arvioinnit hyédyntaen. Toimintamallin
tavoitteena on selkeyttaa ja yhtenaistaa toimintatapoja ja
—malleja siten, ettd resurssit suuntautuvat jarkevasti, te-
hokkaasti ja joustavasti kuntalaisten palvelutarpeet huo-
mioiden. Se yhdistda toiminnan strategisiin tavoitteisiin
ja tukee tiedon kulkua.



Henkilosto

Henkildstoriskit liittyvat mm. henkilostéresurssien kohdis-
tamiseen, osaamisen varmistamiseen muuttuvissa tehta-
vissa, perustyon hyvaan tekemiseen muutoksen keskella,
motivaatioon ja toimintojen kehittamiseen.

Monikuntaliitoksessa onnistutaan tehtavien uudelleen-
organisoinnissa ja palkkauksen maarittelyssa ja harmo-
nisoinnissa siten, etta henkiléston kokema oikeudenmu-
kaisuus varmistetaan ja luodaan edellytyksia uuden kun-
nan tuottavuuden kasvuun. Tuottavuuden kasvun edelly-
tyksena on eldkoitymisen hyédyntadminen ja sisdisen rek-
rytoinnin toimivuus.

Toimintaympariston muutokset (mm. uudet lakisadatei-
set palvelut, taloudellinen epavarmuus, ennustettavuu-
den heikentyminen, muutosten nopeutuminen) edellyt-
taisivat nopeaa reagointia henkilostéresurssien maaraan
ja laatuun, mihin yleisesti kuntaorganisaatiossa ja erityi-
sesti monikuntaliitoksessa (palvelussuhdeturva vuoden
2017 loppuun saakka) ei ole mahdollisuuksia.

Kaupungin henkilékunnan eldkdityminen tulevina vuosi-
na on mahdollisuus ja samalla haaste toiminnan kehitta-
misessa.

ICT-riskit

Kaupungin toiminnan jatkuvuuden kannalta keskeisim-
mat riskit liittyvat ICT-palveluiden luotettavuuteen, tie-
to-omaisuuden turvaamiseen, infrastruktuurin suojaami-
seen seka kehittamisprojektien onnistumiseen. ICT-palve-
luiden ja ratkaisujen hankinnoissa onnistuminen on kriit-
tista ratkaisujen kustannustehokkuuden ja laadun varmis-
tamiseksi. ICT-hankintojen kehittdmista tehdaan yhteis-
tyossa tietohallinnon ja strategisen hankintatoimen toi-
mesta. Yleisesti tietoturvariskit ovat viime aikoina olleet
kasvussa ja niiden toteutuminen voi vaikuttaa kaupungin
palveluiden jatkuvuuteen ja tietojen luottamuksellisuu-
teen, eheyteen ja saatavuuteen. Tietoturvanhallinnassa
noudatetaan kaupungin tietoturvapolitiikkaa ja tietohal-
linnon toimintamallin mukaisia riskienhallintatoimintata-
poja. Uuden Oulun tulevaisuuden toimintamallien kehit-
tamiseen liittyvat osaamisvaatimukset ja kyvykkaiden re-
surssien riittavyys asettavat kovat haasteet, joihin vastaa-
minen on avainasemassa kehittamisprojektien onnistu-
misessa. Kehittamisprojektien ohjaukseen ja priorisoin-
tiin tulee jatkossa kiinnittdd enemman huomioita. Toimin-
taymparistonmuutokset (mm. hyvinvointipalveluiden jar-
jestamismallit, tietohallintolaki) edellyttavat kuntasekto-
rin toimijoilta panostusta toimijoiden véliseen yhteistyo-
hon seka ratkaisujen suunnittelu- ja kokonaisarkkitehtuu-
ritydhon. Nama kansallisen tason vaatimukset edellytta-
vat resursointia ja osaamisen kehittdmista, esimerkiksi
arkkitehtuuritydon nakékulmasta resurssit ja osaaminen
eivat ole riittavalla tasolla.

Sopimusten hallinta

Kaupungin sopimusten maara lisdantyy jatkuvasti ja so-
pimuksista tehdédan yha monimutkaisempia. Henkilos-
ton sopimusosaamisen vahvistaminen ja sopimusten
valvonnan kehittdminen on valttamaténtd muuttuvassa
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toimintaymparistdssa. Sopimuksen valvonnassa ja sopi-
musosaamisen kehittdmisesséa on otettava huomioon ko-
ko sopimuksen elinkaari. Talla hetkella huomio kiinnittyy
liikaa kilpailutusprosessiin, joka on vain lyhyt esivaihe en-
nen varsinaista paamaaraa. Padmaarana on sopimuskau-
si, ei itse kilpailutusprosessi. Sopimusosaamisen ja sopi-
musten valvonnan kenttad on erittdin laaja ja asia kosket-
taa isoa osaa kaupungin henkildstoa. Kilpailutuksiin osal-
listuvien henkildiden sopimusosaaminen on téarkeaa, jot-
ta solmittava sopimus olisi kaupungin kannalta sen edut
turvaava. Sopimusosaaminen ja sopimusten valvonta on
osa riskienhallintaa.

Toiminta

Poliittinen ymparisto ja lainsdadanto vaikuttavat merkitta-
vasti energia-alan toiminta-edellytyksiin. Turpeen asema
polttoaineena, paastorajoitusmekanismien kehitys ja eri-
laiset veroratkaisut ovat esimerkkeja keskusteluista, joil-
la on mahdollisesti heikentava vaikutus Oulun Energia-
konsernin taloudellisen asemaan ja tuloksentekokykyyn.
Taloudellisilta vaikutuksiltaan merkittavimmat operatiivi-
set riskit liittyvat myds Oulun Energian tuotantolaitoksien
fyysisiin vahinkoihin, jotka voivat aiheuttaa liiketoiminnan
keskeytymisen ja niista voi aiheutua kolmansille osapuo-
lille syntyvia vastuuvelvoitteita. Lisaksi merkittava opera-
tiivisten riskien alue ovat sahkon jakeluverkkoon kohdis-
tuvat vahingot ja muut hairiétilat.

Yhdyskunnan kannalta elintérkeilta vesihuoltopalveluilta
edellytetdan jatkuvaa korkeaa laatua ja toimintavarmuut-
ta. Juomaveden saastumisriskit ja siitd pahimmillaan ai-
heutuva epidemia on pahin riski vesilaitoksen nakokul-
masta. Puhdistusprosessin kaikissa vaiheissa pyritéaan eli-
minoimaan téallainen mahdollisuus ja oman kayttolabora-
torion seké viranomaisvalvonnan avulla varmistetaan talo-
usveden ensiluokkaisuus. Riskia on vahennetty myos ve-
sijohtoverkoston riskikohteiden kartoituksella.

Vesihuollon jakeluverkon hairiét tai prosessihairiot ovat
vaikutuksiltaan laaja-alaisia ja vakavia. Veden toimitusvar-
muus on kyettava turvaamaan ja pidettava hyvalla tasolla
mika merkitsee investointitason korottamista tulevaisuu-
dessa. Riittavilla verkostosaneerauksilla verkosto-omai-
suuden arvo sdilyy ja verkostovaurioiden riski véhenee.

Vahinkoriskit ja turvallisuus

Vahinkoriskien osalta merkittdvimmat riskit liittyvat kai-
kille kuntalaisille tuotettaviin kriittisiin palveluihin, sah-
koon, [ampddn ja puhtaaseen veteen. Riskit on kuvattu
toiminnan riskeissa. Naihin riskeihin on varauduttu omin
toimenpitein seka vakuutusturvan keinoin.

Suuriin hankkeisiin kuten Kivisydameen, liittyy myoés mer-
kittavia vahinko- ja imagoriskeja. Naista on laadittu erilli-
set riskiskenaariot, joita tulee paivittaa rakennustyon edis-
tyessa.

Turvallisuuden osalta keskeiset riskit liittyvat pitkalla ai-
kavélilla yleiseen yhteiskunnalliseen kehitykseen ja ylla-
kuvattuun toimintaympariston muutokseen. Néita riskeja
pyritaén hallitsemaan ja ennaltaehkaisemaan uuden Ou-
lun turvallisuusohjelman avulla. Turvallisuusohjelmalla
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on kiinted yhteys palvelujen jarjestamisohjelmaan. Erityi-
sena painopisteena, valtakunnallisen ohjelman mukaises-
ti on vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisy.

Palvelutuotannon turvallisuuteen liittyen ovat omaan hen-
kilostoon kohdistuvat laittomat uhkaukset lisdantyneet
merkittavasti viime vuosina. Tydnantajan velvollisuutena
on jarjestaa turvalliset ty6olosuhteet. Keinoina ovat koulu-
tus, tilaturvallisuuden kehittaminen, turvatekniikka, varti-
ointi- ja halytyspalvelut seké yhteistyé muiden viranomais-
ten kesken.

Kaupunki toimii isantanéa lukuisissa vierailuissa vuosit-
tain. Erityisesti kaupungintalolle suuntautuvien vierailu-
jen turvallisuustasosta tulee varmistua.

Talouden hallinta

Toiminnan ja talouden suunnittelussa on otettava en-
nakoivasti huomioon toimintaympériston muutokset ja
suunnittelun on perustuttava kokonaiskustannusajatte-
luun. Konsernipalveluiden tehtavana on valvoa konserni-
nakdkulmaa niin, ettei paallekkaista resursointia ja osa-
optimointia tapahdu.

Palveluiden ja tuotteiden hankintojen suunnittelussa on
otettava huomioon tehokkuuden ja tuottavuuden vaati-
mukset seka kokonaistaloudellinen edullisuus. Merkitta-
vista hankinnoista tehdaan hankintasuunnitelmat, joilla
toteutetaan kayttésuunnitelman tavoitteita.

Oulun kaupunki on kasvukaupunki, jonka investoinnit ovat
rahallisesti mittavat. Investoinnit voidaan jaotella strate-
gisiin investointeihin, kehitysinvestointeihin ja korvaus-
investointeihin. Strategian toteuttamisen mahdollistavat
investoinnit ovat pitkdn tahtaimen menestyksen ydinteki-
joita. Investointien suunnittelussa kokonaisbudjetin lisak-
si on otettava huomioon myés investoinnista syntyvat tu-
levat kayttotalousvaikutukset. Kustannusriskien hallinta-
keinoja investointihankkeiden rakennusvaiheessa ovat ku-
hunkin hankkeeseen sopivat toteutusmuodon valinta, tar-
jouspyyntojen ajoittaminen ja toteutusaikataulun maarit-
tely markkinatilanteen mukaan.

Oulun kaupungilla on kaytéssa vakuuttamattoman omai-
suuden osalta vahinkorahasto. Rahaston tarkoituksena on
tasata kaupungin vakuuttamattoman omaisuuden merkit-
tavien vahinkojen ylimaaraisesta kertapoistosta aiheutu-
vaa vaikutusta kaupungin vuositulokseen. Kaupunginhal-
litus paattaa rahaston varojen kaytosta.

Oulun kaupungin taloustilanteen analyysi on kuvattu lu-
vussa 4.

Rahoituksen hallinta
Rahoitusriskit

Rahoitusriski kasvaa, kun vieraanpaaoman maara lisaan-
tyy uuden Oulun seka talouden heikkenemisen seurauk-
sena. Kaupunki hankkii pitkaaikaista vierasta paddomaa
padasiassa investointien rahoittamiseen. Rahoitustoi-
minnan (vieraan padoman hankinta) peruslahtokohtana
on kustannustehokkuus riskit huomioiden. Valuuttariskin

valttamiseksi kaupungin rahoitus hoidetaan paasaantoi-
sesti euroméaaraisena. Ainoastaan kaupunginhallituksen
erillisella paatoksella rahoitusta voidaan hankkia jossain
muussa valuutassa.

Rahoitukseen liittyvia riskeja pyritaan ensisijaisesti hallin-
noimaan hajauttamalla. Rahoitus hajautetaan mm. laina-
ajan pituuden, lyhennystavan, rahoituslahteen, korkope-
rusteen (vaihtuva ja kiintedkorkoiset sopimukset) ja nos-
toajankohdan mukaan.

Tarpeen mukaan korkoriskin hallintaa tehostetaan korko-
johdannaisilla, joilla suojaudutaan markkinakorkojen nou-
sua vastaan. Tasapainoisen talouden turvaamiseksi ja jal-
leenrahoitusriskien minimoimiseksi kaupunki pyrkii laino-
jen tasaiseen maturiteettijakaumaan. Rahoituksen ajoitta-
misessa otetaan huomioon myds kaupungin likviditeettiti-
lanne ja vallitseva markkinatilanne. Rahoituksen ehdot py-
ritddn sopimaan mahdollisimman joustaviksi, mika antaa
mahdollisuuden uudelleenjarjestelyihin. Leasingrahoitus-
ta ja muita vieraanpadomanehtoisia rahoitusvaihtoehtoja
hyodynnetaan rahoitusriskin pienentamiseksi.

Vieraan padoman rahoituksen saatavuudesta koituvaa ris-
kia pienennetdan konsernitason kassanhallintaa keskit-
tamalla ja kehittamalla. Konsernitilin avulla optimoidaan
konsernin kassavarojen kayttéa. Lyhytaikaisen rahoitus-
tarpeen kattamiseksi kaupunki on solminut kuntatodis-
tusohjelmia usean eri rahalaitoksen kanssa.

Uusi Oulu ja rahoitusmarkkinoiden muutokset edellytta-
vat kokonaisvaltaista rahoitustoiminnan periaatteiden pai-
vittamista. Rahoitustoiminnan periaatteet paivitetdan ja
tuodaan valtuuston paatettavaksi.

Sijoitustoiminnan riskeja hallitaan sijoitustoiminnan pe-
riaatteiden mukaisesti. Sijoitustoiminnan ensisijainen ta-
voite on maksuvalmiuden turvaaminen, joten mahdolli-
nen negatiivinen reaalituotto on harkittu ja hallittu paa-
t6s. Sijoitustoimintaa toteutetaan hallitulla riskilla ja koh-
tuullisella korkotuotolla. Liikkeeseenlaskijariskia pienen-
netdan sijoituksia hajauttamalla. Sijoitustoiminnasta ris-
keineen raportoidaan saannéllisesti kaupunginhallituksel-
le. Myds sijoitustoiminnan periaatteet paivitetaan ja tuo-
daan valtuuston paatettavaksi.

Luottoriskit

Luottoriskeista merkittavin on kaupungin takausvastuut,
joista suurin osa koostuu konserniyhteisoille mydnnetyis-
ta takauksista ja takauskeskuksen kautta tulevasta ta-
kausvastuusta. Takausvastuuriskien kasvaminen edellyt-
taa takausten hallinnoinnin maaratietoista kehittamista,
joka mahdollistaa tasokkaan seurannan ja raportoinnin.

Liikelaitoksille, tytaryhteisoille ja muille mydnnetyt luotot
kasvattavat luottoriskia. Luottoriski kasvaa, jos luoton saa-
neen liikelaitoksen toiminta on pitkdan tappiollista eika se
pysty hoitamaan lainaan liittyvia velvoitteitaan. Tytaryh-
teisoille ja muille annettuihin lainoihin liittyva luottoriski
kasvaa velallisen mahdollisen maksukyvyttémyyden seu-
rauksena. Padomalainoissa riski liittyy yhteisén konkurs-
siin, jolloin pddomalainan antajan asema konkurssitilan-
teessa on erittain huono.
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7. Henkilostolinjaukset ja henkilostosuunnitelma

Nykytilanne

Oulun kaupungin henkilostomaara kasvoi vuoden 2012 ai-
kana lahes 13.000 henkil66n Oulun, Kiimingin, Haukipu-
taan, Oulunsalon ja Yli-iin kuntaliitoksen johdosta. Vuoden
2012 alusta siirtyi muu henkil6sté Oulun kaupungin palve-
lukseen paitsi varhaiskasvatus (paivahoito) ja opetus, jot-
ka siirtyivat 1.8.2012 alkaen. 28.9.2012 henkil6ston méaara
oli 12.338 ilman tydllistettyja ja harjoittelijoita. Vakinaises-
sa palvelussuhteessa oli 9478 henkil6a ja tilapaisessa pal-
velussuhteessa 2860 henkilda.

Oulun kaupungin palveluksesta 28.9.2012 mennessa on
jaanyt pois 363 henkiloa. Naista elakkeelle on siirtynyt 155
henkil6&, joka tarkoittaa vuositasolla hieman yli 200 hen-
kiloa. Tyokyvyttomyyselékkeelle siirtyneiden maarassa ke-
hitys on ollut edelleen myonteista.

Toteutuneet rakenteelliset muutokset

Vuonna 2012 merkittavin muutos palvelujen jarjestamisen
vaikutuksesta henkiloston maaraan oli Monetra Oy:n pe-
rustaminen yhdessa Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopii-
rin kanssa ja johon siirtyi n. 80 henkil6a.

Siirtymdvaiheen strategiset linjaukset

Uusi valtuusto paattaa uusista strategisista tavoitteista
vuonna 2013. Vuoden 2013 talousarvion henkilostéa kos-
kevat strategiset tavoitteet perustuvat yhdistymishallituk-
sen tekemiin paatoksiin.

Henkiléston hyvinvointi

Tavoitteena on parantaa henkiloston kokemaa hyvinvoin-
tia. Syyskuussa 2012 on toteutettu laaja kunta10 —tutki-
mus, jonka perusteella laaditaan kehittdmisohjelmat. Ke-
hityskeskustelujen merkitys séilyy edelleen korkeana ta-
voitteena sen kattavuus (80 % vakinaisessa palvelussuh-
teessa olevilla) ja koettu laatu (Kunta10 -tutkimus). Seu-
rantajakso on 2 vuoden valein.

Sairauspoissaolojen maaraa pyritdan laskemaan ja tyo-
uria jatkamaan. Keinoina ovat aikaisempi reagoiminen
sairauspoissaoloihin mm. yhteistydn kehittamisella tyo-
terveyden kanssa ja erilaisten esimiesten tyékalujen ke-
hittdminen ja levittdminen organisaation kayttoon.

Tyohyvinvointia lisdd myods se, etta henkildstolla on vas-
tuu oman terveyden ja osaamisen ylldpidosta. Esimiehil-
I& puolestaan on vastuu tyon tekemisen hyvasta organi-
soinnista sekd ihmisten oikeudenmukaisesta ja motivoi-
vasta johtamisesta.

Uuden Oulun henkiléstéjohtamisen periaatteet

Oikeudenmukaisen palkkajarjestelmén kehittdminen
edellyttaa ensi vaiheessa tyon vaativuuden arvioinnin

toteuttamista uudessa Oulussa tavoitteena niiden valmis-
tuminen vuoden 2013 loppuun mennessa. Kannustinjar-
jestelmien kehittaminen aloitetaan vuoden 2013 aikana.

Keskitetty, sahkoinen rekrytointi otetaan kayttéén vuonna
2013. Jatketaan yhteista, uuden toimintamallin mukaista
tayttélupamenettelya ja ensisijaisesti kdytetaan sisdista
hakumenettelya.

Hyodynnetaan elakoitymista seka resurssien hallittua liik-
kumista. Yhdistymishallituksen linjauksen mukaisesti ta-
voitteena on se, etta henkilostomaara ei kasva.

Henkiléstomaara suunnittelukaudella

Henkiléstomaaran arvioinnissa on kaytetty hyvaksi usei-
ta eri tilastolahteita. Henkilostomaaran arviointi on poik-
keuksellisen haasteellista monien rakenteellisten muutos-
ten edessa. Esimerkiksi monikuntaliitoksen toiminnallis-
ten muutosten (palveluiden siirto ja palvelutaso), yhtioit-
tamisselvitysten (mm. Oulun Satama ja Nallikari), henki-
|6stosopimuksen tyésuhdeturvan (vuoden 2017 loppuun
saakka) ja hallinnon tukitoimintojen yhdistamisen (ela-
koitymisen hyédyntdminen) vaikutuksia henkiloston maa-
raan ei voida luotettavasti ennustaa.

Samoin lainsdadannélliset muutokset heijastuvat henki-
|6stomaaraan joko kasvavasti tai vahentavasti.

Yhdistymishallituksen linjausten mukaisesti tavoitteena
on se, ettd henkiloston maara ei kasva.

Henkildstén poistuma 2013 2014 2015 yhteensi

| Vanhuuselike | 230| 240 260 730 |
| Tyskywyttomyyselake | 60| 60| 60| 180 |
Muu poistuma ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
(esim. irtisanoutuvat) 200 200 200 600
|

Yhteensa 49| 500 520 1510

Elakoitymista tapahtuu oman organisaation kaikissa toi-
minnoissa ja yksikoissa. Elakoitymisen hyédyntamiseksi
olisi tarkeda paatoksin maaritella omana toimintana tuo-
tettujen palvelujen maara ja laatu pitkdjanteisen henki-
|6stésuunnittelun mahdollistamiseksi. Vuonna 2013 laadi-
taan vuosille 2014-2016 uusien palvelurakenteiden, palve-
lutuotantotapojen ja —laadun mukaisesti henkiléstésuun-
nitelma tavoitteena henkiléstomaéaran vahennys.

Henkil6ston maara 30.9.2012 2013

Vakinaiset | oa78| 9500
Tilapéiset palvelussuhteet

(projektihenkilosto, avointen

virkojen hoitajat, tuntiopettajat jne) 2860 2830

yhteensd | 12338 12330

Luvuissa ei ole mukana tyoéllistetyt, oppilaat ja harjoittelijat.
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8. Yritystoiminnan edellytysten kehittaminen

BusinessOulu vastaa uuden Oulun elinkeinopolitiikan Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset
toteuttamisesta sekéa yritysneuvonta- ja kehityspalvelui-

den tuottamisesta Vuonna 2013 kdynnistetdan Busines- Vuonna 2013 toiminnan keskeisen& osana on vastata ICT-
sOulun painopistetoimialojen suunnitelmissa esitetyt kes- alan rakennemuutokseen. Irtisanomiset ja muutokset ali-
keiset toimenpiteet. Akilliseen rakennemuutokseen liitty- hankkijaketjussa lisdavat alueen tyottomyytta ja pahenta-
vat sekd muut merkittavat toimenpiteet tuodaan tarvitta- vat erityisesti nuorten asemaa. Edella olevien muutosten
essa talousarviovuoden aikana erikseen kaupunginhalli- torjumiseksi tavoitteena on monipuolistaa Oulun alueen

tuksen paatettavaksi.

elinkeinorakennetta ja hydédyntéa pohjoisen Skandinavian
mahdollisuuksia. Samalla pidetaan olemassa olevat vah-
vuusalueet vahvoina.

KAUPUNKISTRATEGIAA TUKEVAT TALOUSARVIOVUODEN KESKEISET TAVOITTEET

Kriittinen menestystekija

YHTEISKUNNALLINEN VAIKUTTAVUUS JA PALVELUKYKY

Kansainvilinen ja strategisia tavoitteita tukeva koulutus ja innovaatioymparisté

kasvaa

Strateginen tavoite Tavoite 2013 Mittari

Qulun innovaatioallianssin mukaisten Allianssisopimuksen toimenpiteiden Innovaatiokeskusten toteuttaminen
painopistealueiden toiminta etenee mukainen eteneminen aikataulun mukaan

Oulun seudun T & K —toiminnan osuus T & K osuus kansallisesta T & K osuus kansallisesta
kansallisesta kokonaispanostuksesta kokonaispanostuksesta kasvaa kokonaispanostuksesta

Liiketoimintaympariston uudistuminen ja
investointien kasvua tukeva maankaytto,
kaavoitus ja tekninen infrastruktuuri

Uuden Oulun yritysalueiden Masterplan Uusien investointihankkeiden
seka yritysalueiden markkinointimateriaa- | kdynnistyminen
lit tarkeimmista kohteista.

ONNISTUNUT ELINKEINO-, YRITTAJYYS JA TYOLLISYYSPOLITIIKKA

Strateginen tavoite Tavoite 2013 Mittari
Elinkeinopolitiikan onnistunut Tyopaikkojen ja yritysten méara on suu- Tyopaikkojen ja yritysten maara
toteuttaminen elinkeinot ja tyopaikat rempi kuin edellisena tilastovuonna
ittajyys tyolli
yrittalyys tyctlisyys Asiakastyytyvaisyys yrityspalveluihin Asiakastyytyvéaisyyskyselyn tulokset
paranee

Yrittajyysbarometri
Nuorisotyottémyyden merkittédvéa véhene- | Nuorisotyottomyys

minen
Kaupunkiseudulle suuntautuvan Uusien, erityisesti ICT tyopaikkoja Uudet ulkomaiset yritykset Oulun
kansallisen ja kansainvalisen korvaavien ulkomaisten yritysten seudulla.
investointivolyymin kasvu sijoittuminen alueelle

Uusien padomasijoitusrahastojen Suorat paaomasijoitukset

toiminnan alkaminen ja
sijoittajaverkostojen rakentaminen

TOIMINTASUUNNITELMA 2014-2015

Vuosien 2014 — 2015 aikana jatketaan strategian mukai-
sesti toimintaa tavoitteena saada alueelle merkittava maa-
ra uusia tyopaikkoja. BusinessOulun strategia péaivitetaan
vuoden 2012 aikana. Strategian paivittamisen jalkeen
madaritellddn toimintasuunnitelma vuosille 2014 — 2015.
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9. Talousarvion ja -suunnitelman rakenne

9.1. Sitovuudet

9.1.1. Talousarvion rakenne ja sitovuus

Talousarvion rakenne

Talousarviossa on strategiaosa, kayttoétalousosa, inves-
tointiosa, liitetiedoissa esitettavat liikelaitosten talousar-
viot ja kehittdmisrahasto seka Oulun tytaryhtididen toi-
minnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Lisdksi talousarvios-

sa liitteina esitetdan kestavan kehityksen tavoitteet.

Talousarvion sitovuus

Peruskunta

Kéyttotalousosassa esitetaan erikseen peruskunnan lau-
takunnat sitovuuksittain. Lisaksi talousarviossa on koot-
tuna kehittamisohjelmat ja investoinnit.

PERUSKUNNAN TALOUSARVION MAARARAHOJEN JA TULOARVIOIDEN YHTEENVETO

KAYTTOTALOUSOSA

KESKUSVAALILAUTAKUNTA
TARKASTUSLAUTAKUNTA
KAUPUNGINVALTUUSTO
KAUPUNGINHALLITUS yht.
KH ilman koko kaup. koskevia menoja ja varauksia,
konsernipalveluita ja ty6llistamista
Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset
Konsernipalvelut
Tyollistaminen

HYVINVOINTILAUTAKUNTA
Hyvinvointilautakunta ilman erikoissairaanhoitoa
Erikoissairaanhoito

HYVINVOINTIPALVELUT JOHTOKUNTA
SIVISTYS- JA KULTTUURILAUTAKUNTA

YHDYSKUNTALAUTAKUNTA
RAKENNUSLAUTAKUNTA )
PERUSKUNTA KAYTTOTALOUS YHTEENSA

TULOSLASKELMAOSA

VEROTULOT

VALTIONOSUUDET

KORKOTULOT

MUUT RAHOITUSTULOT
KORKOMENOT

MUUT RAHOITUSMENOT
SATUNNAISET ERAT
TULORAHAOITUKSEN KORJAUSERAT

SITOVUUS
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Maararahat Tuloarviot
TALOUSARVIO 2013 TALOUSARVIO 2013

0 0
888
651
42 934 12901
21124 2134
18 495 363
11400
322 310
181 700
0
371079
2770
80
974 351 15478
682 330
224107
5813
36 953
8 566
840
7000
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INVESTOINTIOSA
Osakkeet ja osuudet
Kaupunginhallitus
Irtain kayttbomaisuus
Konsernipalvelut
Hyvinvointi
Sivistys ja kulttuuri
Yhdyskunta ja ymparisto
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Sivistys ja kulttuuri
Maanhankinta
Yhdyskunta ja ymparisto
Yhdyskunta ja ymparisto
Kadut, tiet, sillat, torit, paaliikennevéaylat,
ymparistdinvestoinnit yms.
Yhdyskunta ja ymparisto
Erilliskohteet
Yhdyskunta ja ymparisto
Yhdyskunta ja ymparisto
Maankayttokorv.tms. rahoitettavat kohteet
Yhdyskunta ja ympéristé (maankayttokorvaushankkeet)
Yhdyskunta ja ymparisto (Eu-hankkeet)
Peruspadoman korotus enintéan
Tilakeskus )
PERUSKUNTA INVESTOINNIT YHTEENSA

RAHOITUSOSA

ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
ANTOLAINAUKSEN LISAYKSET
ANTOLAINAUKSEN VAHENNYKSET
LAINAKANNAN MUUTOKSET
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN LISAYKSET
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN VAHENNYKSET
LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN MUUTOKSET
OMAN PAAOMAN MUUTOKSET

VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN

YHTEENSA

*) toimintakate nettositova valtuustoon, ei nettoyksikko

9.1.2. LIIKELAITOKSET

Valtuuston hyvaksyttya kaupungin talousarvion ja siina
olevat liikelaitosten tavoitteet johtokunnat vahvistavat lii-
kelaitosten talousarviot.

Liikelaitosten lainanoton hoitaa konsernipalveluiden ra-
hoitusryhma.

Merkittavat investointikohteet kasitellaan erillisinvestoin-
tien hankeohjeen (kv 15.6.2009 § 59) mukaisesti ja niista
paattad kaupunginvaltuusto. Sitovista tavoitteista poik-
keaminen edellyttda valtuuston paatosta.

Liikelaitoksissa tapahtuvat liiketoiminnan merkittavat
muutokset tuodaan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Liikelaitoskohtainen tuloutustavoite muodostuu perus-
kunnalle maksettavasta sijoitetun pddoman korvaukses-
ta. Sijoitettu padoma muodostuu peruspdaoman liséak-
si mahdollisesta pddomavelasta. Tavoitteena on, ettéa lii-
kelaitokset maksavat vuonna 2013 korvausta sijoitetus-
ta pddomasta yhteenséa 36,418 milj. euroa. Sijoitetun paa-
oman korvauksen lisdksi valtuuston erikseen mahdolli-
sesti paattaman maaran siirto liikelaitoksen edellisten ti-
likausien ylijaamasta kunnalle tehdaan tasevaikutteises-
ti. Siirto tehdaéan tilinpaatosvuotta seuraavalla tilikaudel-
la liikelaitoksen ed. tilikausien ylijaadmasta valtuuston

11000
1165
3000
3000
80
1950
7600
7000
21200
1400
2500 150
2214 889
0
55109 8039
59 500
13 845
150 000
36 233
5034
1141599 1141599

paattamaan kunnan oman paadoman eraan. Korvauksen
suuruus maaritellaan kunkin liikelaitoksen rahoitustilan-
teen perusteella.

Valtuustolle raportoitavat sitovat kriittiset menestys-
tekijat ja muut toiminnalliset ja talouden tavoitteet on
esitetty talousarviokirjassa liikelaitoskohtaisissa tie-
doissa. Merkittavat ylitykset tai alitukset tuodaan en-
sin apulaiskaupunginjohtajan arvioitavaksi ja tarvitta-
essa kaupunginhallituksen kasiteltavaksi valittomasti
kun ylitys / alitus on ennustettavissa.

Seuraavassa on esitetty liikelaitoksittain valtuustoon nah-
den sitovat tavoitteet vuonna 2013 liikeylijaa@matavoittei-
den, tuloutusten, peruskunnan liikelaitoksille myonnetta-
vien lainojen, peruspadaoman korotusten, investointitason,
hinnankorotusten ja tuottavuustavoitteiden osalta.



Tuloutus omistajalle

QOulun Energia 20975
Oulun Vesi 4311
Qulun Satama 807
Oulun Jatehuolto 275
Nallikari 8
Oulun Tietotekniikka 98
Qulun Serviisi 20
Tekninen liikelaitos 279
Tilakeskus 9582
Tyoterveys 30
Oulun Konttori 33
Oulunsalon kulttuuri-instituutti 0

Liikeylijddmatavoite

Oulun Energia 25719
Qulun Vesi 4 868
Oulun Satama 1256
Qulun Jatehuolto 135
Nallikari 48
Qulun Tietotekniikka 250
Oulun Serviisi 270
Tekninen liikelaitos 279
Tilakeskus -2 373
Tyoterveys 30
Oulun Konttori 33
BusinessOulu liikelaitos 0
Oulun seudun ymparistétoimi 0
Qulunsalon kulttuuri-instituutti 0

9.1.3. Hintojen muutokset

Liikelaitos Oulun Vesi

Hintojen korotus keskimaarin 5%

Liikelaitos Oulun Serviisi

Hintojen korotus 5%

Liikelaitos Oulun Energia

Kaukolampohintojen korotus
10%, muut muutokset markki-
natilanteen mukaisesti

Liikelaitos Oulun Satama

Taksoihin tehdaan noin 2-3 %
hinnan korotus. Joidenkin tuot-
teiden taksaa muutetaan mark-
kinatilanteen mukaan.

Liikelaitos Oulun Jatehuolto

Hintojen korotus 5%

Liikelaitos Oulun Tyoterveys

Hintojen korotus 4,5%

Qulun tekninen liikelaitos

Kuljetushintoja korotetaan 0,6 M€

Liikelaitoksille annettavat lainat enintaan

Oulun Energia
Oulun Vesi

Oulun Satama
Tilakeskus

Liikelaitosten investointien sitovuudet
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Liikelaitosten bruttoinvestointiméararahat ovat valtuus-
toon nahden sitova edellyttaen, etta valtuuston hyvaksy-
mat erillisinvestointihankkeiden kokonaisbudjetit eivat yli-
ty. Liséksi liikelaitos Oulun tilakeskuksen kiinteistoéjen kor-

jausmaararaha on valtuustoon néhden sitova.

Oulun Energia

Oulun Vesi

Oulun Satama

Oulun Jatehuolto

Oulun Tietotekniikka

Oulun Serviisi

Tekninen liikelaitos

Oulun Tilakeskus, kiinteistojen korjausméaararaha
Oulun Tilakeskus, rakennusinvestoinnit

ja suunnittelu

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos (NETTO)

31030
15 460
8270
500

4 480

500
10 000

64 932
974
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9.2. Tilivelvollisuus

Voimassa olevan sisdisen valvonnan yleisohjeen mukaan
tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jasenet (kaupungin-
hallitus, lautakunnat ja johtokunnat, niiden jaostot seka toi-
mikunnat) ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen joh-
tavat viranhaltijat (KI 75 §). Tilivelvollisina viranhaltijoina pi-
detéan toimielimen esittelijoita ja toimielimen tehtavaalu-
eella itsenaisesta tehtavakokonaisuudesta vastaavia viran-
haltijoita, jotka ovat suoraan toimielimen alaisia.

Tilivelvollisella on henkilékohtainen vastuu johtamastaan
toiminnasta seka omasta etta alaisensa tekemisesta tai te-
kematta jattamisesta. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta

viranhaltijan toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, viran-
haltijaan voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa
muistutus ja viranhaltijalle voidaan myontaa vastuuvapa-
us. Viime kadessa harkintavalta siita, ketka ovat tilivelvol-
lisia, voidaan katsoa olevan tilintarkastuskertomuksen an-
tavalla tilintarkastajalla.

Kaupunginvaltuusto paattaa erillisella paatoksella tar-
kemmin tilivelvollisuudesta tarkastuslautakunnan esityk-
sesta.
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10. Oulun kaupungin ja peruskunnan
tulos- ja rahoituslaskelmat

10.1. Oulun kaupungin tulos- ja rahoituslaskelma

Toimintatulot 351011 397 968 394 066 396 697 430 417 442 675 455918
Valmistus om. kayttoon 18 521 16 435 17 688 16 000 16 000 16 000 16 000
Toimintamenot -1 056 624 -1120 307 -1170 542 -1234 429 -1296 822 -1 330763 -1 370 596
Toimintakate -687 092 -705 904 -7158 788 -821 732 -850 405 -872 088 -898 678
Verotulot 582 203 634 588 639 785 641988 682 330 710 879 747972
Valtionosuudet 177 964 202 873 207 215 215704 224 107 224 107 224 107
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot 5575 4836 6385 6748 6534 6773 6383
Muut rahoitustulot 6 260 6834 7026 7365 5014 5014 5014
Korkomenot -5918 -4 687 -6 290 -4 500 -9324 -13 349 17 417
Muut rahoitusmenot -2132 -2 335 -1 833 -1 998 -1 090 -740 =740
Vuosikate 76 860 136 205 93 500 43 575 57 166 60 596 66 641
Poistot
Suunnitelmapoistot -69 407 -72 623 -75 161 -80 715 -117 469 -110 054 -106 522
Satunnaiset erat
Satunnaiset tulot 12 641 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset menot -86 -498 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos 20 008 63 084 18 339 -37 140 -60 303 -49 458 -39 881
Poistoeron muutos 533 -4 593 1575 3000 3044 2870 1812
Vapaaehtoisten varausten
muutos 1515 -12 760 -1 540 500 2755 2 455 3355
Rahastojen muutos -179 -180 177 0 0 0 0
Yli-/alijaama 21 877 45 551 18 197 -33 640 -54 504 -44 133 -34714

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 76 860 136 205 93 500 43 575 57 166 60 596 66 641
Satunnaiset erat 12555 -498 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen
korjauserat -8928 -7429 -5 823 -6 570 -6 545 -4 548 -4 530
Investointien rahavirta
Investointimenot -178661 -126 942 -148 678 -182 739 -194 200 -173 029 -142 7317
Rahoitusosuudet
investointimenoihin 6189 2691 5180 8224 4773 1206 270
Pysyvien vast. hyod.
luovutustulot 60416 9171 10 186 7 405 7086 5068 5000
Toiminnan ja
investointien rahavirta -31 569 13 198 -45 635 -130 105 -131 720 -110 707 -75 356

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen

muutokset -11 051 735 1819 935 198 1997 132
Antolainasaam. liséykset -15049 -829 -107 -500 -500 -500 -500
Antolainasaam. véah. 3998 1564 1926 1435 698 2 497 632

Lainakannan muutokset 58 812 37 443 22775 96 770 113 767 106 137 68 768
Pitkaaikaisten lainojen
lisays 108561 67239 31407 128 241 150 000 150 000 180 000
Pitkaaikaisten lainojen
vahennys -55350 -26532 -29 832 -31 471 -36 233 -43 864 -111 234
Lyhytaik.lain.muutos 5601 -3264 21200 0 0 1 2

Oman paaoman

muutokset 468 -86 -84 0 25 25 0

Muut maksuvalmiuden

muutokset -17 419 1715 50 185 6075 7075 7075 6 896

Vaikutus

maksuvalmiuteen -759 53 005 29 060 -26 325 -10 655 45217 440




10.2. Peruskunnan tulos- ja rahoituslaskelma

Toimintatulot 147 791 151 164 155 462
Toimintamenot -1 106 664 -1131179 -1161 721
Toimintakate -958 873 -980 015 -1 006 259
Verotulot 682 330 710 879 747 942
Valtionosuudet 224 107 224107 224 107
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot 5813 6 758 6 401
Muut rahoitustulot 36 953 36 953 36 953
Korkomenot -8 566 -13 449 -17 517
Muut rahoitusmenot -840 -740 =740
Vuosikate -19 076 -15 507 -9 113
Poistot
Suunnitelman mukaiset poistot -35 119 -35 119 -35 119
Satunnaiset erat
Satunnaiset tulot 0 0 0
Satunnaiset menot 0 0 0
Tilikauden tulos -54 197 -50 626 -44 232
Poistoeron muutos 0 0 0
Vapaaehtoisten varausten muutos 0 0 0
Rahastojen muutos 0 0 0
Tilikauden yli- ja alijaama -54 195 -50 626 -44 232

Toiminnan rahavirta

Vuosikate -19 076 -15 507 9113
Satunnaiset erat 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -7 000 -5 000 -5 000
Investointien rahavirta
Investointimenot -55 109 -58 700 -65 888
Rahoitusosuudet invest. 1039 291 41
Pysyvien vast.hyod.luov.tulot 7000 5000 5000
Toiminnan ja investointienrahavirta -13 146 -713 916 -14 960
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset -45 655 -27 839 3955
Antolainasaamist.lisdykset -59 500 -45 500 -15 500
Antolainasaamist.véhennykset 13 845 17 661 19 455
Lainakannan muutokset 113 767 106 136 68 766
Pitkdaikaisten lainojen lisays 150 000 150 000 180 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -36 233 -43 864 -111 234
Lyhytaikaisten lain. lis./vah. 0 0 0
Oman padoman muutokset 1} 0 0
Muut maksuvalm. muutokset 0 0 0
Rahoituksen rahavirta 68 112 78 297 72721
Rahavarojen muutos -5 034 4 381 -2 239

Peruskunnan muihin rahoitustuloihin siséltyy liikelaitosten tuloutuksia 36,4 M€.

Vuosikate ei kata peruskunnan investointeja ja nain investointeihin joudutaan ottamaan lainaa.



11. Kayttotalousosa

11.1. Kayttotalous lautakunnittain

KESKUSVAALILAUTAKUNTA

Toimintatulot 0
Toimintamenot 0
Toimintakate 0
TARKASTUSLAUTAKUNTA

Toimintatulot 0
Toimintamenot 888
Toimintakate -388
KAUPUNGINVALTUUSTO

Toimintatulot 0
Toimintamenot 651
Toimintakate -651
KAUPUNGINHALLITUS YHTEENSA

Toimintatulot 20148
Toimintamenot 98 703
Toimintakate -78 555
KH ilman koko kaupunkia koskevia menoja ja varauksia, konsernipalveluita ja tyollistamista
Toimintatulot 12 901
Toimintamenot 42 934
Toimintakate -30 033
Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset

Toimintatulot 2134
Toimintamenot 21124
Toimintakate -18 990
Konsernipalvelut

Toimintatulot 363
Toimintamenot 18 495
Toimintakate -18 132
Tyollistaminen

Toimintatulot 4750
Toimintamenot 16 150
Toimintakate -11 400
HYVINVOINTILAUTAKUNTA YHTEENSA

Toimintatulot 52 436
Toimintamenot 557 446
Toimintakate -505 010
HYVINVOINTILAUTAKUNTA ILMAN ERIKOISSAIRAANHOITOA

Toimintatulot 52 436
Toimintamenot 375746
Toimintakate -323 310
ERIKOISSAIRAANHOITO

Toimintatulot 0
Toimintamenot 181700
Toimintakate -181 700
SIVISTYS- JA KULTTUURILAUTAKUNTA

Toimintatulot 28 483
Toimintamenot 399 562

Toimintakate

-371 079
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HYVINVOINTIPALVELUT JOHTOKUNTA

YHDYSKUNTALAUTAKUNTA

Toimintatulot 43 574
Toimintamenot 46 344
Toimintakate -2770
RAKENNUSLAUTAKUNTA

Toimintatulot 3150
Toimintamenot 3070
Toimintakate 80
PERUSKUNTA KAYTTOTALOUS YHTEENSA (ilman sopimusohjausta)

Toimintatulot 147 791
Toimintamenot 1106 664
Toimintakate -958 873

Toimintatulot 196 492
Toimintamenot 196 492
Toimintakate 0
PERUSKUNTA KAYTTOTALOUS YHTEENSA (sis. sopimusohjauksen)

Toimintatulot 344 283
Toimintamenot 1303 156
Toimintakate -958 873

11.2. Keskusvaalilautakunta

Toimintatulot 0 205 0
Toimintamenot 0 300 0
Toimintakate 0 -95 0

Kesékuussa 2014 jarjestetaan europarlamenttivaalit.

11.3. Tarkastuslautakunta

Toiminnan kuvaus

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain mukaan
huolehtia kaupungin hallinnon ja talouden tarkastuksen
jarjestamisesta, yhteen sovittaa kunnan ja sen tytaryhti-
oiden tarkastus, valmistella valtuuston paatettavat tarkas-
tusta koskevat asiat seké arvioida ovatko valtuuston aset-
tamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet.

Talous

Toimintatulot 0 0 0

Toimintamenot 888 742 41
Toimintakate -888 =742 -141

Vuoden 2013 talousarvioehdotus on kasitelty uuden Ou-
lun tarkastuslautakuntien puheenjohtajien kokouksessa.

Toimintasuunnitelma
Toimintaympdristéanalyysi

Tarkastuslautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013
siséltda vuoden 2012 lopussa lakkaavien Oulun kaupun-
gin ja Haukiputaan, Kiimingin, Oulunsalon ja Yli-lin kunti-
en seka uuden Oulun ulkoisen tarkastuksen menot vuon-
na 2013. Ulkoisen tarkastuksen menot sisaltavat tarkas-
tuslautakunnan, lakisaateisen tilintarkastuksen ja revisio-
toimiston menot.



Kuntajakolain sddnnésten mukaisesti lakkaavien kuntien
tarkastuslautakunnat ja JHTT-tilintarkastajat suorittavat
vuoden 2012 tarkastuksen ja arvioinnin loppuun vuoden
2013 puolella sen jalkeen kun lakkaavien kuntien tilinpaa-
tokset ja toimintakertomukset ovat valmistuneet.

Uuden Oulun valtuuston valitsema tarkastuslautakunta
ja tarkastuslautakunnan esityksesta valtuuston valitsema
tilintarkastaja aloittavat tyénsa vuoden 2013 alussa. Kau-
pungin lakisaateinen tilintarkastus kilpailutetaan loppu-
vuoden 2012 aikana ja vuoden 2013 ja seuraavien vuosien
tilintarkastuskustannukset ovat tiedossa vasta kun han-
kintapaatos on tehty.

Kuntajakolain sdannoksesta ja valtuustokauden vaihtumi-

seen liittyvasta kuntalain saannoksesta johtuvat poikkeuk-
selliset menot vuoden 2013 talousarviossa ovat yhteensa

11.4. Kaupunginvaltuusto

1000 € TALOUS- TS2014 TS2015
ARVIO
2013
Toimintatulot 0 0 0
Toimintamenot 651 651 651
Toimintakate -651 -651 -651

Vuonna 2013 uusi kaupunginvaltuusto kasittelee ja hy-
vaksyy uuden kaupunkistrategian. Uuden kunnan kau-
punkistrategia muotoutuu myés osana elinvoimaisuus- ja
verkosto-Oulun sekd muiden toimikuntien tyon tuloksena.
Strategiaty6 alkaa heti uuden valtuuston aloitettua tyénsa
ja saadaan paatokseen kevaan 2013 kuluessa.

11.5. Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus yhteensa

1000 € TALOUS- TS2014 TS2015
ARVIO
2013
Toimintatulot 20 188 20 188 20 188
Toimintamenot 98 703 97 479 97 479
Toimintakate -78 555 =77 331 =77 331

Kaupunginhallitus ilman konsernipalveluita,
tyollistamista ja koko kaupunkia koskevia
varauksia

1000 € TALOUS- TS2014 TS2015
ARVIO
2013
Toimintatulot 12 941 12 941 12 941
Toimintamenot 42934 41710 41710
Toimintakate -30 033 -28 809 -28 809
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noin 130 000 euroa. Suunnitelmavuosille 2014 ja 2015 on
budjetoitu tavanomaiset tarkastuslautakunnan, tilintar-
kastajan ja revisiotoimiston menot. Tarkastuslautakun-
nalla ei ole tuloja.

Henkiléstémaaran kehitys

Vuoden 2013 aikana hallintokunnat laativat henkilosto-
suunnitelman, jonka tavoitteena on, etté henkildston ko-
konaismaara vuonna 2013 ei kasva. Suunnitelmakaudel-
la henkilostomaara lahtee laskuun. Henkilostésuunnitel-
massa hyddynnetaan elakoityminen.

Henkilostomaaran kehityksesta annetaan tieto kuukausi-
seurannan yhteydessé kaupungin johtoryhmalle ja kau-
punginhallitukselle.

Oulun kaupunginhallituksen jdsenmaéara kasvaa seitse-
mantoista. Kaupunginhallitus siirtyy vuoden 2013 aikana
paasaantoisesti paperittomaan kokoukseen uuden asia-
kirjahallinnan hankkeen myota.

Kaupunginhallituksen tulot lisdéntyvat 4,8 milj. eurolla, jo-
ka muodostuu valtiolta saatavista yhdistymisavustuksis-
ta. Kaupunginhallituksen tuloihin lisatdan myos valtion-
osuuden kompensaatio 6,1M€.

Ulkopuolisella osarahoituksella toteutettavat kehitta-
mishankkeet

Menomaararaha on budjetoitu edellisten vuosien tasoon
jatulomaara on arvioitu keskimaaraisen 60 %:n tukiasteen
mukaan. Menoihin on varattu 3,05 milj. euroa ja tuloihin
1,850 milj. euroa (625.000 euroa enemman kuin v. 2012).
Méaararahan kaytté painottuu kaupunginhallituksen hy-
vaksymien kehittamisohjelmien toteuttamiseen.
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Yhteistoimintaosuudet ja avustukset
Talousarvio 2013 sisaltaa seuraavat erat:

Pohjois-Pohjanmaan liitto, 1.698.00 €

Suomen Kuntaliitto, 551.067 €

Kunnallinen tydémarkkinalaitos 124.331 €

Oulu - Koillismaan pelastuslaitos 12.166.210 €
Oulun seudun ymparistovirasto 2.842.959 €
verotuskustannukset 4.661.114 €

BusinessOulu liikelaitos 9.824.000 €

Oulun Kaupunginteatteri Oy 5.250.000 €
Nallikari 200.000 €

Oulun yliopiston geriatrian professuuri 30.000 €
Ty6ttdmien ja vahavaraisten alueellisiin joulujuhla-
tapahtumiin 5.000 €

Yhteistoimintaosuuksien kasvu vanhan Oulun lukuihin
verrattuna on 5,8 milj.euroa, joka aiheutuu kuntien yhdis-
tymisesta seka vuosittaisesta maksujen noususta.

Suhdetoiminta

Khn suhdetoiminnassa yllapidetaan ja pyritdan rakenta-
maan sellaisia uusia kotimaisia ja kansainvalisia verkos-
toja, kumppanuuksia ja yhteistydmuotoja, jotka palvele-
vat kaupungin strategisia linjauksia ja vahvistavat edun-
valvontaa ja elinvoimaa. Erityisesti Pohjoisten alueiden yh-
teisty6ta Norjan, Ruotsin ja Vendjan kanssa vahvistetaan.
Uuden Oulun myéta tulee uusia kansainvalisid kumppa-
neita, kuten mm. Matera ltaliasta ja Kronstadt Venajalta.

Suomen Kuntaliiton kanssa jatketaan Kuntapaivat 2013
Oulussa —tapahtuman jarjestelyja yhdessa viestinnan ja
muiden kaupungin hallintokuntien kanssa. Kuntapaivia
varten on nimetty paikallinen toimikunta hallintojohta-
jan johdolla. Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja kuuluu
Kuntaliiton nimeamaéan juhlatoimikuntaan. Kuntapaivéat
ovat 14. - 15.5.2013 Oulun kaupunginteatterissa.

Opetusministerion isdnndiméaan ja Suomi-Venaja-Seuran
valmistelemaan Suomalais-venaléisen kulttuurifoorumiin
Oulussa 2014 aloitetaan valmisteluty6 isantakaupungin
roolissa konsernipalveluiden ja kulttuurihallinnon kanssa.

Sisdinen tarkastus

Tavoitteet 2013 (2014-2015)

Sisdisen tarkastuksen toiminta-ajatuksena on tuottaa ar-
viointi-, tarkastus- ja konsultaatiotoiminnallaan liséarvoa
konsernijohdolle. Sen tehtévéna on tukea kaupungin joh-
toa muutoksen hallinnassa ja arvioida toimintaympéris-
tosséa tapahtuvien muutosten (esim. lainsaadanto, kunta-
liitos, uudistuva johtamisjarjestelma) vaikutukset konser-
nivalvontaan, kaupungin sisdiseen valvontajarjestelméaan,
sen rakenteeseen ja toimivuuteen seka riskienhallintaan.
Lisaksi sisaisen tarkastuksen tehtavana on tutkia ja ana-
lysoida konsernipalveluiden, paaprosessien ja liikelaitos-
ten toimintaa suhteessa valtuuston hyvaksymiin tavoittei-
siin, lainsdadantoon, paatoksiin ja annettuun ohjeistuk-
seen seké arvioida toiminnan tuloksellisuutta. Sisaisen
tarkastuksen vuosisuunnitelma rakennetaan riskilahtoi-
sesti niin, ettd se osaltaan varmistaa asetettujen tavoittei-
den toteutumista.

Sisdisen tarkastus toimii uudessa johtamisjarjestelmas-
sa hallinnollisesti suoraan kaupunginjohtajan alaisuudes-
sa. Siséisen tarkastuksen toimintaa kehitetaan suunnitte-
lukaudella rakentamalla kansainvélisten ammattistandar-
dien mukainen laatujarjestelma. Liséksi osana johtamis-
jarjestelman muutosta perustettiin kaupunginhallituksen
alainen tarkastustoimikunta tukemaan konsernin poliittis-
ta jaammatillista asiantuntijajohtajuutta. Tarkastustoimi-
kunta nimetéan uuden valtuustokauden alusta.

Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset

1000 € TALOUS- TS2014 TS2015
ARVIO
2013
Toimintatulot 2134 2134 2134
Toimintamenot 21124 21124 21124
Toimintakate -18 990 -18 990 -18 990

Talousarvio sisaltaa seuraavat varaukset:

Oulun Konttorin ostopalvelut, 2.161.000 euroa
tyoterveyden kustannukset, menot 5.850.000 euroa
ja tulot 2.134.000 euroa

elakemenoperusteiset menot 6.375.000 euroa
palkkaharmonisointi 2013 2.800.000euroa

Kaupunginhallitus, tyéllistaminen

1000 € TALOUS- TS2014 TS2015
ARVIO
2013
Toimintatulot 4750 4750 4750
Toimintamenot 16 150 16 150 16 150
Toimintakate -11 400 -11 400 -11 400

Ty6ttdmyyden haasteet ovat vuoden 2012 aikana kasva-
neet yhdistyvan Oulun alueella pitkaaikaistyottomyyden
ja nuorisoty6ttomyyden lisdantyessa. Lisaksi ICT -alojen
tyollisyystilanne on kokenut suuria muutoshaasteita. Yli
vuoden tyottomana olleita oli kuukausittain alkuvuodes-
ta 2012 yhdistyvan Oulun alueella keskimaérin 2759 hen-
kiloa. Yli 500 paivaa passiivisella tydomarkkinatuella ollei-
den méaara on 2011 ollut keskimaarin alueella 1919 hen-
kil6a kuukaudessa, vuoden 2012 aikana passiivista tyo-
markkinatukea saavien osuus on lisdantynyt keskiméaa-
rin sadalla hengella kuukausittain. Vuoden 2012 yhdisty-
van Oulun alueella oli tyéttomia keskiméaarin 11769 henki-
|6& kuukausittain vastaten 13 % tyévoimasta. Uuteen hal-
litusohjelmaan sisaltyvien perusturvan korotusten myoéta
ovat my0s passiiviaikaisen tydmarkkinatuen kunnan kus-
tannusosuudet kasvaneet vuoden 2012 aikana.

Hallitusohjelmassa 17.6.2011 on linjauksia ty6llisyyden
hoitoon ja Oulussa on tehty aktiivisesti tyota, etta kau-
punki paasisi mukaan ohjelmassa esiin nostettuihin tyél-
lisyyttd parantaviin hankkeisiin.  Oulun kaupunki valit-
tiin mukaan Ty0- ja elinkeinoministerion pitkdaikaistyotto-
myyden kuntakokeilukunnaksi. Kuntakokeilu toteutetaan
ajalla 1.9.2012- 31.12.2015 ja rahoitus toiminnalle haetaan
vuosittain Pohjois-Pohjanmaan Ely -keskukselta. Kunta-
kokeilun osalta kustannusvaikutukset vuoden 2013 osalta



nettomenoina ovat noin 250 000 € (tulot /menot 750 000 €/
1000 000 €, kaupungin osuus 250 000€).

Tyollisyyden edistamisen painopistealueita, vastuita toi-
menpiteista seka tavoitteita etta niiden vaikuttavuusna-
kokulmia on tarkennettu ja yhdessa Pohjois-Pohjanmaan
Ely -keskuksen ja Oulun seudun TE -toimiston kanssa on
laadittu "Oulun tyéllisyyden edistamisen kolmikanta” -toi-
menpideohjelma. Tyollisyyden edistamisen painopistee-
na ovat nuorisoty6ttomyys ja rakennetyottomyys. Oulun
tyollisyys paranee kestavalle pohjalle kuitenkin vain siten,
etta pysyvia tyopaikkoja syntyy kaupunkiin talouden kas-
vun ja tydévoiman kysynnan kasvun myota. Business Oulu
toimii asiantuntevasti ja maaratietoisesti uusien tyopaik-
kojen luomiseksi ja myos tyollisyysmaararahan toimenpi-
teilla pyritdan vaikuttamaan uusien tyépaikkojen syntyyn.

Oulun tyollisyydenhoidon asiantuntija- ja valmistelu- ja
sopimusohjaustehtavat seka osa tyollisyytté edistavista
palveluista toteutetaan Oulun konsernin elinvoima —palve-
lualueen tyollisyyden edistdmisen toimintana. Tavoittee-
na on, etta palvelut muodostavat asiakaslahtoisen ja eh-
jan tydmarkkinoille suuntaavan palveluketjukokonaisuu-
den. Tyollisyyden edistdmisen palvelutoiminnan tulee pyr-
kid selkeyteen seka resurssien tarkoituksenmukaiseen ja
vaikuttavaan kayttoon. Kaytetaan hyvaksi olemassa ole-
via hyvia tyodllistamistapoja, esimerkkina mm. Haukipu-
taan malli. Taman vuoksi palveluiden organisointia ja tuot-
tamista tulee arvioida ja tarvittaessa selkiyttaa siten, etta
ne saavuttavat niille asetetut tavoitteet.

Nuorten tydllisyyden palveluita, kuten tyépajatoimintaa, to-
teutetaan sivistys — ja kulttuuripalveluiden sopimustoimin-
tana. Rakenteellisen ty6ttémyyden hoitoon liittyvat palve-
lut, kuten tyévoiman palvelukeskus ja kuntouttava tyétoi-
minta toteutetaan hyvinvointipalveluiden sopimustoimin-
tana. Palveluita voidaan toteuttaa myés monitoimijamallin
mukaisena palvelutoimintana. Tyéllisyysméaararahan sosi-
aalipoliittinen vaikuttavuus ja sen painopisteet ja jo olemas-
sa olevat verkostot kyetaan talla tavoin selkeésti liittamaan
osaksi tyollisyyden kokonaisvaltaista parantamistoimintaa.

Oulun kaupungin hankemuotoinen kehittdmistyd on nah-
ty tarpeelliseksi kytkea tiiviimmin osaksi strategista kehit-
tamista. PESTI —tyollisyysohjelmalla on erityinen paino-
arvo liittyen kaupungin elinvoimaisuuden ja sosiaalisen
tasapainon yllapitamiseen. PESTI -kehittamisohjelman ja
tyollisyyshankkeiden koordinointi on yhdistetty ja toimin-
ta sijoittuu konsernipalvelujen elinvoima -palvelualueelle.
Yhteisty6- ja rahoitushankkeiden osalta jatketaan v. 2012
tai aikaisemmin aloitettujen Euroopan sosiaalirahaston
tuella (ESR) ja tyollisyyspoliittisella avustuksella rahoitet-
tujen hankkeiden tukemista ja varaudutaan myds uusien
vaikuttavien hankkeiden rahoittamiseen. Hankkeiden ra-
hoituksesta paatettaessa painotetaan Oulun seudun tyél-
lisyysstrategian tavoitteita tukevia hankkeita nuorisoty6t-
tomyyden vahentamiseksi ja rakennety6ttomyyden alen-
tamiseksi. Vuonna 2013 jatketaan myos tyollistymista tu-
kevien verkkopalveluiden kehittamistyota seka mm. palk-
katuetun tyon jatkotyodllistymisen kehittdmista osana tyol-
lisyyden kuntakokeilutoimintaa.

Tyollisyyden edistamisen toimintana edistetaan vastuul-
listen hankintakriteerien kayttéonottoa. Vuoden 2011
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aikana on valmisteltu kriteerit, joiden perusteella tyolli-
syysmaararahasta voidaan tukea tasapuolisesti startti-
vaiheessa aloittavia sosiaalisia ja yhteiskunnallisia yrityk-
sid. Yhteiskunnallisten ja sosiaalisten yritysten tyollistavat
vaikutukset voivat olla merkittavat erityisesti vaikeimmin
tyollistyville kuntalaisille.

Tyéllisyysmaaradraha:

Vuonna 2013 jatketaan tyollisyysmaararahalla toteutettua
tyollisyyden edistamisen perustyota. Uusia toimenpiteita
on kuitenkin tarpeen kdynnistaa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi (mm. nuorten yhteiskuntatakuu).

Uusiksi toimenpiteiksi esitetaan:

Nuorten tyollistamisen harmonisointi yhdistyvan
Oulun alueella ja nuorten edelleen sijoittaminen tyo-
hénvalmennuksen tuella yrityksiin

Nuorten yhteiskuntatakuun toteutumiseksi palvelu-
kokonaisuuksien kehittdminen tiiviissa yhteistyos-
sa sivistys ja kulttuuripalvelujen, Oulun seudun kou-
lutuskuntayhtyman (OSEKK) ja Oulun seudun am-
mattikorkeakoulun (OAMK) kanssa

Yrityssektorille myénnettavan kuntalisan laajenta-
minen ja palveluiden kehittaminen
Henkilokohtaisen aktivoinnin ja palveluohjauksen
kehittaminen seka kuntakokeilu -toimenpiteiden
kdynnistyminen

Uusien toimenpiteiden kaynnistdmiseen on varattu 0,7
miljoonan euron lisémaéararaha vuodelle 2013.

Toimenpiteet

Tyollisyyden hoitoon varattuja maararahoja kohdennetaan
yli 500 paivaa tyottomana olleille ja nuorisotyottomyyden
vahentamiseen. Nuorten osalta toimenpiteet suunnataan
tyottdmyyden pitkittamisen estdmiseen erilaisten palvelu-
kokonaisuuksien ja aktivointitoimien, esimerkiksi seinat-
tdman pajatoiminnan, nuorten matalan kynnyksen palve-
lukokonaisuuden ja nuorten aktivointitoiminnan muodos-
sa. Kuntouttavaa tyétoimintaa lisataan erityisesti yli 500
paivaa tydmarkkinatukea saaneille seka nuorille kaupun-
kikonsernin sisalla seka erilaisin yhteistydmuodoin kol-
mannen sektorin kanssa. Kuntouttavan tyétoiminnan ta-
voitteet maaritelldan seka maaréllisesti etta laadullisesti
ja palveluiden kehittymista ja yhteistyota arvioidaan saan-
nollisesti.

Hallintokunnat ja liikelaitokset lisdavat edelleen tyohar-
joittelupaikkojen maaraa. Nuorten tyollistymismahdolli-
suuksia ja tyoporssiohjausta laajennetaan kaupunkikon-
sernissa mm. siten, etta tyoharjoittelujakson jalkeen nuo-
rella olisi mahdollisuus myds méaaraaikaiseen palkalli-
seen tydjaksoon. Nuorisotyottdmyyden hoidossa ennalta-
ehkaisevana toimenpiteena keséasetelien kautta tapahtuva
tyollistdminen koskee 15-17 -vuotiaita. Kaupungin hallin-
tokunnissa ja liikelaitoksissa tarjotaan noin 1000 opiskeli-
jalle ynden kuukauden kesatyopaikka. Arpeetti- tyopaikat
kohdennetaan tydssaoloehtolaisiin (3-5kk karenssi) seka
pelkan toimeentulotuen varassa elévien opintojaan lop-
puunsaattaville opiskelijoille, jotka eivat ole oikeutettuja
opintoetuuksiin eivatka sosiaaliseen luototukseen.



40

Tyomarkkinatuen aktivointiasteen tavoitellaan olevan eri-
tyisesti yli 500 paivaa passiivitukea saaneiden osalta yli
40 % (Oulu: v. 2011 34 %). Palkkatuen kuntalisaa kohden-
netaan jarjestoille ja yrityksille yli 500 paivaa tyomarkki-
natukea saaneiden seka nuorten aktivoimiseksi. Palkka-
tuen kuntalisdd maksetaan maararahojen puitteissa kol-
messa luokassa 200 € (vaikeasti tyollistyvat ja vajaakun-
toiset), 350 € (oppisopimuskoulutus) ja 600 € (perustuel-
la tyollistettavat nuoret ja vaikeasti tyollistettavat toisena
vuotena, maksimi tukiaika on puoli vuotta). Yritysten kun-
talisda voidaan myontaa ryhmapoikkeussaéannén mukai-
sena tukena, jolloin tukien yhteen laskettu osuus voi olla
maksimissaan 50 % palkkauskustannuksista. Palkkatue-
tun tyon jatkotyollistymismahdollisuuksia tehostetaan to-
teuttamalla palkkatuetun tyon jatkotyéllistamisen toimin-
tamallia seka siihen kytkettavilla kuntoutusohjaus- ja toi-
mialakohtaisilla yritysyhteistyon kehittamiseen téahtaavilla
tyéhénvalmennuspalveluilla, joita pilotoidaan kehittamis-
yhteistydssa kumppanuustoimijoiden kanssa.

Kaupungin omaa palkkatuella tyollistamista yli 500 paivaa
tyottomana olleille jatketaan vuoden 2012 tasolla. Nailla
toimenpiteilla pyritaan vaikuttamaan passiivitukena mak-
settavan tydmarkkinatukiosuuden méaaraan ja samalla tar-
joamaan tydmahdollisuuksia niille tydnhakijoille, joiden
tyollistyminen yksityissektorille on haasteellista. Oppiso-
pimuskoulutuksen kytkeminen palkkatukitydllistamiseen
lisaa tyollistamisen vaikuttavuutta mm. parantamalla hen-
kilon ammatillisia valmiuksia ja patevyytta.

Konsernipalvelut
Toimintaympdristéanalyysi

Uuden Oulun toiminnan kaynnistdminen ja siind onnis-
tumisen turvaaminen on keskeinen tehtava koko kaupun-
gin organisaatiolle. Toiminnan kaynnistymisen ohella on
varmistettava myos uuden Oulun kehittymis- ja uudistu-
miskyky. Uusi Oulu on uuden hallitusohjelman kuntapo-
liittisten peruslinjausten mukainen. Kaupungin rooli kes-
kuskaupunkina korostuu entisestaan.

Palvelujen jarjestamisohjelma on osa uuden kunnan stra-
tegista ohjausjarjestelmaa. Ohjelma sisaltaa kaupun-
kistrategiaa konkretisoivat linjaukset toiminnan ja palve-
lujen jarjestamisessa seka palvelujen jarjestamisen paino-
pisteet poikkitoiminnallisesta ja kuntalaislahtoisesta lah-
tokohdasta. Ohjelma sisaltada myos henkildstolinjaukset
seka strategiset hankintalinjaukset. Talousarvio rakenne-
taan palvelujen jarjestamisohjelman perustalle. Ohjelma
konkretisoituu vuosittain talousarvion suunnitteluohjees-
sa, jolla kaupunginhallitus johtaa talousarvioprosessissa
lautakuntia, johtokuntia ja talousarvion valmistelijoita.

Johtamisjérjestelman toimeenpanoa jatketaan Oulu tapa
toimia -tyolla. Vuoden 2013 aikana toimintamalli vakiin-
nutetaan tehtyjen linjausten mukaisesti.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset
Konsernipalvelut vastaa kaupunkikonsernin kehittami-

sen ja paatoksenteon asiantuntijapalveluista. Uuden
kunnan rakentaminen, uudet rakenteet, tehtavaalueet ja

painopisteet merkitsevat asiantuntijatyéhon henkiléresur-
sointia. Toimintamalli edellyttdd myds vahvaa matriisi-
maista tyoskentelya ja yhteistyota paaprosessien kanssa.

Hallinto

Keskitettyjen lakipalveluiden edellytyksia vastata kaupun-
gin oikeudellisesta edunvalvonnasta kehitetaan syventa-
malla lakimiesten erikoistumista ja erityisosaamista. Paa-
tosvalmistelun ja luottamushenkiloston tuen tehtavaalue
muotoutuu uusien toimintatapojen ja sahkoisen asianhal-
lintajarjestelméan kayttéonottamisen myota.

Osa hallinnon tuki- ja asiantuntijapalveluista siirtyy vuo-
den 2013 kuluessa uuteen organisaatioon perusteilla ole-
van sisaisen palvelukeskuksen toiminnan aloittamisen
myota.

Hallinnon palvelualueelle on siirretty entistéd seutura-
haa 500.000 euroa. Seudulliseen yhteistydon on suunnit-
teilla uusi toimintamalli nykyisen seutuyhteistyokokeilu-
lain loppuessa 2013. Vuoden 2013 osalta seudun kunnat
varaavat 500.000 euroa seudullisen yhteistyon edistami-
seen. Talousarviossa on varauduttu kahden henkilon tyo-
panokseen (sijoitetaan Oulun kaupungin organisaatioon)
ja yhteistyéryhmien kokouksiin. Keskeiset toimenpiteet
liittyvat MALPE —aiesopimuksen toteuttamiseen ja koor-
dinointiin, Oulun seudun liikennesuunnitelman laatimi-
seen (kiinted yhteys uuden Oulun yleiskaavaan), jatekes-
kusselvitykseen ja muutamiin rahoitusosuuksiin liittyen
mm. Brysselin toimiston, maakunnallisen hyvinvointioh-
jelman ja valtakunnallisen MAL - verkoston kuntarahoi-
tusosuuksiin. Oulun kokonaiskustannukset ovat 405.642
euroa. Muiden kuntien osuus on 94.358 euroa.

Kuntalaisvaikuttaminen ja yhteisétoiminta

Kuntalaisten osallisuuden ja vaikuttamisen ohjelmaa toi-
minnallistetaan seuraavilla toimenpiteilla:
- johdon ja asiantuntijoiden koulutukset

alueellisten verkostojen valmennukset ja kokoami-
nen (kuusi uutta suuraluetta)
yhteisen asukaslehden julkaisu
asukastupa- ja kylatalo -toiminta
varaudutaan palveluverkkotydn myoéta asukastupa-
toiminnan laajentamiseen

Talouden ja toiminnan 2014 suunnitteluohje prosesseille,
johon kuntalaisten osallisuus ja vaikuttaminen siséllyte-
taan, valmistellaan 2013. Kansankarajat -toiminta aloite-
taan asteittain. Kuntalaisten osallisuuden ja vaikuttami-
sen ohjelma paivitetdan osana kaupunkistrategiaa. Osal-
listutaan Tuvilta tyéelamaan verkostoprojektin jatkoon
tyollisyyden edistamiseksi. Osallistutaan Ektakompus
Oy:n toimintaan.

Kansainvalinen toimintakeskus Villa Victorin toiminnan
painopiste vuonna 2013 on monikulttuurisen kotoutumi-
sen edistaminen uudessa Oulussa ja hyvien etnisten suh-
teiden edistaminen seka syrjinnan ja rasismin vastainen
toiminta. Toinen painopistealue on vahvistaa maahan-
muuttajayhdistysten tietoutta yhdistystoiminnan toimin-
taperiaatteista ja opastaa maahanmuuttajayhdistyksia toi-
mimaan itsenaisesti.



Oulun kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunni-
telma paivitetdan ja linjataan seka viedaan uuden valitta-
van kaupunginhallituksen paatettéavaksi. Toiminnallisen
tasa-arvon tavoitteet késitelladn osana kaupunkistrategi-
aa. Menetelmalla selvitetaan sukupuolten mahdollisesti
erilaiset tarpeet ja otetaan ne huomioon palvelujen tar-
joamisessa, kohdentamisessa ja kehittdmisessa. Aloite-
taan prosessikohtainen toiminnallisen tasa-arvon ja suku-
puolivaikutusten arvioinnin kouluttaminen. Sukupuolivai-
kutusten arvioinnilla edistetaan asukaslahtoisyytta ja toi-
minnan kokonaisvaltaista vaikuttavuutta kaupunkitasolla.

Elinvoima

Kaupungin elinvoiman perustan muodostavat aktiivinen
ja nuori vaestopohja, kilpailukykyinen yrityskanta, kor-
kealaatuiset kuntapalvelut ja vakaa talous. Elinvoimaisel-
la kaupungilla on riittavasti resursseja uudistumisen to-
teuttamiseen ja se kykenee toiminnallaan luomaan talou-
den kasvua, tyoéllisyytta ja verotuloja, joiden avulla palvelu-
velvoitteet kyetaan kattamaan. Kuntien yhdistaminen uu-
distaa Oulua merkittavasti ja mahdollistaa elinvoiman li-
sdamisen. Samalla Oulun kaupunkikuva muuttuu ja yha
laajemmat alueet tulevat kasvavan kaupungin kayttoon.

Elinvoiman edellytysten vahvistamisessa keskeisia haas-
teita ovat ty6llisyyteen, elinkeinopolitiikkaan, maankéayt-
toon, lilkenteeseen, infraan, palveluverkkoon ja palvelu-
jen jarjestamiseen liittyvat asiat. Perinteisen yrityskeskei-
sen elinkeinopolitiikan lisédksi keskioon on nostettava sek-
torirajat ylittava elinvoiman ja paikallistalouden kehittami-
nen. Olennaista on kuinka optimaalisesti paikallisyhteiso
saadaan yhdessa elinkeinoelaman, koulutusorganisaati-
oiden, jarjestdjen ja kuntalaisten kanssa hyédyntamaan
tuloksellisesti kehittamisen resursseja kaupungin elin-
voimaisuuden, tyollisyyden ja vakaan tulopohjan hyvaksi.

Viestinta
Konserniviestinta ja kaupunkimarkkinointi

Oulun tapa toimia —-toimintamallin taytantéénpano kon-
serniviestinnan osalta jatkuu koko talousarviovuoden ajan.

Oulun kaupungin virallisista ilmoituslehdista luovutaan.
Viralliset eli lain mukaan ilmoitettavat asiat julkaistaan
kaupungin verkkosivuilla osoitteessa ouka.fi seka kunta-
lain mukaisesti virallisella ilmoitustaululla Oulu10:ssa.
Toimintayksikot voivat valita muut ilmoitusmediat oman
harkintansa mukaan, kuten on nykyinen kaytantdé myos
muun ilmoittelun osalta. Muutoksen tavoitteena on koh-
dentaa ilmoittamista kaupunkilaisten kannalta tehok-
kaammin seka vahentaa ilmoitusmenoja.

Juhlavuoden 2013 toteutukseen, sisaltoihin seka viestin-
tédan ja markkinointiin varaudutaan 0.8 milj. eurolla. Juhla-
vuoden ohjelma rakennetaan pitkélle olemassa olevien ta-
pahtumien varaan. Erityisia juhlavuoden tapahtumia jarjes-
tetdan 3-4 kappaletta. Juhlavuosi on myés Oulun kaupunki-
seudun yhteismarkkinoinnin karkihankkeita v. 2013 aikana.
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Edunvalvonta, verkostot, sidosryhmat
Jja suhdetoiminta

Kansallisen ja kansainvalisen verkostotoiminnan ja edun-
valvonnan osalta painopiste on toimissa, jotka vahvista-
vat ja turvaavat Oulun ja Pohjois-Suomen kehittamisen re-
sursseja seka Oulun asemaa valtakunnan toisena keskuk-
sena ja kansainvalisesti aktiivisena toimijana ja vaikutta-
jana. Edunvalvonnan osalta keskiéssa on pohjoisten alu-
eiden kansallinen ja kansainvalinen politiikka ja resurssit
seka EU:n rakennerahastokausi 2014-2020.

Kansallisella tasolla keskitytdan suurten kaupunkien ja
valtionhallinnon valisen yhteistyon tiivistdmiseen kau-
punkipolitiikassa mm. kaupunkipolitiikan toimenpideoh-
jelman ja aiesopimuksen kautta, kuntarakenneuudistuk-
seen vaikuttamiseen.

Tyéllisyyden edistaminen

Tyollisyyden edistdminen on tarkea osa Oulun elinvoimai-
suuden edistamista. Tyollistamisen edistamistoiminnan
organisoinnilla vahvistetaan kaupungin ylimman johdon
ja kaupunginhallituksen ohjaavuutta tyollistamisasioiden
johdossa. Tyollisyyden edistamiseen liittyvien maaréara-
hojen kokonaisvaltaisella koordinoinnilla ja valmistelul-
la vahvistetaan asiantuntijuutta ja valmiutta hoitaa tyolli-
syyden edistamisen kokonaisuutta yhteistydssa palveluita
tuottavien hyvinvointi-, sivistys- ja kulttuuri- seka yhdys-
kunta ja ymparistopalvelualueiden ja liikelaitosten kans-
sa. Tyollistamisen edistamisen koordinointi sisaltda nuor-
ten tyéllistamistoiminnan ja osaltaan myds kuntouttavan
tyotoiminnan ja Tyovoiman palvelukeskustoiminnan.

Uudessa konsernihallinnossa tyéllisyysasioita ohjaa kau-
punginhallituksen kehittamisjaosto, joka aloittaa vuoden
2013 alusta, ja jossa kaupunginjohtaja toimii esittelijana.
Kaupunginhallituksen kehittdmisjaostolle paatéksente-
koa varten asiat valmistelee kehittdmispaallikon johdol-
la tyollisyyden edistémistoiminnasta vastaava henkil6s-
t0. Tyollisyytta edistavan kehittamistoiminnan asiavalmis-
telusta vastaa hallintokuntien yhteinen tyollisyysasioiden
koordinaatioryhmé, jossa kasitellaan tyollisyyden edista-
miseen liittyvat hankeaihiot ja PESTI -ohjelman hankkeet.

Tyollisyyden edistamistoiminnan keskeisia vastuualuei-

ta ovat:
tyollisyysasioiden strateginen suunnittelu ja ohjaus
talousarvio ja toiminnan seuranta seka raportointi
tyollisyyden edistamistoiminnan sopimusohjaus
toimenpiteiden ja tavoitteiden asettaminen
tyonantajayhteistyo ja aktivoinnin suunnittelu
tyo6llisyydenhoidon koordinaatioryhman toiminta

Kehittaminen

Palvelualueen tehtavana on vastata konsernin strategia-
ja kehittamistyon seka omistajapoliittisten linjausten,
palvelujen jarjestamisohjelman ja johtosaantoéjen val-
mistelusta ja toimeenpanosta. Johtamisjarjestelman toi-
meenpanoa jatketaan Oulu tapa toimia -tyélla. Sopimus-
ohjauksen kehittdminen on merkitty yhdeksi keskeisek-
si tehtavaksi uuden kunnan toiminnan jarjestamisessa.
Kehittamisen palvelualueen ryhmien tehtavéaalueet ovat
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kaupunkistrategian valmistelu, tietojohtaminen, tutkimus
ja palvelukehitys, tietohallinto seka strateginen hankinta-
toiminta. Palvelualueen keskeisené tehtavana sailyy myos
uuden kunnan yhdistymissopimuksen toteuttamisen var-
mistaminen.

Oulun kaupungin toiminnan ja rakenteiden vakiinnutta-
mis- ja kehittamistyd jatkuu vuoden vaihteen jalkeenkin.
Yhdistymissopimus on voimassa vuoden 2015 loppuun
saakka, ja siihen on kirjoitettu ne asiakohdat, jotka ohjaa-
vat uuden kunnan toimintaa vuosina 2013-2015. Yhdistymi-
sen ulkoinen arviointi jatkuu myés vuoden 2015 loppuun.

Kehittdmisen palvelualueen tehtéviin on johtamisjarjes-
telmasta tehtyjen paatésten mukaan méaaritelty mm. kon-
sernirakenteen ja johtamisjarjestelman kehittaminen, or-
ganisaation kehittaminen ja johtosaannoét seka sopimus-
ohjauksen kehittdminen. Palvelujen jarjestamisohjelman
valmistelu samoin kuin palvelujen ja toimintamallien ke-
hittdminen seka palveluverkkotyd ovat keskeisia uuden
kunnan tehtavia.

Kaupunkistrategia

Uuden Oulun strateginen ohjausjarjestelma perustuu yh-
teen kaupunkistrategiaan, jonka avulla valtuusto ohjaa ko-
ko kaupunkikonsernin toimintaa. Keskeisena osana uut-
ta strategista ohjausjarjestelmaa on palvelujen jarjesta-
misohjelma, missa konkretisoituvat linjaukset palvelujen
jarjestdmisesta. Toimiakseen ohjausjarjestelma tarvitsee
toimivan tietoon pohjautuvan strategiaprosessin. Yhtaalta
tama edellyttad kaupungilta vahvaa tietojohtamista, mis-
sa maaritelladn kaupungin kayttaman yhtenaisen tiedon
tarve, sen hankinta ja hydédyntaminen. Toisaalta strategia-
prosessissa korostuu kuntalaisten, luottamushenkildiden
ja henkildston osallistumisen prosessiin, jonka kautta yh-
teisiin linjauksiin sitoudutaan ja ne saadaan vietya osak-
si paivittaista toimintaa kehittdmisen kautta. Kaupungin-
valtuusto paattaa vuoden 2013 uudesta kaupunkistrate-
giasta.

Vuonna 2012 hyvaksytyn Palvelujen jarjestdmisohjelman
toimeenpanoa jatketaan vuonna 2013. Palvelujen jarjesta-
misohjelma paivitetaan ja tavoitteet taismennetaan uuden
kaupunkistrategian mukaisesti. Kehittamishankkeet péi-
vitetddn uuden strategian mukaiseksi.

Yhdistymishallituksen paatoksen mukaan (18.4.2012 §25)
Keittioverkkotyon jatkovalmisteluun ja ateriapalvelujen
jarjestamisen asiantuntijatehtaviin on palkattu méaaraai-
kainen projektipaéallikké vuoden 2014 loppuun.

Tietojohtaminen, tutkimus ja palvelukehitys

Kaupunkikonsernin johtaminen ja oikeiden strategisten
valintojen tekeminen on ja edellyttaa tiedolla johtamista.
Tietojohtamisen ja kehittamistoiminnan tehtavana on tu-
kea ja edistaa kaupungin elinvoimaisuutta, uudistumisky-
kya ja palvelujen jarjestamista. Tietojohtaminen, tutkimus
ja palvelukehitys -ryhméan keskeisia tehtavia talousarvio-
vuonna 2013 ovat tietojohtamisen kokonaisuuden kehit-
taminen, tietopalvelut ja —analyysit, tutkimustoiminnan
edistaminen ja verkostoyhteisty0, strategia- ja talouspro-
sessin tukeminen, kehittdmisen strateginen koordinointi

ja kehittdmistoiminnan yhteensovittaminen, suunnittelu-
palvelutehtavat (mm. palvelutarve-ennusteet, palvelukon-
septit, palveluverkkotyd) seka toiminnan arviointi ja laatu-
tyo. Tietojohtaminen merkitsee myds jarjestelma- ja ohjel-
mahankintatarpeita, joista osa konkretisoituu tarkemmin
toimintamallityon edetessa talousarviovuonna.

Kaupungin johtoryhma on paattanyt 27.8.2012 valmistau-
tumisesta kansainvaliseen ICF- (Intelligent Community
Forum 2013) kilpailuun. Tehtéava edellyttaa suunnittelu-
tyota seka laajaa verkostojen ja eri sidosryhmien kanssa
tehtavaa yhteistyota ja kokoamista. Suunnittelijan tehta-
viin kuuluu myos ICF-instituutin valmistelu yhdessa Busi-
nessOulun, Oulun yliopiston ja OAMK:n kanssa.

Oulun kaupunki on sitoutunut jarjestamaan kesakuussa
2013 kansainvélisen Eurocities Knowledge Society Foru-
min (KSF) kesdkokouksen, mikd myos edellyttaa valmiste-
lua ja verkostoyhteistyota. Suunnittelijan tehtavana on val-
mistella tapahtumaa yhdessa konsernipalvelujen elinvoi-
ma-ryhman ja BO:n kanssa. Suunnittelijan tehtaviin kuu-
luu myds kansainvalisen Living Labs Global Forum —hank-
keeseen liittyva selvitystyé seka kaupungin hankeohjel-
miin liittyvat muuta kasainvaliset yhteistyo- ja valmiste-
lutehtavat.

Strateginen hankintatoimi

Strateginen hankintatoiminta jatkaa konsernin hankinta-
poliittisen ohjelman (kaupunginhallitus 11.10.2011 § 488)
sisaltaman toimenpideohjelman tavoitteiden toteuttamis-
ta priorisoidusti osana uuden Oulun kehittdmistyota. Han-
kintatoiminnan toiminta- ja johtamismallia selkeytetaan ja
vahvistetaan edelleen toimintamallin jatkotydn ja toimin-
tamallien yhteensovittamisen sekd muutosjohtamisen tu-
loksena. Toimenpidekokonaisuuksina kaynnistetdan han-
kintatoiminnan hallinta (suunnitelmallisuus, seuranta ja
raportointi, mittarit), innovatiiviset hankintamenettelyt
(osaaminen ja prosessien tuki, pilotoinnit ja kestava ke-
hitys) seka elinvoima (monituottajamalli, palvelujen jar-
jestdmisohjelma, markkina-analyysit). Toimenpidekoko-
naisuudet ovat laajoja. Niiden valmistelu ja toteuttaminen
vaatii ndin ollen aikaa yli suunnittelujakson. Myds han-
kintapoliittinen ohjelma tulee paivittda vastaamaan uuden
Oulun johtamisjarjestelmaa. Lisaksi jatketaan verkostojen
rakentamista ja yhteistyota eri sidosryhmien (mm. Tekes,
Oulun yliopisto, VTT, ppshp, Kauppakamari, Suomen Yrit-
tajat, suuret kaupungit) kanssa.

Tietohallinto

Tietohallinto mahdollistaa kaupungin toimintojen kehitta-
misen ICT-ratkaisujen avulla. ICT-ratkaisujen kehittdmista
jatketaan tietohallintostrategian (kh 21.3.2006 § 187) mu-
kaisesti. Tietojarjestelmaratkaisujen kehittamisessa kes-
kitytdan sahkoisten asiointi- ja viestintapalveluihin, tieto-
varastointiin seka asian- ja taloushallinnan jarjestelma-
uudistuksiin, joita kehitetaan yhteistydsséa palvelualuei-
den ja yhteistybkumppanien kanssa. Merkittavat ICT-ke-
hityshankkeet keskitetdan Impakti-kehittamisohjelmaan
ohjelman painopistealueiden mukaisesti.

Tietohallinnon johtamisen kehittamiseksi tullaan kayt-
téonottamaan uusi tietohallinnon toimintamalli,



jonka tavoitteena on johtaa ICT-palveluita kaupungin ko-
konaisedun mukaisesti. Osana toimintamallin kehittamis-
ta on tunnistettu vahvistettavia osaamisalueita, joiden ke-
hittamiselld parannetaan kaupungin ICT-kehittamisen oh-
jausta, arkkitehtuuria, tietoturvallisuutta ja seka ICT-toimin-
tojen laatua. Kaikessa kehittamisessa pyritaan edistamaan
uuden Oulun tavoitteita mm. asiakaslahtoisyyden ja poikki-
hallinnollisen yhteistydn ndkdkulmista. Tietohallinto jatkaa
aktiivista yhteistyota Pohjois-Suomen (mm. Pohjois-Poh-
janmaan sairaanhoitopiiri) ja valtakunnallisten kuntatoimi-
joiden (mm. JulkICT-yksikko, kuusikkokunnat) kanssa. Yh-
teistyon tavoitteena on edistaa kansallisten ja alueellisten
ICT-ratkaisujen kehittamista ja syntymista.

Talous ja omistajaohjaus
Talous

Talousryhman paavastuualueet ovat kaupungin talousar-
vio, tilinpaatos ja konsernitilinpaatos, seuranta ja control-
ler-palvelut. Uusi johtamisjarjestelma tulee taysipainoi-
sesti voimaan vuoden 2013 alusta, talousarvio- ja seuran-
taprosessi uudistetaan uutta toimintamallia vastaavaksi.
Uuden Oulun talouden ja toiminnan suunnittelu vaatii pa-
nostusta toteuman ennustamiseen ja erityisesti vuoden
2014 toiminnan ja talouden suunnitteluun. Talouden hal-
linta vaatii hyvaa seurantaa ja seurantaraporttien kehitta-
mista. Vuoden 2013 tavoitteena on controller-toiminnan
roolin ja tehtavéakuvien kirkastaminen ja resursoinnin lop-
puunsaattaminen uuden toimintamallin mukaisesti.

Talousryhma vastaa koko kaupungin talouden ohjaukses-
ta. Tama sisaltad mm. sopimusohjauksen talouspalvelui-
den osalta Monetra Oy:n ja tulevaan palvelukeskukseen.

Rahoitus

Kassanhallintaa kehitetdaan konsernitilia taysimaaraises-
ti hyédyntamalla. Konsernitili mahdollistaa volyymiedun
ansiosta alhaisemmat palvelumaksut, korkosaastot ja pa-
remmat korkotuotot. Hyotyjen tdysiméaarainen saavutta-
minen edellyttda konsernitason kassanhallinnan kehitta-
mistd konserniin kuuluvien yhtididen kanssa. Kokonais-
valtaista kassanhallintaa ja rahoitusta kehitetdan konser-
nipankin suuntaan.

Kassaylijadmien sijoittaminen hoidetaan tuottavasti ja
eettisesti kokonaisriskitaso huomioiden. Kassaylijagami-
en sijoittamisen lisdksi rahoitus on mukana kaupungin
paamaarien mukaisessa toimialasijoittamisessa. Toimi-
alasijoitukset ovat paasaantoisesti padomasijoituksia tai
antolainoja investointien rahoittamiseksi.

Lainasalkkua kehitetdan siten, etta rahan hankinnan kus-
tannukset minimoidaan sovittu riskitaso huomioiden. Pit-
kaaikaisten lainojen laina-aikoja jaksotetaan siten, etta ta-
kaisinmaksurytmi ajoittuu tasaisesti tuleville vuosille jal-
leenhankintariskin minimoimiseksi. Korkoriskilta suojau-
dutaan kiintedkorkoisilla lainoilla tai korkosuojauksilla
valtuuston linjaamalla tavalla.
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Omistajaohjaus

Omistajaohjausryhmén keskeisiin tehtéaviin kuuluvat uu-
den Oulun omistajapoliittisten linjausten toimeenpano,
maankaytdon (MATO) toteuttamisohjelman valmistelu ja
konsernirakenteeseen tehtavien muutosten suunnittelu
ja valmistelu.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyttya omistajapoliittiset lin-
jaukset, omistajaohjausryhma vastaa paatettyjen kehit-
tamistoimenpiteiden toimeenpanosta ja raportoi niista
kaupunginhallitukselle. Maankaytén toteuttamisohjel-
man (MATO 2014 - 2018) laatiminen kaynnistyy vuoden
2012 lopussa. Maankayton toteuttamisohjelmassa esite-
taan asuntotuotanto, tydpaikka-alueiden rakentaminen ja
uusien alueiden kunnallistekniikka viidelle vuodelle, ja nii-
den perusteella laaditaan vaestéennuste suuralueittain.
MATOn 2014 — 2018 teemaksi otetaan tyopaikka-alueiden
kehittdminen.

Konsernirakenteen kehittamisen osalta jatketaan selvitys-
t& mm. Oulun Seudun koulutuskuntayhtymén toimintojen
organisointivaihtoehdoista ja saatetaan loppuun asunto-
liiketoimintaa harjoittavien kaupungin tytaryhtiéiden siir-
to Sivakka Yhtyma Oy:n alaisuuteen.

Julkisen elinkeinoliiketoiminnan kilpailuneutraliteetti-
linjaukset edellyttavat valmistautumista yhtiéittamistoi-
menpiteisiin. Vuoden 2013 aikana jatketaan yhtidittamis-
valmisteluja niiden yksikdiden osalta, joita linjaukset mah-
dollisesti koskevat.

Oulu-konserniin kuuluvien tytaryhtididen uudet hallituk-
set aloittavat toimikautensa kevaélla 2013 ja omistajaoh-
jausryhma jarjestaa tarvittaessa hallitusten jasenille pe-
rehdytysta tehtavien hoitamiseen. Uudet Oulu-konserniin
tulevat tytaryhtiot perehdytetadn omistajaohjauksen kay-
tantoihin.

Omistajaohjausryhma valmistelee sisaisten liikelaitosten
osalta asiakastyytyvaisyyskyselyt. Kyselyjen avulla halu-
taan saada asiakkaiden nakemyksia liikelaitosten tuotta-
mien palvelujen laadusta ja merkityksesta kaupungin pal-
velutuotannolle. Ryhma valmistelee myds Oulu-konser-
niin kuuluvien tytar- ja osakkuusyhtididen osalta yhteen-
vetoraportin, missa keskeinen omistajaohjauksellinen na-
kokulma taloudellisten asioiden lisdksi on yritysten yhteis-
kuntavastuun toteutuminen.

Kokonaisvaltaisen riskienhallinnan nakdkulmasta varmis-
tetaan, etta merkittdvimmat kaupungin ja konsernin riskit
on tunnistettu, niiden vaikutukset on arvioitu ja niihin vas-
taamiskeinot on maaritelty. Konsernitason kokonaisval-
taista riskienhallintaa kehitetdan niin, ettda hallintokunti-
en ja konserniyhtididen riskienhallintaty¢ saadaan ohja-
ukseen ja systemaattiseen seurantaan.

Henkilésto

Vuoden 2013 aikana on tarked varmistaa kuntaliitok-
seen liittyvien kaytannoén henkilostdéasioiden sujuva hoi-
taminen. Kuntaliitokseen liittyen palvelualueelle siirtyy
kokopaivatoimisesti kunnista kaksi asiantuntijaa, jotka
ovat 2012 hoitaneet tehtavia osa-aikaisesti. Henkiloston
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palvelualueella on ollut myoés maaraaikaisena Oulun Kont-
torista siirtynyt projektiasiantuntija, joka siirretdan vaki-
naisesti palvelualueelle.

Oikeudenmukaisen palkkajarjestelman perustana on teh-
tavakohtaisten palkkojen arviointi ja sovittaminen toisiin-
sa. Tehtavakohtaiset palkat maaraytyvat tyon vaativuu-
den mukaisesti. Kuntaliitoksen henkildstésopimuksen
mukaan tydn vaativuuden arviointijarjestelméa tehdaan
vuoden 2013 loppuun mennessa. Tyo tehdaan yhteistyos-
sda ammattijarjestdjen kanssa, vaikkakin paatosvalta on
tyonantajalla. Kunnalliseen yleiseen tyo- ja virkaehtoso-
pimukseen (KVTES) ja tekniseen sopimukseen (TS) pe-
rustuva arviointijarjestelma laaditaan keskitetysti henki-
I6ston palvelualueen johdolla. Muiden tyo- ja virkaehto-
sopimusten mukaisista arviointijarjestelmista vastaavat
asian omaiset prosessit. Arviointijarjestelman perusteel-
la mahdollisesti tehtavien palkkamuutosten ajoituksesta
sovitaan erikseen. Palkkajarjestelman muista osista, ku-
ten henkilokohtaisen liséan ja tulospalkkion periaatteista
sovitaan vuoden 2013 aikana ja sovelletaan aikaisintaan
vuoden 2014 alusta.

Henkildston osaamisen yllapitoa ja kehittdmista tuetaan
mm. sisdisen keskitetyn koulutuksen seka toimialoilla to-
teutettavan ammatillisen taydennys- ja lisakoulutuksen,
tehtavékierron seka erilaisten kehittamisprojektien avul-
la. Kehityskeskustelujen pitamista tuetaan edelleen kou-
lutuksellisin keinoin. Kuntaliitokseen liittyvat muutosval-
mennukset jatkuvat tarpeen mukaan. Uusien luottamus-
henkildiden koulutus toteutetaan.

Kaupunki on ollut pitkdan mukana Tyoterveyslaitoksen
kahden vuoden valein toteuttamassa Kunta 10- tutkimuk-
sessa. Tutkimuksen tavoitteena on selvittaa tyéelaman
muutosten vaikutuksia kuntien henkildston terveyteen ja
hyvinvointiin seka loytaa toimenpiteita, joilla voidaan vai-
kuttaa hyvinvoinnin myo6nteiseen kehittymiseen. Vuoden
2013 aikana kyselyprosessia kehitetaan niin, etta tulokset
osataan analysoida palvelualueilla tarkemmin ja hyédyn-
taa paremmin erilaisina kehittamistoimenpiteina.

Tyoterveyslaitos (TTL) on konsultoinut yhteistydssa Kevan
kanssa Oulun kaupunkia hyvinvoinnin johtamisesta 2011-
2012. Tavoitteena oli saada esiin tavat, jolla voidaan vaikut-
taa hyvinvoinnin johtamiseen. Konsultaation yhteydessa
kertyi runsaasti kirjallista materiaalia. Yhteistyota jatke-
taan ja vuoden 2013 aikana kuvataan ja mallinnetaan Ou-
lun Serviisissa toteutettu tydkyvyn tuen edistaminen, jotta
sitd voidaan laajemmin hyddyntaa tyokyvyn johtamisessa.

Henkildstoliikunnan tuen suhteen on tavoite saada vuo-
den aikana kayttoon jo kilpailutettu sahkoéinen tukijarjes-
telma. Kaupungin omistamien virkistysmajojen edelleen
pitamisesta tai niista luopumisesta paatetaan. Jos majat
sailytetaan kaupungin omistuksessa, on niiden korjaami-
seen varattava arviolta n. 100.000 euroa.

Henkiloston rekrytoinnissa otetaan kayttoon keskitetty
rekrytointi ja ollaan mukana kuntien yhteisessa sahkoi-
sessa KuntaRekry —jarjestelmassa.

Tayttélupamenettelya jatketaan uudistetuin ohjein ja hyo-
dynnetdan KuntaRekry —jarjestelmaa.

Henkiloston uudelleensijoitustoiminnan tavoitteena on
jatkaa jo olemassa olevien toimintamallien mukaista toi-
mintaa. Tavoitteena on mahdollisimman varhainen puut-
tuminen asioihin silloin, kun tyontekijan tyokyvyssa ilme-
nee terveydellisia rajoitteita.

Kokonaisvaltaisen riskienhallinnan kehittaminen ja jal-
kauttaminen uuden Oulun johtamisjarjestelméaan jatkuu.
Tyota tehdaan perustetun riskienhallinnan koordinointi-
ryhman kanssa. Tavoitteena on luoda yhtendiset kaytan-
not palvelualueiden kokonaisvaltaisen riskienhallinnan to-
teuttamiselle ja sen raportoinnille.

Valtioneuvoston siséisen turvallisuuden ohjelmaan perus-
tuvan Oulun kaupungin turvallisuusohjelman (2013-2016)
toimenpiteet kdynnistyvat. Uudistetut vakuutuskaytannot
otetaan kayttéon. Varautumissuunnitelmat uusitaan vas-
taamaan muuttunutta kunta- ja palvelurakennetta ja nii-
hin annetaan koulutusta. Palvelutuotannon turvallisuuden
kehittamista koko uuden Oulun alueella jatketaan. Kau-
pungin virallisiin vierailuihin liittyvia turvallisuuskaytan-
toja kehitetaan. Riskienhallinnassa on tarkea laajentuvas-
sa tehtavakentassa pyrkia varmistamaan maaraaikaisena
olleen turvallisuusasiantuntijan tyon jatkaminen.

Kuntaliitoksen myoéta tydsuojelun organisaatio uudiste-
taan. Tyésuojelun tietojarjestelmaa kehitetaan ja siihen va-
rataan kehittamisrahaa.

Konsernipalveluiden talous (inf. tieto)

1000 € TALOUS- TS2014 TS2015
ARVIO
2013
TOIMINTATULOT
Myyntitulot 32 32 32
Maksutulot
Tuet ja avustukset 283 283 283
Vuokratulot
Muut toimintatulot 48 48 48
Toimintatulot yhteenséa 363 363 363
TOIMINTAMENOT
Henkilostomenot 9 596 9 596 9 596
Palvelujen ostot 5 457 5 457 5457
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 267 267 267
Avustukset 660 660 660
Vuokramenot 1984 1984 1984
Muut toimintamenot 3212 3212 3212
Toimintamenot yhteenséa 18 495 18 495 18 495
TOIMINTAKATE -18 132 -18 132 -18 132
Kehittamishankkeet
1000 € TALOUS- TS2014 TS2015
ARVIO 2013
Toimintatulot 163 89
Toimintamenot 218 119
Toimintakate -55 -30

KONSTI - Eldménhallinta- ja hyvinvointiohjelma

Ehyte-projektissa 1.4.2012-31.10.2014 tehdaan poikkihal-
linnollisen hyvinvointijohtamisen tueksi saéhkoinen hy-
vinvoinnin seuranta — ja raportointijarjestelma. Koot-
tua hyvinvointitietoa kuntalaisten hyvinvoinnista ja pal-
velujarjestelman toimivuudesta raportoidaan paattajille,



johtaville viranhaltijoille, keski- ja operatiivisen tason joh-
tajille, henkilostolle, sidosryhmille ja kumppaneille seka
kuntalaisille. Ensimmainen sahkdisen hyvinvointikerto-
muksen versio on tavoite olla kdytdssa vuonna 2014.Pro-
jektia johtaa Konsernipalveluiden kehittamisen palvelu-
alue ja siind ovat kumppaneina mukana kaikki paapro-
sessit, Hyvinvointi, Sivistys-ja kulttuuri ja Yhdyskunta-ja
ymparisté-prosessit.

IMPAKTI - Tietohallintaohjelma

MAINIO (Methods And Innovation Networks In OULLabs),
Kéayttajalahtoisen kehittdmisen menetelmat, palvelut seka
innovaatioymparistot on kaksivuotinen EAKR-hanke. Han-
ke edistaa kayttajalahtoisen tuotekehityksen ja tutkimuk-
sen prosesseja ja palvelutarjontaa ja tuotteistaa OULLabs-
palveluita yhdessa Oulun alueen yritysten kanssa. Hanke
toteutetaan yhteistydssa Oulun yliopiston (CIE ja Media
Team Oulu), Oulun seudun ammattikorkeakoulun, Oulun
kaupungin, VTT:n sekd Nokian kanssa. Oulun kaupunki
toimii hankkeessa osatoteuttajana.

11.6. Hyvinvointilautakunta

Toiminnan kuvaus

Hyvinvointilautakunta vastaa kunnille kuuluvien, sosiaa-
li- ja terveydenhuollon lainsédadannén mukaisten palvelui-
den jarjestdmisesta. Palvelut on Oulussa ryhmitelty sosi-
aalisen hyvinvoinnin, terveyspalveluiden seka ikdihmisten

Hyvinvointipalvelujen menot alueittain,

TA 2013
Ikdihmisten
hyvinvointi Sosiaalinen
18% _\ hyvinvointi
4 24 %
Terveys-
palvelut
58 %

kuva 1.

45

Muut kuin kehittdmisohjelmia tukevat hankkeet

BGLC-hankkeessa tavoitteena on uusien alykkéiden lii-
kenneratkaisujen ja tehokkaiden logisteisten ketjujen luo-
minen Bothnian Corridor vaikutusalueella ja yhteyksina
edelleen Eurooppaan ja globaaleille markkinoille. Hank-
keen toteutusaika on 9.6.2011 - 8.3.2014

Henkiléstomaaran kehitys

Vuoden 2013 aikana hallintokunnat laativat henkilésto-
suunnitelman, jonka tavoitteena on, ettd henkildston ko-
konaismaara vuonna 2013 ei kasva. Suunnitelmakaudel-
la henkilostomaara lahtee laskuun. Henkildstdsuunnitel-
massa hyddynnetaan elakoityminen.

Henkilostomaaran kehityksesta annetaan tieto kuukausi-
seurannan yhteydessa kaupungin johtoryhmalle ja kau-
punginhallitukselle.

hyvinvoinnin palvelukokonaisuuksiksi (kuva 1). Hyvinvoin-
tipalvelut on paaosin jarjestetty kunnan omana toimintana
(kuva 2.). Sairaanhoitopiirin tuottaman erikoissairaanhoi-
don osuus on noin kolmannes kaikista toimintamenois-
ta. Yksityiset palveluntuottajien osuus toimintamenoista
on noin 16% (sisaltden palvelusetelilla tuotetut palvelut).

Hyvinvointipalvelujen menot
jarjestamistavoittain, TA 2013
Kunnat,
kuntayh-
tymat ym
3%

Yksityiset
palv.tuotta- Erikoissai-
jat raan
16 % hoito
33%

Avustukset
toiminta 9%
39%

kuva 2.
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Talous
TALOUS-
ARVIO
1000 € 2013 TS2014
TOIMINTATULOT 52 436 54 009
TOIMINTAMENOT 557 446 574 169
Toimintatulot ilman
erikoissairaanhoitoa 52 436 54 009
Toimintamenot ilman
erikoissairaanhoitoa 375746 387018
Toimintakate ilman
erikoissairaanhoitoa -323 310 -333 009
Erikoissairaanhoito 181 700 187 151
TOIMINTAKATE -505 010 -520 160
Alueittain (inf. tieto)
Sosiaalinen hyvinvointi
TALOUS-
ARVIO
1000 € 2013 TS2014
TOIMINTATULOT 19179 19 754
TOIMINTAMENOT 131182 135118
TOIMINTAKATE -112 003 -115 363
Terveyspalvelut
TALOUS-
ARVIO
1000 € 2013 TS2014
TOIMINTATULOT 13 522 13 927
TOIMINTAMENOT 319 345 328 925
TOIMINTAKATE - 305 824 -314 998
Ikaihmisten hyvinvointi
TALOUS-
ARVIO
1000 € 2013 TS2014
TOIMINTATULOT 18 221 18 768
TOIMINTAMENOT 99 574 102 561
TOIMINTAKATE - 81353 -83793
Tulo- ja menolajeittain (inf.tieto)
HYVINVOINTI- TALOUS-
LAUTAKUNTA ARVIO
YHTEENSA 1000 € 2013 TS2014
TOIMINTATULOT
Myyntitulot 8 260 8508
Maksutulot 29 867 30763
Tuet ja avustukset 11271 11 609
Vuokratulot 2128 2192
Muut toimintatulot 909 937
Toimintatulot yhteensa 52 436 54 009
TOIMINTAMENOT
Henkiléstomenot 11194 11 530
Palvelujen ostot 474 281 488 509
Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 631 650
Avustukset 50 267 51775
Vuokramenot 20 782 21 406
Muut toimintamenot
Toimintamenot 291 300
yhteensa 557 446 574 169
TOIMINTAKATE -505 010 -520 160

Toimintasuunnitelma

TS2015

55 629
591 394

55629
398 629

-343 000
192 766
-5635 765

TS2015

20 347
139171
-118 824

TS2015

14 345
338 793
- 324 448

TS2015

19 331
105 638
- 86 307

TS2015

8763
31686
11 957

2 258

965
55629

11 875
503 165

669
53 328
22 048

309
591 394

-5635 765

Toimintaympdristéanalyysi

Uuden Oulun kuntien yhdistyminen toteutetaan yhdisty-
missopimuksen mukaisesti 1.1.2013. Haukiputaan, Kii-
mingin, Oulunsalon ja Yli-lin kuntien sosiaali- ja terveys-
palvelujen jarjestamisvastuu ja henkildsto ovat siirtyneet
ns. Oulun alustalle 1.1.2012 alkaen. Uuden Oulun palve-
luja koskevat tavoitteet on maaritelty siirtymaajalle 2013
laaditussa palvelujen jarjestamisohjelmassa. Palvelujen
jarjestamisohjelma siséaltaa hyvinvointiohjelman/-kerto-
muksen, jossa linjataan monialaisesti ja ammatillisesti
toteuttavien palvelujen painopisteet. Painopisteet tarken-
netaan kayttésuunnitelmassa. Terveydenhuoltolain mu-
kaan kunnan on arvioitava ja otettava huomioon kaikilla
eri sektoreilla tehtavien paatosten ja ratkaisujen vaikutuk-
set vaeston terveyteen ja hyvinvointiin. Ennakkovaikutus-
ten arviointi kdynnistetaan erikseen sovittavissa piloteis-
sa paaprosessien yhteistyona.

Uuden Oulun johtamisjarjestelméan ja organisaation toi-
meenpano seka sopimusohjauksen kehittaminen jatkuu
koko suunnittelukauden hyvinvointipalveluissa. Konser-
nitason ja hyvinvointipalvelujen asiantuntijoiden ja tuki-
palvelujen organisointi, hallinnon tukipalvelujen tuotta-
minen seka johto-, ohjaus ja yhteistyéryhmatydskentely
kdynnistetaan syksylla 2012 paatoksenteossa linjatulla ta-
valla. Hyvinvointipalvelujen jarjestdjan ja oman palvelu-
tuotannon yhteista johtoryhmatydskentelya ja yhteistyota
kehitetaan edelleen. Kumppanuus-sopimusmalli uudiste-
taan tukemaan poikkitoiminnallisten palveluketjujen toi-
mivuutta seké palveluketjujen kokonaiskustannusten hal-
lintaa ja sitovuutta.

Toiminnan ja talouden kehittamisohjelman (Itk 14.6.2012)
mukaisia palvelurakenteen ja toiminnan muutoksia teh-
daan lasten ja nuorten raskaimmissa palveluissa, mie-
lenterveys- ja paihdepalveluissa, ikdihmisten palveluket-
jun toimivuuden varmistamiseksi sekéd tydmarkkinatuki-
menojen vahentdmiseksi. Kehittdmisohjelman toimen-
piteiden arvioidaan vahentdvan menokehitysta 5,9 M€
vuonna 2013. Avoterveydenhuollon palveluiden kilpailu-
tus siirretdan vuodelle 2014. Siirtyméavaiheen ajaksi Se-
pan asiakkaat siirtyvat valitsemalleen oman palvelutuo-
tannon terveyskeskuksen asiakkaaksi. Vuoden 2013 aika-
na valmistellaan listautumismallin mukainen avotervey-
denhuollon palveluiden jarjestaminen monituottajamal-
lilla. Kevaéan 2013 aikana valmistellaan 8 000-12 000 asuk-
kaan kokoisenvaeston laakérin ja hoitajan vastaanottopal-
veluiden kilpailuttaminen siten, etta 1) kilpailutettavaan
palveluun sisallytetaan laakarin ja hoitajan vastaanotto-
palvelut silta osin, kuin niitd Oulussa jarjestetdan tavan-
omaisella terveysasemalla eika palveluita ole kokonaan
keskitetty, 2) vaestdalue osoitetaan yhtena tai useampa-
na alueena siten, ettd paaosin vaesto kootaan Oulun kau-
pungin keskustan alueelta, 3) kilpailuttamisajaksi tulee 2
vuotta + 141 vuoden optiot. Terveydenhuoltolain mukai-
sesti nykyiset Sepan asiakkaat voivat myos siirtya valitse-
malleen oman palvelutuotannon terveyskeskuksen asiak-
kaaksi. Vuoden 2013 aikana valmistellaan listautumismal-
lin mukainen avoterveydenhuollon palveluiden jarjestami-
nen monituottajamallilla,sisaltaen myos selvityksen oman
itsendisen terveysaseman tuotantoyksikkokokeilun jarjes-
tamisesta. Kayttotalouden maararahoihin vuodelle 2013
varataan 600.000 € ja suunnitelmavuosille 1,2 milj €/vuosi.



Sosiaalihuolto- ja vammaispalvelulain mukaiset kuljetus-
palvelut seka ostopalveluina toteutettava lastensuojelun
laitoshoito ja avopalvelut kilpailutetaan vuonna 2013.

Ensihoitopalvelun jarjestamisvastuu siirtyy vuoden 2013
alusta sairaanhoitopiirille. Sairaanhoitopiirin valtuusto
on tehnyt 16.4.2012 paatoksen ensihoidon palvelutasos-
ta. Oulu-Koillismaan pelastuslaitos tuottaa palvelut Ou-
lun alueella. Suunnitellun palvelutason korkea kustannus
edellyttaa sairaanhoitopiirilta uutta harkintaa ensihoidon
palvelutasosta.Palvelutason noston kustannusvaikutus on
arvioitu olevan Oulussa vahintaan 4,5 M€ vuodelle 2013.

Terveydenhuoltolain mukainen jarjestamissuunnitelman
laatiminen on kaynnistetty sairaanhoitopiirin perustervey-
denhuollon yksikon toimesta. Suunnitelma tehdaan kah-
tena alueena: Oulu pohjoinen (Oulu, Oulunkaari, Oulun
seudun eteldiset kunnat, Kuusamo ja Taivalkoski) ja Oulu
eteldinen. Suunnitelma on sairaanhoitopiirin valtuuston
paatdksenteossa v. 2013. Jarjestdmissuunnitelman linja-
usten mukaiset rakenteelliset ja toiminnalliset muutok-
set kdynnistetdaan sovitulla tavalla.

Vuoden 2013 alusta Oulun kaupunki valmistautuu jarjesta-
maéan vastuukuntana virka-ajan ulkopuolisen sosiaalipai-
vystyksen laajemmallekin véestdpohjalle. Sosiaalipéivys-
tyksen kustannukset jaetaan asukaspohjaisesti. Jarjeste-
ly toteutetaan kustannusneutraalisti.

Valmisteilla oleva laki ikdantyneen vaeston toimintakyvyn
tukemisesta ja idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista tu-
lee voimaan vuonna 2013. Lakiluonnoksen mukaan kun-
nan on mm. laadittava suunnitelma ikaantyneen vaeston
hyvinvoinnin terveyden tukemiseksi, osoitettava riittavat
voimavarat, jarjestettdva neuvontapalveluja ja asetettava
vanhusneuvosto. Palveluille sdadetadan maaraajat. Oulun
kaupungissa on tulevan lain edellyttama hoitohenkil6ston
mitoitus vanhusten laitoshoidossa.

Kuntarakennelaki ja sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjes-
tamislaki ovat valmisteilla ja tavoitellaan voimaan vuo-
den 2013 aikana. Hallituksen linjauksen mukaisesti kun-
tien vastuuta palveluiden jarjestamisessa lisataan. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon rahoitus- ja jarjestamisvastuu
on paasaantoisesti vahvoilla peruskunnilla ja liséksi osin
kuntien muodostamilla sosiaali- ja terveydenhuoltoalu-
eilla, jotka voivat toimia vastuukuntamallilla tai kuntayh-
tymana. Kunnat jarjestaisivat jatkossa myds merkittavan
osan erikoissairaanhoidon palveluja. Nykyiset sairaanhoi-
topiirit lakkautetaan. Viisi erityisvastuualuetta (erva) vas-
taavat tietyista keskitetyista ja erityisryhmien palveluista
seka alueiden palvelujen koordinaatiotehtavista. Erva-alu-
eiden ja kuntien valinen tyonjako palveluiden jarjestami-
sessd ja tuottamisessa tasmennetdan jatkovalmistelun ai-
kana. Esitys lainsdadannosta on odotettavissa loppuvuo-
desta 2012. Lainsdadannon vaikutukset Oulun kaupungin
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ja sen lahialueiden hyvinvointipalvelujen jarjestamiseen,
tyonjakoon, tuottamiseen ja rahoitukseen ovat merkitta-
via.

Kansallinen sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamisoh-
jelman |l (Kaste) tavoitteina ovat hyvinvointi- ja terveyse-
rojen kaventaminen seka asiakaslahtoiset sosiaali- ja ter-
veydenhuollon rakenteet ja palvelut. Hyvinvointipalveluis-
sa toteutetaan, valmistellaan tai osallistutaan seuraaviin
Kaste, EU, Pohjois-Pohjanmaan liito ja Tekes rahoitteisiin
hankkeisiin, joista merkityksellisimpia ovat: AVAUS-, Hy-
ve-johtamisen kartta-, IkdKaste-, Kytke-, Pisara-, Silver- ,
Terveempi Pohjoi-Suomi 2-, TUKEVA 3- ja Valo-hanke. Ou-
lun kaupunki solmii uuden aiesopimuksen valtion kans-
sa vuoteen 2015 saakka sitoutuen pitkaaikaisasunnotto-
muuden vahentamisohjelman toteuttamiseen. Uusia han-
keavauksia ei tehda vuodelle 2013, vaan keskitytaan ny-
kyisen ohjelman aikana luotujen hyvien kaytantéjen juur-
ruttamiseen ja levittamiseen seka niihin liittyviin hankin-
toihin.

Tyottomyyden kasvu vaikuttaa sosiaali- ja terveyspalve-
luiden tarpeeseen. Ty6ttomyys on Oulussa lisdantynyt
(6/2011 14,3 % ja 6/2012 14,9 %). Erityisesti pitkaaikais- ja
nuorisotyéttomyys on kasvussa.Hallitusohjelmaan sisal-
tyy nuorten yhteiskunta - ja koulutustakuun toteuttaminen
seka pitkaaikaistyottomyyden vahentamiseksi aloitettu
kuntakokeilu, johon Oulu on hyvaksytty kokeilukunnaksi.

Uusi Oulu kasvaa suunnitteluohjeen vaestésuunnitteen
mukaan n. 2400 asukkaalla vuodessa. Viime vuosina sosi-
aali- ja terveyspalveluiden kysynta on kasvanut suhteelli-
sesti enemman kuin asukasmaara. Talousarvion pitavyy-
den kannalta tama edellyttda asukas- ja osin asiakaskoh-
taisten menojen pienenemista tuottavuuden paranemi-
sen, rakenteellisten muutosten, vaihtoehtoisten toiminta-
tapojen ja priorisoinnin avulla. Vuoden 2013 talousarvion
ja kayttoésuunnitelman laadinta ovat haasteellista talou-
den tiukkenemisen johdosta. Vuonna 2012 sosaali- ja ter-
veysmenojen kasvu on jopa yli 10% suunnitellun 5%:n si-
jasta. Laaditun toiminnan ja talouden kehittamisohjelman
liséksi tarvitaan uusia toimenpiteita kohdistuen omaan
palveluotantoon, ostopalveluihin, avustuksiin ja myos eri-
koissairaanhoitoon menokehityksen hillitsemiseksi.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Strategisiksi tavoitteiksi vuodelle 2013 on nostettu yhdis-
tymishallituksen suunnitteluohjeen mukaisesti Uuden
Oulun siirtymévaiheen hyvinvointiprosessia koskevat stra-
tegiset tavoitteet ja mittarit.
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KUNTALAISTEN HYVINVOINNIN VAHVISTAMINEN

Vaeston elaméanhallinta, hyvinvointi ja terveydentila paranevat

Sairastavuuskerroin, indeksi laskee

Kotona asuvien 75 vuotta tayttdneiden maéara ja suhteellinen
osuus kasvaa

Lapsiperheiden hyvinvointi paranee; kodin ulkopuolelle sijoitettu-
jen lasten suhteellinen osuus véahenee. (LTK)

Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten maara suhteessa ikaryh-
maan kaantyy laskuun

Asukkaiden omatoimisuus ja mahdollisuus terveytta ja hyvinvoin-
tia edistavien valintojen tekemiseen lisaantyy. (LTK)

Omahoitoalustan kaytto lisaantyy; ajanvarauksista (ei-kiireellinen
terveydenhuollon palvelu) 50% hoidetaan sahkoisesti.

Hyvinvointipalveluiden palveluopas ikdantyville

Hyva asiakastyytyvaisyyden taso (LTK)

Asiakastyytyvaisyys vahintaan keskimaaraisella tasolla (skaalas-
ta riippuen).

TASAPAINOINEN TALOUS

Yhdistymishallituksen talouslinjauksien toteuttaminen

Nettomenojen kehitys (ilman sisaisten vuokrien muutosta ja eri-
koissairaanhoitoa) 3,5%

UUDEN OULUN TOIMINTAMALLIN ONNISTUNUT KAYTTOONOTTO

Sopimusohjausmallin kehittdminen

Sopimusohjausjarjestelman kehittamisen toteutuminen hyvin-
vointiprosessissa

Monituottajamallin laajentaminen

Ostopalveluiden suhteellinen osuus toimintamenoista kasvaa
(shp erikseen)

Palvelusetelijarjestelman kayton laajentaminen, toteuma

MONIKANAVAINEN PALVELUVERKOSTO

Monikanavaiset palvelut

Uuden Oulun sahkoisten palveluiden kehittamissuunnitelman,
"digitaalisen agendan” laatiminen ja toimeenpanosuunnitelma
ja toteutuminen

Uusien sahkoisten palveluiden kaynnistaminen

Yhteispalvelupisteet/ monipalvelupisteet -mallin kehittaminen,
toteutuma

HENKILOSTON HYVINVOINTI

Henkildston hyvinvointi paranee

Hyvinvoinnin kokeminen paranee, vertailu edelliseen kyselyyn
Kunta 10-tutkimus, 2 vuoden vélein




Palvelujen jarjestaminen
Sosiaalinen hyvinvointi

Valtakunnallisten suositusten ja ohjelmien mukaiset ra-
kennemuutokset kohdentuvat erityisesti lastensuojeluun,
kehitysvammahuoltoon sekd mielenterveyspalveluihin.
Laitospalveluiden suhteellista osuutta palveluissa ei lisa-
ta vaestdonkasvun mukaisessa suhteessa, vaan painopis-
te on avohuollossa. Uusien perhetyontekijoiden palkka-
menoihin lisatdan 400 000 euroa sosiaaliseen hyvinvoin-
tiin ennaltaehkéaisevaan perhetyéhoén. Vuoden 2013 aika-
na arvioidaan resurssien maara seka tarve. Mahdolliset
lisdpanokset paatetdan v 2014 talousarvion yhteydessa.

Esteettoméan kaupunkiympériston ja toimivan joukko- ja
palveluliikenteen kehittamisella vaikutetaan raskaampien
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palveluiden tarpeeseen kaikissa ikdryhmisséa tavoitteena
mahdollisimman omatoiminen elama. Tyéllisyystilanteen

muutos vaikuttaa sosiaalipalveluiden palvelutarpeisiin.
Talla hetkella pitkaaikaisasiakkuudet sosiaalityossé ovat
lisaantymassa. Korkea nuorisoty6ttémyys luo tarvetta se-
ka nuorille suunnattujen ehkaisevien etta korjaavien pal-
veluiden maaraan ja sisallon kehittamiseen.

Lisatdan 400 000€ uusien perhetyontekijoiden palkka-
menoihin sosiaalisen hyvinvointiin ennaltaehkéaisevaan
perhetyoéhon. Vuoden 2013 aikana arvioidaan resurssien
maara ja tarve. mahdolliset lisdpanokset paatetaan vuon-
na 2014 talousarvion yhteydessa.

Ydinpalvelu Palvelutarve Oman Avustuk- Ulkop. pal- Hankintatapa Markkinat
2013 tuotannon set velujen os-
osuus tot/kumppa-
nuudet
Sosiaalisen ja taloudellisen | Tarve kasvaa | 16% 84% Sisainen sopimus, Viranomais tyo-
tuen palvelut avustuksissa ta osana palve-
toimeentulotuki ja luitten jarjesta-
tydmarkkinatuki mista
Lastensuojelun avopalvelut | Tarve kasvaa | 80% 20% Siséinen sopimus Toimivat
ja suorahankintaa. markkinat
Hankinta vuoden
2013 aikana.
Lastensuojelun perhehoito Tarve kasvaa | 14% 85% 1% Viranomaistoiminta Muodostumassa
sisdisena sopimukse-
na, toimeksiantosopi-
mus-suhteista perhe-
hoitoa, asiakaskoh-
taisia sopimuksia os-
topalveluihin
Lastensuojelun laitoshoito Tarve vahenee | 50% 50% Sisainen sopimus ja | Toimivat
kilpailutettu v. 2010, markkinat
sopimukset paattyvat
2013. Hankinta toteu-
tetaan 2013.
Palveluasuminen/ mielenter- | Tarve kasvaa | 35% 65% Sisdinen sopimus Toimivat
veys ja paihde ja kilpailutettu 2012, | markkinat
sopimuskausi 2013-
2016
Vammaisten avopalvelut Tarve kasvaa | 20% 70% 10% Siséinen sopimus ja
suorahankintaa.
Avustuksissa asunnonmuu- | Palveluohjaus
tokset, autot, kuljetukset, osana palve-
avustajien rahoitus ym. luitten jarjes-
tamista
Palveluasuminen/ kehitys- Tarve kasvaa | 60% 40% Sisdinen sopimus ja | Toimivat
vammaiset kilpailutettu v.2012, markkinat
sopimuskausi 2013-
2016.
Palveluasuminen/ vaikea- Tarve kasvaa | 1% 99% 50% asiakkaista pal- | Suppeahkot
vammaiset veluasumisyksikois- | markkinat
sé ja 50%:lla palve-
luasuminen toteute-
taan omaan kotiin.
Laitospalvelut/ kehitysvam- | Tarve vdhenee | 0% 100% Sairaanhoitopiiri

maiset

tuottaa.
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Strateginen valinta/ valinnat

Sosiaalipalveluiden jarjestamisessé strategisena lahto-
kohtana on kansalaisten sosiaalisen hyvinvoinnin, turval-
lisuuden ja osallisuuden lisddminen seka kéyhyyden ja
syrjaytymisen vahentdminen ja ehkaisy.

Painopisteet ja toimenpiteet strategian toteuttamisek-
si suunnittelukaudella 2013-2015

Palveluissa painopisteena on ennaltaehkaisevan ja avo-
huollollisen tuen muotojen kehittdminen tavoitteena eh-
kaista syrjaytymista ja lisata hyvinvointia ja osallisuutta.
Erityisryhmien osalta tuetaan mahdollisimman itsenaista
asumista ja elaménhallintaa huomioiden itsemaaraamis-
oikeuden nakékulmat.

Uudenlaisia monituottajamallilla toteutettavia avohuollon
palveluita ja tukea lisatdan ja kehitetddn vastaamaan ras-
kaamman hoidon vahentamisen ja vaeston kasvun haas-
teisiin. Asiakaslahtoisyytta, monikanavaisuutta ja asiak-
kaiden valinnanvapautta lisatadn mm. palvelusetelin kay-
ton seka séhkoisten asiointimahdollisuuksien lisdamisel-
la. Palveluohjausta kehitetaan niin sahkoisesti tapahtuvan
yleis- ja yksildneuvonnan, matalan kynnyksen henkilokoh-
taisen neuvonnan kuin yksiléllisen palvelusuunnitelmaan
perustuvan ohjauksenkin tasoilla. Maahanmuuttajien pal-
veluita kehitetdan kotouttamisohjelman tavoitteiden mu-
kaisesti. Sosiaalipaivystys jarjestetdan sopimuksellisesti
Oulun lisdksi mahdollisesti useamman kunnan alueelle
vuoden 2013 alusta. Kuljetuspalvelut kilpailutetaan vuo-
den 2013 aikana. Omaishoidon tuki myonnetdan uudis-
tettujen kriteereiden mukaisesti. Harkinnanvarainen toi-
meentulotuki mydnnetaan suositusten mukaisesti.

Lastensuojelun piirissd olevien maara on edelleen nousus-
sa ja raskaimpien palveluiden kustannukset ovat voimak-
kaassa kasvussa. Kehityssuunnan muuttamiseksi teh-
daan syvenevaa yhteistyota erityisesti sivistys- ja kulttuu-
riprosessin seka terveyspalveluiden kanssa. Lapsi- ja nuo-
risopoliittisessa ohjelmassa ja siihen liittyvassa lastensuo-
jelusuunnitelmassa linjataan lapsi- ja nuorisopolitiikan

tavoitteet ja toimenpiteet.

Kuvio. Lasten ja nuorten psykiatrisen hoidon ja
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lastensuojelun avo- ja laitospalveluiden kehittyminen vaih-
toehtoisilla strategioilla v. 2010-2019 (poikkileikkaustieto)

Skenaariossa ovat v. 2010 ja v. 2011 toteutuneet kustan-
nukset ja vuosi 2012 toteumaennusteen mukaan. Vuo-
desta 2013 eteenpdin on lisatty <18-vuotiaiden lukumaa-
ra vastaamaan Uuden Oulun vaestdéennustetta ilman in-
deksikorotusta.

Ennustemalli 1:ssa oletetaan, etta kodin ulkopuolel-
le sijoitettujen osuus laskee ollen 1,1 % v. 2019 ja avo-
huollon palveluiden ja hoidon piirissa olevien maara
laskee ollen 4,7 % v. 2019.

Ennustemallissa 2 oletetaan, etté kodin ulkopuolelle
sijoitettujen maara lisaantyy ollen v. 2019 1,6% ja avo-
huollon palveluiden ja hoidon piirissa olevien alle 18-
v. maara lisaantyy ollen 7,6 % v. 2019.

Ennustemalli 3 kuvaa Oulun nykytasoa, misséa kodin
ulkopuolelle sijoitettuja alle 18-v. on n. 1,49 % ja las-
tensuojelun avohuollon ja hoidon piirissa on 5,9 % al-
le 18-v. ja sama trendi jatkuisi vuoteen 2019.

Kodin ulkopuolelle lapsia sijoitettaessa painopiste on
kaikkien sijoitusten osalta perhe- ja muussa avohoidos-
sa. Kunnalliset lastenkodit toimivat vastaanottolastenko-
teina ja pitkaaikaiset laitossijoitukset toteutetaan ostopal-
veluina. Joustavia kotiin annettavia palveluita ja muita
avohuollon tuen muotoja kehitetadn monituottajaperiaat-
teella. Perheiden ennaltaehkéisevaa tukea lisataan. Osto-
palveluina toteutettava lastensuojelun laitoshoito ja avo-
palvelut kilpailutetaan

Pitkaaikais- ja nuorisoty6ttémyyden vahentamiseksi ke-
hitetadn aktivointitoimenpiteitd monialaisena yhteistyo-
na mm. osallistumalla valtakunnalliseen tyoéllisyyden hoi-
don kuntakokeiluun, jonka tavoitteena on erityisesti pitka-
aikaistyottomien tyollistymisen tukeminen. Nuorten osal-
ta painopiste on hallitusohjelman mukaisen yhteiskunta-
ja koulutustakuun toteuttamisessa monialaista yhteistyo-
ta hyodyntaen. Erilaisilla aktivointitoimilla ehkaistaan syr-
jaytymistd, edistetdan elamanhallintaa ja tydmarkkinoil-
le paasya.

Asumispalveluiden kehittdmisessa otetaan huomioon val-
takunnalliset linjaukset ja hyddynnetaan erityisryhmien
investoinneissa ARA-rahoituksen mahdollisuudet osana
hankintaprosessia ja tontinluovutusta siten, etta kilpailu-
neutraliteetti ja asukkaiden asumisen pysyvyys myos pal-
veluntuottajan vaihtuessa varmistetaan. Uudet palvelu-
asumisen hankintasopimukset tulevat voimaan 1.1.2013
alkaen porrastetusti vuoden 2014 loppuun mennessa.



Terveyspalvelut

Terveydenhuoltolain ja palvelujen jarjestamisohjelman ta-
voitteiden mukaisesti perusterveydenhuollon asemaa ter-
veydenhuollon kokonaisuudessa vahvistetaan. Kuntalais-
ten valinnan vapaus lisdantyy ja hoidon laatua ja potilas-
turvallisuutta parannetaan. Erikoissairaanhoito ja perus-
terveydenhuolto toimivat aikaisempaa kiintedmmin yh-
teistydssa ja erikoissairaanhoidon osaamista tuodaan
perusterveydenhuollon laakari-hoitaja -tiimien tueksi.

Ydinpalvelu Palvelutarve Oman
2013 tuotannon
osuus

Ennaltaehkéiseva Tarve kasvaa 90 % 10 %
toiminta (asetus)
Vastaanottotoiminta Tarve kasvaa 90 % 10 %
Suun terveydenhuolto | Tarve kasvaa 90 % 10 %
Laakinnallinen Tarve kasvaa 80 % 20 %
kuntoutus
Lyhytaikainen Tarve kasvaa 70 % 30 %
sairaalahoito
Erikoissairaanhoito Tarve kasvaa 5% 95 %
Mielenterveys- ja Tarve kasvaa 95% 5%
paihdeavopalvelut
Mielenterveys- ja Tarve vahenee | 5% 95%

paihdelaitoshoito

Strateginen valinta/ valinnat

Painopiste on monipuolisissa avopalveluissa. Monikana-
vaisia, sahkoisia, matalan kynnyksen ja ns. "yhden oven”
palveluita kehitetdan. Kaikkia avohoitoa ja kotona hoita-
mista tukevia innovoivia palvelukokonaisuuksia (mm. ko-
tisairaala, tehostettu kotisairaanhoito) kehitetaan.

Painopisteet ja toimenpiteet strategian
toteuttamiseksi suunnittelukaudella 2013-2015

Paivystyksellisten palveluiden (perusterveydenhuolto,
erikoissairaanhoito, sosiaali-, mielenterveys- ja paihde-
paivystyspalvelut, ml. selviamishoitoasemapalvelut) ke-
hittdminen on yksi painopisteista. Mielenterveys- ja paih-
depalvelujen rakennemuutos toteutetaan tehtyjen paa-
tosten mukaisesti yhteistydssa sairaanhoitopiirin kans-
sa. Perusterveydenhuollon mielenterveys- ja paihdetyota

Ostot

Erityishoitajien vastaanottotoimintaa kehitetdan. Perus-
terveydenhuollon jarjestamisessa painotetaan terveyden
ja hyvinvoinnin edistamista, palveluiden saatavuutta, va-
estén omahoitoa ja -vastuuta, terveyshyotyjen tuottamis-
ta ja asiakkaan aseman vahvistamista. Terveyshyotymallia
soveltaen tehostetaan pitkdaikaissairauksien hoitoa. Eri-
tyisen vastuullisesti tartutaan paljon palveluita kayttavien
asiakkaiden ja perheiden palvelukokonaisuuden monia-
mmatilliseen haltuunottoon ja suunnitelmallisuuteen ot-
tamalla kayttoéon vaikuttavaksi todettuja toimintamalleja.

Hankintatapa Markkinat Muuta

Perusterv.huollon Markkinoita riittavasti
palveluiden kilpailutus

v. 2014

Perusterv.huollon Markkinoita riittavasti
palveluiden kilpailutus

v. 2014

Perusterv.huollon
palveluiden kilpailutus
v. 2014

Markkinoita riittavasti

Terapioita kilpailutettu Markkinoita riittavasti

Oma toiminta.
Ostopalveluita
(OSKS; Terveystalo)

Paéosa ostetaan
PPSHP:Ita

Osa omana toimintana
osa yksityisena

Jarjestamis- ja tuottamista-
pa ratkaistaan valtakunnal-
listen ja alueellisten paa-
tosten mukaisesti

Suurin osa omana toimin- Markkinoilla valmiutta jos
tana kilpailutusta avataan
Osittain ostopalveluja

P&aosa ostetaan
PPSHP:Ita

Osa omana toimintana
osa yksityisena

Koko psykiatrinen sairaala-
hoito ostetaan PPSHP:Ita
todennakoisesti 1.9.2013
alkaen.

Paihdelaitoshoito jarjes-
tetdan padasiassa omana
tuotantona
(paihdeklinikka).

kehitetdan ja vahvistetaan monipuolisesti arviointi-, tut-
kimus- ja hoitopalveluiden osalta. Selvidamishoitopalve-
lujen jarjestaminen ratkaistaan vuoden 2013 aikana. Alu-
een lyhytaikaisen sairaalahoidon kapasiteetin ja palvelu-
konseptin kokonaisuus mahdollisine uusinvestointeineen
suunnitellaan yhdessa sairaanhoitopiirin ja muiden kun-
tien kanssa. Oulun kaupunki osti Oulun Seudun Kuntou-
tussairaala Oy:n koko osakekannan 31.8.2012 vahvistetulla
kaupalla Rokuan Terveys- ja Kuntouttamissaatiolta.

Kaupunginsairaala ja Oulun seudun kuntoutussairaala
keskittyvat jatkossa lyhytaikainen sairaalahoito. Sailyte-
tdan Haukiputaalla lyhytaikainen sairaalahoito. Selvite-
tdan vuoden 2013 aikana Simppulan alueen mahdolliset
ratkaisut hyvinvoinnin palvelukeskuksen toteuttamiseksi.
Toimintamalli ratkaistaan palveluverkkoselvityksen yhtey-
dessa. Taloudellinen vaikutus arvioidaan v 2013.
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Eritasoiset erikoissairaanhoidon palvelut jarjestetaan tar-
koituksenmukaisena kokonaisuutena siten, ettd huomi-
oon otetaan soveltuen myds nykyteknologian ja jalkautu-
van toimintamallin mahdollisuudet erityisosaamisen tuo-
miseksi perustason toiminnan tueksi.Tiiviin ja vaikutta-
van omistajaohjauksen rooli Pohjois-Pohjanmaan sairaan-
hoitopiirissa seka yhteistyd muiden kuntien kanssa koros-
tuu taloudellisten haasteiden ja valtakunnallisen sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudistamisen myéta.
Terveydenhuollon jarjestamissuunnitelma ohjaa toimin-
taa. Erityisen kriittista on sovittaa yhteen terveydenhuol-
lon tietojarjestelmat.

lkdihmisten hyvinvointi

Ikédrakenne maarittaa vanhusvaeston palvelutarvetta suu-
ressa maarin. Alla olevassa kuviossa on oululaisten 65
vuotta, 75 vuotta ja 85 vuotta tayttaneiden maaran kehitys
tulevina vuosina. Seuraavan neljan vuoden aikana vaes-
tésuunnitteen mukaan 65 vuotta tayttaneiden maara kas-
vaa Oulussa vuosittain noin 1180:114. 1.1.2012 75 vuotta
tayttaneiden osuus vaestosta oli 5,5 % ja vaestdésuunnit-
teen mukaan vastaava prosenttiosuus vuonna 2021 on 6,8
%. Nykyisella palvelujen kaytélla 65 vuotta tayttaneista 16
%, 75 vuotta tayttaneista 31 % ja 85 vuotta tayttaneista

57 % on palvelujen piirissa (Kuuden suurimman kaupun-
gin vanhusten sosiaali- ja terveyspalvelujen ja kustannus-
ten vertailu 2011).
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Kuvio: Oulun vanhusvéesté 2012, 2016 ja 2021 seké ikdryhmien
kasvu verrattuna vuoteen 2012

Ikdrakenteen muutoksen liséksi ikdihmisten palvelutar-
peeseen vaikuttavat mm. sairastavuus, toimintakyvyn ja
sosioekonomiset muutokset.

Palvelu Palvelu-tarve = Oman tuo-  Avustuk- Ulkop. Hankintatapa Markkinat
tannon set palvelujen
osuus ostot/
kumppa-
nuudet
Kotihoito Tarve kasvaa 93% 0% 7% Sopimus +asiakas- On (pienia yrittajia,
koht. maksusit.+ my®os valtakunnalli-
palveluseteli sia toimijoita)
Kuntouttava Tarve kasvaa 2% 0% 28% Sopimus On
paivatoiminta
Tehostettu Tarve kasvaa 29% 0% 1% Sopimus, kilpailutus, | Laajat ja
palveluasuminen palveluseteli ja monipuoliset
asiakaskoht.
maksusit.
Lyhytaikaishoito Tarve kasvaa 88% 0% 12% Sopimus ja ei todennéakoisesti
(shl/laitos)/ vuorohoito asiakaskoht. kasva, koska
maksusit. kaupungilla omia
laitospaikkoja paljon
Pitkaaikaislaitoshoito | Tarve vahenee 93% 0% 7% Sopimus ja ei todennékoisesti
(shl/ laitos) jarjestamistavan asiakaskoht. kasva, koska
muutoksen maksusit. kaupungilla omia
vuoksi laitospaikkoja paljon

Strateginen valinta/ valinnat

Ikaihmisten palvelujen jarjestamisessa painopisteena on
kokonaisvaltaisen toimintakyvyn edistdminen ja arjen tur-
vallisuus. Strateginen paatavoite on, ettd 92 % 75 vuot-
ta tayttaneisté asuu kotona itsendaisesti tai riittavien pal-
velujen turvin, johon paaseminen edellyttdd monipuolis-
ten sosiaali- ja terveyspalvelujen lisdksi laajaa sitoutumis-
ta hyvaksyttyihin ikdantymispoliittisin linjauksiin. Toimin-
taa ja palveluja kehitettdessa ja toteutettaessa ikaihmiset
seka heidan tarpeensa huomioidaan hyvinvointipalvelu-
jen lisdksi mm. asumis-, liikkunta-, kulttuuri-, koulutus- ja

yhdyskuntasuunnittelussa sekéa joukkoliikenteen kehitta-
misessa.

Palvelujen jarjestamisen tavoitteena on yksinkertaistaa
ikdihmisten moniportaista palvelurakennetta ja siirtaa
painopistetta laitoshoidosta ennaltaehkaiseviin ja kotona
asumista tukeviin palveluihin. Asiakkaan valinnanmahdol-
lisuus on lahtdékohtana erityisesti asumiseen ja siihen liit-
tyvien palvelujen ratkaisuissa.

Kotona asumista ja mahdollisimman itsenaista suoriutu-
mista tuetaan neuvonnalla ja palveluohjauksella, terveytta



ja toimintakykya edistavilla, geriatrista ja gerontologista
osaamista siséltavilla avoterveydenhuollon ja tarvittaes-
sa ymparivuorokautisen kotihoidon palveluilla seka moni-
puolisella paivatoiminnalla ja omaishoidon tuella. Erilai-
set lyhytaikaiset avo- ja laitoshoidossa toteutettavat kun-
toutusinterventiot tukevat silloin, jos kotona selviytymisel-
le tunnistetaan erityisia riskeja. Omaishoidon vapaan jar-
jestémismuotoja osana kotona asumisen tukemista mo-
nipuolistetaan edelleen.

Ympérivuorokautisen palvelun tarpeeseen vastataan lai-
toshoidon sijasta tehostetulla palveluasumisella ja tavoit-
teena on, etta asiakas saa tarkoituksenmukaisen hoidon
ja palvelun oikealla paikalla mahdollisimman joustavasti
eika hanen tarvitse vaihtaa asumispaikkaa toimintakyvyn
muutoksista huolimatta.

Palveluja tuotetaan ja kehitetdan yhteistyéssa Oulun pal-
velusaation, yritysten ja jarjestdjen kanssa. Vapaaehtois-
tyohon kannustetaan ja haetaan uusia toimintamuotoja
vapaaehtoistoiminnan asiantuntijoiden ja muiden toimi-
joiden kanssa. Hyvinvointiteknologian tarjoamia mahdol-
lisuuksia otetaan monipuolisemmin kayttoon erityisesti
kotona asumisen tukemiseksi.

Painopisteet ja toimenpiteet strategian toteuttamisek-
si suunnittelukaudella 2013-2015

Suunnittelukaudella vaeston ikddntymisen haasteisiin va-
raudutaan hyvaksyttyjen Ikaantymispoliittisten linjausten
mukaisesti ja linjauksia viedaan eteenpain painopistee-
na vaikuttaminen aktiivisesti mm. yhdyskuntasuunnite-
luun ja ikaihmisten lilkkunnan kehittamiseen. Vuonna 2011
uuden Oulun alueella tehdyn senioribarometrin tulokset
huomioidaan toiminnan suunnittelussa.

Ikdihmisten toimintakykya edistetaan ehkaisemalla so-
siaalista eristaytyneisyytta ja tukemalla kotona asumis-
ta monipuolisesti erilaisin kuntouttavin toimenpitein. Pie-
niin avun- ja palvelutarpeisiin haetaan uudenlaisia toimin-
tamuotoja "kodista ulos” - tavoitteella, siten ettéd kotona
asuva ikdihminen voi esim. saattamis- ja kuljetusavun tur-
vin paasta kotoa ulos ruokailemaan ja hoitamaan asioi-
taan. Varhaista puuttumista kehitetdan lka-Esko-hank-
keen (2009-2013) etsivan tyon mallilla.

Suunnittelukauden aikana keskeisena painopisteena on
ohjauksen ja neuvonnan kehittdminen seka ikaihmisten
omaehtoisten valintojen mahdollistaminen. Tavoitteena
on hyddyntaa asiakkaiden ja heidan laheistensa voimava-
roja tehostamalla palveluohjausta ja neuvontaa myés sii-
ta, miten he voivat tdydentaa palveluvalikoimaansa oma-
rahoitteisesti itse haluamillaan lisapalveluilla.

Vuonna 2013 saanndllisen kotihoidon kattavuustavoite
75 vuotta taytténeille pidetaan valtakunnallisessa tavoit-
teessa (12,5 %). Kotihoidon jarjestamisessa hyédynnetéan
monituottajamallia. Kuntouttavaa kotihoitoa, avogeriatris-
ta toimintamallia, kotihoidon ymparivuorokautisuutta ja
perhehoitoa osana kotona asumisen tukemista kehitetdan
edelleen. Teknologian tarjoamia mahdollisuuksia hyodyn-
netdan ottamalla kaytt6on asiakkaan apuna olevaa koto-
na asumista tukevaa teknologiaa seka etakotihoitoa koti-
hoidon tuottamistavaksi. Koneellinen laékkeiden jakelu
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otetaan kayttoon kaikille palveluiden piirissa oleville asi-
akkaille.

Omaishoidon tuki toteutetaan hyvaksyttyjen kriteerien
mukaisesti. Vuonna 2013 kustannuksissa varaudutaan 65
vuotta tayttaneiden maaran mukaiseen kasvuun.

Ymparivuorokautisen hoidon (tehostettu palveluasumi-
nen, sosiaalihuoltolain mukainen laitoshoito) palvelura-
kennemuutosta vieddaan voimakkaasti eteenpéain ympari-
vuorokautisen hoidon tarveselvityksen (YH 16.3.2012) ja
harmonisointisuunnitelmien mukaisesti. Tavoitteena on
vuonna 2016, etta 75 vuotta tayttaneet tarvitsevat 1,6%-yk-
sikk6a vahemman ymparivuorokautisia palveluja kuin
vuonna 2011. Taméan toteutumiseksi panostetaan mm.
monipuolisiin avopalveluihin. Lisaksi tavoitteena on va-
hentda laitospainotteista palvelurakennetta pitkaaikai-
sen ymparivuorokautisen hoidon jarjestamisvaihtoehto-
na. Tama edellyttaa tehostetun palveluasumisen maaral-
lista lisdamista seka nykyisten pitkaaikaislaitospaikkojen
muuttamista osin kotona asumista tukeviksi vuorohoito-
ja kuntoutuspaikoiksi sekd mahdollisesti palveluasumis-
yksikdiksi. Taulukossa on kuvattu ymparivuorokautisen
hoidon palvelurakenteen muutosta 2005-2016.
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Kuvio. 75 vuotta tdyttdneiden osuudet kotona, tehostetun palvelu-
asumisen paikoilla ja laitospaikoilla (%): Valtakunnallinen suositus
(STM 2008), Kuusikko kaupungit 2011 ja Oulun kaupungin palve-
lurakennemuutos 2005-2016 (luvut 2005-2010 sekd Kuusikko 2011
koskevat pelkkda Oulun kaupunkia)

Tehostettu palveluasuminen kilpailutettiin vuonna 2012.
Jarjestamisen vaihtoehtoina ovat kiintealla sopimuksel-
la ja puitejarjestelyin jarjestetyt paikat sekéa palveluseteli.
Palveluasumisen jarjestdmisessa painotetaan asiakkaan
valinnanmahdollisuuksia (mm. asumispaikka, palvelun si-
saltd) tukevia ratkaisuja.

Hiirosenkodin toisen vaiheen peruskorjaus jatkuu ja arvi-
oitu valmistumisaika on joulukuu 2014. Osana ympérivuo-
rokautisen hoidon palvelurakennemuutosta viedaan eteen-
pain Sivakan kanssa Merikotkantie 1:n asumiskohdetta.
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Merkittavimmat kehittamishankkeet

A) Kehittamishankkeet, joiden vuoden 2013 maarara-
hat varataan kaupunginhallituksen talousarviokehyk-
seen

AVAUS, (toimeenpano-ohjelma): Toteutetaan mallinne-
tut tulevaisuuden (2020-luvun) palveluprosessit ja niita tu-
kevat sahkoiset palvelut; joissa toteutuu kuntalais- ja asia-
kaslahtoisyys, palvelumuotoilu, monituottajuus ja moni-
kanavaisuus seka tietojen ja rahan liikkuvuus, ennalta eh-
kdisy ja mobiilit palvelut. Maaritellaan tietojarjestelmilta
vaadittavat uudistukset; alueellisuus (Erva-alue), modu-
laarisuus, potilas- ja asiakastietojen joustava ja tarkoituk-
senmukainen toimintaprosesseja tukeva kayttoé palvelu-
kokonaisuuksissa seka avataan kilpailu ja toteutus. Palve-
lukokonaisuuteen kuuluvat sosiaali- ja terveydenhuollon
omahoitopalvelut, peruspalvelut seka erikoissairaanhoi-
to ja muut erityispalvelut. Palveluiden kehittdmisen pai-
nopisteend ovat ikaantyvat, mutta jatkossa seuraavat tyo-
ikdisten seka lasten ja nuorten osiot. Tavoitteina ovat kus-
tannustehokkuus ja luoda edellytykset palveluverkon ke-
ventamiselle. Kolmantena teemana on kansallisen avoi-
men innovaatioympaériston toiminnan toteutus, kuntien,
yritysten seka tutkimus- ja oppilaitosten yhteisen kehit-
tamistydn mahdollistaminen, rakenteiden ja kaytantojen
toimeenpano.

Valittua osaa tavoitteista toteutetaan Sade- hankkeessa:
palveluohjaavat itsearviointivalineet, esitietojen lahettéa-
minen ja kuntalaisen tuottaman hyvinvointitiedon hyédyn-
taminen palveluprosesseissa, hyvinvointipalveluiden yh-
tenéinen hoito- ja palvelusuunnitelma (hyvinvointisuun-
nitelma) sekd omaisten ja muun lahiverkoston osallistu-
misen mahdollistavat sahkoiset asiointiratkaisut. Lisaksi
madritellaan ja kehitetddn mm. puolesta asiointi, valtuu-
tuksien hallinta, kuntalaisten itse tallentamien tietojen tal-
lennus ja kayttod asiakasrekisterien rinnalla.

Keskeisina yhteistyokumppaneina hankkeessa ovat Poh-
jois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri, STM, Tekes, Sitra, CHT,
Business Oulu, Oulun yliopisto, Oulun seudun ammatti-
korkeakoulu ja Kontinkangas kampus. Liséksi mukaan
kutsutaan mm. muita kuntia, kansallisia tutkimuslaitok-
sia ja yrityksia.

B) Kehittamishankkeet, joiden vuoden 2013 maarara-
hat varataan hallintokunnan talousarviokehykseen

AVAUS maadrittely- ja mallinnusvaihe (1.1. - 31.3.): To-
teutetaan mallinnus ja maarittely uuden sukupolven pal-
velu- ja toimintajarjestelmista ja niita tukevista séhkoisis-
ta jarjestelmista seka alueellinen innovaatioymparisto.
Laaditaan suunnitelma ja hakemus kehittamis- ja toteut-
tamisvaiheelle vuosille 2013-15.

Pisara: Luodaan monituottajamallin mukainen potilaslah-
téinen hoitomalli, jota sovelletaan pitkaaikaissairauksien
hoitoon, seurantaan ja arviointiin. Osatavoitteet ovat: 1)
tyypin 2 diabeteksen ja muiden pitkaaikaissairauksien hoi-
tosuunnitelman ja hoidonohjauksen kehittdminen, koh-
teena my0s paljon terveyspalveluja kayttavat asiakkaat,
2) kohderyhmien hoidon kulun selkeyttaminen ja 3 ) Tek-
nologiaterveyskeskus Oulun jatkokehittaminen.

VALO: Valinnanvapauteen liittyvia ohjausmekanisme-
ja kehitetaan sellaisiksi, etta ne tukevat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yhtenaisyytta toteuttaen valinnanvapaut-
ta. Erikoistason konsultaatioita laajennetaan hyédyntaen
uusia tieto-teknisilla ratkaisuilla, korostaen omahoitoa ja
kevyempiin palveluihin siirtymista. Selvitetaan yhteistyos-
sa STM:n kanssa edellytyksia tulevaisuuden rahoitusmal-
liksi, kohti yksikanavaista rahoitusta, seka perusteita kun-
tienvalisen laskutuksen toteuttamiseksi.

Innovatiivinen kotihoito, Silver-hanke: EU-yhteishan-
keessa kehitetdan uusi kolmivaiheinen hankintamenette-
ly; esikaupalliset hankinnat (PCP = Pre Commercial Pro-
curement) ja toteutetaan hankinta; "kotihoidon robotics”.
Sen tavoite on kehittaa kotona asumista tukevia robotii-
kan ratkaisuja, jotka tehostavat palveluita mahdollista-
maan v. 2020 hoitaa 10 % enemman asiakkaita nykyisel-
la hoitajamaaralla.

Arvo: Arkeen voimaa -hanke. Toteutetaan ryhméamuotoi-
nen pitkdaikaissairaiden itsehoitomalli, missa koulutettu-
jen vapaaehtoisten vertaisohjaajien vetamissa ryhmissa
tuetaan osallistujien itsehallintaa ja arjen toimintakykyja
niin, ettd oma vastuunotto lisadantyy ja terveydenhuollon
kdayntien maara vahenee.

Johtamisen kartta: Hankkeen tarkoituksena on kehittaa
asiakaslahtoisten palveluprosessien seka uudenlaisen
vuorovaikutuksellisen johtamisen mallit ja kehittaa rat-
kaisumalleja tulevaisuuden johtamishaasteisiin.

IkdKaste: Tampereen koordinoimassa hankkeessa Oulun
pilotoinnin kohteena ovatn osio "palvelutarpeen monipuo-
linen arviointi” ja "kunnan vastuutyontekija (palveluohjaa-
ja — vastuutyontekija) —mallin” kehittaminen monituotta-
ja kokonaisuudessa.

Virta: Virta Oulun tavoitteena on kehittaa tyoéttémien tyo-
ja toimintakyvyn arviointiin ja kuntoutusohjaukseen toi-
mintamalli kayttaen asiantuntijoiden yhteistyéta arvioi-
maan alle 30-vuotiaiden tyottomien tyo- ja toimintakykya,

Paavo 2: Oulun pitkdaikaisasunnottomuuden vahenta-
mishanke on yhteishanke asuntotoimen kanssa. Tulokse-
na pitkdaikaisasunnottomien méaara vahenee ja kaupun-
gissa on kaytdssa toimiva syrjaytymista ehkaiseva moni-
ongelmaisten asuttamisen toimintamalli.

Henkil6stémaaran kehitys

Vuoden 2013 aikana hallintokunnat laativat henkil6sto-
suunnitelman, jonka tavoitteena on, etta henkiléston ko-
konaismaara vuonna 2013 ei kasva. Suunnitelmakaudel-
la henkilostomaara lahtee laskuun. Henkilostdsuunnitel-
massa hyddynnetaan elakoityminen.

Henkilostomaaran kehityksesta annetaan tieto kuukausi-
seurannan yhteydessa kaupungin johtoryhmaélle ja kau-
punginhallitukselle.
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11.7. Hyvinvointipalvelujen johtokunta

Toiminnan kuvaus

Hyvinvointipalvelujen palvelutuotannon tehtavanéa on vas-
tata asiakaslahtoisten palvelujen tuottamisesta ja kehitta-
misesta. Tuotanto koostuu kolmesta palvelualueesta; so-
siaalinen hyvinvointi (sosiaali- ja mielenterveyspalvelut),
terveyspalvelut ja ikdihmisten hyvinvointipalvelut).

Toimintasuunnitelma

Uuden Oulun kuntien yhdistyminen toteutetaan yhdisty-
missopimuksen mukaan 1.1.2013. Haukiputaan, Kiimin-
gin, Oulunsalon ja Yli-lin kuntien sosiaali- ja terveyspalve-
lujen henkildsto siirtyi ns. Oulun alustalle 1.1.2012. Sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen tuottaminen kunnille on perustunut
palvelujen jarjestajan ja tuottajan valiseen sopimukseen.

Uuden Oulun johtamisjarjestelméan ja organisaation toi-
meenpano ja sopimusohjauksen kehittdminen jatkuvat

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

AKTIIVINEN ASIAKKUUDEN HALLINTA

Strateginen tavoite Tavoite 2013

Palvelut ovat asiakaslahtoisia, laadukkaita
ja oikea-aikaisia
aikojen mukaisesti

Asiakas on aktiivinen ja osallistuva
kehittamisessa

Palvelut tuotetaan lakisaateisten tai mui-
den vahvistettujen palvelu- ja hoitotakuu-

Asiakkaat ovat mukana palveluprosessien

koko suunnittelukauden. Hyvinvointipalvelujen sopimus-
ohjausmallin ja menettelyjen uudistaminen alkaa syksyl-
la 2012.

Hyvinvointipalvelujen jarjestaja on raportoinut tulevista
lakimuutoksista, joilla on vaikutusta myos palvelutuotan-
toon ja tulevien palvelusopimusten sisaltéihin. Tulevalla
palveluverkkosuunnitelmalla ja palvelujen jarjestdmisoh-
jelmalla 2013 on vaikutusta myds palvelutuotannon jat-
ko-organisointiin.

Mielenterveys- ja paihdepalvelujen rakennemuutos on lin-
jattu yhdistymishallituksen hyvaksymassa uuden Oulun
palvelujen jarjestdmisohjelmassa. Sosiaali- ja terveystoi-
men lautakunta ja palvelutuotannon johtokunta ovat hy-
vaksyneet suunnitelman mukaiset toimenpide-esitykset
osana toiminnan ja talouden kehittdmisohjelmaa.

Mittari ja tavoitetaso

Hoito- ja palvelutakuumittarit

Kokemusasiantuntijoiden kayttamisen
maara palvelujen suunnittelussa ja kehit-
tdmisessa prosesseittain

Asiakkaiden osallisuus oman hoitonsa ja

palvelunsa suunnitteluun ja toteutukseen

TASAPAINOINEN JA HALLITTU TALOUS
Strateginen tavoite Tavoite 2013

Ennakoiva talouden hallinta

Tuottavuuden ja taloudellisuuden paranta-

minen vuoden 2012 tasosta

TARKOITUKSENMUKAINEN PALVELUTUOTANTORAKENNE
Strateginen tavoite Tavoite 2013

Palvelutuotantotapojen kehittdminen mo-
nikanavaisessa palveluverkostossa

Sopimusohjausmenettelyjen uudistaminen

Tuotantokustannukset nousevat max. 2 %

Monialaisella yhteistyoélla toteutetut asia-
kaslahtoiset ja sujuvat palveluprosessit

Asiakastyytyvaisyys
Omahoidon kayttdjamaara lisdantyy 50

% vuoden 2012 lopun tilanteeseen (vrt.
31.12.2012/2013)

Mittari ja tavoitetaso

Toimintatavat ja raportointi on uudistettu

Toimintakate 0

Mittari ja tavoitetaso
Mittarit kehitteilla
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OSAAVA JA HYVINVOIVA HENKILOSTO

Strateginen tavoite Tavoite 2013

Henkildstévoimavarojen hallinta ja osaami- | Henkildstosuunnittelu otetaan osaksi pro-

sen varmistaminen sessityoskentelya

Tyytyvéinen ja tyéssaan viihtyva henkilésté | Motivoitunut ja hyvinvoiva henkil6sto

Selkea ja toimiva johtamisjarjestelma

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Palvelurakennetta muutetaan strategian mukaisesti
enemman ennaltaehkdaisevaa tyota ja avohoitoa painotta-
vaksi. Asiakaslahtoisyytta korostetaan ja kuntalaisen ase-
maa vahvistetaan palveluissa muun muassa valinnanva-
pautta lisaamalla. Tavoitteena on, ettéa palveluja kootaan
kaupungin ndkokulmasta kokonaisiksi palveluprosesseik-
si ja kuntalaisen nakékulmasta saumattomiksi palveluket-
juiksi. Poikkihallinnollisten palvelukokonaisuuksien kehit-
tamisen ja tuottamisen rakenteita vahvennetaan ja mah-
dollistetaan asiakaslahtoisten palveluketjujen toteutumi-
nen. Vuonna 2013 toteutetaan edelleen lautakunnan kans-
sa yhteistyossa laadittua toiminnan kehittamisohjelmaa
(14.6.2012 sote Itk ja sote jhtk). Kehittdmisohjelmassa on
keskitytty erityisesti palvelurakenteen tarkasteluun. Kehit-
tdmisohjelmassa on keskeista saada aikaan palveluraken-
teen muutos seuraavissa palvelukokonaisuuksissa:

lasten ja nuorten palveluketju/raskaimmat palvelut:

lastensuojelu ja lasten- ja nuorisopsykiatrinen lai-

toshoito,

mielenterveys- ja paihdepalvelut: aikuispsykiatrian

laitoshoito,

ikdihmisten palveluketju.

Palvelutuotannon tehtavana on vastata palvelun jarjesta-
jan esittamiin tavoitteisiin rakennemuutoksen toteutumi-
seksi. Lisaksi palvelutuotannon omilla toimenpiteilla py-
ritddn tuottavuuden kasvuun. Asiakaslahtéisen toiminnan
lahijohtamisen malli tukee henkildston myds henkildston
ty6hyvinvointia.

Uusia varhaisen tuen ja ennalta ehkaisevan tyén toiminta-
malleja ja asiakkaiden omahoitoa mahdollistavien mene-
telmien kayttoa lisataan jarjestelmallisesti. Hyvinvointitek-
nologian hyédyntdminen seka lyhyella etta pitkalla tahtai-
mella on palvelun jarjestajan ja tuottajan yhteinen tavoite.

Terveyspalveluissa vahvistetaan terveydenhuoltolain ja pal-
velujen jarjestdmisohjelman tavoitteiden mukaisesti perus-
terveydenhuollon asemaa terveydenhuollon kokonaisuu-
dessa. Hyvinvointilautakunta siirtda avoterveydenhuollon
palveluiden kilpailutusta vuodelle 2014. Siirtymavaiheen
ajaksi Sepan asiakkaat voivat siirtya valitsemansa oman

Uuden Oulun johtamisjérjestelman ja orga-
nisaation toimeenpano

Mittari ja tavoitetaso

Sahkoinen tyokalu kaytossa

Taydennyskoulutuspaivat/tyontekija, 3 pv/
tt/vuosi

Sairauspoissaolot, enintaan 5,1 % maksi-
mityopanoksesta

Kehityskeskustelut, kayty 100 % (vakinai-
set, yli 6 kk tydsuhteiset)

Paaosin toteutettu
Johtajuusarviointi 360, toteutettu

Johtoryhmén itsearviointi EFQM (taustal-
la henkiloston OMA-arviointi), toteutettu

palvelutuotannon terveyskeskuksen asiakkaaksi. Erikois-
sairaanhoito ja perusterveydenhuolto toimivat aikaisempaa
kiinteammin yhteistydssa ja erikoissairaanhoidon osaamis-
ta tuodaan perusterveydenhuollon laakari-hoitajatiimien tu-
eksi. Terveyshyotymallia soveltaen tehostetaan mm. pitka-
aikaissairauksien ja paljon palveluita kayttavien hoitoa ja
erikoissairaanhoitajien vastaanottotoimintaa.

Avopalvelut pyritaan tarjoamaan monipuolisesti ja asia-
kaskeskeisesti. Monikanavaisia, sahkoisia, matalan kyn-
nyksen ja ns. "yhden oven” palveluita kehitetdan. Avohoi-
toa ja kotona hoitamista tukevia innovoivia palvelukoko-
naisuuksia kehitetaan.

Paivystyksellisten palveluiden (perusterveydenhuolto, eri-
koissairaanhoito, sosiaali-, mielenterveys- ja paihdepai-
vystyspalvelut, ml. selviamishoitoasemapalvelut) kehitta-
mistd tehddan yhdessa sairaanhoitopiirin kanssa. Erityi-
sen tarpeellista on sovittaa sosiaali- ja terveydenhuollon
tietojarjestelmat yhteen ja toimiviksi.

Lapset, nuoret ja lapsiperheet

Lapsi- ja nuorisopoliittisessa ohjelmassa ja siihen liitty-
vassa lastensuojelusuunnitelmassa linjataan lapsi- ja
nuorisopolitiikan tavoitteet ja toimenpiteet. Lastensuoje-
lun piirissa olevien maara on edelleen nousussa ja kasvu-
suunnan muuttaminen edellyttda myods tuotannossa yhtei-
sid toimenpiteita. Toimenpiteita toteutetaan yhdessa sivis-
tys- ja kulttuuriprosessin toimijoiden kanssa. Lapsia kodin
ulkopuolelle sijoitettaessa painopiste on kaikkien sijoitus-
ten osalta perhe- ja muussa avohoidossa.

Aikuiset/tyoikaiset

Tyoikaisten aikuisten hyvinvointia lisdtdan omaehtoisel-
la terveyden ja hyvinvoinnin edistamisella seka mielenter-
veys- ja paihdeongelmien ehkaisyllé ja varhaisella puuttu-
misella. Liséksi moniammatillisin keinoin edistetaan tyol-
lisyytta ja vahennetdan pitkaaikaistyottomyytta. Mielen-
terveyspalveluiden avohoidon kehittdminen etenee suun-
nitelmallisesti tavoitteena psykiatrisen osastohoidon va-
hentyminen. Asumispalveluiden palvelurakennetta keven-
netaan ja henkiléstéa siirtyy ohjauspalveluihin ja kohden-
netaan mielenterveyskuntoutujien asumisen tukemiseen.



lkdihmiset

Ikdihmisten hyvinvointipalveluiden tavoitteena on tukea
ikdantyvan vaeston arjen turvallisuutta seka edistaa toimin-
takykya ja siten ikdihmisten itsendisyytta. Osana avohoito-
painotteista palveluiden kehittamista jatketaan avogeriatri-
sen toimintamallin toimeenpanoa ja arviointia. Hankkeissa
luotuja asiakastyon johtamisen malleja sovelletaan muisti-
sairaan asiakkaan kuntoutumista edistavan toimintamallin
kayttoonotossa niin koti- kuin laitoshoidossa.

Ymparivuorokautisen hoidon jarjestamissuunnitelmaan
vastataan laitoshoidossa vahentamalla pitkdaikaishoitoa
ja lisdamalla kuntouttavaa laitoshoitoa. Kansallisessa yh-
teistydssa laaditaan laatusuosituksia. Laitoshoidon tuot-
tavuuden ja laadun kansallista vertailua tarkastellaan osa-
na kokonaissuunnittelua.

Tavoitteena on edistéa toiminnan tuottavuutta tuomal-
la palveluympéristodn myoés teknologisia ratkaisuja, ku-
ten koneellinen laakejakelu tai turvavalvonta. Tavoittee-
na on my0s edelleen selvittdd mahdollisuudet kotihoidon
toiminnanohjausjarjestelmaan, joka optimoi asiakastar-
peen ja resurssien yhteensovittamisen integroitujen tie-
tojarjestelmien tuella.

Talous
Vuoden 2013 sopimusneuvottelut ovat kdynnissa, joten
toimintatulot ja vastaavat toimintamenot ovat viela tés-

sé vaiheessa arvio.

Taulukko 1. Palvelutuotannon alustava talousarvio 2013
ja taloussuunnitelma 2014-2015 (inf. tieto)

1000 € TALOUS- TS 2014 TS 2015

ARVIO

2013

TOIMINTATULOT
Myyntitulot 196 492 200 422 204 430
Toimintatulot yhteenséa 196 492 200 422 204 430
TOIMINTAMENOT
Henkildstomenot 150 617 153 629 156 702
Palvelujen ostot 33391 34059 34740
Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 10 655 10 868 11 085
Muut toimintamenot 1829 1 866 1903
Toimintamenot yhteensa 196 492 200 422 204 430
TOIMINTAKATE 0 0 0

jarjestajan ja tuottajan valiset sopimukset

189 157 000 €

sopimukset PPSHP:n kanssa 2 403 000 €

muut sopimukset 4 932 000 € (mm. veteraanikuntou-
tus, suun terveydenhuollon evo)
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Aineet, tarvikkeet Muut
ja tavarat
11M€;

5%

toimintamenot
2M€;
1%

Palvelujen ostot
33ME;
17%

;

Toimintamenot yhteensa 196,5 M€

Kuvio 1. Talousarvio 2013 menolajeittain
Sitovuus

Palvelutuotannon sitovuutta muutetaan siten, etta palve-
lutuotanto on kokonaisuudessaan nettositova myés joh-
tokuntaan nahden, sitovana toimintakate 0. Johtokuntaan
ndhden voidaan asettaa erikseen sitovia tavoitteita, jot-
ka kirjataan palvelutoimintasuunnitelmaan vuodelle 2013.

Kehittiminen

Hyvinvointipalvelujen palvelutuotannossa on kehitetty ja
pilotoitu poikkihallinnollisia, asiakaslahtoisia palveluko-
konaisuuksia. Tuotteistusta kehitetdan vastaamaan laa-
jempia palvelukokonaisuuksia suoriteperusteisten yksik-
kotuotteiden sijaan.

Toimintojen kehittamiseen kytketédan kustannushyoétyana-
lyysi, jolla selvitetdadn uusien toimintamallien kayttéon-
oton ja laajennuksen hyodyt.

Sisallollisesti tullaan tulevan vuoden aikana edelleen ke-
hittamaan konsernin yhteisten tavoitteiden mukaisesti
asiakaslahtoisia palvelukokonaisuuksia.

Siséisten kehittdmistoimien lisdksi toteutetaan kehitta-
mistoimia palvelujen jarjestdjan kanssa yhteistyéssa ke-
hittdmishankkeissa, jotka ovat kirjattuina lautakunnan ta-
lousarvioon.

Henkilostotavoitteet

Hyvinvointipalveluissa kolmen viime vuoden aikana va-
kinaisen henkiloston poistuma on ollut keskiméaarin 125
henkil6éd/vuosi. Suurimmat poistumat aiheutuvat elékoi-
tymisesta (63) ja irtisanoutumisista (59). Ammattiryhmit-
tain elakepoistumat painottuvat suoraan asiakastyota te-
kevaan henkilostoon. Naiden ammattiryhmien poistuma
joudutaan osin korvaamaan. Tavoitteena on hyoédyntaa
henkiloston elakepoistuma. Yhdistymishallituksen linja-
uksen mukaisena tavoitteena on se, etta henkilostoresurs-
si ei kasva.



58

Palvelutuotannossa valmistellaan tyéhyvinvointisuunni-
telma vuosille 2013 — 2014. Liséksi johtamishankkeeseen
sisallytetaan tyéhyvinvointihanke. Henkiloston taydennys-
koulutusta toteutetaan taydennyskoulutussuunnitelman
mukaisesti.

Palvelutuotannon tavoitteena vuonna 2013 on sairauspois-
saolojen vdaheneminen 5,1 %:iin maksimitydpanoksesta.
Ikdihmisten hyvinvoinnin palvelualueella sairauspoissa-
oloihin vaikuttaminen on keskeisin seka lyhyen etta pit-
kan aikavalin tavoite.

8,0%
7,5% =N

7,0%

6,5% =—4&— Sos.hyvinvointi
—@—Terveyspalvelut
6,0% -
= Ikdihmisten hyvinv.
9
5,5% =>é=Tuottaja yht.
5,0% \/ —

4,5%

4,0% : : : :
2008 2009 2010 2011 2012

Kuvio 2: Sairauspoissaolojen kehitys 2008 — 2012

Kuviossa vuodet 2008 — 2011 on sairauspoissaolot kumu-
latiivisena koko vuoden osalta ja vuoden 2012 tammi- hei-
ndkuun osalta.

Henkilostomaaran kehitys

Vuoden 2013 aikana hallintokunnat laativat henkilosto-
suunnitelman, jonka tavoitteena on, etta henkiléston ko-
konaismaara vuonna 2013 ei kasva. Suunnitelmakaudel-
la henkilostomaara lahtee laskuun. Henkilostdsuunnitel-
massa hyddynnetaan elakoityminen.

Henkilostomaaran kehityksesta annetaan tieto kuukausi-
seurannan yhteydessa kaupungin johtoryhmaélle ja kau-
punginhallitukselle.
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11.8. Sivistys- ja kulttuurilautakunta

Tavoite ja tehtavat

Sivistys- ja kulttuuripalvelujen tavoitteena on edistaa yksi-
I6n ja yhteisdjen kokonaisvaltaista hyvinvointia.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden tehtavana on

- tarjota elaméansa alkuvaiheessa oleville evaat itse-
ndiseen eldaméaan ja luoda suvaitsevaisuuteen pe-
rustuva nakemys ihmisesta yhteisen maapallomme
asukkaana
antaa kaikille ihmisille helposti saavutettavalla ja in-
nostavalla tavalla mahdollisuuksia itsensé kehitta-
miseen ja hyvinvoinnin edistamiseen seka yksilolli-
sesti ettd yhteisollisesti
edistad kaupungin kaikkien osien syketta ja riemua
mahdollistamalla tapahtumia ja yhteisoéllisia tilai-
suuksia
vahvistetaan nuorten kasvua ja heidan ympéristén-
sa sosiaalista eheytta

Visio

Oulun lapset ja nuoret voivat hyvin ja ovat aktiivisesti mu-
kana oppimisessa sekd mielekkaissa, kehittavissa harras-
tuksissa. Jokainen oululainen kokee olevansa yhteisénsa
tarkea jasen, joka voi toteuttaa itsedan ja kehittya helposti
saavutettavien kulttuuri- ja liikkuntapalveluiden seka moni-
puolisten tapahtumien myota. Sivistys- ja kulttuuripalve-
lut mahdollistavat elinikaisia oppimis- ja kokemuspolku-
ja. Oulu on kansainvélisesti tunnettu ympérivuotinen ta-
pahtumakaupunki.

Strategiset tavoitteet

Jokaiselle peruskoulun paattaneelle nuorelle taataan jat-
ko-opiskelumahdollisuus lukiossa, ammatillisessa kou-
lutuksessa, oppisopimuskoulutuksessa, tyépajassa, kun-
toutuksessa tai muulla tavoin. Osana koulutustakuun to-
teuttamista Oulu pyrkii aktiivisesti lisadmaan ammatilli-
sen koulutuksen tarjontaa seudullamme.

Sivistys- ja kulttuuripalvelut tuotetaan nykyista taloudel-
lisemmin uusilla aluemalliin perustuvilla tila- ja toiminta-
malliratkaisuilla, joihin haetaan synergiaetua myés hyvin-
vointipalveluista. Sivistys- ja kulttuuripalveluiden toimin-
ta on vaikuttavaa ja tuottavaa. Tavoitteena ovat ennaltaeh-
kaisevat ja kevyemmat palvelut.

Lapsi- ja nuorisopoliittiset strategiset tavoitteet ja keskei-
set toimenpiteet siséllytetdan osaksi valmisteltavaa kau-
punkistrategiaa ja palvelujen jarjestamis- ja hyvinvointi-
ohjelmaa.

Sivistys- ja kulttuuripalveluissa toteutetaan positiivisia eri-
tyistoimia koulutus- ja tulotasoltaan eriytyneilla ja eriyty-
massa olevilla asuinalueilla. Painotuksena toteuttamises-
sa on kokonaisvaltaiset, poikkihallinnolliset ja osallisuut-
ta edistavat toimintatavat.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden tuottamiseen syntyy ny-
kyista enemman toimivia kumppanuusmalleja kolmannen
sektorin toimijoiden seka yritysten kanssa.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden kehittdminen lisaa yhtei-
sollisyyttéa ja vaikuttaa kestavan kehityksen periaatteita tu-
kien myds kaupunkirakenteeseen ja joukkoliikenteeseen.

Oulu on pohjoinen keskus, jonka syke ja tapahtumat hou-
kuttelevat ihmisia asumaan, viihtyméaan ja osallistumaan.

Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuspalvelut tarjoavat uuden Oulun 0—6-vuoti-
aille lapsille ja heidan vanhemmilleen monipuolisia ja laa-
dukkaita varhaiskasvatuspalveluita. Palvelutarjonta sisal-
taa paivakotihoitoa, perhepaivahoitoa, avointa kerhotoi-
mintaa ja esiopetusta sekd kunnallisesti ettd yksityisesti
toteutettuna. Tarjottavan hoidon lisdksi perheiden kotihoi-
toa tuetaan taloudellisesti kotihoidontuella.

Varhaiskasvatuspalveluissa on kaytossa sopimusohjaus-
malli, jossa palveluiden jarjestdminen ja tuottaminen on
eriytetty. Asiakasperheiden palveluohjaus on keskitetty
palveluiden jarjestajan tehtavaksi.

Perusopetus- ja nuorisopalvelut

Perusopetus- ja nuorisopalvelut tarjoavat lapsille ja nuoril-
le opetussuunnitelman mukaista perusopetusta vuosiluo-
killa 1-9 ja lisdopetuksessa (10. luokka). Tavoitteena on
tukea lasten ja nuorten kasvua ja itsendistymista, ehkais-
ta syrjaytymista, edistda nuorten aktiivista kansalaisuutta
ja sosiaalista vahvistamista seka parantaa lasten ja nuor-
ten kasvu- ja elinoloja.

Perusopetuslain mukaista koululaisten aamu- ja iltapéi-
vatoimintaa, nuorisolain mukaista iltapaivatoimintaa ja
koulujen kerhotoimintaa kehitetdan palvelukokonaisuu-
tena. Aamu- ja iltapaivatoimintaa toteutetaan monituotta-
jamallilla. Toimintaa tdydentaa kolmannen sektorin avus-
tettuna toimintana toteutettava iltapaivatoiminta ja kou-
lujen kerhotoiminta.

Nuorisotyd on ennaltaehkaisevaa ohjattua kasvatustyota
paasaantoisesti lasten ja nuorten vapaa-ajassa. Toimin-
taa jarjestetaan lahipalveluna kouluilla nuorisotiloissa se-
ka tiloista riippumattomana toimintana nuorten omissa
toimintaymparistoissa. Teknologian avulla voidaan palve-
luprosesseja tehostaa ja kohdentaa nuorisotydn resurs-
sia tarkoituksenmukaisesti. Verkkonuorisotydssa madal-
letaan nuorten yhteydenottokynnysta nuorten parissa toi-
miviin ammattilaisiin nuorten suosimissa verkkoyhteisois-
sa. Lasten ja nuorten osallisuudessa kiinnitetadn huomi-
oita kuulemisen vaikuttavuuteen.
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Lukiot ja aikuislukio

Lukiokoulutus on seudullinen palvelu, osa toisen asteen
kokonaisuutta. Yhteistyd ammatillisen koulutuksen kans-
sa on suunniteltua ja yhdessa ohjattua. Yhteisilla tyéajoil-
la, tydjarjestysten koordinoinnilla ja markkinoinnilla pyri-
taan lisdédmaan mahdollisuutta valita opintoja eri lukiois-
ta ja ammattiopistosta. Sahkoisia oppimisympéristoja ja
maakunnallista etalukioverkkoa hyodynnetaan. Oulun lu-
kioiden aloituspaikat mitoitetaan siten, etté 50-60 prosen-
tilla oululaisesta peruskoulunsa paattavasta ikaluokas-
ta on mahdollisuus siirtya opiskelemaan Oulun lukioihin.

Oulun aikuislukio on monipuolinen oppimiskeskus, joka
jarjestaa nuorisolle ja aikuisille suunnatun lukio- ja perus-
opetuksen toteuttamismuotoja yhteisty6ssa alueen mui-
den toimijoiden kanssa. Keskeista on etdopetuksen ja toi-
sen asteen yhdistelmaopintojen jarjestaminen. Aikuislu-
kio tarjoaa opetusta maahanmuuttajille seka jarjestaa kie-
liopintoja, joita myds ammatillisen toisen asteen ja kor-
keakoulujen opiskelijat voivat siséllyttaa opintoihinsa.

Vapaa sivistystyo ja taiteen perusopetus

Vapaan sivistystyon ja taiteen perusopetuksen palvelut tuo-
tetaan laadukkaasti ja monipuolisesti alueellisen kysynnan
ja tarjonnan mukaan. Palveluja ohjataan sopimusohjauk-
seen perustuvilla palvelusopimuksilla lukuvuoden 2013-
14 alusta. Alueellinen saavutettavuus ja monimuotoisuus
toteutetaan tassa vaiheessa nykyisella oppilaitosverkolla.

Opetus- ja kulttuuriministerié on uusimassa vapaan sivis-
tystydn oppilaitosten yllapitamisluvat, jotka tulevat voi-
maan vuoden 2013 alusta. Kuntien yhdistyessa myos ylla-
pitamisluvat yhdistetdan yhdelle yllapitajalle, Oulun kau-
pungille. Palvelut tuotetaan padosin omana toimintana.
Toteutuksen kumppanuusyhteisty6td muiden jarjestajien
kanssa kehitetaan.

Liikuntapalvelut

Liikuntapalveluiden tavoitteena on luoda edellytykset lii-
kunnalle paikallista ja alueellista yhteistyota kehittamalla
javahvistaa terveytta edistavaa liikuntaa. Tata toteutetaan
tukemalla kansalaistoimintaa tarjoamalla liikuntapaikko-
jaja-alueita seka jarjestamalla liikuntaa ottaen huomioon
erityisryhmat. Keskeinen tavoite on tukea Oulun kaupun-
gin hyvinvointipolitiikkaa liikunnan avulla.

Liikunnan edistaminen on osa kuntalaisten laajempaa ter-
veyden edistamista. Sdannollinen liikunta on terveyden ja
hyvinvoinnin edellytys kaikissa elamanvaiheissa. Tavoit-
teena on, etta liikuntapalvelut ovat kuntalaisten kaytet-
tavissa iasta, sukupuolesta, varallisuudesta, taidoista tai
lilkunta-aktiivisuudesta riippumatta. Liikunnalla tuetaan
lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta, yllapidetaan tyo- ja
toimintakykya, lisataan ikdihmisten omatoimisuutta ja
elamanhalua seka vahvistetaan yhteisollisyytta. lkaanty-
vien ja erityistoimia vaativien vaestéryhmien kasvu lisaa
tarpeita suunnata liikuntapalveluja ja -tiloja entista enem-
man ko. vaestéryhmille. Edistamalla liikunnallista elamén-
tapaa voidaan vahvistaa hyvinvointia ja terveytta.

Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalveluiden vastuualueeseen kuuluvat yleinen
kulttuuritoimi, museo- ja tiedekeskuspalvelut, kirjastopal-
velut ja musiikkipalvelut sekéa teatteriosakeyhtion tuotta-
mat palvelut. Kaupungin omaa palvelutuotantoa téayden-
tavat seitseman sopimuskumppaniyhdistystd. Oman pal-
velutuotannon tehokkuus ja asiakaslahtoisyys kehittyvat
entisestaan aluekirjastomallin ja museo- ja tiedekeskuk-
sen yhteisen organisaation myotéa. Alueellisten kulttuu-
ripalveluiden toimintamallin suunnittelu, tapahtumakau-
pungin kehittaminen, kulttuurin ndkékulman vahvistami-
nen paaprosesseissa seka konsernin kehittamistyossa
ovat keskeisia toimia suunnittelukaudella.

Talous
1000 € TALOUS- TS2014 TS2015
ARVIO
2013
TOIMINTATULOT
Myyntitulot 6287 6475 6670
Maksutulot 16 044 16 320 16 810
Tuet ja avustukset 3749 3861 3977
Vuokratulot 1733 1785 1838
Muut toimintatulot 670 691 71
Toimintatulot yhteenséa 28 483 29132 30 006
TOIMINTAMENOT
Henkilostomenot 149 899 154 396 159 028
Palvelujen ostot 146 163 149 378 153 859
Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 11116 11449 11793
Avustukset 25 303 24 620 25 359
Vuokramenot 67 620 69 649 71738
Muut toimintamenot 1461 1505 1550
Toimintamenot yhteensa 401 562 410 997 423 327
TOIMINTAKATE -371 079 -381 865 -393 321
Varhaiskasvatus TALOUS- TS2014 TS2015
(Tilaaja) ARVIO
1000 € 2013
TOIMINTATULOT 13 476 13 880 14 297
TOIMINTAMENOT 128 706 132 567 136 544
TOIMINTAKATE -115 230 -118 687 -122 247

Toimintasuunnitelma
Toimintaympdristéanalyysi

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden kokoaminen aikaisem-
min erillisista toimialoista on monikuntaliitoksen ohella
toimialan merkittavin muutos. Tama heijastuu johtamis-
jarjestelméaan, asiakkuuksiin, toimintamalleihin ja palve-
lurakenteisiin. Toimialalta edellytetaan laaja-alaisia ja mo-
nipuolisia palveluita. Kaupungin vaestérakenteen muu-
tokset vaikuttavat palvelutarpeisiin varsin nopeasti. Sivis-
tys- ja kulttuuripalveluilla on keskeinen tehtava kaupun-
gin elinvoimaisuuden ja vetovoimaisuuden seka yksiloi-
den ettd ryhmien, erityisesti perheiden, hyvinvoinnin kan-
nalta. Kansainvalinen ja kansallinen talouskehitys heijas-
tuu nopeasti palvelutarpeisiin. Suurena toimialana sivis-
tys- ja kulttuuripalveluilla on keskeisena haasteena onnis-
tua poikkihallinnollisessa yhteistydssa muiden suurten



toimialojen, kuten yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden
ja hyvinvointipalveluiden kanssa.

Uuden Oulun 0—6-vuotiaiden maara on kasvanut viimei-
sen kymmenen vuoden aikana voimakkaasti, erityisesti
viimeisen kolmen vuoden aikana. Kyseiset ikaluokat kas-
vavat tulevaisuudessakin voimakkaasti.

Tyollisyyden muutosten ja kaupungin sisaisen muutto-
lilkkeen vaikutukset ovat varhaiskasvatus- ja perusope-
tuspalveluiden jarjestdmisen kannalta suuri haaste. Muu-
tos- tilanteissa seka ulkoisen etta sisdisen palveluohjauk-
sen merkitys on suuri. Onnistunut palveluohjaus edellyt-
taa henkilostolta aktiivista tyootetta toimintaymparistéon
muutostilanteessa.

Perusopetusikaisten lasten- ja nuorten maara kasvaa vuo-
teen 2016 mennessa lahes 1500 oppilaalla. Samaan aikaan
nuorisolain alaisten 0—28-vuotiaiden maara nousee yli 81
000 oululaiseen kasvun ollessa yli 4000 kuntalaista. Taméa
tuo haasteita turvata perusopetus- ja nuorisopalvelut ta-
sa-arvoisina ja tasalaatuisina palveluina kaikkien ulottuvil-
le. Alueellisella johtamisjarjestelmalla puretaan mahdolli-
sia toiminnan paallekkaisyyksia ja kohdennetaan resurs-
seja sinne, missa niita hyvinvoinnin ja tuen nakoékulmas-
ta kulloinkin eniten tarvitaan. Palveluverkkoon liittyen kas-
vu eri alueilla tulee pystya ennustamaan mahdollisimman
hyvin. Tilojen joustavasta ja tehokkaasta kaytosta tehdaan
palveluverkkoselvitys. Sivistys- ja kulttuuripalveluille ase-
tetaan vuodelle 2013 2 miljoonan euron tuottavuustavoi-
te. Tuottavuustavoitteen toteuttamisessa hyddynnetaan

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset
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muun ohella palveluverkon tehokkuuden kasvua talous-
arviovuonna seka suunnittelukaudella.

Terveytta edistavan lilkkunnan erilaiset toimenpiteet liitty-
vat useiden eri toimialojen ja toimijoiden saumattomaan
ja sujuvaan yhteistydhon seka sovittuun tehtévéjakoon.
Parhaimmat tulokset saadaankin strategisten linjausten
pohjalta tapahtuvalla eri toimialojen yhteistyélla ja tyonja-
olla. Arkiliikuntaa edistetaan parhaiten tuomalla liikkumi-
sen mahdollisuuksia osaksi arkielamaa ja lahiymparistoa,
jossa yhdyskuntasuunnittelulla ja liikuntapaikkarakenta-
misella on keskeinen merkitys. Vaeston ikarakenteessa
seka elaméantavoissa tapahtuvat muutokset asettavat li-
saantyvia haasteita liikuntapalveluiden jarjestamiselle ja
yhteisty6lle muiden toimijoiden kanssa.

Kansainvélinen ja valtakunnallinen kehitys tuovat liikun-
ta- ja kulttuuripalveluihin kehittdmispaineita lahinna alu-
een vetovoimaisuuden nakdkulmasta. Tdméan vuoksi on
entistd enemman kiinnitettava huomiota liikunnan, kult-
tuurin ja taiteen kiinnostavuuteen ja kaupungin kehitta-
miseen valtakunnallisena ja kansainvalisena tapahtuma-
kaupunkina. Kehittamisen tydkaluina ovat valtakunnallis-
ten ja kansainvalisten tapahtumien hankkiminen Ouluun,
tapahtumayksikon organisoiminen osaksi sivistys- ja kult-
tuuripalveluita, omien liikunta- ja kulttuuripalveluiden toi-
mintamallien ja palveluverkon uudistaminen ja kumppa-
nuusmallien jatkuva kehittdminen kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa. Uudessa Oulussa liikunta ja kulttuu-
ri kuuluvat ihmisten arkeen, tapahtumat ja palvelut ovat
helposti saavutettavia ja tapahtumakaupunki on poikke-
uksellisen kiinnostava.

Nakoékulma: Yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja palvelukyky

ELINVOIMAISUUS
Strateginen tavoite Tavoite 2013

Oulu kehittyy tapahtumakaupunkina

Mittari

Vuosittain jarjestetaan vahintaan kolme yli | Tapahtumien maara kavijamaara

10 000 kavijan kulttuuri-, liikunta- tai muu-

ta tapahtumaa

KUNTALAISTEN HYVINVOINNIN VAHVISTAMINEN
Strateginen tavoite Tavoite 2013

Koulutustakuu osana yhteiskuntatakuuta
tumista

NAKOKULMA: TALOUS

Strateginen tavoite Tavoite 2013

Tasapainoinen talous

NAKOKULMA: PROSESSIT, RAKENTEET JA TOIMINTATAVAT

Edistetaan nuorison koulutustakuun toteu-

Toimintakatteen kehitys

Mittari

Ohjauspalvelut kuvattu, lisdopetuksen op-
pilasmaaran kehitys, tydpajanuorten maa-
ran kehitys ja ammatillisen koulutuksen li-
sapaikkojen maara

Mittari

Talousarvion toimintakatteen toteuma ja
toteuma prosentti

UUDEN OULUN TOIMINTAMALLIN ONNISTUNUT KAYTTOONOTTO

Strateginen tavoite Tavoite 2013

Monituottajamallin laajentaminen
to 24%

Mittari

Varhaiskasvatus: yksityinen palvelutuotan- | % hoidossa olevien lasten maara
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NAKOKULMA: HENKILOSTO
HENKILOSTOJOHTAMINEN

Kehityskeskustelujen toteutuminen koko | Kaydaan kaikkien vakinaisten kanssa

organisaatiossa

Kéaydyt kehityskeskustelut (%)

Palvelujen jarjestiminen

taminen/ladut

kanssa + hankintaa
3.sektorilta ja yri-
tyksilta

Paivékotihoito 76% 24% Palveluseteli Kasvavat
Kirjastopalvelut kasvaa 100 %
Museo- ja tiede-keskuspalvelut kasvaa 100 %
Lasten ja nuorten kulttuuri-, kasvaa 95 % 5% Avustukset: sopi- Markkinat kehitty-
nayttamotaide-, elokuvataide-, muskumppanuudet | massa, perustuu
valokuva- ja kuvataide-, tanssi- Ostopalvelut: sopimus-kumppa-
taide- seka yleisen kulttuuritoi- Kiiminkijoen Opisto | nuuteen, ei kilpailu-
minnan palvelut Oy, Oulunsalon kult- | tukseen
tuuri-instituutti
Perusopetuspalvelut kasvaa Svenska privatskolan, | Avustukset Kasvavat
maltillisesti Steinerkoulu, Kristilli-
nen koulu
Perusopetuspalvelut /ap-ip kasvaa 54 % Aamu- jailtapaivatoimin- | Kumppanuus, avus- | Kehittyméassa
maltillisesti nan seka koulujen kerho- | tus
toiminnan jarjestaminen
yhteisty6ssa 3.sektorin
kanssa (jarjestot, srk:t)
Perusopetuksen tuen palvelut kasvaa Kumppanuudet: Terva- | Palvelusopimukset, | Ennallaan
maltillisesti vaylan koulu (valtion op- | ostopalvelut
pilaitos) Nakévammais-
ten koulu, Jyvaskyla os-
tot: konsultoinnin osto,
psykologiset tutkimuk-
set
Nuorisopalvelut Kasvaa 85% 15% Sopimus Pysyy nykyisellaan
Paivalukiot Kasvaa 93 % Kumppanuudet:Svenska | lukiopaikka 50-60% | ONK, Svenska Pri-
hieman Privatskolan Oulun Stei- | paattaneille nyt: 55- | vatskolan ja Oulun
nerkoulu 60 % lukiopaikka Steinerkoulu
paattaneille
Aikuislukio Kasvaa 100 % OSAO, Pohjois-Pohjan-
hieman maan etalukio, Rikosseu-
raamus-virasto
Vapaa sivistystyo Pysyy Kumppanuudet: Oulun | Avustus Oulun seudun
(kansalaisopistot) samana kansalaisopisto setlementti (Oulun
kansalaisopisto)
Taiteen perusopetus Pysyy Uudet toimijat kun-
samana taliitoksen myoéta —
TaiVas-linjaukset
Liikunnan ohjauspalveluiden kasvaa kasvaa kasvaa Sis.sopimus Yha kasvavat mark-
jarjestaminen + hankintaa kinat
3.sektorilta
+ yrityksilta
Siséliikuntapalveluiden kasvaa kasvaa pysyy samana Sopimus Teklin Nousevat markki-
jarjestaminen kanssa ja kumppa- nat; uusia toimi-joi-
nuus- sopimukset ta palvelujen tarjo-
3. sektorin kanssa ajien piirissa
Ulkoliikuntapalveluiden jarjes- kasvaa kasvaa kasvaa Sopimus Teklin- Markkinoita riitta-
tdminen/alueet ja kentat kanssa+ vasti, mahdollisuus
hankintaa yrityksilta | kilpailuttaa
ja 3. sektorin toimi-
joilta
Ulkoliikuntapalveluiden jarjes- kasvaa kasvaa kasvaa Sopimus Teklin Markkinoita riitta-

vasti mahdollisuus
kilpailuttaa




Varhaiskasvatuspalveluiden tavoitteena on keventéa pal-
velurakennetta lisdéamalla kevyempien palveluiden osuut-
ta palvelutuotannossa. Kaytannossa tama tarkoittaa ker-
hotoiminnan ja avoimien péaivakotien toimintaa. Palvelu-
rakenteen keventamisen ohella varhaiskasvatuspalveluis-
sa pyritddn monipuolistamaan palveluiden tuotantoraken-
netta yksityisen toiminnan avulla. Tavoitteena on vuoteen
2020 mennessa saavuttaa 30%:n osuus yksityisen toimin-
nan osalta.

Palveluiden toteuttamisessa pyritdan tehostamaan toi-
mintaa sahkoisten palvelumallien kayttéonotolla ja laa-
jentamisella (tiedottaminen, vuorovaikutteiset palvelut,
ty6ajan seuranta ja suunnittelu). Vuoden aikana 2013 sel-
vitetdan mahdollisuus siirtya hoitoaikaperusteiseen asia-
kaslaskutukseen kunnallisen paivahoidon osalta.

Oulu-lisdéd maksetaan 110€/lapsi vanhan Oulun kriteerein
seuravin lisayksin: esiopetusikaiset voivat osallistua kun-
nan osapaivaseen esiopetukseen, muut alle kouluikaiset
hoidetaan kotona. Liséksi avoimen kerhotoiminnan asia-
kasmaksut sailytetdan entisin kriteerein.

Perhepaivahoidon palvelusetelin ja palvelurahan kaytén
aloittamisen valmistelu aloitetaan syksyn 2012 aikana var-
haiskasvatuspalveluissa mukaillen Jyvaskylan kayttamaa
toimintamallia. Palvelusetelin ja palvelurahan yhdistelma
yksityisesséa perhepéaivahoidossa mahdollistaa perheiden
hoitaa omat lapset hoitajan kotona ja samalla tarjoaa hoi-
topaikkoja muille alle kouluikaisille lapsille. Tavoitteena
on uuden toimintamallin kayttéonotto syksylla 2013. Paa-
tosesitys palvelusetelin ja palvelurahan kayttodnotosta ja
sen yksityiskohdista kasitellaan sivistys- ja kulttuurilauta-
kunnassa erikseen.

Liikuntapalveluiden alueella on toteutettu ja hydédynnet-
ty monituottajamallia palveluiden tuottamisessa. Talla
hetkell& yritysten ja 3. sektorin kautta palveluja tuotetaan
liilkunnan ohjauspalveluissa, alueiden ja latujen liikunta-
paikkojen hoidon osalta, siivouksessa seka pienimuotoi-
sesti asiakaspalvelupistetoimintojen osalta.

Nuorten yhteiskunta- ja koulutustakuun mukaisesti jo-
kaiselle peruskoulun paattéaneelle nuorelle taataan jatko-
opiskelumahdollisuus lukiossa, ammatillisessa koulutuk-
sessa, oppisopimuskoulutuksessa, tydpajassa, kuntoutuk-
sessa tai muulla tavoin.

Palveluverkot

Parhaillaan laaditaan uuden Oulun palveluverkkosuun-
nitelmaa vuosille 2013—2017. Ty6 valmistuu marraskuun
2012 loppuun mennessa. Suunnitelmassa tutkitaan uu-
sien palvelukonseptien vaikutusta seka tehdaan ehdotus
uuden Oulun kokonaispalveluverkoksi. Tassa tydssa ote-
taan huomioon muun ohella lapsi- ja oppilasméaaran kas-
vusta tai vahenemisesta johtuvat varhaiskasvatuksen ja
opetuspalveluiden muuttuvat tilatarpeet.

Vuoden 2013 kouluverkkoa koskevat muutokset

Oulun kaupunginvaltuusto paatti 18.6.2012 § 70, etta Kos-
kelan koulu siirtyy Oulun yliopiston harjoittelukouluksi
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1.8.2013 lukien ehdolla, ettd Oulun yliopisto saa Opetus-
ja kulttuuriministeriolta opetuksen jarjestamisluvan.

Oulun kaupunginvaltuusto paatti 15.12.2011 § 134 hyvak-
syessaan vuoden 2012 talousarvion kouluverkosta muun
ohessa seuraavaa:

Myllyojan koulun Sanginsuun sivukoulu lakkautetaan
1.8.2013 ja oppilaat sijoitetaan alueen kouluihin. Kuivas-
jarven ala-aste hallinnollisena ja toiminnallisena yksikko-
na lakkautetaan 1.8.2013 lukien ja Herukan tilaelementis-
té luovutaan 1.8.2013 lukien.

Varhaiskasvatuksen ja opetustoimen kasvavat vaisto- ja
muut tilatarpeet seka lapsi ja oppilasmaaran kasvusta joh-
tuen edellda mainittujen paatosten perusteet tulee tarkas-
tella uudelleen.

Sanginsuun sivukoulusta ei luovuta 1.8.2013 lukien vaan
sivukoulun tilanne ratkaistaan osana Oulun palveluverk-
kosuunnitelmaa vuosille 2013 — 2017. Sivistys- ja kulttuu-
ripalvelut tarvitsevat Kuivasjarven ala-astetta opetuksen
ja varhaiskasvatuksen kaytdssa seuraavina vuosina, jo-
ten sité ei esiteta lakkautettavaksi. Herukan tila-elemen-
tista luovutaan sen jalkeen, kun vaistoétilatarpeet Rajaky-
lan koulun remontin takia ovat lakanneet.

Kehittaminen

Sivistys- ja kulttuuripalveluissa kehittdminen perustuu yh-
teiseen strategiaan ja keskeisené kriteerina on kehittamis-
hankkeiden laadullinen vaikuttavuus. Kehittamisen tyo-
kalu on vuoden 2012 aikana aloitettu kokonaisarkkiteh-
tuurityd. Toiminnan kehittamisesséa otetaan huomioon toi-
mintatapojen, tietojarjestelmien, tiedon ja teknologia-ark-
kitehtuurin nakokulmat. Tulevaisuudessa kaikki kehitta-
mistoimet ja muutokset organisoinnissa perustuvat ko-
konaisarkkitehtuurimalliin.

Merkittavimmat hankkeet

A) Kehittamishankkeet, joiden 1. toteutusvuoden maa-
rarahat varataan kaupunginhallituksen maararahake-
hykseen

KONSTI - Elaméanhallinta- ja hyvinvointiohjelma

Osallisuuden voima -hankkeen tavoitteena on yhtenai-
sen toimintakulttuurin rakentaminen varhaiskasvatuk-
sen palvelualueelle uudessa Oulussa. Hankkeella tuetaan
esimiesten ja henkildstdon jaksamista muutostilanteessa.
Hankkeen toteutusaika on 2013—2015.

Tukeva 3 -hanke siirtyy siku-palveluiden hallintaan Oulun
seudun alaisuudesta. Hankkeen rahoitus ei ole viela mu-
kana talousarviosuunnitelmissa. Hankkeen toteutusaika
on 1.10.2012-30.10.2013.

Salli, poikatydnkehittdmishanke, tukee poikien kokonais-
valtaista kasvua ja kehitysta ja tarjoaa nuorille pojille ryh-
matoimintaa, joka vahvistaa nuoren elaméan hallintaa se-
ka tukea vanhempien kasvatustyota. Hankkeen painopiste
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on ehkaiseva ja ennakoiva tyo ja toteutusaikataulu ovat
2014-2016.

SYKE - Kaupunkikulttuurin kehittamisohjelma

Hiukkavaaran kulttuurikyla -hankkeen paatavoite on
Ioytada toimintamallit ja sitouttaa toimijat alueen toimin-
nan turvaamiseksi ja kehittamiseksi. Hankkeen painopis-
tealue on paikka ja toteutusaikataulu 2014-2015.

Rytmimanu-hankkeen tavoitteena on parantaa toimiala-
osaamista rytmimusiikin kentalla, muun muassa tarjo-
amalla koulutusta, joka ei sisélly nykymuotoiseen taiteen
perusopetuksen/vapaan sivistystyon sisaltoihin. Tavoittee-
na on myos vahvistaa Rockpoliksen asemaa alueellisena
asiantuntijana. Hankkeen painopistealue on ihmiset ja to-
teutusvuodet 2014—15.

B) Kehittamishankkeet, joiden maararahat varataan
hallintokunnan talousarviokehykseen

KONSTI - Elaméanhallinta- ja hyvinvointiohjelma

MOPOTuning-osahankkeen tavoitteena on kehittaa uu-
si, kayttajalahtéinen, nuorten osallistumiseen ja osaami-
seen perustuva ja nuorille ominaista toimintaymparistéa
hyddyntava aktivointimenetelma nuorten liikuntaan ja
syrjaytymisen ehkaisyyn. Hankkeen toteutusvuodet ovat
2011-2013.

Nuoresta mittaa — Nuorten syrjaytymista ehkaisevan ja
liilkuntaan aktivoivan hankkeen tavoitteena on ehkaista
nuorten, erityisesti koulupudokkaiden ja sen uhan alla
olevien, syrjaytymista seké aktivoida nuoria omaehtoisen
terveyden edistamiseen ja elaméanhallintaan. Hankkeelle
on saatu Opetus- ja kulttuuriministerion valtionavustusta
vuodelle 2012. Hankkeelle haetaan myés jatkorahoitusta.

Liikkuva koulu -hankkeen tavoitteena on liikunnan ja fyy-
sisen aktiivisuuden lisddminen peruskoulujen koulupai-
vaan ja sen yhteyteen. Hankkeessa kehitetaan toiminto-
ja, jotka edistavat liikunnallisen toimintakulttuurin synty-
mista kouluun. Oulussa Liikkuva koulu -hankkeessa on
mukana nelja peruskoulua. Kolmivuotinen hanke on al-
kanut 1.8.2012.

Kerhotoiminnan valtionavustus, jolla lisataan lasten ja
nuorten mahdollisuuksia osallistua maksuttomaan har-
rastus- ja vapaa-ajan toimintaan lahella kotia ja nain edis-
tda kokonaiskoulupaivan toteutumista. Tavoitteena on
luoda toimintamalli, joka sisaltaa toimenpiteita kolman-
nen sektorin ja koulujen yhteistyon tiivistamiseksi. Han-
ke toteutetaan vuonna 2013.

Erityisavustus perusopetuksen opetusryhmékokojen pie-
nentamiseksi. Avustusta kaytetaan ensisijaisesti yli 25 op-
pilaan opetusryhmiin ja samanaikaisen resurssiopettajan
palkkakustannuksiin. Avustuksen kayttd on perusopetus-
ja nuorisopalveluiden koordinoitavana. Toimintakausi on
vuosi 2013.

SYKE - Kaupunkikulttuurin kehittamisohjelma

Nuorten media- ja kulttuurikeskus Messi -hankkeen ta-
voitteena on luoda nuorten kulttuuri- ja mediakeskuksen
toimintamalli, joka tukee nuorten osallisuutta seka tarjoaa
nuorille ja nuorten kanssa tydskenteleville vapaan kentan
toimijoille toiminnalliset ja monipuoliset tilat. Toiminnan
paakohderyhmana on nuorisolain mukaisesti alle 29-vuo-
tiaat. Hankkeen toimikausi on 2011—-2013.

Kulttuuripalveluissa jatkuu Suomen, Norjan ja Ruotsin yh-
teinen Music on Top fas 2 -EU-hanke 2011 - 2014, jonka
tavoitteena on rakentaa pysyvia toiminta-alustoja, verkos-
toitua ja luoda yhtendinen kulttuurinen toimintaympéris-
t6 pohjoisimman Euroopan alueelle.

Valosta vetovoimaa 2012 - 2013 on vuoden 2012 lopulla
kaynnistyva hanke, joka selvittda ja pilotoi valaisemisen
eri muotoja ja mahdollisuuksia viihtyisan kaupungin ra-
kentamisessa. Hanke toteutetaan tapahtuman muodossa.

Kirjaston asiakaspalvelutyon kehittamiseen tahdataan
Palvelumuotoilun poluilla —projektilla 2012 - 2013, joka
on jatkoa Proaktiivinen kirjastoammattilainen ja uusi ko-
koelmakonsepti —projektille.

Kierikkikeskuksen kansainvalinen OpenArc-EU-hanke
2011 - 2015.

IMPAKTI - Tietohallintaohjelma

Osaava Oulu -hankkeessa luodaan malleja ja toiminta-
tapoja, joiden avulla kehitetaan, yllapidetaan ja tuetaan
Uuden Oulun ja Kempeleen perusopetuksen ja lukioiden
opetushenkildstéon ammatillista osaamista ja tyéhyvin-
vointia.

Monialainen verkkonuorisotyd Move-hanke kehittaa nuor-
ten kanssa toimivien ammattilaisten valmiuksia verkko-
nuorisotydohén oman perustydénsa osana. Toimikausi
2012—2013 ja painopiste ihmiset.

Henkiléstémaaran kehitys

Vuoden 2013 aikana hallintokunnat laativat henkildsto-
suunnitelman, jonka tavoitteena on, etta henkiléston ko-
konaismaara vuonna 2013 ei kasva. Suunnitelmakaudel-
la henkilostomaara lahtee laskuun. Henkildstdsuunnitel-
massa hyddynnetaan elakoityminen.

Henkilostomaaran kehityksesta annetaan tieto kuukausi-
seurannan yhteydessa kaupungin johtoryhmaélle ja kau-
punginhallitukselle.



11.9. Yhdyskuntalautakunta

Toiminnan kuvaus

Yhdyskuntalautakunnan tehtavat jakaantuvat yleiskaa-
voitukseen, asemakaavoitukseen, katu- ja viherpalvelui-
hin Maa- ja mittaukseen.

Yleiskaavoitus on strategista maankayton suunnittelua.
Yleiskaavoitusyksikko laatii yleiskaavoja ja osayleiskaa-
voja, seka niihin liittyvia selvityksia ja tavoitesuunnitel-
mia. Yleiskaavoitusyksikké antaa myds lausuntoja me-
neillaan olevista hankkeista tai lupaprosesseista yleis-
kaavan tavoitteisiin peilaten. Talla hetkella merkittavin vi-
reilla oleva tyd on Uuden Oulun yleiskaava. Lisaksi vireil-
la on osayleiskaavoja mm. Kiiminkijokivarressa seka Ou-
lunsalossa.

Asemakaavoitus laatii asemakaavan laajentamista ja
muuttamista koskevat suunnitelmat ja ehdotukset yleis-
kaavan, maankayton toteuttamis- ja kaavoitusohjelman
mukaisesti. Asemakaavoitus valmistelee yhdyskuntalau-
takunnan kasiteltavaksi poikkeus- ja rakennuslupalausun-
not sekd muut maankayttoon liittyvat asiantuntijalausun-
not. Asemakaavoitus ohjaa rakentamista asemakaavoilla
janiita taydentavilla yleissuunnitelmilla ja ohjeilla. Lisaksi
tulosalue neuvoo ja opastaa kaupunkilaisia ja muita kau-
pungissa toimivia tahoja maankayttoon, asumiseen ja ra-
kentamiseen liittyvissa kysymyksissa

Katu- ja viherpalvelut toimii katujen ja viheralueiden ra-
kentamisen ja kunnossapidon tilaaja-organisaationa. Teh-
tavana on kehittaa liikenteellisesti toimivaa ja kaupunki-
kuvallisesti laadukasta Oulua ja keskustaa. Katu- ja viher-
palvelut hoitaa Oulun kaupungin yleisten alueiden omis-
tajahallinta- ja viranomaispalveluja seké vastaa katujen ja
yleisten alueiden kehittamisesta ja suunnittelusta. Liséak-
si tulosalueen tehtéavana on pysakéinnin valvonnan jar-
jestaminen.

Maa ja mittaus- tulosalue edistda maankayttosuunnitelmi-
en laadinnassa korkeatasoista, kestavan kehityksen mu-
kaista ja viihtyisaa kaupunkirakennetta. Yksikkdon on si-
sallytetty kolme tiimia: luonnonvarat ja isdnnointi, tontit
ja asuminen seka kaupunkimittaus

Talous
1000 TA 2013 TS 2014 TS2015
Toimintatulot 43 574 43 801 44 229
Toimintamenot 46 344 47 652 49 545
Toimintakate 2770 -3 851 -5 317
Yhdyskuntalautakunta (inf. tieto)
1000 TALOUS- TS2014 TS2015
ARVIO
2013
TOIMINTATULOT
Myyntitulot 1397 1407 1417
Maksutulot 6 876 5880 4883
Tuet ja avustukset 1755 1854 2 156
Vuokratulot 24 636 25748 26 862
Muut toimintatulot 8910 8912 8911
Toimintatulot yhteensa 43 574 43 801 44 229
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TOIMINTAMENOT

Henkilostomenot 10 543 10 726 10912
Palvelujen ostot 30893 31921 33 526
Aineet, tarvikkeet ja

tavarat 2299 2394 2494
Avustukset 708 708 708
Vuokramenot 860 860 860
Muut toimintamenot 1041 1043 1046
Toimintamenot yhteensa 46 344 47 652 49 546
TOIMINTAKATE -2770 -3 851 -5317

Toimintasuunnitelma 2013

Painopisteet ja toimenpiteet strategian toteuttamisek-
si suunnittelukaudella 2012-2014

Vireilla olevassa Uuden Oulun yleiskaavassa tullaan osoit-
tamaan kehittamisperiaatteet, liikennejarjestelma, viher-
javapaa-ajan verkosto seka asumisen, tyopaikkojen ja pal-
veluiden painopistealueet vuoteen 2030. Vuoden 2013 ai-
kana laaditaan useita yleiskaavan perusselvityksia. Yleis-
kaavaluonnos valmistuu syksylla 2013.

Oulun maankayttopolitiikka nojaa kaupungin vahvaan
maanomistukseen ja kasvun tarpeet tayttavaan sopimus-
ohjaukseen seka alueiden kaavoitukseen, tontinluovutuk-
seen ja kunnallistekniikan rakentamiseen ohjelmoidusti.
Tonttien rakentamisen edellytys on valmis kunnallistek-
niikka talonrakentamisen alkaessa. Esimerkiksi kertaluo-
kaltaan 3 miljoonan euron vahennys kunnallistekniikan
investointien maararahoihin tarkoittaa noin 100 omakoti-
tonttia ja yli 100 asuntoa pienempaa tontinluovutusmaa-
raa seka viiveella vastaavaa vahentymaa seuraavina vuo-
sina valmistuviin asuntoihin. Vahaisempi tontinluovutus-
maara vahentaa myos kaupungin maanvuokratulojen kas-
vua seka vuosittaisia maanmyyntituloja. Maankayton to-
teuttamisohjelman 2012 — 2016 (jaljempana Mato) mukaan
uuden Oulun asuntotuotannon tavoitteena on keskiméaa-
rin 1800 uuden asunnon valmistuminen vuosittain 2012 —
2016. Uudisasuntotuotanto jakautuu eri asuntotyyppeihin
seuraavasti valmistumisvuoden mukaan:

2012 - 2016
AK 840
AKR-AP 560
AO 400
Yhteensa 1800/vuosi

Lukumaarat pitavat sisallaan kaupungin luovuttamille
tonteille tulevan asuntotuotannon ja sen liséksi yksityi-
selle maalle tulevan asuntotuotannon. Tdman vuoksi maa-
rat ovat suuremmat kuin ne on esitetty valtuuston nadhden
sitovissa tontinluovutustavoitteissa.

Maton suunnittelukaudella on arvioitu valmistuvan kes-
kimaarin 1800 asuntoa vuodessa, joista vuosittain noin
1300 - 1450 asuntoa valmistuu kaupungin luovuttamille
tonteille. Vuosina 2012 — 2016 asuntotuotannosta kerros-
talotuotantoa toteutuu eniten keskustaan, Limingantulliin,
Toppilansalmeen, Alppilaan, Tuiraan seka Ritaharjuun.
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Rivitalotuotantoa toteutuu eniten Kaakkuriin, Hiukka-
vaaraan, Korvensuoralle ja Ritaharjuun. Omakotitalotuo-
tantoa toteutuu paaasiassa Korvensuoralle, Ritaharjuun,
Hiukkavaaraan, Niemenrantaan ja Holma-Haapajarvelle.
Epavarmuus taloudessa ja tyodllisyydessa voi pitaa asun-
totuotannon toteutumisen suunniteltua alhaisempana.

Oulun ydinkeskustaa kehitetaan monipuoliseksi ja kilpai-
lukykyiseksi kaupan, asumisen ja palvelujen keskittymak-
si, joka palvelee Oulun seutua ja valtakunnan pohjoisia
alueita. Ydinkeskustassa on vireilla asemakaavanmuutos-
hankkeita (Hammar, kortteli 5), jotka mahdollistavat kort-
teleiden kokonaisuudistuksen. Raksilan market-alueen
uudistumiseen tahtaadva asemakaavan muutos kaynnis-
tyy alkuvuodesta 2013.

Yhdyskunta- ja ympéristopalvelujen hallintaan on siirtynyt
ja siirtyy paaasiassa Oulun kaupungin eri hallintokuntien
kaytosta poistuneita rakennuksia, sekd maanhankinnan
johdosta kaupungin omistukseen tulleita rakennuksia.

Toimintaympdristéanalyysi

Suunnittelukaudella 2013 - 2015 yhdyskunta- ja ymparis-
topalveluiden toimintaan tulee muutoksia ja lisavastuita.
Naita muutoksia ovat uudet tehtavat: maaseutuhallinnon
muutos viimeistaan vuoden 2013 alusta, jatehuollon viran-
omaistehtavat, joukkoliikenteen jarjestdmistavan muutos
ja kiinteistorekisterin yllapitovastuun laajentaminen.

Maaseutuhallinnon muutos: Maatalousasioiden lainsaa-
danndén muutoksen mukaisesti maatalousasioiden Oulun
yhteistoiminta-alueen muodostavat seuraavat kunnat: li,
Pudasjarvi, Utajarvi, seka Kiiminki, Haukipudas, Oulu, Ou-
lunsalo ja Yli-li. Jarjestdmisvastuu siirtyy Oulun kaupungil-
le yhteistoimintasopimuksen mukaisesti 1.1.2013 alkaen.

Jatehuollon viranomaistehtavat: Uuden jatelain perus-
teella jatehuollon viranomaistehtavat eriytetaan jatehuol-
lon palvelutehtavistd, joista Oulussa talla hetkella vastaa
Oulun Jatehuolto. Kaupunginhallitus paatti 13.2.2012 § 77,
etta jatehuoltoviranomainen aloittaa toiminnan teknisen
lautakunnan alaisuudessa ja ettd yhdyskunta- ja ympa-
ristéprosessin ja Oulun Jatehuollon johtosaantéihin teh-
daan viranomaistehtavien siirrosta johtuvat muutokset.
Jatehuoltoviranomaisen toimivaltaan kuuluvat mm. jate-
huoltomaaraysten hyvaksyminen, jatteenkuljetusjarjestel-
masta paattaminen, jatetaksan hyvaksyminen ja jatteen-
kuljetusrekisterin yllapito. Jatehuollon viranomaistehtava
on seudullinen, mukana on Oulun lisaksi 7 kuntaa, isanta-
kunta on Oulu. Syksylla 2012 tehd&an yhdyskunta- ja ym-
péaristéprosessin ja Oulun Jatehuollon johtosaantoihin vi-
ranomaistehtavien siirrosta johtuvat muutokset ja tarvit-
tavat henkilodjarjestelyt, jonka jalkeen toiminta kdynnistyy.
Siirtymakauden jalkeen toiminta rahoitetaan jatteen tuot-
tajilta perittavalla viranomaismaksulla.

Joukkoliikenteen jarjestamistavan muutos: Kuntien ke-
sdkuussa 2012 tekemien paatdsten mukaisesti Oulu toi-
mii vuoden 2013 alusta vastuukuntamallilla joukkoliiken-
teen viranomaistehtavissa lin, Kempeleen, Muhoksen, Tyr-
navan, Limingan ja Lumijoen alueella. Vuonna 2013 jar-
jestetdaan joukkoliikenteen tarjouskilpailu toimialueen

joukkoliikenteesta. Kilpailutettu joukkoliikenne ja uusi
taksa- ja lippujarjestelméa kaynnistyvat kesakuussa 2014.

Vuonna 2013 jatketaan nykyisilla joukkoliikennepalveluil-
la- ja lipputuotteilla. Muiden yhdistyvien kuntien seutulip-
pu Ouluun muuttuu seutulipun hintatasoa vastaavaksi 30
paivan lipputuotteeksi ja mahdollisten ilmaislippujen ja —
etuisuuksien kayttéalue sailyy entisen kaltaisena. Osa en-
nen ELY:n ostamista peruspalvelua turvaavista ostoliiken-
teistd muuttuu kuntaliitoksen myo6ta Oulun sisaiseksi lii-
kenteeksi ja Oulun jarjestamisvastuulle.

Linjasto- ja palvelutasosuunnitelmassa on otettu tavoit-
teeksi joukkoliikenteen tarjonnan parantaminen 20 % alka-
en kesakuusta 2014, minka arvioidaan lisdavan matkusta-
jamaaria noin 9 %. Kustannusten lisays vuoteen 2015 men-
nessa on noin 2,0 M€.

Kiinteistorekisterin yllapitovastuun laajentaminen:
Kiinteistorekisterin yllapitovastuun laajennetaan muiden
liittyvien kuntien asemakaava-alueille vaiheittain vuoden
2013 alusta lukien

Vuonna 2012 kaupungin tavoitteena on luovuttaa omako-
titontteja 250 kpl nykyisen Oulun alueelta ja 100 kpl yhdis-
tyvien kuntien alueelta. Liséksi yksityisille tonteille arvioi-
daan valmistuvan 50 omakotitaloa. Vuosina 2013 — 2014
kaupunginvaltuusto paattda Oulun maapoliittisesta ohjel-
masta. Ohjelman linjaukset vaikuttavat merkittavasti kau-
pungin palvelukykyyn ja talouteen.

Vuoden 2013 aikana tehtavassa maankayton toteuttamis-
ohjelmatydssa laaditaan aiempaa tarkempi tyopaikka-alu-
eiden toteuttamisohjelma yhdessa BusinessOulun ja yh-
dyskunta- ja ympéaristopalveluiden lahtotietojen pohjalta.

Toppilansalmen alueelta tuloutuu maankayttésopimus-
korvauksia ja ennakkovuokria alueen kunnallistekniikan
rahoittamiseksi. Toppilansalmen kunnallistekniikan inves-
toinnit voidaan kokonaisuudessaan toteuttaa alueelta yk-
sityisilta perittavilla maksuilla ja valtion myéntamilla kun-
nallistekniikan avustuksilla. Nailta osin alueelta kerattavat
tuotot tulee investointivuosina kohdistaa alueelle. Aurora-
kauppakeskuksen (Ritaportti) maakaupoilla saatavat tuo-
tot kohdistetaan vastaavalla periaatteella ko. alueen kun-
nallistekniikan toteuttamiseen.

Valtion asuntopoliittisessa toimenpideohjelmassa 2012 -
2015 on nostettu yhdeksi paakohdista erityista tukea tar-
vitsevien véaestdéryhmien asumistilanteen edistaminen.
Erityisryhmien asumisen tarpeita on painotettu jo aiem-
min my0s asuntotoimen sisaisissa linjauksissa.

Vastuualueiden keskimaarainen kasvu katu- ja viheralueil-
la on vuosittain noin 3 %, jonka kustannusvaikutus on ar-
violta 0,45 M€ (kadut 0,3 M€ ja viheralueet 0,15 M€). Hoi-
don alueurakoissa hintatason nousu on arviolta 3 %, jonka
kustannusvaikutus on noin 0,21 M€. Muiden yleisten alu-
eiden kunnossapitotéiden nousun arvioidaan olevan 2 %
luokkaa, jonka kustannusvaikutus on noin 0,09 M€. Ulko-
valaistuksen sdhkon hinnan oletetaan pysyvan entisella
tasolla. Edella mainittujen korotusten kustannusvaikutus
on yhteensa 0,75 M€ vuodessa. Kuntaliitoksen yhteydessa



hallinnoitavien katualueiden maara kasvaa 32 % ja viher-
alueiden kokonaismaara 33 %. Leikkipuistojen maara li-
saantyy 40 %.

Vt 4 tiesuunnitelma valilla Kempele — Kello valmistuu syk-
sylla 2012 ja rakennussuunnitelma 2013. Kaupunki osal-
listuu suunnittelukustannuksiin 25% osuudella. Kaupun-
gin kustannusosuus tie- ja rakennussuunnittelusta vuon-
na 2013 on noin 0,3 M€. Tulevina vuosina kaupungin tu-
lee varautua toteuttamisesta aiheutuviin kustannuksiin.
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Maankéayton, asumisen ja liikenteen aiesopimusten edis-
tamiseksi valtio rahoittaa kuluvalla hallituskaudella pienia
liilkenneinvestointeja edellyttaen, etté kunnat rahoittavat
hankkeita samalla osuudella. Toimenpiteilla parannetaan
kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen edellytyksia. Oulun
tulee varautua vuosina 2014 ja 2015 osallistumaan taman
MAL hankekokonaisuuden kustannuksiin. Oulun seudun
hankekokonaisuuden kustannusarvio on noin 10 M€, jos-
ta kaupungin osuus on noin 3 M€.

TOIMINNAN PAINOPISTEET JA KESKEISET MUUTOKSET

KAUPUNKISTRATEGIAA TUKEVAT KESKEISET SITOVAT TAVOITTEET JA MITTARIT

KASVUN JA KEHITYKSEN MAHDOLLISTAVA KAUPUNKIYMPARISTO

Strateginen tavoite Tavoite 2013

Varmistetaan riittava ja monipuolinen tont-

tituotanto toa varten vuodessa.

TASAPAINOINEN TALOUS
Strateginen tavoite Tavoite 2013

Yhdistymishallituksen talouslinjauksien to-

teuttaminen jaama)
* Yhdyskuntalautakunta
Tehokas ja vaikuttava omistajapolitiikka
Strateginen tavoite Tavoite 2013

Konsernin tehokas toiminta ja hyva ohjat-
tavuus vaihtoehtoisissa tulevaisuuksissa

Palveluiden jarjestaminen

Palveluiden jarjestamisohjelman visiot, tavoitteet ja mit-
tarit pohjautuvat kolmeen paaalueeseen, jotka on luetel-
tu alla:

1. Kaupungin tontinluovutusmaarat
2. Kaupunkiympariston kehittdminen
3. Joukkoliikenne

Tavoitteena on varmistaa Oulun kasvaminen kestéavalla
pohjalla huomioiden kaupungin ymparistopoliittiset ta-
voitteet. Niiden kaytannon toteuttaminen ilmenee tay-
dennysrakentamisen, joukkoliikenteen seka energiatehok-
kaan rakentamisen ja kaupunkiympariston kehittamises-
sa. Palveluiden jarjestamisohjelmilla on rajapintoja kaik-
kiin paaprosesseihin.

Kaupungin tontinluovutus 1200-1350 asun-

Nettomenojen kehitys (toimintakatteen ali-

Oman tuotannon osuudet Uudelle Oululle
maaritelty (palvelujen jarjestdmisohjelma)

Mittari

AO 250 tonttia

AKR-AP  350-500 asuntoa
AK600 asuntoa

AO= omakotitontit

AKR-AP = rivitalo- ja pienkerrostalotontit
sekd ryhmapientalotontit

AK = kerrostalotontit

Mittari

Kéayttotalouden alijaama ei ylita talousarvi-
ossa esitettya alijaamaa

Mittari

Oman tuotannon osuus yleisten alueiden
rakentamisessa ja yllapidossa (% ja €)

1. Kaupungin tontinluovutusmaarét

Visio:
Varmistetaan riittava ja monipuolinen yhdyskuntaraken-
netta eheyttava tonttituotanto.

Tavoite 2013:

Uuden Oulun vuotuinen tontinluovutus mahdollistaa
1200-1350 asunnon rakentamisen. Tarkeimpia asuntotuo-
tantoalueita v. 2013 ovat Ritaharju, Metsokangas, Hiuk-
kavaara, Toppilansalmi, Niemenranta, Holma-Haapajar-
vi ja Haapamaa.

Mittarit:

Uuden Oulun vuotuinen tontinluovutus vuonna 2013
AO 250 tonttia

AKR-AP 350 -500 asuntoa

AK 600 asuntoa

AO= omakotitontit

AKR-AP = rivitalo- ja pienkerrostalotontit, ryhmapienta-
lotontit

AK = kerrostalotontit
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Riskit ja strategiset valinnat:

Omakotitonttien (AO) luovutusmaaraan (tavoite 250kpl/
vuosi) vaikuttavat ratkaisevasti kunnallistekniikan inves-
tointien maararahojen taso ja kehittyminen. Epavarmuus
taloudessa ja tyollisyydessa voi pitdd asuntotuotannon
toteutumisen suunniteltua alhaisempana. Poikkimaan-
tien sillan rakentamisen varmistuminen on valttaméaton-
ta Hiukkavaaran rakentumiselle. Voimalinjojen siirrot (Py-
héakoski-Levasuo 110 kV ja Levasuo-Oulunsuu 110 kV) luo-
vat edellytykset saman alueen asuntorakentamisen tiivis-
tamiselle.

2. Kaupunkiymparistén kehittiminen

Visio ja tavoite:
Viihtyisa, turvallinen, eheytyva kaupunkirakenne.

Tarkeimpid kaupunkirakennetta eheyttavia alueita vuo-
teen 2014 saakka ovat Toppilansalmi sekd Keskusta — Li-
mingantulli - Etu-Lyo6tty - Taka-Lyotty alue.

Mittarit:

1. Uusien asuntoalueiden maankaytén suunnitteluta-
voitteena on 2-3 vuoden tonttivaranto, keskeisimpa-
na alueena Hiukkavaaran keskusta.

2. Maankayton muutosvydhyke
Ranta-Toppilan alue: Asuntoja, veneilysatama, laitu-
rit suuria aluksia varten, pienimuotoista telakka- ja
varustelutoimintaa seka monikayttéinen merikeskus
Nallikarin suunnittelua matkailu- ja virkistysaluee-
na jatketaan

3. Kaupunkirakenteen tiivistdminen ja eheyttaminen
Kaukovainion keskuksen asemakaavan muutos on
vireilla.

Tavoitteena on lisdrakentamisella ja vakiluvun lisa-
yksella turvata nykyisen palvelurakenteen kysyntéa
seka varmistaa joukkoliikenteen toimintaedellytyk-
set alueella

Hoyhtya/ Koostuu neljasta vireilla olevasta asema-
kaavan muutoshankkeesta

4.  Keskusta-alueen, torin rannan ja
Raksilan kehittaminen
Kaupunkisuunnitteluprosessi on kdynnissa 2010
tehtyjen linjausten (Elinvoimainen kaupunkikeskus-
ta) pohjalta
Raksilan market-alueen asemakaavoitus kdynnistyy
alkuvuodesta 2013.

5. Kontinkangas
Katuverkon ja pysakointijarjestelyjen uudistaminen
/ Kontinkankaan asemakaavojen uudistaminen osa-
kokonaisuuksittain jatkuu

3. Joukkoliikenne

Visio: Oulun joukkoliikenne nousuun.

Tavoite: Matkustajamaaréatavoite 2018; 6,0 milj. kaupunki-
liilkennematkaa (v.2009; 4,9 milj.)

Vuoden 2013 alusta alkaa myds joukkoliikenteen viran-
omaistoiminta vastuukuntamallilla ja siihen sisaltyy lau-
takuntatoiminnan kuluja sekd myds ostoliikenteen vas-
tuiden siirtoja ELY:Itd uudelle viranomaiselle. Valtionavun
myéntaminen on muutoksessa. ELY-keskuksen mydnta-
ma valtiontuki pienenee, mutta ainakin lyhyella aikavalil-
la sité osin kompensoi suurten kaupunkien joukkoliiken-
netuki, jonka myontaa Liikenne- ja viestintaministerio. Ta-
loussuunnitelmat ovat Oulun osuus arvioiduista 1.1.2013
aloittavan viranomaistoiminnan tulevista kustannuksista.

1000 TA 2013 TS 2014 TS2015

Toimintatulot 1 660 1760 2 060
Toimintamenot 6619 7439 8 881
Toimintakate -4 959 -5 679 -6 821

Talousarvioon palvelu- ja asiointiliikenteiden osalta on
otettu huomioon vain mahdollinen palvelujen ostami-
sen indeksikorotus ja liittyvien kuntien teknisen puolen
budjetteihin sisaltyneet menot, ei mahdollisia suunnitel-
mia Oulun matkojenyhdistelytoiminnan laajenemisesta ja
kustannustason nousua sita kautta kuntaliitostilanteessa.
Palveluliikenteen osalta sopimusohjaus Teknisen liikelai-
toksen ja yhdyskunta- ja ymparistopalvelujen vélilla vaa-
tii kehittamista. Kaupunginvaltuusto hyvéksyi 18.6.2012
§ 76 joukkoliikenteen viranomaistoiminnasta tehtavan
yhteistoimintasopimuksen ja kustannusjaon periaatteet
seudun kuntien yhteistoiminnan pohjaksi. Syksylla 2012
paatetddn kaupunginvaltuustossa joukkoliikenteen vi-
ranomaistoiminnan edellyttamat johtosdaantomuutokset
ja laaditaan kuntien valinen sopimus.

Mittarit:
Paikallisliikenteen matkustajamaara (2009 - 2018)

Riskit:

Siirtymaajan sopimuksilla on maéritelty kaytannossa pal-
velutason paakohdat vuoden 2014 puoleenvaliin saakka.
Linjasto- ja palvelutasosuunnitelmassa on otettu tavoit-
teeksi joukkoliikenteen tarjonnan parantaminen 20 % al-
kaen kesdkuusta 2014, minka arvioidaan lisdavan mat-
kustajamaaria noin 9 %. Tavoitteen saavuttamisen riski-
na on palvelutason parantamiseen tarvittavan rahoituk-
sen saaminen vuodesta 2014 eteenpain. Tavoitteiden mu-
kaiseen palvelutasoon siirtyminen tulee olemaan vaiheit-
tainen johtuen joukkoliikenteen eripituisista siirtymaajan
sopimuksista, mika hidastaa palvelutason kehittamista.
Matkustajaméaaratavoite on asetettu korkeaksi ja matkus-
tajamaaran nykyisen kehityksen (kysynta laskeva 2002 -
2007 pientd nousua 2008 ja ennallaan pysymista 2009 -
2011) kaantaminen edellyttad muita kuin pelkastaan lii-
kennetarjontaan kohdistuvia toimenpiteitéa kuten nykyis-
ta4 parempaa joukkoliikenteen informointia ja palveluista
tiedottamista. Rahoitustarve kasvaa myos tata kautta. Li-
saksi joukkoliikenteen kysynta on riippuvainen maankay-
ton kehityksesta, lilkkenteen sujuvoittamistoimista ja pal-
veluverkon kehityksesta.



Kehittaminen

A Kehittamishankkeet, joiden 1. vuoden maararahat
varataan kaupunginhallituksen talousarviokehykseen
vuonna 2013

Kestava pohjoinen talvikaupunki (EWC)

Hankkeessa pilotoidaan ja luodaan pohjoisiin olosuhtei-
siin monistettavissa oleva kaupunkikehittamisen elinkaa-
rimalli, joka ottaa monipuolisesti huomioon energiana-
kokulmat, nopeuttaa kaupunkikehittamisprosessia seka
tuottaa vetovoimaista ja laadukasta asuinymparistoa kayt-
tajien tarpeisiin vastaten. Hankkeessa ovat mukana Ou-
lun kaupunki (Y&Y), Oulun energia, Evocons Oy, seka nel-
ja rakennusliikettda Hankkeen tuloksena syntyvat energia-
kaava, korttelimallit ja yhteistoimintamenettelyn living lab
-sopimukset seka naihin liittyvat kaytannot. Tutkimushan-
ke ajoittuu vuosille 2013 — 2015.

B)Kehittamishankkeet, joiden maararahat varataan
hallintokunnan talousarviokehykseen

Kansainvalinen ammatillinen yhteistyo

B-team hankeen jatkoksi valmistellaan yhteistydssa part-
neri kaupunkien kanssa uutta kansainvalista maankayton
kehittamishanketta vuosille 2014 — 2016. Hakemuksen ja
siihen liittyvien sopimusten valmistelu tehdaan vuoden
2013 aikana.

11.10. Rakennuslautakunta

Toiminnan kuvaus

Rakennuslautakunta vastaa Oulun alueen lakisaateises-
ta rakennusvalvontatoimesta alaisensa rakennusvalvon-
tayksikon kautta. Tehtavana on huolehtia rakentamisen
ja elinympariston kaavojen- seka lain- ja maaraystenmu-
kaisuudesta. Keskeisia ovat turvallisuuden, terveellisyy-
den, kauneuden, viihtyisyyden seka energiatehokkuuden
ja kestavan kehityksen vaatimukset. Tehtavana on myos
huolehtia Oulussa rakentamisen yleisesta ohjauksesta ja
neuvonnasta. Oulun mallin mukaisen ohjauksen tavoit-
teena on auttaa kuntalaisia rakennusasioissa ja tuottaa
hankkeille mitattavaa lisdarvoa. Tehtavaa hoidetaan asia-
kaslahtoisesti seka asiakkaan etta yleinen etu huomioi-
den. Uusia toimintatapoja etsitaan ennakkoluulottomasti
rakennetun ympariston laadun ja toiminnan vaikuttavuu-
den parantamiseksi.

Rakennuslautakunta vastaa seuraavista palveluista

1. rakentamisen luvat ja niiden ennakko-ohjaus, 2. raken-
tamisen ja ympariston valvonta, 3. kuntalaisten ohjaus ja
neuvonta rakennusasioissa ja 4. rakentamisen laillisuu-
den valvonta.
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KantriOulu

Heindkuussa 2011 kaynnistynyt KantriOulu projekti kes-
tda kolme vuotta. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselta
on saatu rahoituspaatos, jossa Manner-Suomen maaseu-
tuohjelman osarahoitusta on myénnetty yhteensa 213 930
€ (90 % kokonaiskustannuksista). Tiedotushankkeen ta-
voitteena on madaltaa kynnysta kaupungin ja maaseudun
asukkaiden ja yritysten valilld. Maaseutu-kaupunki vuo-
rovaikutussuhteen vahvistamisella pyritdan nostamaan
maaseutualueiden tunnettuutta ja imagoa seka helpot-
tamaan maaseudulla asuvien ansaintamahdollisuuksia
markkinoiden laajenemisen myoéta.

Henkilostomaaran kehitys

Vuoden 2013 aikana hallintokunnat laativat henkildsto-
suunnitelman, jonka tavoitteena on, ettd henkildston ko-
konaismaara vuonna 2013 ei kasva. Suunnitelmakaudel-
la henkilostomaara lahtee laskuun. Henkilostosuunnitel-
massa hyddynnetaan elakoityminen.

Henkiléstomaaran kehityksesta annetaan tieto kuukausi-
seurannan yhteydessa kaupungin johtoryhmalle ja kau-
punginhallitukselle.

Toiminnan laajuus

Rakennusvalvonta ohjaa, luvittaa ja valvoo rakennustoi-
mintaa, jonka investointikustannus on vuodessa noin 1,3
miljardia euroa. Em. investointipaatoksilla sidotaan vuo-
dessa elinkaaren aikaista kustannusta noin 4 miljardia eu-
roa. Toiminnassa tapahtuu noin 45 000 henkildyhteydenot-
toa vuosittain kentalla, toimistossa tai séhkoisesti.

Rakennusvalvonnan omat kulut ovat noin 3 milj euroa, jos-
ta henkilékustannus on noin 70 %.

1000 TA 2013 TS 2014 TS2015

Toimintatulot 3150 2900 2 950
Toimintamenot 3070 2950 3000
Toimintakate 80 -50 -50



70

Talous, rakennuslautakunta (inf. tieto)

1000 € TALOUS- TS2014 TS2015

ARVIO

2013

TOIMINTATULOT
Myyntituotot 52 49 49
Maksutuotot 2 950 2 800 2 850
Tuet ja avustukset 147 50 50
Muut toimintatuotot 1 1 1
Toimintamenot yht. 3150 2900 2 950
TOIMINTAMENOT
Henkilostomenot 2133 2133 2133
Palveluiden ostot 608 488 538
Aineet, tarvikkeet ja 52 52 52
tavarat
Vuokramenot 254 254 254
Muut toimintamenot 23 23 23
Toimintamenot yht. 3070 2 950 3000
Toimintakate 80 -50 -50

Mukana hankkeet nro 1 ja 6, kts. kohta "Kehittaminen, Ke-
hityshankkeet”.

TA 2013 on toimintakatteeltaan 11000 euroa annettua raa-
mia parempi.

Toimintasuunnitelma
Toimintaympdristéanalyysi

Oulu ja nelja ymparyskuntaa, Haukipudas, Kiiminki, Ou-
lunsalo ja Yli-li, muodostavat vuoden 2013 alussa uuden
Oulun kaupungin ja uuden rakennusvalvontatoimen.

Oulun keskustan rakentamista "pidatelleet” hankkeet,
tarkeimpana Kivisydan, ovat kaynnitymasséa ja keskus-
tan kortteleiden patoutunut liikerakentaminen alkamas-
sa. Samanaikaisesti Suomen talouden ja sen myéta ra-
kentamisen suhdanne on laskeva ja taantuman mahdol-
lisuus ilmeinen. IImi6t vaikuttavat vastakkaisiin suuntiin
ja voivat tasapainottaa Oulun rakentamistilannetta, jopa
edullisesti.

Rakentamisen valintoja ohjaavat entista tiukemmin ener-
gia-, elinkaari- ja esteettomyystekijat. Voimakkaassa mur-
roksessa olevat rakentamisen energiamaaraykset uusiu-
tuivat rakenteiltaan 1.7.2012. Uuden tilanteen ohjaami-
seen rakennusvalvonta kehittaa konsepteja Tekesin Res-
ca-hankkeessaan. Rakennusvalvonnan tehtavakentéssa
tapahtuu myds 2013 tuntuvia muutoksia. Ne edelleen liit-
tyvat padosin ilmastonmuutoksen hillintaan. Korjausra-
kentaminen saa omat energiatehokkuusvaatimuksensa.
Rakennusvalvonta tehostaa nyt korjausrakentamisen oh-
jaustaan yhteistydssa ymparistéministerion kanssa kehit-
tamallaan ohjausprosessilla. Oulun seudun rakennuttajat
selviavat em. muutoksista hallitusti. Rakennusvalvonnan
ohjaustydn mitatuilla tuloksilla vastataan osaltaan myos
kaupungin ulkoisiin ilmasto- ja energiasitoumuksiin.

Energiaméaaraysten jatkuva kehittyminen (muuttuminen)
edellyttda rakennusvalvonnaltaohjauksen ja palvelujen
jatkuvaa kehittamista.

Toiminnan painopisteet

Rakennusvalvonta tehostaa rakennuttajien kos-
teudenhallintatydn tukemista aikaisemmin toteut-
tamiinsa laatuhankkeisiin perustuen ja erityises-

ti energiatehokkuuden kiristyvat kosteudenhallinta-
vaatimukset huomioiden.

Rakennusvalvonta korostaa suunnittelunohjaukses-
sa rakennusten ja pihan esteettomyytta eli soveltu-
mista toimintarajoitteisille kayttéjille. Virastossa ke-
hitettyja peruslinjauksia toteutetaan, kaupungin uu-
si esteettomyysstrategia huomioidaan.
Rakennusvalvonta toimii eri osapuolien energian-
saastotoimenpiteiden ja uusiutuvan energian kay-
ton ohjaavana ja kokoavana tahona tavoitteinaan ra-
kennuksiin ostettavan lammitysenergian ja sdhkén
merkittava saastd seka maa-, aurinko- ja ilmaenergi-
an kayton lisdédaminen Oulun energiapolitiikan aset-
tamissa puitteissa.

Rakennusvalvonta alkaa ohjata korjausrakentajia
hallittuun korjausprosessiin ja energiatehokkuuden
parantamiseen kehittamiaan ohjauskonsepteja ja
tyokaluja kayttaen.

Rakennusvalvonta korostaa energia-arkkitehtuurin
ja talotekniikan merkitysta energiatehokkuuden pa-
rantamisessa ja kohottaa kentén valmiuksia passii-
vienergiatason toteuttamiseen rakentamisessa.
Asiakaspalvelua kehitetdan lupahakemusten uuden
esikasittelyn seka "totaaliavustamisen” avulla seka
kasittelemalla kentan tekniset ja oikeudelliset yhtey-
denotot viivytyksetta.

Kehityshankkeet toimivat motivoijana ja uudenlai-
sen ajattelun virittajana, nyt korjausrakentamisen
energiatehokkuushankkeen jalkautus seka uusien
valintakonseptien tuottaminen rakennusten energia-
asioiden ratkaisuihin; Tekesin Resca-hanke, IEEB-
hanke.

Lupa-, ohjaus- ja valvontaprosessin
kehittiminen / muutokset

Uudessa viidesta kunnasta muodostuneessa raken-
nusvalvontatoimessa selvitetaan / toteutetaan mm.
seuraavia toimintaprosessin sisaltdja tai tarkistuksia.
Kaikkia rakennuttajia ja kuntalaisia kutsutaan sa-
maan yhteiseen, vuorovaikutteiseen palvelu- tai ohja-
usprosessiin, jonka tavoitteena on tuottaa lisdarvoa
hankkeelle ja rakennuttajalle.

Lupahakemukset ryhmitellaan lupakierron nopeutta-
miseksi ja selkeyttamiseksi uudella tavalla siten, et-
ta ns. vahaisten lupa-asioiden valmistelija voi tehda
myos lupapaatokset.

Rakentamisen teknisten vaatimusten alueella toimis-
to-insindori neuvoo valmistelijoita, avaa lupapaatok-
sen saaneille lupaehtojen siséltdja ja ottaa vuorovai-
kutteisesti vastaan rakennesuunnitelmia ja —suunnit-
telijoita. Rakenneteknisten lupien valmistelu ja paat-
tdminen voi kuulua tsto-insindo6rin tehtaviin.
Lupahakemuksen tarvittava sisélté taydennetaan lu-
pasihteerin ja luvanhakijan yhteydenpidolla ennen
hakemuksen etenemista valmistelijalle, ns. esikasit-
tely.

Rakennuslautakunnan paatésdelegoinnin rajaa vi-
ranhaltijoille tarkistetaan nykyista isompiin raken-
nuksiin / hankkeisiin rajautuvaksi.
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Kaupunkistrategiaa tukevat valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet ja mittarit.

YHTEISKUNNALLINEN VAIKUTTAVUUS JA PALVELUKYKY

Kriittinen menestystekija

1. Rakennetun ympariston teknisen, toiminnallisen ja esteettisen laadun parantaminen; erityishuomio ilmaston-

muutoksen hillitsemiseen.

Strateginen tavoite 2013

Uudisrakennusten arviointi-perusteiden ja kelpoisuusrajojen tay-
sin muututtua energiaméaarayksissa 2012/7 kehitetdédn Oulun uu-
disrakentamiseen uudet energiavalintojen konseptit (monistetta-
vat menettelytavat).

Kehittaminen

Oulun rakennusvalvonnalla on perinteisen rakennusval-
vontatyon ohessa meneillaan tai kdynnistyméasséa useita
Oulun seudun rakennusten laatua ja energiatehokkuuden
kehittdmista tukevia hankkeita. Lisdksi muutamat kau-
pungit ostavat rakennusvalvonnalta konsultointia Oulun
ohjausmallin jalkauttamiseksi seuduilleen. Kehittamistyo
tukee taysin rakennusvalvonnalle asetettuja keskeisia vai-
kuttavuustavoitteita, jotka on johdettu kaupunkistrategi-
asta. Konsultointi puolestaan tukee taloustavoitetta, eika
imagovaikutustakaan ole syyta unohtaa.

Ohessa mainitut Oulun rakennusvalvonnan hankkeet ovat
paaasiassa rakennusvalvonnan ja rakentajakentan valmis-
tautumishankkeita energiamaaréysten jatkuvaan muutok-
seen. On kysymys mm. passiivienergiatasoisen rakenta-
misen kohoavan vaurioherkkyyden (etenkin kosteusvau-
riot) ja riskitason hallinnasta. Myds passiivitalon asutta-
vuutta Oulun ilmastossa eli toteutusratkaisuiden valinto-
ja tulee viela varmistaa.

Merkittavimmiit kehityshankkeet

Hankkeita on yksikén kokoon nahden runsaasti. Hankkeet
ovat kdynnissa, ryhma B, ILMO

Hankkeet tarkemmin liitteessa "Rakennusvalvonnan kes-
keiset laatuhankkeet 28.8.2012".

1. Uudisrakennusten energiatehokkuus ja -lahde, ohja-
usprosessin ja tyokalujen kehittaminen (Tekes-tuki
Resca, toteutus meneillaan 28.2.2014 asti)

2. Korjausrakentamisen energiatehokkuus, ohjauspro-
sessin ja tyokalujen jalkautus (Yhteishanke ymparis-
tdministerion kanssa)

3. Pientalon asuttavuus, jalkautus

Tavoite 2013

Uudenlaiset valintakonseptit kehitetaan Oulun eri energialahtei-
den alueille (kaukolampd, maa- ja ilmalampd, aurinko, puu ja séh-
ko) ja ne jalkautetaan ohjauksessa pienrakentamiseen. Ohjaus
sisaltda myos lampiméan kayttdéveden ja taloussdhkon saaston.

Tavoitteena on tuottaa vuoden ohjaustyéssa Oulun rakennuttajil-
le 27 milj. euron energiansaastopotentiaali maaraystasoon 2012/7
verrattuna siten, ettd lampiméan veden ja taloussahkon saastojen
osuus on 2 milj. euroa kummankin. Oululle tulee talléin 74 milj.
kg lisdvahenemaa CO2- paastomaarassa.

Lisdinvestointitarve noin 3 milj. euroa.

4. Laatu- ja energiakoulutus ammattilaisille
5.  SeRA-hanke, jalkautus

6. |EEB-hanke (EU-hanke), Energiatehokkuuden Li-
sdaaminen Rakennuksissa (toteutus meneillaan
31.10.2013 asti)

7.  Kaupunkien konsultointihanke, 2. vaihe

8. Arkkitehtuurimatkat ammattilaisille Eurooppaan,
energia- ja muut teemat

9. Esteettomyys rakennuksissa ja pihalla, jalkautus

10. Rakennusvalvonta-arkiston digitalisointiin tulee ryh-
tyd, viimeistdan 2013. Se nopeuttaa ja joustavoittaa
toimintaa ja palvelua, mm. lupavalmistelua. Sahkoi-
sen arkiston avaaminen alan kayttéén tuo myos tulo-
ja kaupungille, vrt Helsingin malli

Henkilostomaaran kehitys

Vuoden 2013 aikana hallintokunnat laativat henkil6sto-
suunnitelman, jonka tavoitteena on, etté henkildston ko-
konaismaara vuonna 2013 ei kasva. Suunnitelmakaudel-
la henkilostomaara lahtee laskuun. Henkilostésuunnitel-
massa hyddynnetaan elakoityminen.

Henkilostomaaran kehityksesta annetaan tieto kuukausi-
seurannan yhteydessa kaupungin johtoryhmalle ja kau-
punginhallitukselle.
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12. Kehittiaminen

12.1. Oulun tapa toimia - toimintamalli

Oulun tapa toimia on Oulun kaupungin yhteinen toimin-
tamalli, joka koostuu yhdessa sovituista toimintatavoista.
Toimintamallia parannetaan jatkuvasti palautteet ja arvi-
oinnit hyddyntéen. Toimintamallin tavoitteena on selkeyt-
taa ja yhtenaistaa toimintatapoja ja—malleja siten, ettéa re-
surssit suuntautuvat jarkevasti, tehokkaasti ja joustavasti
kuntalaisten palvelutarpeet huomioiden. Se yhdistaa toi-
minnan strategisiin tavoitteisiin ja tukee tiedon kulkua.

12.2. Kehittamisohjelmat

Yleista

Hankemuotoiseen kehittamistyoéhon kaytettavaa ulko-
puolista osarahoitusta on syksysta 2010 Iahtien suunnat-
tu kaupunkistrategian kriittisistd menestystekijoista joh-
dettujen seuraavien kehittdmisohjelmien toteutukseen:

KONSTI - elaménhallinta- ja hyvinvointiohjelma
SYKE - kaupunkikulttuurin kehittamisohjelma
PESTI - tyollisyysohjelma

ILMO - Oulun ilmasto-ohjelma

IMPAKT]I - tietohallintaohjelma

AR A

Kaupunkistrategian paivityksen yhteydessa myés kehitta-
misohjelmat otetaan uudelleentarkasteluun ja niihin teh-
daan tarvittavat muutokset ja paivitykset ensi vuonna.

Kehittamishankkeiden ja -projektien rahalliset satsaukset
on esitelty ohjelmittain taulukoissa 1-10. 'Kaynnisséa olevat

Oulun tapa toimia perustuu yhdistyvien kuntien hyviin
kdytantoihin seka tunnistettuihin tarpeisiin. Se tukee joh-
tamisjarjestelmaa toiminnan ohjauksen nakdékulmasta.
Sen kayttoonotto kaynnistyi kevaalla 2012 ja jatkuu uu-
distuvana prosessina vuoteen 2015 saakka. Sita tukevat
tietojarjestelmat, ohjeet ja muut asiakirjat yhtenaistetaan
ja yhteen sovitetaan jatkotyon aikana.

hankkeet’ ovat aiemmilta vuosilta vuonna 2013 jatkuvia
sellaisia hankkeita ja projekteja, jotka budjetoidaan hal-
lintokuntien talousarvioihin vuonna 2013. 'Uusia avauksil-
la’ tarkoitetaan puolestaan sellaisia hankeaihioita ja -ide-
oita, joita viela projektoidaan tai ne ovat rahoituksen ha-
kuvaiheessa, mista johtuen niiden ulkopuolinen osarahoi-
tus on talla hetkella epavarma. Edella mainittujen hankkei-
den toteutus kaynnistyy aikaisintaan vuonna 2013 ja nii-
den kaynnistaminen tapahtuu kaupunginhallituksen ke-
hittdmisohjelmille ja—hankkeille varatun noin 3 M€:n vuo-
sittaisen maararahan turvin.

Uusien hankkeiden lisdksi kaupunginhallituksen hanke-
maéararahaa on perinteisesti kaytetty maltillisesti myos
kaupungin kehittamista tukeviin esiselvityksiin seka ul-
kopuolisten toimijoiden ja yhteistyokumppaneiden han-
kerahoitukseen.

12.2.1. Konsti - elamédnhallinta- ja hyvinvointiohjelma

KONSTI- Elaméanhallinta ja hyvinvointiohjelman paamaara-
naon "hyvinvoivana Oulussa - keskella elamaa”. Ohjelmas-
sa elaméanhallinta ja hyvinvointi nostetaan kaikkien yhtei-
seksi asiaksi. Konsti — ohjelma koostuu kolmesta painopis-
teestéa: 1) yksilon hyvinvointi, 2) Ennakoiva ja ehkaisevé tyo
ja 3) Hyvinvointiosaamisen kehittdminen. Vuonna 2013 toi-
minnassa on 14 aiemmin kaynnistynytta hanketta ja kevaal-
la 2012 keratyista uusista avauksista jatkovalmistelun on
edennyt 16 ja hylattyja on ollut kahdeksan. Lisaksi syksylla
2012 koordinaatioryhmalle on esitetty 12 uutta aihiota, joi-
den jatkovalmistelu kéasitelladn marraskuussa. Syksylla tul-
leiden aihioiden vaikutusta talousarvioon 2013 ei ole huomi-
oitu esitetyissé taulukoissa. Uusissa avauksissa on ensim-
maista kertaa korostunut tutkimus- ja oppilaitosten seka
jarjestojen tarve saada Oulun asiantuntijoiden tyopanosta
kehittamisvaiheisiin, eika vain pelkastaan rahoitusosuutta.

Vuonna 2013 paattyy yhdeksan projektia, mika antaa hy-
van mahdollisuuden tarkastella kehittdmistyon tuotoksia.

Poikkitoiminnallista yhteistyota on tiivistanyt Avaus pro-
jektin valmisteluvaihe, jossa Hyvinvointi-, seka Sivistys-
ja kulttuuri- seka Konsernipalvelut ovat mukana. Lisaksi
Avauksen valmisteluvaihe on tiivistanyt Business Oulun ja
peruskunnan yhteisty6ta. Yhteinen tekeminen on selkeyt-
tanyt myos kolmannen sektorin ja tutkimus-ja oppilaitos-
ten seka yritysten kanssa tehtavaa yhteistyota.

Elamankaaren eri vaiheissa tarkasteltuna uudet panostuk-
set ovat lasten ja nuorten osalta ennakoivassa ja varhai-
sessa puuttumisessa. Toiminnoissa tiivistetddan mm. per-
heiden, koulun ja jarjestdjen yhteistyota seka kohdenne-
taan nuorille arjen turvallisuutta ja hyvinvointia edistavaa



toimintaa- terveyttad ja sosiaalisia suhteita vahvistavaa
viestintaa. Tyoikaisten palveluiden saavutettavuuteen pa-
nostetaan edelleen sahkdisia palveluita kehittamalla, mut-
ta keskitytdan myos pitkaaikaissairauksien ennaltaehkai-
sya ja hoitoa. Ikdantyvien arjen tuki ja toimintakyvyn lisaa-
minen korostuu kehittdmistyossa.

Taulukko 1

Konsti Elamadnhallinta-ja hyvinvointiohjelma,
menot 2012-15,
yhteensi 11,6 milj.€, netto 4,6 milj,€ (39%)
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2013
menot menot 2014
menot

M 1. Yksilon hyvinvointi 1,8
milj. €

M 2. Ennakoiva ja ehkdiseva
ty6 4,5milj.€

3. Hyvinvointiosaamisen
kehittdminen 5,3milj.€

2015
menot

12.2.2. SYKE-kehittimisohjelma

SYKE-ohjelma muodostuu neljasta painopisteesta 1) Sy-
ke, 2) Ihmiset, 3) Paikka ja 4) Tunnettuus. SYKE-kehitta-
misohjelman paamaara on: Oulu on pohjoinen metropoli,
jonka syke ja tapahtumat houkuttelevat ihmisia asumaan,
viihtymaan ja osallistumaan. Elava ja monimuotoinen kau-
punkikulttuuri on tarkeimpia vetovoimatekijoita kilpailta-
essa asukkaista, matkailijoista, opiskelijoista, yrittajista,
sijoittajista, kulttuuri- ja urheilutapahtumista sekd me-
diahuomiosta. Kaupunkikulttuurin ydin muodostuu laa-
dukkaista tapahtumista ja monipuolisista vapaa-ajan ak-
tiviteeteista. SYKE-ohjelma on poikkihallinnollinen, silla
hankkeita toteutetaan jokaisessa padprosessissa. Tarkea
ndkokulma on kaupungin rooli mahdollistajana.

Ohjelmatyon alkuvaiheessa on painotettu erityisesti ohjel-
man painopistettd 1 SYKE tukevaan kehittamistyohon, jo-
ka onkin lahtékohtaisesti painopisteené ohjelman keskei-
sin. Vuonna 2013 tyota jatketaan erityisesti painopisteessa
2) Inmiset seké vahvistetaan painopisteitad Paikka ja Tun-
nettuus. Vuosina 2012-2013 korostuvat tapahtumien ja ti-
lakonseptien liséksi maahanmuuttajien kotouttaminen ja
osallisuuden vahvistaminen.

Toimintamalli on osoittautunut tehokkaaksi ja erityisen
hyvin poikkihallinnollista arviointia ja tavoitteiden aset-
tamista palvelevaksi. SYKE-koordinaatioryhma on liséksi
hahmottanut kaupunkikulttuurin hankemuotoisen kehit-
tamisen liséksi omalla aihealueellaan myds laajempaa, eri
toimialoja ja toimijatahoja yhdistéavaa roolia toimintaym-
périston ja tapahtumien rakentamisessa.
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Taulukko 2

Konsti- Elamanhallinta-ja hyvinvointiohjelma
Uudet avaukset ta 2013
Menot 1,5 milj.€, netto 0,8 milj.€ (51%)
1. Yksilon

hyvinvointi 0 milj.€
0%

3. Hyvinvointi-
osaamisen
kehittéiminen_\ .
0,5 milj.€
35% -

*Lisdksi uusia avauksia jarjestojen, tutkimus- ja oppilai-
tosten kanssa, joissa tydpanosta noin 7,5 htkk.

Taulukko 3

SYKE menot 2012-2015, yhteensa 3,1 milj. €, netto
1,3 milj. €
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Taulukko 4

SYKE Uudet avaukset TA 2013
Menot 373 000 €, netto 133 000 € (36%)

TUNNETTUUS 40
000€

PAIKKA 40 000€.+"

W 1. Syke

M 2. lhmiset
3. Paikka

4. Tunnettuus
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12.2.3. PESTI - tyollisyysohjelma
PESTI -tyollisyysohjelma tukee Oulun tyollisyysohjelman
painopistealueita: nuorten tyollisyytta, tydpaikkojen luo-
mista ja yrittajyytta seka rakenteellisen ty6ttomyyden va-
hentamista. Nuorisoty6ttomyystilanne on edelleen haas-
teellinen. Oulun kaupungin nuorten palveluissa kehite-
tdaan monialaisen yhteistyén toimintamalleja, joilla nuo-
ria autetaan etenemaan kohti tydmarkkinoita. Paikalli-
sesti edistetdadn korkeakouluista ja muista oppilaitoksis-
ta valmistuneiden tyollistymista yrityksiin, opiskelun aikai-
sia tydelamayhteyksia ja nuorten yrittajyytta.

Yrittajyyden edistamisen ja tydpaikkojen luomiseen kehit-
tamistoimenpiteita on pyritty suuntaamaan erityisesti ICT-
alan haasteisiin vastaamiseksi. Business Oulu toimii laa-
jalla kentalla hakiessaan oululaiseen yritystoimintaan uu-
sia kumppanuuksia ja vientimahdollisuuksia.

Pitkdaikaistyottomyys on kasvussa toimenpiteista huoli-
matta. Rakennety6ttomyyden hoidossa tarvitaan laaja kei-
novalikoima toimenpiteita, joiden avulla voidaan sailyttaa
tyottomien tydmarkkinakelpoisuus ja ehkaistaan pysyvaa
syrjaytymista. Toimintamallien ja uusien tyollisyytta edis-
tavien rakenteiden kehittdminen on osa tata tyota.

Tyollisyyden edistamisen Oulun mallin kaytannon toimen-
pideohjelmaa on tarkennettu kolmikanta-yhteistyoksi, jon-
ka osapuolet ovat Oulun kaupunki, Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskus ja Oulun seudun ty6- ja elinkeinotoimisto. Kol-
mikantayhteisty® tuo mukanaan merkittavia synergiaetu-
ja. Toimenpideasiakirjassa vuosille 2012-2013 on sovittu
yhteisista painopisteistéd seka kunkin osapuolen tavoit-
teista ja toimenpiteista aluksi vuodeksi 2012. Yhteinen toi-
menpideasiakirja on tydvaline tavoitteiden saavuttamisek-
si ja samalla osa pitkdkestoista strategista prosessia tyot-
tomyyden nujertamiseksi. Oulun kaupungin osalta tyol-
lisyysasioiden organisointi muuttui vuoden 2012 alussa.
Tyollisyyden edistdmisen asiantuntija- ja valmistelutehta-
vat hoidetaan uuden Oulun konsernin elinvoimapalvelu-
alueella tyollisyyden edistamisen ryhmassa.

Oulun kaupunki on valittu mukaan yhtena hallitusohjel-
man mukaisesta ja Ty0- ja elinkeinoministerion hyvaksy-
masta 23:sta kuntakokeiluhankkeesta.

Ajalla 1.9.2012-31.12.2015 toteutettavan Oulun kaupun-
kia koskevan tyollistamisen kuntakokeilun tavoittee-
na on alentaa rakennetyottomyytta lisadmalla pitkaan

tyottomana olleiden tyéelamaosallisuutta ja tukemalla
heidéan tyollistymistaan. Muita kokeilun tavoitteita ovat
tyévoiman saatavuuden turvaaminen, osallisuutta lisaa-
vien palvelukokonaisuuksien kayton ja toimenpiteiden vai-
kuttavuuden tehostaminen seké tyéttomyydesta aiheutu-
vien menojen vahentdminen pitkalla aikavalilla. Tyollisyy-
den edistamisen tavoitteiden lisdksi Oulun kaupungin ta-
voitteena on, etta kokeilu voi toimia myds laajempana ko-
konaisvaltaisesti alueen elinvoimaisuutta ja yrittajyytta tu-
kevana mahdollisuutena. Kokeilun tarkoituksena on kehit-
taa paikallista toimintaa siten, etta tyollistymista edista-
vat palvelut toteutettaisiin monialaisena sektorirajat ylit-
tavana yhteistyona.

Taulukko 5

PESTI tyéllisyysohjelma,
menot 2012 - 2015,

yhteensa 4,6 milj. €, netto 1,8 milj. € (39%)
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3) Rakennetyottomyys

Euroa

W 2) Ty6paikkojen
luominen ja yrittdjyys

M 1) Nuorten tyollisyys

Taulukko 6

PESTI tydllisyysohjelma
Uudet avaukset ta 2013
Menot yhteensi 0,66 milj. €, netto 0,26 milj. € (39%)

3) Rakenne-
tyottomyys
0,234 milj. €

ja yrittdjyys
0,045 milj. €




12.2.4. ILMO - Oulun ilmasto-ohjelma
lImasto-ohjelman paamaarana on kasvihuonekaasujen
pysyva vahentaminen. limasto-ohjelman painopisteet 1)
Viestinta ja vaikuttaminen, 2) Yhdyskuntarakenne, 3) Uu-
siutuvat ja uudet energialahteet seka 4) Rakennukset ja
rakentaminen on johdettu seudullisesta ilmasto-strategi-
asta Oulun kaupunkistrategian paamaarat ja kriittiset me-
nestystekijat huomioon ottaen.

Kohta pari vuotta kdynnissé ollut Oulun seudun ilmasto-
portti-hanke paattyy syksylla 2013, mutta ajantasaisen il-
mastotiedon viestintaa tukeva tyo jatkuu osana perustoi-
mintaa myods hankkeen paattymisen jalkeen. Erityisesti
asukkaita aktivoidaan ilmastotekoihin myos jatkossa, mi-
kali Motivan rahoittama hanke 'Asukkaiden energia- ja il-
mastotekojen edistdminen Oulussa ' saa jatkoa ja laaje-
nee Motivan rahoitusoption turvin.

Rakennusvalvonta panostaa erityisesti energiatehokkuu-
den parantamiseen korjausrakentamisessa, johon tulevan
rakennerahastokauden odotetaan tuovan lisda rahoitus-
mahdollisuuksia. Hiukkavaaraan suunnitteilla oleva uu-
si asuinalue kiinnostaa kehittdmiskohteena niin yrityksia
kuin tutkimuslaitoksia. Kaupungin keskeisena tavoittee-
na on luoda Hiukkavaarasta kestava pohjoinen talvikau-
punki, jossa tutkimus- ja kehityskohteina ovat mm. ener-
giatehokas asuminen, alykkdan kaupungin ICT-palvelut,
alykkaat sahkoverkot tai vaikkapa vaihtoehtoiset ja uusiu-
tuvat energiamuodot.

Syotteitd ilmasto-ohjelmaa tukevaan kehittamistoimin-
taan tulee jatkossa myos 2012 valmistuvasta Oulun ERA
17-toimintaohjelmasta (ERA 17 = Energianviisaan raken-
netun ympariston aika 2017), joka pyrkii vastaamaan il-
mastonmuutoksen tulevaisuuden haasteisiin rakennetun
ympariston osalta. ERA 17 on alkujaan ymparistominis-
terion, SITRA:n ja TEKES:in laatima laaja ohjelma, jonka
pohjalta 6-kaupunkien kaupunginjohtajien ilmastoverkos-
to on paattanyt laatia omat kaupunkikohtaiset ohjelmansa
omat olosuhteensa ja parhaat kdytantonsa huomioon ot-
taen. Oulun ohjelmaan sisaltyvia suosituksia ja kdytannon

12.2.5. IMPAKTI - tietohallintaohjelma

IMPAKTIn padmaarané on edistaa sahkoista asiointia se-
ka kaupungin palveluiden tehokkuutta ja vaikuttavuutta
tieto- ja viestintateknologian keinoin. Painopisteen 1) Yh-
tendinen ICT- hallinnointi ja —ratkaisut avulla luodaan pe-
rusta poikkihallinnollisesti yhtenaisille tieto- ja viestinta-
teknologian ratkaisuille. Painopiste 2) eAsiointikulttuuri
keskittyy asiakaslahtoisten ja yhteisollisten sahkoisten
palveluiden ja palvelukonseptien kehittamiseen. Painopis-
te 3) Osaamisen kehittdminen edistaa sahkoisten tyotapo-
jen omaksumista, jonka avulla varmistetaan uusien tyota-
pojen ja—laadun parantuminen osana toimintojen kehitta-
mista. IMPAKTI poikkileikkaa kaupungin toimialat, yhte-
naistaa toimintatapoja ja pyrkii huomioimaan tietojarjes-
telmien kehittdmisen kokonaisvaltaisesti.
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toimenpiteita tullaan toteuttamaan jatkossa paitsi osana
perustehtavaa myos erilaisissa kehittamishankkeissa.

Oulun kaupunki on sitoutunut Euroopan komission kau-
punginjohtajien ilmastosopimukseen, joka edellyttaa Kes-
tavan energiankayton toimintasuunnitelman (Sustainable
Energy Action Plan, SEAP) laatimista. Kaupungin SEAP-
suunnitelma on valmistumisvaiheessa ja osa siihen sisal-
tyvista toimista toteutetaan hankemuotoisena lahivuosi-
na.

Taulukko 7

ILMO Menot 2012-2015 yhteensa
2,26 M€ Netto 1 M€ (44 %)
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Taulukko 8

ILMO uudet avaukset TA2013
Menot yhteensa 251 000 €,
Netto 125 000 € (49 %)

= 1: Viestintd ja vaikuttaminen
= 2. Yhdyskuntarakenne

= 3: Uusiutuvat ja uudet
energiaratkaisut

4: Rakennukset ja rakentaminen

Talla hetkella ohjelmassa olevat hankkeet edistavat doku-
menttien hallintaa ja sdhkoista tiedonohjausta (Loota), ta-
loushallinnon tietojarjestelmien, tietovarastointia (Ouka
DW), séahkoisen asioinnin ja asiakaspalvelun (EPPI ja Sal-
ko) ja monialaista verkkonuorisotydta. Ohjelman kehitys-
kohteet edistavat Uuden Oulun palveluiden saatavuutta.
Ohjelma siséltda myos sisdisina toiminnan muutoksina
toteutettavia kehittamistoimenpiteitd, joiden osuus vuo-
den 2013 kokonaismenoista on arviolta 63%.
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Taulukko 9

Taulukko 10

Euroa

IMPAKTI tietohallintaohjelma,
menot 2012 - 2015,
yhteensd 9,7 milj. €, netto 7,7 milj. € (63%)
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IMAPAKTI tietohallintaohjelma
Uudet avaukset ta 2013
Menot yhteensd 1,77 milj. €, netto 1,02 milj. € (58%)

isen kehittimin
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13. Oulun kaupungin kehittamisrahasto

Oulun kaupungin kehittdmisrahaston tarkoituksena on
edistad Oulun alueen elinkeinoelamaa ja vetovoimaisuut-
ta. Rahaston kaytosta paattaa kaupunginhallitus.

Rahaston merkittavimmat suorat osakeomistukset ovat
Oulu ICT Oy (ent. Oulun Puhelin Holding Oyj), Technopo-
lis Oyj ja Teknoventure Oy. Rahastoon kuuluu lisaksi erilli-
nen n. 14,5 milj. euron sijoitussalkku, mikd muodostettiin
Technopolis Oyj:n osakkeiden myynnista saaduilla varoil-
la vuoden 2005 kevaalla. Sijoitussalkun varat on sijoitettu
paaasiassa korkoinstrumentteihin, joiden tuotot kirjataan
rahaston korkotuotoiksi.

Rahaston tulot muodostuvat rahastoon kuuluvien yritys-
ten maksamista osingoista, sijoitustuotoista seka rahas-
ton kautta rahoitettavien kehittamishankkeisiin kohdistu-
vista avustuksista ja tuista. Rahaston menot muodostuvat
osallistumisesta Oulun alueen eri organisaatioiden ja yri-
tysten kehittdmishankkeisiin. Kaupungin osuus hankkei-
den kokonaismenoista on yleenséa 20-30 %.

Kehittamisrahastosta rahoitettavien hankkeiden paaasial-
linen valmisteluvastuu siirtyi v. 2011 alussa BusinessOulu
liikelaitokselle. Paatoksen rahoituksesta tekee kaupungin-
hallitus liikelaitoksen johtokunnan esityksesta. Vuonna
2012 kehittamisrahastoon kohdistuneet esitykset liittyivat
Oulun innovaatioallianssin innovaatiokeskusten perusra-
hoitukseen ja keskusten kdynnistamiin hankkeisiin seka
yrittajyytta edistavaan toimintaan kuten Business Kitchen
—kokonaisuuteen. Vuonna 2013 kehittamisrahastosta ra-
hoitetaan myds vuosina 2009 - 2011 kaynnistyneita Oulun
yliopiston, Oulun seudun ammattikorkeakoulun ja VTT:n
hankkeita, joiden rahoitus paattyy vuonna 2013.

Kaupunginhallituksen paatéksen mukaisesti vuonna 2012
Oulun osuus Oulun kaupunkiseudun yhteismarkkinoin-
nin kustannuksista katettiin kehittamisrahastosta. Vuo-
den 2013 talousarviossa varaudutaan osallistumaan yh-
teismarkkinoinnin kustannuksiin.

Vuosien 2013-2015 aikana kehittimisrahastosta on varattu rahoitus seuraaviin hankkeisiin:

2013 2014 2015 Yhteensa
Centereiden perusrahoitus
CHT (OY) Centre for Health and Technology 150 000 75 000 0 225 000
CEE (OY) Centre for Environment and Energy 150 000 75 000 0 225 000
Yhteiset hankkeet
PRINTOCENT (VTT) Painettujen hybridisysteemien 164 000 0 0 164 000
pilottiymparisto
MAIGBE (Yliopisto) Kansainvélinen akkreditointi ja 107 000 0 0 107 000
huippufoorumit
MAIGBE (Yliopisto + OAMK) Oulu Growth Venturing = BusinessKitchen 225000 0 0 225000
CIE (Yliopisto + OAMK) MAINIO - Methods And Innovation 90 000 0 0 90 000
Networks In OULLabs
PrintoCent (VTT) PrintoCent Start and Run 175 000 0 0 175 000
Muut hankkeet ja rahoitukset
OGV kokonaisuus (OAMK) TIPPI - Turning Ideas into Profitable 55000 0 0 55 000
Partnerships in ICT and Media Industry
Biocenter (yliopisto) Tohtoreiden liike-elamaé- ja tydelamataidot 20 000 0 0 20 000
OAMK Hajautetun uusiutuvan energian tuotannon 243 000 0 0 243 000
kehitys- ja koulutusympéristo
(ent.CHP investointi)
OY/CIE 3Dcity (ARM) 140 000 140 000 0 280 000
BO/MICROPOLIS Smart cleantech city oulu 2020 (ARM) 322 000 322 000 106 000 750 000
BO Draivi Rekry (ARM) 120 000 120 000 14 000 254 000
Elinkeinohankkeet 2009-2012 Oulun yliopiston, Oamk:n ja VTT:n jatkuvat 350 000 0 0 350 000
hankkeet
RealXtend saatio RealXtend saatio vuosirahoitus 12 ja 13 50 000 0 0 50 000
Yhteismarkkinointi Varaus 700 000 0 0 700 000
Yhteisprofessuuri 2012-2018 Yhteisprofessuuri KH 13.8.2012 § 346 31500 31500 31500 94 500
Hankeaihiot Varaus 1020 000 780 000 780 000 2580 000
4112 500 1543 500 931500 6587 500
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OULUN KAUPUNKI

Kehittamisrahasto

TULOSLASKELMA

1000 €

LIIKEVAIHTO

Valmistus omaan kayttéon
Liiketoiminnan muut tuotot
Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilostosivukulut
Eldkekulut
Muut henkilostoésivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Arvonalentumiset

Liiketoiminnan muut kulut
LIIKEYLIJAAMA / ALIJAAMA
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Kunnalle maksetut korkokulut

Muille maksetut korkokulut

Korvaus peruspaaomasta

Muut rahoituskulut
YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN SATUNNAI-
SERIA JA VAR.
Satunnaiset tuotot ja -kulut

Satunnaiset tuotot

Satunnaiset kulut
YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA
Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+)
Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai vahennys (+)
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

TP 2011

225

297

-2 307
-17817

325
4303

-253
2588

2588

2588

TA 2012

-817
-867

200
2200

-250
1283

1283

1283

TALOUS-
ARVIO
2013

-20
-680

-3413
-4 113

200
2200

-250
-1 963

-1963

2 055
92

TS 2014

-1 544
-1 544

200
2200

-250
606

606

1755
2361

TS 2015

-932
-932

200
2200

-250
1218

1218
1755
2973



OULUN KAUPUNKI

Kehittamisrahasto

RAHOITUSLASKELMA

1000 €

Toiminnan ja investointien rahavirta

Tulorahoitus

Liikeylijaama (-alijaama)

Poistot ja arvonalennukset

Rahoitustuotot ja -kulut

Satunnaiset erat

Muut tulorahoituksen korjauseréat
Investoinnit

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyod. luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset
Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen lisays
Muilta saatujen pitkaaik. lainojen liséys
Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen vahennys
Muilta saatujen pitkaaik. lainojen vahennys
Kunnalta saatujen lyhytaik. lainojen muutos
Muilta saatujen lyhytaik. lainojen muutos
Oman padoman muutokset
Peruspddoman muutos
Muu oman padoman muutos
Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutokset kunnalta
Saamisten muutokset muilta
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12

Rahavarat 01.01
Rahavarojen muutos

TP 2011

-1787
-297
4375

-105

2186

-132
192
87
22173
64 656

62 383
2273

TA 2012

-867

2150

1283

1283

65 939
64 656
1283

TALOUS-
ARVIO
2013

-4 113

2150

-1145

-3 108

-3 108

62 831
65939
-3 108

TS 2014

-1 544

2150

-1085

-479

-479

62 352
62 831
-479

79

TS 2015

-932

2150

-1 065

153

153

62 505
62 352
153
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14. Investointiosa

Johdanto

Oulun kaupungin investoinnit ovat vuonna 2013 useiden
keskeneraisten hankkeiden johdosta korkealla tasolla.
Peruskunnan ja sisaisten liikelaitosten bruttoinvestoinnit
ovat 145 M€ ja ulkoisten liikelaitosten 60 M€. Peruskunnan
ja sisdisten liikelaitosten investointeihin kohdistuu ulkoi-
sia investointiosuustuloja noin 25 M€. Investointiméaara
tulee kasvattamaan Uuden Oulun lainamaéréaa ja korko-
kustannuksia. Investointitasoa pienennetaan suunnittelu-
kaudella siten, etté peruskunnan ja siséisten liikelaitosten
investointien yhteenlaskettu méaara saadaan ldhemmak-
si vuosikatetta. Tulevat investointiesitykset vuodesta 2014
eteenpain pohjautuvat kevaalla 2013 paatoksentekoon tu-
levaan palveluverkkosuunnitelmaan, vuonna 2013 laadit-
tavaan uuteen maankéayton toteuttamisohjelmaan (MATO
2014 - 2018) seka erillisinvestointien hankeohjeen mukai-
siin tarveselvityksiin ja hankesuunnitelmiin.

Investointien priorisoinnilla ja ajoituksella voidaan vaikut-
taa siihen, ettda Oulun kaupungin talous pysyy tasapainos-
sa. Tassa investointisuunnitelmassa on perusteluteksteis-
sa arvioitu merkittéavien hankkeiden kohdalla niiden aihe-
uttamia vuosittaisia kayttdtalousmenojen nettolisayksia
ja laskettu niiden perusteella 20 vuoden aikana toiminto-
jenyllapidon kokonaiskustannuksen lisdys. Kayttokustan-
nuksiin siséltyy aina poistojen edellyttdma korjausraken-
tamisvaraus seka talonrakennuskohteissa sijoitetun paa-
oman korko. Nama kustannukset sisaltyvat tilavuokriin.
Kalleimpia hankkeita ovat ne, jotka vaativat laajat tilat ja
uuden henkilokunnan palkkauksen. Seuraavassa on joi-
takin esimerkkeja investointien kayttotalousvaikutusten
lisayksista:
- Poikkimaantie 735 000 €/v (sisaltaa poiston) ja 14,7

M€ 20 vuodessa

Kontinkankaan vanhan sairaalan peruskorjaus 731

000 €/v ja 14,6 M€ 20 vuodessa

Hiirosenkodin peruskorjaus 4 800 000 €/v ja 96 M€ 20

vuodessa.

14.1 Investointiosa peruskunta

Kaupunginhallitus

Osakkeet ja osuudet

1000 €
Menot
Tulot

Kokonaiskustannus Edellinen kaytto

Myllytullin uuden osan peruskorjaus, 300 000 €/v ja 6
M€ 20 vuodessa.

Kivikkokankaan paivakoti, 1 500 000 €/v ja 30 M€ 20
vuodessa.

Palveluverkkosuunnittelun taloudellisena tavoitteena on
pitaa palvelutuotannon kokonaismenot kurissa.

Investointiosan irtaimen kayttéomaisuuden hankintamaa-
raraha on tarkoitettu sellaisen irtaimen hankintaan, jonka
kayttdika on yli 3 vuotta ja hankintahinta paasaantoisesti
yli 10 000 euroa. Investointien irtaimistohankinnoissa nou-
datetaan erillisinvestointien hankeohjetta (kv 15.6.2009 §
59).

Oulun Tilakeskus, yhdyskunta ja ympéaristopalvelut, Ou-
lun Vesi, Oulun Satama, Oulun Jatehuolto ja Oulun Ener-
giakonserni neuvottelevat konsernin johdon kanssa en-
nen suurten investointien (yli 7 M€) urakkasopimusten al-
lekirjoitusta.

Tietohallintoinvestoinnit

Kaupungin omalla rahoituksella tekemat ICT -investoinnit
(yhteensa 8,2 M€ vuonna 2013) jakaantuvat kahteen paa-
kategoriaan eli strategiaa tukevat kehityshankkeet ja infra-
struktuuriin liittyvat kehitys- ja yllépitoinvestoinnit (esim.
PC- ja muiden laitteiden uusinnat). Strategisten kehitys-
hankkeiden osuus tietohallintoinvestoinneista on noin
puolet. Strategisesti keskeisia kehityshankkeita ovat kau-
pungin sisdisten prosessien sahkoéistaminen kuten asia- ja
taloushallinnan ja tietovarastoinnin kehittdminen ja asia-
kaslahtoiset sahkoisen asioinnin ratkaisut kuten viestin-
taratkaisut, sahkoiset tilaukset ja palvelusetelit. ICT-inf-
rastruktuuriin osalta suurimmat investointitarpeet liitty-
vat kaupungin tydasemien ja tietoverkkoratkaisujen ylla-
pitdmiseen ja kehittdmiseen, jotka luovat perustan muul-
le palveluiden ja toiminnan kehittdmiselle. Ulkopuolisella
rahoituksella tehtavat ICT -kehittamishankkeet on kuvat-
tu osana kaupungin kehittamisohjelmia (mm. IMPAKT]I).

TA 2013
11 000
0

TS 2014
13 500

TS 2015
12 000



Maéararahaa voidaan kayttaa osakkeiden tai osuuksien
hankintaan kaupunginhallituksen paatéksella. Taltd me-
nokohdalta maksetaan kaupungin vahinkorahaston saan-
téjen mukaisia korvauksia eli kaupungin vakuuttamatto-
man omaisuuden vahinkoja.

Kivisydamen eli keskitettyjen pysakoéintipaikkojen raken-
taminen kalliotiloihin on kaynnistynyt toukokuussa 2012.
Keskustan pysakointilaitospaikat rakennuttaa Oulun Py-
sakointi Oy omaan taseeseensa. KVR -urakan loppusum-
ma on 73,5 M€ ja se jakaantuu ajallisesti seuraavasti: vuo-
si 2012 8,7 M€, vuosi 2013 25 M€, vuosi 2014 27 M€ ja vuosi
2015 12,8 M €. Investointi rahoitetaan velvoiteautopaikka-
maksuilla, keskustan entisista pysakointikortteleista saa-
duilla ja myéhemmin saatavilla myyntituloilla seka pysa-
kointilaitosten pysékointimaksutuloilla. Velvoiteautopaik-
kamaksuilla seka entisten pysakointitonttien myyntituloil-
la on keratty vuoteen 2012 mennesséa 9,5 M€ ja tullaan saa-
maan tehtyjen asemakaavamuutosehdotusten toteutues-
sa lisaksi noin 30 M€. Kiinteistonomistajien kalliotiloihin

Konsernipalvelut

Irtain kdyttéomaisuus

1000 €
Menot
Tulot

Kokonaiskustannus Edellinen kaytto

Konsernipalvelujen irtaimen kayttéomaisuuden hankin-
nat ovat tietohallintoinvestointeja, jotka jakaantuvat vuon-
na 2013 seuraavasti:

1000 € 2013
Asianhallintajarjestelma (LOOTA) 650
Akkuna 90
Kuvapankki 25
Tietovarastointi (OukaDW) 50
MS lisenssit (uusi Oulu) 350
Yhteensa 1165

Naiden investointien kayttdtalousvaikutukset on otettu
huomioon keskushallinnon kayttétaloussuunnitelmassa.

Hyvinvointilautakunta

Irtain kdyttéomaisuus
1000 €

Menot
Tulot

Kokonaiskustannus Edellinen kaytto

Maaréarahasta kaytetaan vuosittain noin 400 000 € kalusto-
ja laitehankintoihin. Hankinnat yksiloityvat kayttésuunni-
telman yhteydessa hyvinvointilautakunnan paatoksella.
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kohdistuvat vaestdsuojamaksut ovat noin 3 M€. Nama
varat noin 42,5 M€ kaupunki sijoittaa Oulun Pyséakaointi
Oy:lle osakepdaomasijoituksina. Koska kiinteistonomis-
tajien maksamat varat tuloutetaan sopimusten mukaises-
ti kaupungille keskustan korttelien rakennuslupavaihees-
sa, kaupunki sijoittaa yhtioén vuonna 2013 omaa padomaa
ennen tahéan tarkoitukseen tulevia ulkoisia maksuosuuk-
sia. Investointivaiheessa puuttuva rahoitusosuus katetaan
Oulun Pysakointi Oy:n ottamilla lainoilla 31 M€, jotka kau-
punki takaa. Taméan menokohdan kautta Oulun kaupun-
gin rahoittama keskustan pysakdintilaitoksen osuus osa-
kepddomana oli 9 M€ vuonna 2012, ja kaupunki sijoit-
taa Oulun Pysakointi Oy:n vapaaseen omaan padomaan
(SVOP) 10 M€ vuonna 2013 ja 12,5 M€ vuonna 2014 ja 11
M€ vuonna 2015.

Oamk: hallintomalii ja siihen liittyvd mahdollinen paa-
omittaminen ja muut jarjestelyt tuodaan erikseen paatet-
tavaksi.

TA 2013 TS 2014 TS 2015
1165 550 350

TA 2013 TS 2014 TS 2015
3 000 2000 850



82

Vuoden 2013 maarédrahasta kaytetaan sitovasti seuraavi-
en investointihankkeiden irtaimiston (irt/inv) hankintaan:

Hiirosenkodin peruskorjaus 432
Kontinkankaan vanhan sairaalan peruskorjaus 913
Kiimingin terveyskeskus 282
Yhteensa 1627

Sivistys- ja kulttuurilautakunta

Irtain kdyttéomaisuus

Hyvinvointipalvelujen tietohallintoinvestoinnit jakaantu-
vat seuraavasti:

Sahkoisten palveluiden kehittaminen 250
Potilas- ja asiakastietojarjestelmien (Effica)

paivitykset 320
Kuusikko-kuntien valtakunnallinen

palveluseteliratkaisu 400
Yhteensa 970

Naiden investointien kayttétalousvaikutukset on otettu
huomioon keskushallinnon kayttétaloussuunnitelmassa.

Menot 3000 3000 2 000
Tulot

Hankinnat yksiloityvat kayttésuunnitelman yhteydessa si-
vistys- ja kulttuurilautakunnanlautakunnan paatoksella.

Vuoden 2013 maararahasta kaytetéaan sitovasti seuraavi-
en investointihankkeiden irtaimiston (irt/inv) hankintaan:

Myllytullin koulu 137
Rajakylan koulu 285
Myllyojan koulu 200
Ritaharjun tilaelementti 200
Metsokankaan tilaelementti 216
Tervatoppilan koulu 75
Tuiran nuorisotila 40
Kaukovainion nuorisotila 50
Nuorten tydpaja 290
Niemenrantatalo I-vaihe 200
Kiiminkijoen koulun muutosty6 70
Kiiminkijoen paivakoti 330
Yhteensa 2093

Kiintedt rakenteet ja laitteet

Tietohallintoinvestoinnit jakaantuvat seuraavasti:

Kirjaston asiakasliittyma 120
Sahkoinen lupajarjestelma yleisdtapahtumiin 80
Yhteensa 200

Prosenttitaidetta varten varataan sitovasti 120 000 € vuon-
na 2013.

LIIKUNTA-ALUEET, ULKOILUREITIT JA NIIDEN VALAISTUKSET

TA 2013

Menot

1000 1000 1000

Tulot

Maararaha kaytetaan ulkoliikunta-alueiden, ulkoilureittien
ja uimarantojen peruskunnostamiseen sivistys- ja kulttuu-
rilautakunnan vuosittain hyvéksyman tyéohjelman mukai-
sesti. Vuoden 2013 tyéohjelmalla toteutetaan mm. pallo-
kenttien, urheilukeskusten ja lahiliikuntapaikkojen perus-
korjausta seka suunnittelua. Ulkoilureittiverkoston kehit-
tamista jatketaan edelleen.

Talta menokohdalta rahoitetaan vuosittain ulkoilureittien
valaistuksen uusimista. Energialamppujen vaihto sovite-
taan yhteen katuvalaistusten vaihtojen aikatauluihin.
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RANNANPERA - KIEKONMAJA KUNTORADAN RAKENTAMINEN

TA 2013
Menot 1000 500 500
Tulot 230

Rannanpera - Kiekonmaja reitti on osa seudullista paéareitistda, joka korvaa Hiukkavaaran rakentamisen alle jaavan hiih-
toladun. Sen toteutus ajoittuu vuosille 2012 - 2013. Kuntoreitille on myénnetty vuonna 2012 Opetus- ja kulttuuriministe-
rion lilkkuntapaikkarakentamisen valtionavustusta 230 000 €.

HUUHKAJANPUISTON PALLOKENTTIEN PERUSKORJAUS

TA 2013
Menot 900 450 450
Tulot

Nykyisten Huuhkajapuiston nurmikenttien monitoimitalon puoleinen paa muutetaan kahdeksi taysimittaiseksi keinonur-
mikentdksi monitoimitalon kayttajien, alueen asukkaiden ja urheiluseurojen kayttéa varten. Hanke liittyy Kastellin mo-
nitoimitalon toteutukseen.

LAIVAKANKAAN (JAALIN) URHEILUALUE- JA HUOLTORAKENNUS
TA 2013

Menot
Tulot

Hankesuunnitelma on hyvaksytty Kiimingin kunnanvaltuustossa 28.2.2011 § 2. Opetus- ja kulttuuriministerion rahoitus-
suunnitelmassa hanke on urheilukentan osalta 420 000 € vuodelle 2012 (rahoitus voidaan kayttaa vuoden 2014 loppuun
mennessa) ja huoltorakennuksen osalta 230 000€ vuodelle 2013. Hankkeen laajuus arvioidaan uudelleen vuonna 2013.

Yhdyskuntalautakunta

Irtain kdyttéomaisuus

TA 2013
Menot 80 150 70
Tulot

Yhdyskuntalautakunnan irtaimen kayttéomaisuuden investoinnit koostuvat seuraavista tietohallintoinvestoinneista.

Paikka- ja suunnittelutietojarjestelmien

kehittaminen 50
Maanvuokrajarjestelman uusiminen

Infrahankkeiden séahkoinen tilaaminen 30
Yhteensa 80

Tietohallinnon investointeina toteutetaan paikkatieto- ja suunnittelujarjestelmien kehityshankkeita, joiden tavoitteena
on yllapitaa ja kehittaa jarjestelmien toiminnallisuutta. Hankkeiden sisaltd méaaritellaan yhteistyéssa muiden kayttaja-
kaupunkien kanssa. Lisdksi varaudutaan maanvuokrajarjestelméan uusimiseen seka infrahankkeiden sahkdéinen tilaa-
minen -hankkeeseen.

Maanhankinta

TA 2013
Menot 7600 5000 5000
Tulot 7000 5000 5000
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Maanhankintaa tehdaan kaupunkirakennetta eheyttaen Korvenkylassa, Madekoskella seké jo kaavoitetuilla alueilla kun-
nallistekniikan toteuttamista varten. Maararahasta noin 5,0 M € kaytetdan maanhankintaan seka tarvittavilta osin maa-
peran epapuhtauksien puhdistamiseen. Kaava-alueita varten tarvittavat voimalinjojen siirrot rahoitetaan talta menokoh-
dalta. Vuonna 2013 siirretaan Pyhakoski - Levasuo 110 kV voimajohto Hiukkavaarassa (n. 2,0 M €) seka Levasuo - Nuot-
tasaari 110 kV voimajohto Poikkimaantien varteen rakentamisen edellyttdmien johtojarjestelyjen yhteydessa (n. 0,6 M€).

Maanmyyntitulot ovat maanmyyntivoittoja. Ne kertyvat myytavistd omakotitonteista ja muista tonteista.
Ritaportin Aurora -kauppakeskustonttien tontinluovutustulot ohjataan erillisinvestointeina alueen kunnallistekniikan to-

teuttamiseen.

Kadut, tiet, sillat, torit

1000 € Kokonaiskustannus Edellinen kaytto TA 2013 TS 2014 TS 2015
Menot 16 000 19 000 19 000
Tulot

Yhdyskuntalautakunta hyvéksyy kunnallistekniikan rakennusohjelmat talousarvion puitteissa.

Kunnallistekniikan investoinneista vuonna 2013 noin 60 % on maankayton toteutusohjelman mukaisia uudisrakennus-
kohteita mm Ritaharjussa, Hiukkavaarassa, Haukiputaalla, Kiimingissa ja Oulunsalon Niemenrannassa. Suurin yksittai-
nen peruskorjauskohde on kavelykatualueen peruskorjaustyon jatkaminen. Muita merkittavia peruskorjauskohteita ovat
mm. Rajakylan ja Puolivalinkankaan alueet, Haukiputaan Simppulan alue, Kiimingin Terveystie ja Siltatie.

Paailiikennevaylit ja muut liikennejarjestelyt

1000 € Kokonaiskustannus Edellinen kaytto TA 2013 TS 2014 TS 2015
Menot 4 000 4000 4000
Tulot

Maararahaa kaytetaan paakatujen parantamiseen, kevyen liikenteen vaylien rakentamiseen, liikenneturvallisuuden pa-
rantamiseen, liikenteenohjaukseen, siltojen peruskorjauksiin, matkakeskukseen liittyviin muutoksiin asematunnelissa
ja Rautatinkadulla. Paakatuliittymien parantamista tehddan vuonna 2013 Koskelantiella ja Oulunsuuntiella. Ruskotun-
turin katuyhteyden rakentaminen on siirtynyt padosin vuodelle 2013 ja se toteutetaan taltda menokohdalta. Taman me-
nokohdan investoinnit jakaantuvat alustavan rakennusohjelman mukaisesti puoliksi uudisrakennuskohteiden ja uusin-
vestointien kesken.

Ymparistéinvestoinnit, venesatamat ja Kaakkurin kaatopaikan sulkeminen

1000 € Kokonaiskustannus Edellinen kaytto TA 2013 TS 2014 TS 2015
Menot 1200 1200 1200
Tulot

Paapaino tdman menokohdan rakennuskohteissa on vuonna 2013 keskeneraisten tdéiden loppuunsaattamisessa. Uusi-
na kohteina rakennetaan Lundstromin puiston leikkipaikka Toppilansaaressa seka leikkipaikat Ylikiimingissa ja Kiimin-
gissa. Toteutusohjelmaan sisaltyy Haukiputaalla Keskuspuiston loppuun rakentaminen ja Oulunsalossa Niemenran-
nan alueen ymparistotyot seka keskeneraisen Purjopuiston rakentaminen. Korvausinvestointeina toteutetaan Laanilan-
rannan puistoalue ja Hollihaan koira-aitaus. Liséksi saneerataan leikkipuistoja Hupisaarilla, Herukassa ja Valivainiolla.

Maararahaa kaytetadn myods Kaakkurin kaatopaikan sulkemiseen, jota varten tarvitaan yhteensa noin 800 000 € vuosi-
na 2013 - 2015.



Erilliskohteet

POIKKIMAANTIE

1000 € Kokonaiskustannus Edellinen kaytto TA 2013 TS 2014 TS 2015
Menot 21200 0 2000 11 000
Tulot

Sillan ja katuyhteyksien tarkistetut kokonaiskustannukset valilla Kainuuntie — Vaalantie ovat yhteensa noin 21,2 M€ (kau-
pungin osuus), josta jokisillan osuus noin 8 M€. Kustannusarvioon sisaltyy Fingrid Oy:n omistaman 110 kV voimalinjan
siirtoa Saarelan kaupunginosasta tulevan Poikkimaantien sillan yhteyteen samoihin pylvaisiin Oulun Energian voima-
linjan kanssa. Sen kustannukset ovat arviolta 1,4 M€. Voimalinjan siirto on toteutetaan vuonna 2014. Lupa-asioihin liitty-
vien valitusten vuoksi aikataulu on viivastynyt.

Poikkimaantie on hallinnolliselta luokaltaan katu ja sen toteutuksesta vastaa paaosin kaupunki. Pohjois-Pohjanmaan
ELY -keskus varautuu osaltaan Poikkimaantien uuden yhteyden vaikutuksiin kehittamalla valtatieta 22 (Kainuuntie) ne-
likaistaiseksi valilla Joutsentie — linatti. Tata koskeva tiesuunnitelma on valmis.

KESKUSTAN PUISTOT JA HALLITUSKATU

1000 € Kokonaiskustannus Edellinen kaytto TA 2013 TS 2014 TS 2015
Menot 300 500 500
Tulot

Otto Karhin puiston saneeraus toteutetaan kesalla 2013 uuden kioskin rakentamiseen ja Sampolan taksikopin poistami-
seen liittyen. Snelmannin puiston saneeraus aloitetaan kesalla 2014. Vuonna 2015 on tarkoitus rakentaa Kivisydamen si-
saankayntiin liittyvat katutyot Hallituskadulla ja Makelininkadulla. Hallituskadun valilla Mékelininkatu — Rautatienkatu
peruskorjauksesta paatetaan erikseen.

KATUVALAISTUKSEN ENERGIATEHOKKUUDEN PARANTAMINEN

1000 € Kokonaiskustannus Edellinen kaytto TA 2013 TS 2014 TS 2015
Menot 20 000 200 200 2500 2500
Tulot

EU:n energiatehokkuusdirektiivi astui voimaan 24.3.2009. Direktiivi kieltda energiatehokkuudeltaan huonojen ulkovalai-
sinten maahantuonnin EU:n alueelle vuoden 2015 jalkeen. Oulun katujen ja puistojen valaisimista noin 21 000 on huo-
non energiatehokkuuden elohopeahdyrylamppuja. Valaisinten vaihto-ohjelma siséltyy teknisen lautakunnan 24.8.2010 §
365 hyvaksymaéan valaistuksen yleissuunnitelmaan. Vaihto toteutetaan vaiheittain vuoden 2019 loppuun mennessa. Li-
saksi Kiimingin, Haukiputaan, Oulunsalon ja Yli-lin valaisimista arviolta 80 % on vaihdettavia elohopeahdyrylamppuja.
Myés Oulun keskustassa ja lahialueilla kdaytetyn Cupola-valaisimen valmistus loppuu ja ne taytyy uusia. Niiden uusimis-
kustannukset eivat ole mukana em. kustannuksissa.

Vuoden 2013 maararahan tarkoituksena on tutkia ja suunnitella edullisempia tapoja lampunvaihdolle.

Maankayttokorvauksilla tms. sopimuksilla rahoitettavat kohteet

LIMINGANTULLI 1-4

1000 € Kokonaiskustannus Edellinen kaytto TA 2013 TS 2014 TS 2015
Menot 3580 2249 500 500 300
Tulot

Limingantullin kortteleiden 1-4 kaavamuutokseen perustuen kaupunki saa tonttien omistajilta ja vuokraoikeuden halti-
joilta maankayttokorvauksia yhteensa lahes 4,0 M€. Kaupunki on puolestaan sitoutunut alueen kuntatekniikan toteut-
tamiseen alueen rakentumisen edellyttdmassa tahdissa. Toiden laajuus arvioidaan vuosittain talonrakennustéiden mu-
kaan. Kuntatekniikan toteuttaminen toteutetaan maankayttokorvauksista saatavilla tuloilla.
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TOPPILANSALMEN KUNTATEKNIIKKA JA RANTARAKENTEET

1000 € Kokonaiskustannus Edellinen kaytto TA 2013 TS 2014 TS 2015
Menot 13 000 5627 2000 1000 1000
Tulot 1080 150 60

Toppilansalmen alueelta kerataan sopimuskorvauksina ja ennakkovuokrina vuoteen 2017 mennessa n. 13 M€. Toppilan-
salmen alueen infrastruktuurin toteuttaminen rahoitetaan kokonaisuudessaan néilla tuloilla, joten toteuttaminen ei ai-
heuta kaupungille rahoitus- eika korkokuluja. Vuosien 2010 — 2017 yhteenlasketut tulot ja investointimenot pidetaan ko-
ko tarkastelujaksolla positiivisena. Hankkeen tulot ovat ARA:n ehdollisen ennakkopaatdoksen mukaista kunnallisteknii-
kan avustusta Toppilansalmen alueelle.

RITAPORTTI
1000 € Kokonaiskustannus Edellinen kaytto TA 2013 TS 2014 TS 2015
Menot 13 000 0 1000 5000
Tulot

Ritaportin kauppakeskuksen tontin kokonaiskauppahinta on noin 16 M€. Kauppahinnasta noin 13 M€ kirjautuu maa-
omaisuuden myyntivoittoihin. Talla summalla toteutetaan alueen edellyttaméa kuntatekniikka eli kadut, sillat, puistot
ym. julkisten alueiden rakenteet. Yhteistoiminta- ja laatusopimuksen mukaan kauppahinta maksetaan rakentamisvai-
heittain siten, etta lopullisen kauppakirjan allekirjoituksen yhteydessa maksetaan puolet eli noin 8 M€. Kauppa tehdaan,
kun asemakaava tulee voimaan. Kuntatekniikan investointien on arvioitu alkavan vuonna 2014. Aikataulut ja maarara-
hatarpeet tarkentuvat myéhemmin.

KALLISENSUORA

1000 € Kokonaiskustannus Edellinen kaytto TA 2013 TS 2014 TS 2015
Menot 1400 500 900 1000
Tulot

Maankéayttésopimusten sopimuskorvauksina saatavilla tuloilla rakennetaan Limingantullin (Kallisensuora) asemakaa-
vamuutoksen edellyttamat kunnallistekniset ty6t. Vuonna 2013 kohteen kustannusten ennustetaan olevan noin 900 000
€, 1,4 milj.€ on ensimmaisen kiirrelisesti toteutettavan vaiheen kokonaiskustannus.

EU-hankkeet

NALLIKARIN RANTA-ALUE

1000 € Kokonaiskustannus Edellinen kaytto TA 2013 TS 2014 TS 2015
Menot 2514 1040 1474
Tulot 880 364 516

Nallikarin ranta-alueella toteutettiin alkuvuodesta 2012 ranta-alueen ruoppaustyét ja hiekkaranta-alueen tukirakenteet.
Rantarakenteiden rakennussuunnittelu kdynnistettiin alkuvuodesta ja alueen rakentaminen jatkuu syksylla 2012. Ty6t
saadaan valmiiksi vuoden 2013 aikana. Hankkeessa toteutetaan rannan kayttéa parantavia rantarakenteita ja vaylia se-
kd parannetaan toiminnallisuutta uusilla leikki- ja liikuntavélineilla.

VARJAKKA
1000 € Kokonaiskustannus Edellinen kaytto TA 2013 TS 2014 TS 2015
Menot 592 38 224 330

Tulot 395 26 149 220
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Hankkeessa toteutetaan Oulunsalon Varjakan sataman yleissuunnitelman mukaisia sataman ensimmaisen ja toisen vai-
heen investointeja. Satama-altaan idan puoleinen aallonmurtaja puretaan ja materiaali hyédynnetaan uudessa aallon-
murtajassa, joka rakennetaan nykyisen itdpuolelle. Satama-allas suurenee noin kaksinkertaiseksi, mika mahdollistaa ve-

nepaikkojen lisddmisen. Hankkeessa toteutetaan liséksi sataman muita veneilya palvelevia rakenteita.

KOITELI
TA 2013
Menot 397 332 65 20 118
Tulot 137 115 22 1" 41

Hanke kuuluu Kiimingin Koitelin koskialueen kehittdmissuunnitelmaan. Hankkeen avulla Koiteliin toteutetaan laadu-
kas rakennettu virkistysymparisto, joka tarjoaa helposti saavutettavan luontoeldmyksen. Vuosina 2012 - 2013 toteutetta-
va hanke on osa Koitelin alueen kokonaiskehittamista ja jatkoa jo toteutetulle ensimmaiselle vaiheelle. Hanke sisaltaa
pysakointialueen laajennuksen, polkuverkoston rakentamista seké Koitelin sillan rakentamisen huoltoteineen. Koitelin
kehittdmisvaiheen kolmas vaihe sijoittuu vuosille 2014 ja 2015 siséltden Koitelikeskuksen vaatimat investoinnit.

VIREL
TA 2013
Menot 1207 755 451
Tulot 543 339 202

VIREL- Haukiputaan Virpiniemen elainurheilualueen ja ulkoilureitiston kehittaminen. Hanke on osa Virpiniemen mat-
kailu- ja virkistysalueen kokonaiskehittamistd. Hanke koostuu alueen tieston, viemaroinnin seka alueen ulkoilureitiston
kuntoon saattamisesta.

Peruskunnan investoinnit yhteensa

TA 2013
Menot 55 109 58 700 65 888
Tulot 8 039 5291 5041
Peruskunta ja sisaiset liikelaitokset yhteensa
TA 2013
Menot 137 795 107 019 89 997
Tulot 11 687 6274 5270
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14.2 Investointiosa Oulun Tilakeskus

Johdanto - Vuokrilla kerattava tilaliikelaitoksen omarahoitus-
osuus vuonna 2013 on 33,2 M€. Talla osuudella ra-
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Liikelaitos Oulun Tilakes- hoitetaan kiinteistoéjen korjauksia ja erillisinvestoin-
kuksen erillisinvestointien rakennusohjelman talousar- teja.
viokasittelyn yhteydessa. Maararahat ovat hankekohtai- - Omarahoitusosuudella rahoitettava korjausraken-
sesti sitovia. nusohjelma on vuosittain 10 M€. Korjausrakennus-
ohjelman hyvaksyy tilaliikelaitoksen johtokunta.
Investoinnit rahoitetaan seuraavasti: - Omarahoitusosuudella rahoitettava suunnitteluméaa-
Konsernilainaosuus vuonna 2013 on 41 M€. raraha talorakennushankkeiden yleissuunnittelua
Valtionavustukset vuodelle 2013 ovat varten vuodelle 2013 on 0,6 ME ja suunnitteluvuosil-
yhteensa 2,323 M€. le 2014 ja 2015 0,4 M€.

Rakennukset

Takuuaikaiset erillishankkeet

1000 € Kokonaiskustannus Edellinen kaytto TA 2013 TS 2014 TS 2015
Menot 550 400 400 400
Tulot

Maararahaa kaytetaan erillisinvestointikohteiden viimeisten maksuerien ja takuuaikaisten tehtavien rahoittamiseen. Ta-
kuuaikaisella rahoituksella ei ylitetéa kohteiden hyvéaksyttyja kokonaisbudjetteja. Takuukohteet vuonna 2013 ovat Hiiro-
senkodin peruskorjauksen I-vaihe, Kaukovainion koulu, Metsokangas Il paivéakoti, Rajakylan hoiva, Teknisten virastojen
talo I. Ymparistotalo, Niemenrantatalo (koulu ja paivéakoti), Kiviniemen koulu, Kiiminkijoen koulun laajennus ja perus-
korjaus, Kiimingin terveyskeskuksen neuvolan peruskorjaus, Péivakoti Tuokkosen laajennus ja peruskorjaus.

Kontinkankaan vanhan sairaalan peruskorjaus, A- ja G- rakennukset

1000 € Kokonaiskustannus Edellinen kaytto TA 2013 TS 2014 TS 2015
Menot 16 150 1234 9 750 5166
Tulot

Kontinkankaan vanhan sairaalan A- ja G-rakennusten hankesuunnitelma on hyvaksytty kv:ssa 19.3.2007 § 23. Hankesuun-
nitelman tarkistus on hyvaksytty kv:ssa 14.6.2010 § 61.

Tilat kunnostetaan sosiaali- ja terveystoimen toimisto-, toimenpide- ja asiakaspalvelutiloiksi. Tavoitehinnaksi on vahvis-
tettu kh:ssa 31.10.2011 § 525 A- ja G- rakennusten osalta 16 150 000 €.

Hankkeen aiheuttamat kéayttétalousmenolisdykset tulevat olemaan noin 0,731 M€ vuodessa eli 14,62 M€ 20 vuodessa.

Kivikkokankaan pdivikoti

1000 € Kokonaiskustannus Edellinen kaytto TA 2013 TS 2014 TS 2015
Menot 3644 35 1200 2 409
Tulot

Kivikkokankaan paivakodin hankesuunnitelma ja tavoitehinta-arvio on 3 644 000 € (kv 23.1.2012 § 10). Hanke toteutetaan
perinteisena kaupungin investointihankkeena vuosien 2013 - 2014 aikana Oulun Tilakeskuksen taseeseen. Taidehankin-
nat noin 35 000 € rahoitetaan sivistys- ja kulttuurilautakunnan irtaimen kayttbomaisuuden méaararahalla.

Hankkeen aiheuttamat kayttétalousmenolisdykset tulevat olemaan noin 1,5 M€ vuodessa eli 30 M€ 20 vuodessa.
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Hiirosenkodin peruskorjaus

1000 € Kokonaiskustannus Edellinen kaytto TA 2013 TS 2014 TS 2015
Menot 20 426 8 690 5000 6736
Tulot 1184 711 473

Hiirosenkodin hankesuunnitelma on hyvaksytty kv:ssa 16.2.2009 § 11 hintaan 23 428 000 €. Urakkatarjouksiin perustuva
kustannusarvio 20 426 415 € on hyvaksytty kh:ssa 4.4.2011 § 181. Vuoden 2013 rahoitus kohdistuu peruskorjauksen Il-vai-
heeseen ja 2014 rahoitus Ill-vaiheeseen.

Hankkeen aiheuttamat kayttdtalousmenolisdykset tulevat olemaan noin 4,8 M€ vuodessa eli noin 96 M€ 20 vuodessa.

Oulu 10:n, Aleksinkulman ja Valveen autopaikat

1000 € Kokonaiskustannus Edellinen kaytto TA 2013 TS 2014 TS 2015
Menot 5160 1050 4111
Tulot

Kaupungin autopaikkavelvoitteet: Bystromin kortteli (Valve) 40 ap/ 2,4 M€, Aleksinkulma 14 ap/ 0,84 M€ ja Oulu10 32 ap/
1,92 M€, josta on maksettu ennakkomaksuna kaupungille 1,05 M€. Jéljella oleva kokonaishinta keskitettyyn pyséakaointi-
ratkaisuun on 4,11 M€. Nama maksut kirjataan kiinteistokohtaisesti Oulun Tilakeskuksen taseeseen.

Mantylan pdivakodin peruskorjaus

1000 € Kokonaiskustannus Edellinen kaytto TA 2013 TS 2014 TS 2015
Menot 3548 1548 2000
Tulot

Mantylan péaivakodin hankesuunnitelma, jonka tavoitehinta-arvio on 3 548 000 € (ALV 0 %) on hyvaksytty kaupunginhal-
lituksessa 1.10.2012 § 448. Lisaksi irtaimistohankinnat ovat 80 000 € (ALV 0 %).

Hankkeen aiheuttamat kayttétalousmenolisaykset tulevat olemaan noin 0,172 M€ vuodessa eli noin 3,44 M€ 20 vuodessa.

Kastellin monitoimitalo

1000 € Kokonaiskustannus Edellinen kaytto TA 2013 TS 2014 TS 2015
Menot 43 000 11135 25 000 6 865
Tulot

Kv:n paatdoksen mukaan 13.9.2010 § 78 Kastellin monitoimitalon toteutus on kilpailutettu ja paatetty 12.3.2012 § 28 toteut-
taa sovellettuna kumppanuusmallina. Kv hyvéaksyi 12.3.2012 § 28 sitoviksi investointikustannuksiksi 43 000 000 €. Moni-
toimitalo rakennetaan Tilakeskuksen taseeseen. Hankkeen rakentaminen ajoittuu vuosille 2012 — 2014.

Hanke ei aiheuta merkittavia kayttokustannuslisayksia verrattuna laskettuihin kustannuksiin, jotka olisivat aiheutuneet
hankkeella korvattavien koulujen peruskorjauksista.

Myllytullin uuden osan peruskorjaus

1000 € Kokonaiskustannus Edellinen kaytto TA 2013 TS 2014 TS 2015
Menot 5200 1871 3329
Tulot

Myllytullin koulun uudemman osan hankesuunnitelma on hyvéksytty kv:ssa 13.10.2008 § 116 tavoitehinta-arviolla 4 993
000 €, jonka liséksi irtaimistovaraus on 137 000 € ja kulttuuritoimen taidehankintavaraus 23 000 €. Kh hyvaksyi 9.1.2012 §
3 kohteen L2 suunnitelmat ja rakennusosa-arvion 5 200 000 € ilman irtaimisto ja taidehankintavarausta.

Hanke aiheuttaa 300 000 euron vuosittaiset kayttétalousmenot eli yhteensa noin 6 M€ 20 vuodessa.
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Ruskonselan paloasema

1000 € Kokonaiskustannus Edellinen kaytto TA 2013 TS 2014 TS 2015
Menot 2738 1878 860
Tulot 350

Oulun kv on hyvaksynyt Ruskonselén paloaseman hankesuunnitelman 18.5.2009 tavoitehinta-arviolla 2 925 000 €, jonka
lisaksi irtaimistovaraus on 124 000 €. Oulun Tilakeskuksen johtokunta on hyvaksynyt 23.3.2012 § 23 kohteen L2 suunni-
telmat ja rakennusosa-arvion 2 738 000 €. Palosuojelurahasto on myontanyt 3.5.2012 kohteelle 350 000 €:n avustuksen,
joka maksetaan kohteen valmistumisen jalkeen vuonna 2013.

Ruskonselan uusi paloasema lisaa Oulu — Koillismaan pelastuslaitoksen vuokramenoja 193 000 € vuodessa eli 3,86 M€
20 vuodessa.

Oulun Keskuspaloaseman peruskorjaus

1000 € Kokonaiskustannus Edellinen kaytto TA 2013 TS 2014 TS 2015
Menot 19 200 4000
Tulot

Oulun kv hyvéaksyi Oulun Keskuspaloaseman peruskorjauksen hankesuunnitelman tavoitehinta-arvion 8 015 000
11.10.2010. Hankkeen syyskuun 2011 laskentaindeksilla tarkistettu hinta oli 9 067 000 €.

Hanke keskeytettiin ja apulaiskaupunginjohtaja nimesi uuden Keskuspaloaseman vaihtoehtoista toteuttamista ja sijain-
tia selvittavan tarveselvitystyoryhman 14.12.2012. Tarveselvitys/ hankesuunnitelma on valmistunut kesékuussa 2012. Han-
kesuunnitelman kasittelyn yhteydessa maaritellaan keskuspaloaseman lopullinen sijoituspaikka. Hanke on suunnitel-
tu toteutettavaksi 2014 — 2016.

Nuorten tyépajatoiminnan ja Kajaanintullin koulun pajaluokkien tilat

1000 € Kokonaiskustannus Edellinen kaytto TA 2013 TS 2014 TS 2015
Menot 5125 2 064 3 061
Tulot

Oulun kv on hyvaksynyt Nuorten tyépajatoiminnan ja Kajaanintullin koulun hankesuunnitelman 8.11.2010 § 106. Oulun
Tilakeskuksen johtokunta hyvéksyi 25.1.2012 § 1 kohteen L2 -suunnitelmat ja rakennusosa-arvion kustannusarvioksi 5
125 000 €.

Hanke aiheuttaa 417 000 € vuosittaiset kayttdtalousmenot eli yhteensa noin 8,34 M€ 20 vuodessa.

Terva-Toppilan koulun peruskorjaus ja laajennus

1000 € Kokonaiskustannus Edellinen kaytto TA 2013 TS 2014 TS 2015
Menot 880 50 830
Tulot

Oulun kv on hyvaksynyt Terva-Toppilan koulun hankesuunnitelman 22.8.2011 § 86. Hyvaksytty tavoitehinta-arvio on 880 000 €.
Hankkeen synnyttamat kayttétalousmenot ovat noin 0,705 M€ /v eli noin 1,4 M€ 20 vuodessa.
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Haukiputaan ylikoulun uudisrakennus

TA 2013
Menot 7456 1000 5 456 1000
Tulot 1500 700

Haukiputaan kv on hyvéksynyt hankesuunnitelman 4.4.2011. Hankkeelle on mydnnetty valtionavustusta 2,2 M€.

Kiimingin terveyskeskuksen laajennus ja peruskorjaus

TA 2013
Menot 5210 3853 1317 40
Tulot

Kiimingin kv on hyvéksynyt hankkeen 15.12.2011. Hanke on kaynnistynyt joulukuussa 2011 ja hanke valmistuu kesakuussa
2013. Irtaimistohankinnat (irt/inv) 282 000 € vuodelle 2013 sisaltyvéat hyvinvointilautakunnan irtaimeen kayttdomaisuuteen.

Kiiminkijoen pédivikoti

TA 2013
Menot 5202 2230 2 942 30
Tulot

Kiimingin kv on hyvaksynyt hankesuunnitelman 28.2.2011. Urakkakilpailun jalkeen kokonaisbudjetiksi on muodostunut 5
202 000 €. Hanke on kaynnistynyt kesdkuussa 2012 ja hanke valmistuu heindkuussa 2013. Hankkeeseen liittyva irtaimis-
to (irt/inv) 330.000 € sisaltyy sivistys- ja kulttuurilautakunnan irtaimeen kayttéomaisuuteen.

Kiiminkijoen koulun muutosty6

TA 2013
Menot 1577 180 1397
Tulot

Kiimingin kv on hyvéksynyt hankesuunnitelman 28.2.2011. Kunnanvaltuusto on 15.12.2011 § 32 hyvéksynyt uuden kus-
tannusarvion 1 577 000 €. Hanke kytkeytyy osaksi Kiiminkijoen paivékotihanketta. Hanke on kaynnistynyt kesakuussa
2012 ja hanke valmistuu heinakuussa 2013. Hankkeeseen liittyvéa irtaimisto (irt/inv) 70.000 € sisaltyy sivistys- ja kulttuu-
rilautakunnan irtaimeen kayttéomaisuuteen.

Jokirannan koulun keskuskeittion laajennus

Menot 1990 600 1390
Tulot

Kiimingin kv on hyvéksynyt hankkeen 15.12.2011. Hanke kytkeytyy Kiiminkijoen koulun ja paivéakodin hankkeisiin. Han-
ke kdynnistyy marraskuussa 2012 ja hanke valmistuu heindkuussa 2013. Maararahaan siséltyy irtaimisto.
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Yli-lin koulu

TA 2013
Menot 4976 100 2 400 2 476
Tulot

Yhdistymishallitus on hyvaksynyt hankkeen 29.5.2012 § 40. Hankkeen hyvaksytty tavoitehinta-arvio on 4 976 000 € (ALV
0 %), johon sisaltyy toimintavarustusta (irt/inv) 320 000 €.

Tilakeskuksen erillisinvestoinnit yhteensa

TA 2013
Menot 64 332 30 981 6400
Tulot 2323 700

Tilaliikelaitos toteuttaa lisdksi johtokunnan paatéksella suunnittelukaudella vuosittain 10 M€:n korjausrakentamisohjel-
man, joka rahoitetaan vuokriin siséltyvilla poisto-osuuksilla. Tilakeskuksen talousarvioon vuodelle 2013 on liséksi varat-
tu 0,6 M€ maararaha yleissuunnittelua varten.



15. Liikelaitokset

15.1. Oulun Energia liikelaitos

Toiminnan kuvaus

Oulun Energia —konserni toteuttaa strategiansa mukaises-
ti toimintojensa kehittamista tavoitteena kannattava kas-
vu. Konserni profiloituu alueellisuuteen ja nykyisia liike-
toimintoja kehitetdan tuloshakuisesti. Uuden liiketoimin-
nan peruskohteet ovat ekologinen lahi- ja uusiutuvan seka
hajautetun energian tuotanto seka palvelukokonaisuuksia
parempaan kodin ja yhteiskunnan energianhallintaan. Uu-
silla liiketoimintakohteilla Oulun Energia —konserni edis-
taarooliaan alueellisena elinkeinoveturina rakentaessaan
yhdessa yrittdjien kanssa voimakasta alueellista energian
toimialaverkostoa.

Oulun Energia liikelaitos tuottaa lampoa ja sahkoa ja har-
joittaa kaukolampodliiketoimintaa. Liikelaitos muodos-
taa yhdessa omistamiensa yhtididen ja osuuksien kans-
sa Oulun Energia-konsernin, joka harjoittaa energiantuo-
tanto- ja kaukolampdliiketoiminnan lisaksi sahkon véhit-
taismyyntia (Oulun S&hkdénmyynti Oy), séhkon siirto- ja ja-
kelutoimintaa (Oulun Energia Siirto ja Jakelu Qy), raken-
nus- ja kunnossapitotoimintaa (Oulun Energia Urakointi
Oy) seka voimalaitospolttoaineiden tuotantoa (Turveruuk-
ki Oy). Oulun Energia-konsernin tytaryhtioita ovat edella
mainittujen yksikoiden lisdksi myds Yli-lin Sdhko Oy ja
Haukiputaan Energia Oy.

Oulun Energia liikelaitoksen liikevaihto vuonna 2011 oli
178,4 miljoonaa euroa ja taseen loppusumma 406,4 miljoo-
naa euroa. Liikelaitoksen palveluksessa oli vuoden 2011 lo-
pussa 182 henkil6a.

Vastaavasti Oulun Energia-konsernin liikevaihto vuon-
na 2011 oli 228,9 miljoonaa euroa ja taseen loppusumma
434,7 miljoonaa euroa. Konsernin palveluksessa oli vuo-
den 2011 lopussa yhteensa 357 henkil6a.

Toimintasuunnitelma
Toimintaympadristéanalyysi

Yhteispohjoismaisen sahkémarkkinan trendi on ollut alas-
pain muutamien viime vuosien ajan ja taman kehityksen
odotetaan jatkuvan suunnittelukaudella. Keskeisia teki-
joita ovat olleet muun muassa uusiutuvan energian tuo-
tantokapasiteetin investointikannusteet ja hidas talous-
kasvu vuosien 2008 ja 2009 talouskriisin jalkeen. Alueen
tuotantokapasiteetti lisdantyy edelleen erityisesti Ruot-
sissa ja Tanskassa, ja suunnittelukaudella ndhtéaneen OlI-
kiluoto 3-ydinvoimalaitoksen kdynnistyminen seka mer-
kittavia revisioita Ruotsin ydinvoimakapasiteettiin. Koko-
naisuutena tarkastellen edella mainitut tekijat luovat yli-
kapasiteettitilanteen pohjoismaihin, jonka seurauksena
sahkon markkinahintojen odotetaan painuvan alaspain.
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Alempien tukkuhintojen tilanteessa myos Oulun Energi-
an tuloksentekokyky heikkenee, vaikkakin vaikutusten laa-
juutta on tassa vaiheessa vaikeaa arvioida.

Oulun Energia-konsernin kannalta merkittavimpiin yksit-
taisiin toimintaymparistdssa tapahtuviin muutoksiin lu-
keutuu uuden paastdokauppakauden alkaminen vuonna
2013. EU:n paastokauppasektorille asetettu noin 2 000 mil-
joonan paastéoikeuden katto alenee vuosittain 1,74 % niin,
ettd vuonna 2020 saavutetaan 21 % vahennystavoite ver-
rattuna vuoteen 2005. Koska sahkéntuotannolle ei uudel-
la paastooikeuskaudella enda myoénneta ilmaisia paasto-
oikeuksia, tuotantoa vastaavat paastéoikeudet on hankit-
tava markkinoilta. Talla on suora ja valiton vaikutus Ou-
lun Energian tulokseen.

Laanilan Ekovoimalaitos aloitti kaupallisen tuotantonsa
elokuussa 2012. Laitoksen kaynnistyttyda Ruskoon kerty-
va vuotuinen jatemaara putoaa 100 000 tonnista 40 000
tonniin, jonka lisaksi se vahentad merkittavasti edistavi-
en kaasujen, kuten metaanin, paastéja ilmakehaan. Eko-
voimalaitoksen liiketoimintaan vaikuttaa erityisesti poltto-
kelpoisen jatteen saatavuus. Myos yhteistyon jatkuminen
Kemiran kanssa suhteessa laitoksen toisen paalopputuot-
teen, prosessihoyryn, tarpeeseen on kriittista liiketoimin-
nan kannattavuuden nédkdkulmasta.

Ympéristotietoisuuden lisddntyminen on ollut keskeinen
muutostekija toimintaymparistdssa jo pidempaéan. Tren-
dilla on vaikutusta toteutettavien investointien laatuun ja
maaraan, polttoaineisiin ja myds asiakashintoihin, joihin
muun muassa turpeen polttoaineverotus vaikuttaa. Tur-
vetta verotetaan vuoden 2013 alusta lukien 4,9 eurolla me-
gawattitunnilta ja vuoden 2015 alusta lukien 5,9 eurolla
megawattitunnilta.

Sahkon vahittaismyyntimarkkinoilla tukkuhintojen laske-
va trendi ohjaa hintakilpailuun. Lisaksi suunnittelukau-
della toteutuu laajassa mittakaavassa siirtyminen etalu-
ettaviin mittareihin, jonka seurauksena asiakasvaihtuvuu-
den arvioidaan kasvavan edelleen. Trendina on enenevis-
sa maarin siirtyminen kohti palveluliiketoimintaa, jonka
mahdollisuuksia etdluenta ja sahkoiset palvelut lisdavat.
Etaluenta toimii osaltaan alustana myos hajautetulle sah-
kontuotannolle, joka ensimmaiset kaupalliset sovellukset
tulevat todennékdisesti markkinoille suunnittelukaudella.

Etaluentahankkeen liséksi painopisteena tulevat siirto- ja
jakeluliiketoiminnassa olemaan maakaapelointi ja muut
toimitusvarmuutta edistavat verkkoinvestoinnit. Taman li-
saksi urakointipalvelutoiminnalle tarjoaa hyvia mahdolli-
suuksia katu- ja tievalaistuksen uusiminen energiatehok-
kaampiin ratkaisuihin vuoteen 2016 mennessa.
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Vapailla markkinoilla kilpailevien, kunnallisten liikelaitos-
ten yhtidittamisvelvoitetta koskevaa lakiehdotuksen odo-
tetaan tulevan eduskunnan késiteltavaksi syksylla 2012.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta lahitulevaisuudessa po-
liittiset paatokset vaikuttavat toimintaymparistoon kenties
enemman kuin koskaan aiemmin. Erityisesti EU:n ilmas-
tonmuutosta koskevilla toimenpiteilla on merkittava vai-
kutus pidemmaén aikavélin kehitykseen. Vaikka tavoitteis-
ta vuoteen 2020 on sovittu, kysymyksia kaytettavista me-
kanismeista ja niiden valisesta tasapainosta on viela avoi-
mena. Muuttuva pelikentta vaatii aktiivista otetta kehitys-
ty6hon ja strategista herkkyytta.

Toimintasuunnitelma 2013
Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset
POLTTOAINEET

Turpeen tuotantotavoitteista saavutettiin kuluneella tuo-
tantokaudella noin kolmannes, jolla on vaikutuksia Ou-
lun Energian polttoainestrategiaan tulevalla lammityskau-
della. Polttoaineyksikkd pyrkii maksimoimaan puupoltto-
aineiden kayton, mutta heikosta turvetilanteesta johtuen
on todennakaoista, ettd lammityskauden aikana valmistau-
dutaan hiilen kayttéon Toppilan voimalaitoksilla.

Yksikon pitkdjanteisené tavoitteena on varmistaa turpeen
saatavuutta varmuusvarastoinnilla, vaikka turpeen tuotan-
to-olosuhteet eivat ole sita toistaiseksi mahdollistaneet.
Turveruukki Oy jatkaa investointeja turpeen tuotantoon
konsernin polttoainevarmuuden edistamiseksi.

TUOTANTO

Toppila 1-voimalaitoksen korvausinvestointia koskeva esisel-
vitys valmistuu vuoden 2012 aikana. Selvityksen perusteella
jatkoselvitykseen valitaan soveltuvimmat vaihtoehdot.

Toppilan voimalaitosten ja Merikosken voimalaitoksen
osalta investoinnit suunnittelukaudella ovat korvausinves-
tointeja, joilla yllapidetadn voimalaitosten tuotantokykya.

KONSERNIHALLINTO

Vuoden 2011 alussa kayttoonotettua tukifunktiomallia tul-
laan kehittdmaan edelleen vastaamaan kasvua tavoittele-
van energiakonsernin tarpeita. Pdapaino tulee olemaan
konsernistrategian teravoittamisesséa, johtoryhmatyos-
kentelyn edistdmisessa sekéa yhteiskunnallisessa vuoro-
vaikutuksessa siten, ettd Oulun Energia-konserni pyrkii
omalta osaltaan edistdmaén vaikutusalueensa taloudel-
lista menestysta. Konsernitasoista myyntitoimintaa kehi-
tetddn osana asiakkaiden palvelustrategiaa.

Jatkossa organisaation konsernisynergioita on hyoédyn-
nettava tehokkaammin, jotta toimintaympariston aset-
tamiin haasteisiin voidaan vastata. Synergian luominen
edellyttdd muun muassa kehitystyéta ja investointeja kon-
sernin tietojarjestelmissa.

ENERGIAKAUPPA JA LIIKETOIMINNAN KEHITYS

Energiakaupan osalta suunnittelukausi on vaikea. Séhkon
markkinahinta nayttaa lahivuosina jaavan alhaiselle tasol-
le, jonka lisaksi talouskriisi luo epavarmuutta markkinoil-
le. Suojaamistoimenpiteet edellytetyn tulostason turvaa-
miseksi ovat haasteellisia.

Energiakaupan vastuulla ovat osakkuudet muissa voi-
mayhtidissa. Oulun Energia-konsernin toiminnan pitkan
aikavélin kannattavuuden varmistamiseksi uusia hankkei-
ta ja jarjestelyita on selvitettava aktiivisesti ja avoimes-
ti, jonka mm. osakkuudet Pohjolan Voima Oy:ssé ja EPV
Energia Oy:ssa mahdollistavat. Myés Rovaniemen Energia
Oy:n kanssa toteutettavaa voimalaitoshanketta jatketaan.

OULUN SAHKONMYYNTI OY

Oulun Sahkénmyynti Oy vastaa Oulun Energia-konser-
nin asiakkuuksista seka viestinta- ja markkinointitoimen-
piteista. Vuoden 2013 aikana konsernitason tuotekehitys-
ta seka sahkoisten palvelukanavien kayttéonottoa ja te-
hostamista tullaan jatkamaan; panostukset kohdistuvat
energiatiliin ja sen palveluiden kehittdmiseen osana éaly-
késta sahkoverkkoa.

Kilpailun ja kilpailijoiden markkinatoimenpiteiden arvioi-
daan voimistuvan entisestaan, kun séhkén markkinahin-
nat ovat matalia ja laskusuunnassa. Oulun Sahkénmyyn-
ti Oy jatkaa vuonna 2011 lanseeraamaansa kanta-asiakas-
ohjelmaa sekd ymparistoystavallisten tuotteiden kehitys-
tyota.

OULUN ENERGIA SIIRTO JA JAKELU OY

Oulun Energia Siirto ja Jakelu Oy:n avaintavoitteita on
saada mittaustietokantaan ja mittareiden etaluentaa kos-
keva projekti tehtya lainsaatajan edellyttaméssa aikatau-
lussa. Muilta osin sahkon jakeluverkkoa uusitaan suunni-
telman mukaisesti.

OULUN ENERGIA URAKOINTI OY

Verkkourakoinnin kilpailutilanteen arvioidaan kovenevan
lahitulevaisuudessa, kun investointeja rajoitetaan ja toi-
mijat kilpailevat supistuvista markkinaosuuksista. Kes-
keisené kasvualueena tullee olemaan katuvalaistuksien
uusiminen tehokkaampiin valaisimiin. Myos automaatti-
seen mittarinluentaan liittyvien téiden arvioidaan tyollis-
tavan hieman. Tuotepaketteihin perustuvaa segmentoin-
tia kehitetaan ja uusia asiakkuuksia haetaan aktiivisesti.



Kaupunkistrategiaa tukevat talousarviovuoden keskeiset tavoitteet

Kriittiset menestystekijat
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Strateginen tavoite

Tavoite 2013

Mittari

Oulun Energia —konserni on tuotteineen
seka palveluineen asiakkaiden haluttu ja
luotettava valinta

Strateginen tavoite

Tuotekokonaisuuksien ja palvelukanavien
kehittaminen

Tuote- ja toimintosynergioiden hyddynta-
minen

AMR-hanke etenee suunnitelman mukai-
sesti

Kannattavien asiakkaiden maaran lisaan-
tyminen

Tavoite 2013

Asiakasmaara, asiakasvaihtuvuus.
AMR-projektin eteneminen aikataulussa
ja budjetissa.

Konsernitasoiset myyntiprosessit otetaan
kayttoon.

Mittari

Oulun Energia-konsernin synergiaetujen
hyédyntdminen

Konsernin strategia kirkastetaan ja sen
edellyttamien toimenpiteiden toteuttami-
nen aloitetaan. Oulun Energia-konserni
pyrkii omalta osaltaan edistamaéan vaiku-
tusalueensa taloudellista menestysta

Taloudellinen tulos.

Konsernin tyéturvallisuus on toimialan
johtavaa tasoa.

Tyoéturvallisuustoiminnan laajamittainen
systematisointi, "0 tapaturmaa”-ajattelu-
tavan sisaistaminen.

Tapaturmataajuus, tapaturmien vakavuus,
poissaolo-%.

Oulun Energia-konserni lisaa yhteistyota
Oulun yliopiston kanssa

Strateginen tavoite

Yhteistybhankkeet lahienergiaa, energi-
asaastoja ja alykkaita sahkoverkkoja kos-
kien

Tavoite 2013

Yhteisty6hankkeiden toteutuminen.

Mittari

Omaisuuden arvon kasvattaminen ja toi-
minnan kannattavuuden sailyttaminen

Strateginen tavoite

Kannattavan kasvun turvaaminen inves-
tointien ja erityyppisten jarjestelyiden ak-
tiivisella selvitystyolla

Tavoite 2013

Toiminnan kannattavuus.

Mittari

Hiilidioksidipaastojen vahentaminen ja
energiankulutuksen hillitseminen

Suunniteltujen energiainvestointien ja
saastotoimien toteuttaminen.

ET:n energiapalvelusopimusten velvoittei-
den tayttaminen.

Suunniteltujen energiainvestointien ja
saastotoimien toteuttaminen, sopimus-
ten mittarit.

Investoinnit

YHTEENSA 31030 31835 23 835
Hallinto ja talous 1290 1290 690
Atk-ohjelmat ja laitteet 1100 1000 500
Kiinteistot 140 140 140
Koneet ja kalusto 50 50 50
Polttoaineet 550 0 0
Polttoainetietojarjestelma 50 0 0
Vihreasaaren polttoainekentta 500 0 0
Kaukolampé 9 665 10 445 9 445
Koneet ja kalusto 45 45 45
Kaukolampoverkosto 9 245 10 000 9 000
Energiamittarit 375 400 400
Tuotanto 15 525 16 200 9700
Toppilan voimalaitos 1 3 405 3750 2 750
Toppilan voimalaitos 2 8170 11 250 5750
Lampokeskukset 300 300 300
Merikosken voimalaitos 1550 350 350
Koneet ja laitteet 550 550 550
Laanilan ekovoimalaitos 1550 0 0
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Tietohallintoinvestoinnit

Tietohallinto

1000 € Kokonaiskustannus
Kertaluonteiset kustannukset 2100
Jatkuvat kustannukset 1400

Kustannukset sisaltavat toiminnanohjausjarjestelméko-
konaisuuden hankinnan, uuden asiakas- ja laskutusjar-
jestelman ensimmaisen vaiheen toteutuksen aloittami-
nen, tietovarasto-/raportointihankkeen toteutuksen ja
Integraatioalustan laajentamisen ja jatkokehityksen se-
k& energiatilipalvelujen kehittaminen. Uuden asiakas- ja

Talous

2013 2014 2015
1300 500 400
400 500 500

laskutusjarjestelman kertakustannukset ovat vuosina
2013 -2014 noin 1,2 M€. Taman hankkeen paatyttya vuotui-
set em. investoinnin osalta ovat noin 300 t€ vuodessa. Toi-
minnan kehittaminen ja yllapito edellyttda henkiléresurs-
sien lisaamista.

Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen nakékulmasta

Tunnusluvut TP 2011
Toiminnan laajuus
e Liikevaihto 178 440
* Investoinnit 44 4389
Kannattavuus
e liikeylijaama 36 695
* sij.pddaoman tuotto, % 13,5 %
* korvaus peruspadomasta ja
padomavelasta % 35%

Toimintasuunnitelma 2014-2015
Polttoaineet

Polttoaineiden huoltovarmuutta pyritdan kehittamaan
panostamalla lahienergiaan. Toimenpiteilld vahennetaan
riippuvuutta ulkomaisista ja pyritdédn varmistamaan kus-
tannustehokas, tavoitteiden mukainen huoltovarmuusta-
so. Polttoaineyksikko pyrkii pitkan aikavalin tavoitteenaan
muodostamaan turpeen varmuusvaraston.

Turveruukin osalta panostukset tuotantoon jatkuvat edel-
leen. Turvetuotantoalueilla kaytetaan toiminnallisesti ja
taloudellisesti parasta ymparisténsuojelutekniikkaa, ja jal-
kikaytossa otetaan huomioon taloudellisuuden ja luonnon
monimuotoisuuden nédkdkulmat. Turve tulee ndhtavissa
olevassa tulevaisuudessa sailyttdamaan asemansa Oulun
Energia-konsernin paaasiallisena polttoaineena.

Konsernihallinto

Keskeisena toimintaympariston muutoksena Oulun Ener-
gia-konsernin hallinnon kehitykseen tulee vaikuttamaan
EU-lahtoinen kilpailuneutraliteettikeskustelu, jonka pe-
rusteella odotettavissa on avoimilla markkinoilla toimivi-
en kunnallisten liikelaitosten yhtidittdminen. Asiaa koske-
van lakiehdotuksen ennakoidaan tulevan eduskunnan ka-
siteltdvaksi vuoden 2012 aikana.

Konsernitasolla panostuksia tyéturvallisuuteen tullaan
jatkamaan. Tavoitteena on olla alan johtava toimija tyo-
turvallisuusasioissa.

TA 2012 TA 2013 TS 2014 TS 2015
184 451 205 365 207 986 210 642
36 724 31030 31835 23 835
26 952 25719 24 262 21523

9,3% 8,9 % 8,2% 1,2%
35 % 35 % 35 % 35 %

Osaamisen siirtyminen elakoitymisten yhteydessa on var-
mistettava muodostamalla tehokkaita koulutus- ja pereh-
dytyskaytantéja. Oulun Energia-konsernin houkuttele-
vuutta tydnantajana pyritdan lisdédamaan mm. urapolku-
suunnittelulla ja tyokiertoa kehittamalla. Konsernin tulos-
palkkiomekanismit laaditaan siten, ettd ne tukevat strate-
gisten tavoitteiden saavuttamista.

Tuotanto

Vuosina 2014 ja 2015 Oulun Energian voimalaitoksissa
suoritetaan tuotantokykya yllapitavia, suhteellisen laajo-
ja korvausinvestointeja. Suunnittelukaudella arvioidaan
Toppila 1-voimalaitoksen korvausta koskevia vaihtoehtoja
mm. kumppanuuksien ja laitosteknisten ratkaisujen suh-
teen.

Suunnittelukaudella kaukolammon hintoja tullaan tarkis-
tamaan turpeen ja hiilen energiaveron ja muun kustan-
nuskehityksen aiheuttamien hintamuutosten mukaisesti.

Energiakauppa ja liiketoiminnan kehitys

Oulun Energia-konsernin toiminnan pitkan aikavalin kan-
nattavuuden varmistamiseksi ja omaisuuden arvon sailyt-
tamiseksi uusien hankkeiden ja jarjestelyiden selvitystyo-
ta jatketaan. Pohdittavaksi tulevat mm. mahdolliset kump-
panuussuhteet Toppila 1-laitoksen korvausinvestointiin
liittyen, mahdolliset strategiset kumppanuudet muissa
hankkeissa seka kokonaan uudet liiketoiminta-alueet ja
toimintatavat teknologian kehittymisen myéta.



Oulun Sahkénmyynti Oy

Yhteispohjoismaiset vahittaismyyntimarkkinat eivat
NordREG:in (sahkomarkkinaviranomaisten yhteistyéelin)
nykyisen kasityksen mukaan ole toiminnassa viela suun-
nittelukaudella. Harmonisointia ja valmistelutoimenpitei-
té on kuitenkin nakopiirissa, ja markkinoiden nykyista laa-
jempaan avautumiseen tulee valmistautua suunnittelujak-
son kuluessa jotta suurten energiatoimijoiden avauksiin
voidaan vastata.

Oulun Energia Siirto ja Jakelu Oy
Etaluettavien mittarien asennushanke (AMR) tullaan saat-

tamaan loppuun vuoden 2013 aikana. Muilta osin toimin-
taa jatketaan
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Oulun Energia Urakointi Oy

Painopistealueina tulevat vuosina 2013-2014 edelleen ole-
maan toiminnan kehittdminen maltillisemman kilpailun
alueille seka liittoutumis- ja laajenemismahdollisuuksien
selvittdminen.

Henkil6stémaaran kehitys

Vuoden 2013 aikana hallintokunnat laativat henkil6sto-
suunnitelman, jonka tavoitteena on, etta henkiléston ko-
konaismaara vuonna 2013 ei kasva. Suunnitelmakaudel-
la henkilostomaara lahtee laskuun. Henkilostdsuunnitel-
massa hyddynnetaan elakoityminen.

Henkilostomaaran kehityksesta annetaan tieto kuukausi-
seurannan yhteydessa kaupungin johtoryhmaélle ja kau-
punginhallitukselle.
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Energia -liikelaitos

TULOSLASKELMA

1000€

LIKEVAIHTO

Valmistus omaan kayttéon
Liiketoiminnan muut tuotot
Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilostosivukulut
Eldkekulut
Muut henkilostésivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot

Liiketoiminnan muut kulut

LIKEYLIJAAMA / ALIJAAMA
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Kunnalle maksetut korkokulut
Muille maksetut korkokulut
Korvaus peruspaaomasta
Muut rahoituskulut

YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN SATUN-
NAISERIA JA VAR.
Satunnaiset tuotot ja -kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA
Poistoeron lisdys (-) tai vdahennys (+)
Vapaaeht. varausten lisays (-) tai vahennys (+)

TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

TP 2011

178 440
0

6 594

0

-110 080
-10 740

-71563

-1915
-563
-11 645

-6 243
36 695

4 661
0

-20 975
-1046

19 336

19 336

19 336

TA 2012

184 451
21

4307

0

-119 468
-11 416

-7829

-1 457
-569
-13 585

-7 503
26 952

4127
-300

-20 975
-920

8884

8 884

8 884

TALOUS-
ARVIO
2013

205 365
5

3795

0

-134 337
-12 500

-7 667

2131
-576
-14 777

-11 458
25719

5033
-718

-20 975
-250

8808

8 808

8 808

TS 2014

207 986
5

3852

0

-137 023
-12 750

-7 820

2174

-588

-15538

-11 687
24 262

5033

-718

-20 975
-250

7351

7351

7351

TS 2015

210 642
5

3910

0

-140 714
-13 005

-1977

2217

-600

-16 600

-11 921
21523

5033
-718

-20 975
-250

4612

4612

4612



OULUN KAUPUNKI

Oulun Energia -liikelaitos

RAHOITUSLASKELMA

1000 €

Toiminnan ja investointien rahavirta

Tulorahoitus
Liikeylijaama (-alijaama)
Poistot ja arvonalennukset
Rahoitustuotot ja -kulut
Satunnaiset erat
Muut tulorahoituksen korjauseréat
Investoinnit
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyod. luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset kunnalle (-)
Antolainasaamisten lisaykset muille (-)
Antolainasaamisten vahennykset kunnalta (+)
Antolainasaamisten vahennykset muilta (+)
Lainakannan muutokset
Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen lisays
Muilta saatujen pitkaaik. lainojen liséys
Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen vahennys
Muilta saatujen pitk&aaik. lainojen vahennys
Kunnalta saatujen lyhytaik. lainojen muutos
Muilta saatujen lyhytaik. lainojen muutos
Oman padoman muutokset
Peruspdadoman muutos
Muu oman padoman muutos
Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutokset kunnalta
Saamisten muutokset muilta
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12
Rahavarat 01.01

Rahavarojen muutos

TP 2011

36 695
11 645
-17 360

14
-44 489

33
-13 461

12 400

-2 622
-2 806

-1890
-1747

2280
11777

17 383

3921

13 501
9581

3921

TA 2012

26 192
13 585
-18 068

-30

-36 724

-15 044

29 000
-4 005

-10 000

2775
1500

19 270

4225

19729
15 504

4225

TALOUS-
ARVIO
2013

25719
14777
-16 911

-20

-31 030

-7 465

10 000
71768

2775
1500

6 506

-959

5251
6210

-959

TS 2014

24 262
15538
-16 911

-20

-31 835

-8 965

15 000
-1 446

2775
1500

11 829

2863

8114
5251

2863

99

TS 2015

21523
16 600

-16 911

-20

-23 835

-2 642

6 000
-1014

2 596
1500

3082

440

8 554
8114

440
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15.2. Oulun Vesi liikelaitos

Toiminnan kuvaus

Oulun Vesi toimii vesihuoltolain mukaisena kunnallisena
vesihuoltolaitoksena. Oulun Vesi toimittaa asiakkailleen
kohtuulliseen hintaan hyvéalaatuista talousvetta ja huo-
lehtii jatevesien viemaroinnista ja puhdistamisesta seka
asuinympariston kuivatusvesien johtamisesta toiminta-
alueillaan siten, etta vesistot ja muu ymparisto sailyvat
puhtaina.

Uuden Oulun muodostuessa myods vesihuoltopalvelut
organisoidaan yhteen, kun viiden erillisen vesihuoltolai-
toksen toiminnot yhdistetdan Oulun Veteen vuoden 2013
alussa. Vesilaitoksen omaa ydintoimintaa ovat mm.
- vedenhankinta, vedenkasittely ja —jakelu
jatevesiviemarointi ja —kéasittely
suunnittelu ja rakennuttaminen
asiakaspalvelu ja vesilaskutus
verkosto-omaisuuden kunnossapito ja hallinta

Toimintasuunnitelma
Toimintaympdristéanalyysi

Oulun seudun kuntaliitospdatés on suuri haaste kuntien
vesihuoltotoiminnan uudelleenorganisointiin. Haukipu-
taan, Kiimingin, Oulunsalon ja Yli-lin vesihuoltolaitosten
toiminta yhdistetdan Oulun Veteen. Liittyvilla kunnilla on
osakeyhtio- ja liilkelaitosmuotoisia organisaatioita ja myos
toimintatavoissa on merkittéavia eroja. Uuteen vesihuolto-
organisaatioon ja toimintatapojen yhtenaistamiseen val-
mistaudutaan.

Oulussa nykyiset vesihuoltomaksut ovat 20 % maan keski-
arvoa edullisemmat kovasta investointitasosta huolimat-
ta. Vesihuollon palvelutason yhtenaistaminen ja tulevat in-
vestointitarpeet ovat jatkossa haaste nykyisen taloudelli-
sen tuloksen ja taksatason séilyttamiselle. Veden ominais-
kulutuksen ennustetaan yha laskevan lahivuosina veden-
saastotoimien ansiosta.

Vedenhankinta perustuu télla hetkella Oulussa pintave-
den kayttoon ja muilla laitoksilla pohjaveteen. Oulujoen
raakaveden laatu on orgaanisen aineen pitoisuuden osalta
heikentynyt, mika on lisannyt puhdistuskemikaalien kayt-
tomaaria.

Vesihuoltolain uudistuksen arvioidaan valmistuvan vuon-
na 2012. Laissa esitetddn kunnan ja vesihuoltolaitoksen
valiset vastuut hulevesien viemardinnista selvemmin ja
vesihuoltotoiminnan kohtuullisen tuoton séadoksiin odo-
tetaan linjauksia. Vesihuoltolaitokset voivat myds joutua
suorittamaan asiakkailleen vakiohyvityksen mikali talous-
veden toimittaminen keskeytyy pidemmaksi ajaksi. Tal-
I6in vedenjakelun toimitusvarmuuteen on oltava entista
paremmat valmiudet.

Vesihuoltoverkostojen saneerausvelka uhkaa nykyisella
saneeraustahdilla lisdéntya. Verkostojen kunnosta ja ve-
sihuollon toimitusvarmuudesta huolehditaan lisdamalla

saneerauksien maaraa seka hyodyntamalla uutta verkko-
tietojarjestelmaa ja verkostorakentamisessa kilpailutuk-
sen mahdollisuudet.

Jatevesien kasittely keskittyy seudullisesti yha isompaan
laitoskokoon. Oulun Taskilan jatevedenpuhdistamo tulee
vuoden 2013 lopulla kasittelemaan kuuden kunnan ja yh-
teensa lahes 200000 asukkaan ja teollisuuden jatevesia,
kun siirtoviemarihankkeet Haukiputaan ja lin suunnalta
valmistuvat. Samalla Haukiputaalla ja lista jaa yhteen-
sa kolme jatevedenpuhdistamoa pois kaytosta. Haja-asu-
tuksen viemarointitarpeet myos lisdantyvat kuntaliitosten
myota merkittavasti. Taskilan jatevedenpuhdistamon ty-
penpoistovelvoite on ollut kolme vuotta voimassa ja puh-
distamon uusi ymparistélupahakemus on jatettava vuo-
den 2012 loppuun mennessa, jossa huomioidaan 10 % li-
sakuormitus siirtoviemarin valmistuessa.

Jéatevesilietteen Kemicond-kasittely on ja siihen liittyva
aumakompostointi Vasikkasuon alueella jatkuu ymparis-
téluvan ehtojen mukaisesti ja pddosa hygienisoidusta liet-
teestd on viety suoraan maanparannusaineeksi peltokayt-
toon. Lietteen kuiva-ainepitoisuuden nostamiseen ja ener-
giataloudelliseen hyodyntamiseen tahtaavaa kehitystyo-
ta jatketaan.

Toimintasuunnitelma 2013
Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Seudullinen vesihuolto-organisaatio on muodostumassa
uuden Oulun toteutuessa 2013. Osakeyhtiomuotoiset ve-
silaitokset lakkautetaan ja muodostetaan liikelaitosmuo-
toinen organisaatio. Yhtididen purkamisen talous- ja ve-
roseuraamukset selvitetaan ja valmistelut vesihuollon toi-
mintojen ja toimintatapojen yhtenaistamiseksi saatetaan
loppuun. Liiketoimintasuunnitelman ja strategian paivi-
tystyé kdynnistetdan ja vesihuollon kehittdmissuunnitel-
ma pdivitetaan uuden Oulun tilanteen mukaiseksi.

Suunnittelukauden keskeisimmat tavoitteet liittyvat vesi-
huolto-organisaation muutokseen ja sisaisen toiminnan
kehittamiseen, jolla tahdataan kustannustehokkaan ja toi-
mintavarman vesihuollon jarjestamiseen. Tavoitteena on
sijoittaa henkil6t vahvuuksiensa mukaisiin tehtaviin ja sa-
malla parhaat kdytannot hyédynnetaan. Kaytdssa olevat
tietojarjestelmat yhtenaistetaan vaiheittain ja siirtymavai-
heesta tulee aiheutumaan investointikuluja ja koulutus-
tarvetta. Vesihuollon maksut harmonisoidaan ja taksara-
kenteet yhtendistetaan.

Taskilan jatevedenpuhdistamon uusittava ymparistélupa
voi tuoda lisavelvoitteita puhdistamotoimintaan tiukentu-
vina jateveden puhdistusvaatimuksina. Jatevesien késit-
telyn keskittyessa yha laajemmin Taskilan puhdistamol-
le, valmistaudutaan laitoksella esikasittelyosan laajennuk-
seen ja tasausaltaan rakentamiseen vuonna 2013-14.

Kemicond-lietteenkésittelyprosessi ja menetelmaan liitty-
va kompostointi hoidetaan Vasikkasuolla ulkopuolisen ura-
koitsijan kanssa tehdylla sopimuksella. Lietteenkasittelyn



ympéristohaitat minimoidaan voimassaolevaa ymparisto-
lupaa ja sopimusta noudattaen.

Energiatehokkuuteen ja uusiutuvan energian kayttdonot-
toon pyritéan kaupungin tavoitteiden mukaisesti. Suun-
nittelukaudella selvitetadn jatevesilietteen vaihtoehtoisia
loppukayttomuotoja seka energiataloudellisia hyodynta-
mismahdollisuuksia. Jatevesilietteesta biokaasua tuot-
tavan biokaasulaitoksen rakentamisen investointipaatos
tehdaan myoéhemmin monipuolisten lietteenkasittelysel-
vitysten nojalla. Jateveden lammadntalteenoton selvityk-
sia jatketaan.

Vesilaitosprosessien ja muilla vesilaitoksilla olevien poh-
javedenottamoiden kehitysty® on jatkuvaa. Vedenjakelu-
varmuutta parannetaan héiriétilanteiden varalta rakenta-
malla lisda alavesisailittilavuutta Hintan vedenpuhdista-
molle. Puhdistamon alavesiséilion toteutus vaatii kaava-
muutoksen ja suunnittelussa otetaan huomioon lahialu-
een maankaytto.

Vesihuoltoverkostojen saneerausvelka uhkaa kasvaa ny-
kyisella uusimistahdilla. Vesihuollon toimivuuteen panos-
tetaan riittavalla verkostojen saneerauksella. Jatevesiver-
koston vuotovesiméaria véahennetadn muuttamalla seka-
viemaraoityja alueita erillisviemérointiin. Vesihuoltoverkos-
tojen investointien riittava rahoitus turvataan lisaamalla
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asteittain kilpailutettavien urakoiden maaraa liikelaitos-
ten kehittamissuunnitelman mukaisesti.

Vesihuollon verkkotietojarjestelméa otetaan kayttéon kai-
kissa liittyvissa laitoksissa, jolla parannetaan verkostojen
kuntotietojen analysointia seka investointien suunnitel-
mallista kohdentamista. Uusi vesihuolto-organisaatio vas-
taa laajentuvan toiminta-alueen yllapitotoiminnasta, joka
monipuolistuu, kun liittyvien kuntien pohjavedenottamot
tulevat yllapidon piiriin. Imastonmuutoksen ennakoidaan
lisdavan rankkasateita, joihin varaudutaan vesihuollon ra-
kenteiden mitoituksessa ja suunnittelussa.

Henkildston osaamista ja tydsséa jaksamista tuetaan kou-
lutuksella ja monipuolisella tydkykya yllapitavalla toimin-
nalla. Sairaspoissaolojen maaran tulisi olla alle 5 %. Esi-
miesten johtamiskoulutukseen panostetaan uudelleen-
organisoinnin yhteydessa. Sertifioidut laadunhallinta- ja
tyoturvallisuusjarjestelmat laajenevat asteittain myos laa-
jemman organisaation kayttoon. Myos hyvan tyésuojelu-
asenteen yllapitamiseen panostetaan.

Osallistutaan aktiivisesti vesihuoltoalan kehittamishank-
keisiin ja benchmarking —toimintaan seka opinnaytetoi-
den laatimiseen. Yksityiskohtaiset toiminnalliset tavoitteet
tarkentuvat kdyttosuunnitelman yhteydessa.

Kaupunkistrategiaa tukevat talousarviovuoden keskeiset tavoitteet

KRIITTINEN MENESTYSTEKIJA

Laadukkaat ja vaikuttavat palvelut
Strateginen tavoite Tavoite 2013

Asiakastyytyvéisyys parhaiden tasolle

Parannus vuotuisen WACSI-kyselyn tu-

Mittarit

Wacsi-kyselyn tulos

losten keskiarvoissa toisiin laitoksiin ja
omaan keskiarvoon néahden.

Veden laatu ja toimitusvarmuus

Strateginen tavoite Tavoite 2013

Mittarit

Vesijohtoveden laatu ja toimintavarmuus
jatkuvasti hyvatasoista

Talouden hallinta
Strateginen tavoite

Taksataso kohtuullinen

Vesijohtoveden orgaanisen aineen maa-

réaa kuvaava TOC-luku kuukausikeskiarvo-

na aina alle 2,1 mg/|

Vedenjakelun kayttokeskeytysaika alle 20
min/as/v

Tavoite 2013

Vertailuhinta alle maan keskitason
(v. 2012 ktalot Oulu 3,33 €/ m3, keskiarvo
muut 3,96 € /m3)

TOC-luku kk-keskiarvona <2,1 mg/|

seuranta

Mittarit

hinta keskitasoon nahden
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Investoinnit

Oulun Veden investointien méaara on vuonna 2012 noin
15,3 milj. €, josta padosa kohdistuu verkostojen uudis- ja
korjausrakentamiseen n. 9,6 milj. €. Uudisrakennuskoh-
teet maaraytyvat maankayton toteutusohjelman pohjal-
ta. Verkostojen saneerausvelan pienentamiseksi pyritaan
lahivuosina investointeja kohdistamaan riittavasti sanee-
rauskohteisiin. Haukiputaan siirtoviemarin rakentami-
seen saadaan EU-rahoitustukea, jolloin Oulun nettorahoi-
tusosuus on 0,6 milj. € vuodelle 2013.

Taskilaan jatevedenpuhdistamon laajennusurakkaan on
varattu 3,7 milj. € vuodelle 2013 ja yhteensa 4,5 milj. €. Ja-
tevesilammon talteenoton selvityksiin ja toteutukseen on
varattu 1,4 milj. € vuosille 2013-2014. Jatevedessa on mer-
kittava energiasisalto, jonka hyddyntamiseen liittyva tek-
niikka on kehittynyt ja talteenotto on mahdollista saada
kannattavaksi.

Jatevesilietteesta biokaasua tuottavan biokaasulaitoksen
rakentamispaatds tehdaan myéhemmin monipuolisten
lietteenkasittelyselvitysten nojalla ja nykyinen lietteenka-
sittelysopimus huomioiden.

Vedenpuhdistamoiden yllapitosaneerauksiin on kohdis-
tettu 0,6 milj. € ja Hintan alavesisailiotilavuuden lisaami-
seen on varattu 4,1 milj. € vuosille 2013-15. Pohjavedenot-
tamoiden saneerauksiin on varattu 0,4 milj. € ja Haukipu-
taan vesitornin saneeraus aloitetaan.

Talous

investoinnit
(1000 €)

verkostot,
vesitornit

Haukiputaan
siirtoviemari
puhdistamot/
Hintta ja
Kurkelanranta

Hintan
alavesisailio

pohjaveden-
ottamot

Jateveden-
puhdistamo/
Taskila

muut

yhteenséa

Kayttosuunn. TA2013 TS2014 TS2015
2012

6720 9140 9050 10240

2040 600 0 0

620 510 930 930

400 250 2100 1630

130 370 980 240

640 3710 2630 780

920 730 550 320

11470 | 15310 16240 14140

Tietohallintoinvestoinnit

ASIAKASTIETOJARJESTELMA (VESILASKUTUS)

1000 €

Menot
Kayttotalous

Kokonais- Edellinen 2013 2014 2015
kustannus kaytto
250 150 100
40 20 20

Vesilaitosten yhdistymisvaiheessa on kdytossa kaksi eril-
listé asiakastieto- ja vesilaskutusjarjestelmaa vuoden 2013
lopulle, jolloin otetaan kayttoon yksi kehittyneempi ja ai-
empaa monipuolisempi tietojarjestelma.

Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen nikékulmasta

Tunnusluvut TP 2011 TA 2012 TA 2013 TS 2014 TS 2015
Toiminnan laajuus

* Liikevaihto 23738 24 472 31420 32 360 33330

¢ |nvestoinnit 7629 11470 15 310 16 240 14140
Kannattavuus

¢ liikeylijaama 5837 5 405 4 868 6 146 7306

e sij.paaoman tuotto, % 7,6

* korvaus peruspdaomasta ja 12 12 12 12 12

paadomavelasta %
Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut

Tunnusluvut TP 2011 TA 2012 TA 2013 TS 2014 TS 2015
Vesimaksu, (alv 23 %), €/m3 1,34 1,34 1,39 1,43 1,46
Jatevesimaksu, (alv 23 %), €/m3 1,83 1,83 1,91 1,97 2,03
Liittymien lisays, kpl 357 350 490 490 490
Liiketoiminnan kulut, 1 000 € 11251 11988 16 504 16 452 16 793
Tuloutus kaupungille, 1 000 € 4311 4311 4311 4311 4311
Suunnitelmapoistot, 1 000 €/a 6778 7120 10 113 9 827 9 296
Liikevaihto/hl6 (1 000 €/hl6) 330 340 321 330 340



Vesihuollon taksat vuodelle 2013

Viiden vesilaitoksen yhdistyessa myos vesihuollon taksat
tullaan harmonisoimaan vuoden 2013 alussa. Asiakashin-
nat nousevat keskimaarin 5 %. Nykyisten vesilaitosten ver-
tailuhinnat, jossa on otettu huomioon kayttémaksun ohel-
la perusmaksun ja mittarivuokran seka liittymismaksun
vaikutus asiakkaalta perittavaan veden ja jateveden hin-
taan, ovat lahella toisiaan. Yksittaisissa maksuissa olleet
erot tasoittuvat.

Toimintasuunnitelma 2014-2015

Yhdyskunnan kannalta elintarkeat vesihuoltopalvelut tur-
vataan ja varmistetaan talousveden korkea laatutaso. Ve-
denhankinnan varmistaminen uudessa Oulussa tulee
suunnittelukaudella vaatimaan kauaskantoisia paatoksia.

Vesihuollon organisoinnin muutokset on vuoden 2013 ai-
kana toteutettu ja toimintatavat yhtenaistetty, jonka jal-
keen toiminnallisia sdastoja arvioidaan saatavan. Toimin-
tojen laajentuessa entista laajemmalle alueelle toiminta-
tapoja muutetaan ja toimipisteita kehitetaan saatujen ko-
kemusten pohjalta.

My6s omien ydintoimintojen tarkastelu on jatkuvaa ja tut-
kitaan markkinoilla olevien palveluiden saatavuus moni-
tuottajamallin mukaisesti. Tulevat investointitarpeet seka
vesihuollon palvelutason yhtenaistdminen tulevat kuiten-
kin olemaan haaste nykyisen taloudellisen tuloksen ja tak-
satason sailyttamiselle.
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Jatevedenpuhdistamon laajennusosa otetaan kayttoon ja
uuden ymparistéluvan mukaisiin jateveden puhdistusvaa-
timuksiin on varauduttava. Viemariverkoston vuotovesitut-
kimukset ohjelmoidaan ja kdynnistetaan vuotovesimaari-
en vahentamiseksi. Energiataloutta parantavien investoin-
tien selvitystyota jatketaan.

Asiakasnakokulmaa vahvistetaan ja palveluprosesseja ke-
hitetdan seka tulosyksikoissa etta koko laitoksen viestin-
nassa ja asiakaspalvelussa.

Vesihuolto organisoidaan liikelaitosmuotoiseksi omistaja-
poliittisten linjausten mukaisesti, ja samalla varaudutaan
mahdollisiin lainsaddannén muutoksiin yhtidittamisvel-
voitteita koskien ja strategian mukaisesti ollaan valmii-
ta laajempaan seudulliseen vesihuoltolaitosten yhteistyo-
hon, kuten jatevedenkasittelyn osalta on jo toteutunutkin.

Henkiléstémaaran kehitys

Vuoden 2013 aikana hallintokunnat laativat henkil6sto-
suunnitelman, jonka tavoitteena on, etta henkiléston ko-
konaismaara vuonna 2013 ei kasva. Suunnitelmakaudel-
la henkilostomaara lahtee laskuun. Henkilostdsuunnitel-
massa hyddynnetaan elakoityminen.

Henkiléstomaaran kehityksesta annetaan tieto kuukausi-
seurannan yhteydessa kaupungin johtoryhmaélle ja kau-
punginhallitukselle.
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Vesi liikelaitos

TULOSLASKELMA TP 2011 TA 2012 TALOUS- TS 2014 TS 2015
ARVIO

1000 € 2013

LIIKEVAIHTO 23738 24 472 31420 32360 33330

Valmistus omaan kayttoon

Liiketoiminnan muut tuotot 103 41 65 65 65

Tuet ja avustukset kunnalta 25

Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2729 -2 647 -3919 -3 823 -3 939

Palvelujen ostot -4 681 -5 057 -6 651 -6 605 6716
Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -2 605 -2 834 -3915 -3972 -4 051

Henkilostosivukulut

Elakekulut -832 -866 -1137 -1147 -1160
Muut henkilostésivukulut -159 -171 -249 -254 -258

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -6 778 -7120 -10 113 -9 827 -9 296
Liiketoiminnan muut kulut -245 -413 -633 -651 -669
LIIKEYLIJAAMA / ALIJAAMA 5837 5 405 4 868 6 146 7306
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 9

Muut rahoitustuotot 10 14 35 35 35

Kunnalle maksetut korkokulut -86 -120 -130 -165 -210

Muille maksetut korkokulut

Korvaus peruspaaomasta -4 311 -4 311 -4 311 -4 311 -4 311

Muut rahoituskulut
YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN SATUNNAI- 1459 988 462 1705 2820
SERIA JA VAR.

Satunnaiset tuotot ja -kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA 1459 988 462 1705 2820
Poistoeron lisdys (-) tai vdhennys (+) -237 -116 -1 -55 -1113
Vapaaeht. varausten lisays (-) tai vahennys (+) -100 500 700 700 1600
TILIKAUDEN YLIJAAMA 1122 1372 1091 2350 3307

(ALIJAAMA)
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Vesi liikelaitos

RAHOITUSLASKELMA TP 2011 TA 2012 TALOUS- TS 2014 TS 2015
ARVIO
1000€ 2013

Toiminnan ja investointien rahavirta

Tulorahoitus
Liikeylijaama (-alijaama)

Poistot ja arvonalennukset 5837 5405 4 868 6 146 7306
Rahoitustuotot ja -kulut 6778 7120 10113 9 827 9 296
Satunnaiset erat -4 378 4417 -4 406 -4 441 -4 486
Muut tulorahoituksen korjauserat

Investoinnit -5
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin -7 629 -11 470 -15 460 -16 240 -14 140
Pysyvien vastaavien hyod. luovutustulot 26 815 86

5
Toiminnan ja investointien rahavirta 634 -2 547 -4799 -4708 -2 024

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset muille (-)

Antolainasaamisten vahennykset muilta (+) -2
Lainakannan muutokset 6

Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen lisays

Muilta saatujen pitkaaik. lainojen lisays 1000 1000 1000 1000

Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen vahennys

Muilta saatujen pitkaaik. lainojen vahennys -1167 -940 -820 -747 -834

Kunnalta saatujen lyhytaik. lainojen muutos

Muilta saatujen lyhytaik. lainojen muutos
Oman padoman muutokset

Peruspadoman muutos

Muu oman padoman muutos
Muut maksuvalmiuden muutokset

Vaihto-omaisuuden muutos

Saamisten muutokset kunnalta 4

Saamisten muutokset muilta

Korottomein velkojen muutos kunnalta 169

Korottomien velkojen muutos muilta 56

2673 1700 2800 2800 2800

Rahoituksen rahavirta 1739 1760 2980 3053 2 966
Rahavarojen muutos 2373 -187 -1819 -1 655 942
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12 5433 4 646 2977 1322 2 264

Rahavarat 01.01 3060 5433 4 646 2977 1322

Rahavarojen muutos 2373 =187 -1 669 -1 655 942
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15.3. Oulun Satama liikelaitos

Toiminnan kuvaus

Oulun Satama on Perameren johtava metsateollisuus- ja
suuryksikkdsatama. Oritkarin, Nuottasaaren ja Vihredsaa-
ren satamissa vierailee vuosittain yli 500 alusta. Tavaralii-
kenteen maara on vuosittain noin 3,5 miljoonaa tonnia.
Tuonnin osuus kokonais-liikenteesta oli vuonna 2011 noin
63 prosenttia ja viennin 37 prosenttia.

Oulun seutu on kansainvalisten kuljetusten solmukohta,
jossa on kattavat logistiikkapalvelut ja jossa kaikki kul-
jetusmuodot yhdistyvat saumattomasti. Oulun satamiin
on hyvat maaliikenne-yhteydet sekda maanteitse etta rau-
tateitse. Sataman tarjoamat kokonaisvaltaiset satama- ja
kuljetuspalvelut ovat alan ammattilaisten yhteistyon tulos.

Oulun Sataman tehtavana on huolehtia sataman infra-
struktuurin rakentamisesta, sen kunnossapidosta ja tur-
vallisten alusliikenne- seka nosturipalveluiden tuotta-
misesta. Palveluita kehitetdan yhteisty0ssa asiakkaiden
kanssa avoimen vuorovaikutuksen periaatteita noudatta-
en. Henkilostolle ja sidosryhmille tiedotetaan sataman toi-
mintaan vaikuttavista ympéristo- ja turvallisuusasioista

Toimintasuunnitelma
Toimintaympdristéanalyysi

Oulun Sataman toimintaymparistéssa on moni asia muu-
toksen kohteena. Merkittavia asioita ovat mm. kuntalain
uudistaminen, ydinvoimalahanke, kaivoshankkeet ja rik-
kidirektiivi. Lakiesitys kuntalain uudistamisesta annetta-
neen eduskunnalle syksylla ja paatos tehtaneen viimeis-
taan kevaalla 2013. Uudistus tarkoittaa, ettda kunnalliset
satamat tulee yhtioittda alkuperaisen tavoitteen mukai-
sesti vuoden 2013 loppuun mennessa. On todennakaista,
etta tavoite siirtyy vuodella eli vuoden 2014 loppuun men-
nessa. Oulun Sataman osalta valmistelevat toimet on aloi-
tettu vuoden 2012 kevaalla.

Fennovoima Oy on paattanyt sijoittaa ydinvoimalansa Py-
hajoelle. Itdmeri kuuluu alueeseen, jossa alusten kaytta-
man polttoaineen enimmaisrikkipitoisuus saa olla 0,1 %
vuonna 2015.

Pohjois-Suomen kaivoshankkeet ovat viela suurelta osin
kdynnistymisvaiheessa. Kolarin hankkeen suurimmat ta-
varavirrat suuntautuvat Narvikin kautta markkinoille. Osa
Kolarin hankkeesta on tosin viela mahdollista laivata Suo-
men kautta. Soklin viennin osalta on tilanne auki. Kevit-
san vientikuljetukset suoritetaan ainakin alkuvaiheessa
Oulun kautta. Taivalkosken Mustavaaran kaivoksen uudel-
leen avaaminen on suunnitteluvaiheessa. Vientikuljetus-
ten liséksi on muistettava rakentamis- ja tuotantovaiheen
projektilastit ja varaosakuljetukset.

Oritkarin asemakaavan laatiminen aloitettiin vuonna 2012,
ja se pyritddn saamaan valmiiksi vuoden 2013 alkupuo-
lella.

Merihiekan nosto Peramerellda on varteenotettava keino
rakennusmateriaalin tarpeen tyydyttamiseksi Perameren
rannikolla. Hiekan varastoinnin ja kuljetuksen osalta on
selvitysty6 kdynnissa.

Oulun edustan merialueille on suunniteltu useita tuulivoi-
malahankkeita. Toteutusvaiheessa tarvitaan satama, joka
toimii tavaran vastaanotto-, sailytys- ja elelleentoimitus-
paikkana. Lisaksi satama-alueella tehdaan voimaloiden
kokoonpanotyo6ta.

Ympaéristoasiat ovat osa jokapaivaista toimintaa. Jatkos-
sa Oulun Satama varustaa uudet ja korjattavat laiturit vie-
mariliitannalla ja maasahkon liittyman rakentamismah-
dollisuudella.

Oulun Satama liikelaitos on saanut jatkorahoitusta Luo-
teis-Venajan markkinointihankkeelle vuosille 2012 — 2013.
Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskus on tehnyt 17.11.2011 ra-
hoituspaatoksen Luoteis-Venajan kauttakulkuliikenteen
kehittamishankkeelle haetun mukaisena. Hankebudjetti
sisaltyy Oulun Satama liikelaitoksen vuoden 2013 talous-
arvioon. Hankkeen tavoitteena on lisatd Oulun Sataman
ja sen tarjoamien palveluiden tunnettuutta Luoteis-Vena-
jalla ja Lansi-Euroopan yhteistydsatamissa, selvittaa tran-
sitoliikenteen lisadmismahdollisuuksia ja sita kautta luo-
da potentiaalia Oulun Sataman liikenteen kehittymisel-
le seka vahvistaa ja syventda edellisen hankkeen aikana
saavutettuja asiakassuhteita ja hyodyntaa tehtya markki-
nointitutkimusta.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Keskeinen tavoite on aloittaa Lansilaiturin ensimmaisen
laivapaikan rakentaminen. Tata ennen tehdaan tarvittavan
lajitysalueen ja laiturin suunnittelu.

Vihredsaaressa on varastointikapasiteettista pulaa. Tilan-
teen korjaamiseksi Vihredsaareen rakennetaan 3000 neli-
On varasto.

Oritkarin sataman asemakaava saadaan vahvistettua vuo-
dan 2013 alkupuolella.

Uuden syvemman vaylan saaminen Ouluun on jatkossa
kehittyvan liikenteen ja toiminnan ehdoton edellytys. Toi-
mintaa valtion suhteen vaylan toteuttamiseksi on jatket-
tava ja tehostettava.

Konttililkenne on ollut vuoden 2012 alkupuoliskon voimak-
kaassa kasvussa. Myonteisen kehityksen turvaamiseksi
joudutaan lisadmaéaan resursseja. Konttinosturit sijaitsevat
Oritkarin paalaiturilla. Toiminnan tehokkuutta alentaa tal-
la hetkella varaston 1 sijainti. Varasto estaa nosturin taka-
tilan tehokkaan kayton. Varastolle on [6ydettava uusi paik-
ka, jonne se siirretaan.

Sahatavaraliikenne on lyhyessa ajassa saavuttanut mer-
kittdvan aseman Oritkarin liikenteessa. Liikenteen suju-
vuudesta on pidettava huolta tarvittavien kentté- ja varas-
toinvestointien muodossa.



Luoteis-Venajan kauttakulkuliikenteen kehittdmishanket-
ta jatketaan.

Oulun Satama julkaisee vuosikertomuksen ja kaksi nume-
roa sidosryhmalehtea.

Valmistaudutaan purkamaan vanha kemikaalilaituri.
Maanpuoleisesta osasta suunnitellaan Tuuralle uutta lai-
turipaikkaa. Toteutus purun ja laituripaikan suhteen siir-
tyvat vuodelle 2014.

Kivisydamen kalliotilojen louhinta paasee tayteen vauh-
tiin vuoden 2014 puolella. Satamalla on osoittaa louheel-
le hyva kayttopaikka Oritkarin sataman uuden sisaantu-
lotien pohjaksi.

Talous

Prosessit rakenteet ja toimintatavat/
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Tehokas ja vaikuttava omistajapolitiikka

Hallintomuodon
muutos

Yhtioittamisen
valmistelua

Toiminta kdynnis-
tyy saadettavan
lain aikataulussa

Henkilésté/Henkiléstén hyvinvointi

Sairauspoissaolot
laskevat

Poissaolo- % las-
kee edelliseen vuo-
teen verrattuna

Keskimaarainen
poissaolo- %

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja palvelukyky/ Ty6urien jatkaminen | Oikea-aikainen ela- | Tyokyvyttomyys-
Pohjoisen merkittavin logistinen keskus koityminen elakkeiden %-
osuus laskee kai-
. - ol mista
Logistisen aseman | Uuden vaylan Vaylahanke etenee
kehittyminen suunnittelu
Lansilaituri vaihe Investointihank-
Il:n aloitus keen aloittaminen
Investoinnit
Rakennukset ja kiintedt rakenteet ja laitteet
LANSILAITURI VAIHE II
2013
Menot 24 000 0 7000 16 000 1000
Tulot

Lansilaiturin vaiheen Il hankesuunnitelma on hyvaksytty liikelaitosten johtokunnassa 19.4.2012 § 50 ja kaupunginhalli-
tuksessa 11.6.2012 § 280. Investointikustannus sisaltaa laiturin rakentamisen, ldjitysallaskustannukset, ruoppauksen se-
ka kunnallistekniikan laajennuksen ja varusteiden kustannukset.

VIHREASAARI, VARASTO

2013
Menot 950 0 950
Tulot
POIKKIMAANTIE
Menot 1700 100 200 200
Tulot

Poikkimaantien uuden sisaantulovaylan rakentaminen satama-alueelle ajoittuu suunnitelma-vuosien jalkeen. Tienpoh-
jan rakentamista varten varataan louheen vastaanottoon vuosille 2012-2014 yhteenséa 0,5 M€.

ORITKARIN RAITEET

2013

Menot 120 0

120

Tulot

Oritkarin raiteiden yllapitoinvestointi, joka siséltad myos yhden tasoylikaytavan.
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KONTTIKENTTA

2013
Menot 1500 1500
Tulot
VAYLAN SYVENNYKSEN LAJITYS JA RUOPPAUS
2013
Menot 12 600 8200
Tulot

Tavoitteena on saada uusi syvempi merivayla Ouluun. Ulkomeren osuus on valtion vastuulla ja [ahempéna rantaa oleva
osuus kuuluu Oulun Sataman vastuulle.

Koneet ja kalusto

TUURAN TELAKOINTI

Menot

150

2013

150

Tulot

Talous

KESKEISET TALOUDEN TUNNUSLUVUT OMISTAJAOHJAUKSEN NAKOKULMASTA

TA 2013

Toiminnan laajuus

¢ Liikevaihto 6 489 6 654 6 936 7197 74117

* Investoinnit 4688 970 8270 16 350 10 700
Kannattavuus

¢ liikeylijaama 2060 1685 1256 2458 1867
* korvaus peruspddaomasta ja pddomavelasta % 12 12 12 12 12

LIIKELAITOKSEN OMAA TOIMINTAA KUVAAVAT TUNNUSLUVUT
TA 2013

Liikenne (milj.tonnia) 3,6 3,5 3,6 3,7 3,8
Kayttomenot, €/ton 0,97 0,99 1,05 1,01 1,00
Liikevaihto €/ton 1,82 1,90 1,93 1,95 1,95
Kaikki tulot €/ton 2,17 2,22 2,33 2,33 2,33

Toimintasuunnitelma 2014-2015

Lansilaiturin ensimmaisen laituripaikan suunnittelu kdyn-
nistyy vuoden 2012 aikana. Tavoitteena on paasta raken-
tamaan vuoden 2013 aikana. Kiivain vaihe ajoittuu vuo-
delle 2014. Laituri ja sen tausta-alueet ovat taysin valmii-
ta vuonna 2015.

Oulun Sataman kilpailukyvyn takia on ehdoton edelly-
tys saada syvempi merivayla. Nykyinen 10,0 metrin vay-
la on korvattava uudella 12,0 metrin vaylalla. Laaditun
yleissuunnitelman mukaan uusi vayla on liki luonnonvay-
la. Vaylan kokonaispituus on noin 77 km, josta uutta vay-
lalinjausta on noin 55 km. Tarvittavat ruoppaukset ovat

maaraltdan kohtuulliset. Kustannusarvio valtion osalta on
13 milj. €, josta ruoppauksen osuus on 5 milj. € ja loput
ovat merkintojen ja turvalaitteiden kustannuksia.

Valtionvarainministerion tyéryhma on tehnyt esityksen
kuntalain muuttamisesta. Lakiesitys kuntalain uudistami-
sesta annettaneen eduskunnalle syksylla ja paatos tehta-
neen viimeistaan kevaalla 2013. Uudistus tarkoittaa, etta
kunnalliset satamat tulee yhti6ittda alkuperaisen tavoit-
teen mukaisesti vuoden 2013 loppuun mennesséa. On to-
dennakoista, etta tavoite siirtyy vuodella eli vuoden 2014
loppuun mennessa.



Kaupungin keskustan alle rakennetaan pyséakointihallia,
josta louhitaan useita satoja tuhansia kuutiometreja kal-
liota. Oritkarissa on kaksi kohdetta, johon louhetta voi-
daan kayttaa. Oritkarin satama tarvitsee uuden sisédantu-
lotien ja sataman laajennusalueelle rakennetaan |&jitys-
alue ruoppausmassoille. Louhe sopii mainiosti tien poh-
jaksi ja lajitysalueen penkereeseen. Poikkimaantien paal-
lysrakenteen tekemiseen paastaan talla mallilla aikaisin-
taan vuonna 2015.

Oulun edustan merialueelle on suunnitteilla useita tuuli-
voimala-alueita. Mikali ne toteutuvat tarvitaan maatuki-
kohta, jossa osat voidaan varastoida seka suorittaa jon-
kinasteista kokoonpanoa. Sataman on kyettava osoitta-
maan riittavat varastoalueet ja nostoresurssit.

Parhaillaan tehdaan ymparistoselvityksia hiekan nostosta
meren pohjasta. Hiekka kaytetaan alueella rakennusma-
teriaalina. Valivarasto sijaitsee satamassa ja on kooltaan
muutamia hehtaareja.

Pohjois-Suomen kaivostoiminnan kasvu jatkuu lahivuosi-
na. Tavaraliikenne tapahtuu molempiin suuntiin. Kaivok-
sille viedaan rakennusvaiheessa erilaisia rakenneosia ja
kaivokoneita. Myohemmin kaivoksilla viedaan laitteiden
ja koneiden huolto- ja varaosia. Kaivoksilta tuodaan mal-
meja, pelletteja tms.

Fennovoima Oy rakentaa Pyhajoelle ydinvoimalan. Ra-
kennusvaiheessa tuodaan ulkoa paljon tarvikkeita varsin-
kin reaktori- ja turbiinilaitoksiin. Osa naista tarvikkeista
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varastoidaan sataman varastoissa. Tahan tilatarpeeseen
on varauduttava rakennusvaiheen aikana.

Oritkarin satamassa Paalaiturin valittoméassa laheisyydes-
sa sijaitsee varasto 1. Varaston ja nostureiden véliin jaa ny-
kytilanteessa liian vahéan tilaa. Tilanpuute aiheuttaa tehot-
tomuutta konttioperoinnissa. Varasto on siirrettava muu-
alle tehokkuuden kasvattamiseksi.

Kemikaalilaituri 1 on rakennuttu 1950-luvulla malmilai-
turiksi. Se on myohemmin muutettu kemikaaliliikentee-
seen sopivaksi. Laiturin vedenalaiset rakenteet ovat huo-
nokuntoiset ja laiturin pituus ei ole nykyaluksille riittava.
Tavoite on siirtaa lilkenne muihin tapahtuvaksi muiden lai-
tureiden kautta. Laiturin purkamisen yhteydessa selvite-
taan voidaanko laiturin paikalle maanpuolipaahan sijoit-
taa paikka jaanmurtaja Tuuralle.

Henkiléstémaaran kehitys

Vuoden 2013 aikana hallintokunnat laativat henkil6sto-
suunnitelman, jonka tavoitteena on, etta henkiléston ko-
konaismaara vuonna 2013 ei kasva. Suunnitelmakaudel-
la henkilostomaara lahtee laskuun. Henkilostdsuunnitel-
massa hyddynnetaan elakoityminen.

Henkiléstomaaran kehityksesta annetaan tieto kuukausi-
seurannan yhteydessa kaupungin johtoryhmaélle ja kau-
punginhallitukselle.
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Satama

TULOSLASKELMA

1000€

LIIKEVAIHTO

Valmistus omaan kéyttéon
Liiketoiminnan muut tuotot
Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilostosivukulut
Eldkekulut
Muut henkildstoésivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot

Liiketoiminnan muut kulut

LIIKEYLIJAAMA / ALIJAAMA
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Kunnalle maksetut korkokulut
Muille maksetut korkokulut
Korvaus peruspaaomasta
Muut rahoituskulut

YLIJAAMA / ALI‘{MMA ENNEN
SATUNNAISERIA JA VAR.
Satunnaiset tuotot ja -kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA
Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+)
Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai vahennys (+)

TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

TP 2011

6489

1239
11

-439
-1116
-1313

-382

-78
-2229

-121
2060

-129

-807

1123

1123
-946
360

537

TA 2012

6654

1114

-480
-1064

-1338

-399
-81

-2592

-129
1685

-432

-807

445

445
374

819

TALOUS-
ARVIO

2013

6936

1464

-488

-1157

-1451

-464

-3354

-137
1256

-290

-807

159

159
399

558

TS 2014

7197

1415

-498
-1113

-1437

-460
-92

-2415

-139
2458

-581

-807

1070

1070
399

1469

TS 2015

7417

1428

-508
-1135

-1466

-459

-3175

-142
1867

-720

-807

340

340
399

739
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Satama

RAHOITUSLASKELMA TP 2011 TA 2012 TALOUS- TS 2014 TS 2015
ARVIO
1000€ 2013

Toiminnan ja investointien rahavirta
Tulorahoitus

Liikeylijaama (-alijaama)

Poistot ja arvonalennukset

Rahoitustuotot ja -kulut 2061 1685 1256 2458 1867

Satunnaiset erat 2229 2592 3354 2415 3175

Muut tulorahoituksen korjauseréat -937 -1239 -1097 -1388 -1527
Investoinnit

Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyod. luovutustulot -4689 -970 -8270 -16350 -10700
Toiminnan ja investointien -1336 2068 -4757 -12865 -71185
rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainasaamisten lisdykset muilta -5

Lainakannan muutokset
Kunnalta saatujen pitkéaaik. lainojen lisays 2000 1000 7000 15000 9000
Muilta saatujen pitkaaik. lainojen liséys
Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen véahennys -1160 -1360 -1360 -1760 -2360

Muilta saatujen pitkaaik. lainojen vahennys
Kunnalta saatujen lyhytaik. lainojen muutos
Muilta saatujen lyhytaik. lainojen muutos
Oman padoman muutokset
Peruspadoman muutos
Muu oman padoman muutos
Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutokset kunnalta

Saamisten muutokset muilta 176
Korottomien velkojen muutos kunnalta 3
Korottomien velkojen muutos muilta -183
Rahoituksen rahavirta 831 -360 5640 13240 6640
Rahavarojen muutos -505 1708 883 375 -545
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12 191 1899 2782 3157 2612
Rahavarat 01.01 697 191 1899 2782 3157

Rahavarojen muutos -505 1708 883 375 -545
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15.4. Oulun Jatehuolto liikelaitos

Toiminnan kuvaus

Oulun Jatehuolto tuottaa jatelaissa kunnalle maaratyt
asumisen ja julkisen toiminnan jatehuoltopalvelut. Liséak-
si Oulun Jatehuolto tarjoaa toissijaisen vastuun periaat-
teella elinkeinoelamaélle sellaisia jatehuoltopalveluja, joita
ei yksityissektorilla ole tarjottavana. Erdiden erityisjattei-
den javaarallisten jatteiden kasittelyssa Oulun Jatehuolto
on Kilpailutilanteessa yksityisten yritysten kanssa.

Vuoden 2013 alusta Oulun Jatehuollon toimialueella on 13
kuntaa ja ldhes 290 000 asukasta.

Oulun Jatehuollon kuluissa korostuu palvelujen ostot, jot-
ka ovat moninkertaiset esim. palkkakuluihin verrattuna.
Tahan on kolme paatekijaa: 1) jatteiden erityiskasittely
vaatii erikoiskalustoa, jollaista ei ole Oulun Jatehuollon
kaytettavissa ja 2) ekovoimalaitokselle toimitettavan jat-
teen porttimaksu kirjataan palvelujen ostoihin ja 3) kaa-
topaikan jalkihoitovaraus kirjataan palvelujen ostoihin.

Toimintasuunnitelma
Toimintaymparistéanalyysi

Oulun Jatehuollon vuosi 2013 on mielenkiintoinen, koska
se on ensimmainen taysi vuosi, kun ekovoimalaitos kor-
vaa kaatopaikkakasittelyn lahes kaiken yhdyskuntajatteen
osalta. Oulun Jatehuolto ei voi tasta huolimatta karsia toi-
mintojaan, koska valtaosa jatehuoltotdista on muuta kuin
kaatopaikkakasittelya.

Oulun Jatehuolto maksaa ekovoimalaitokselle porttimak-
sua, joka merkitsee palvelun ostojen lahes kaksinkertais-
tumista. Tilanne on taloudellisesti haastava, mutta ei mah-
doton.

Toimintasuunnitelma 2013

Oulun Jatehuolto keskittyy toiminnassaan huolehtimaan,
etta sille maaratyt jatehuollon palvelutehtavat tulevat hoi-
detuksi asiallisesti ja taloudellisesti niin, ettei jatehuollos-
ta aiheudu ympéristohaittoja eika asukkaiden jatemaksut
nouse kohtuuttomasti. liman teknisia investointeja jattei-
den kasittely haitattomasti on kuitenkin mahdotonta.

KRITTINEN MENESTYSTEKIJA

Strateginen tavoite

Qulun Jatehuolto kykenee jatkossakin
tuottamaan toimialueen asukkaille laa-
dukkaat ja kohtuuhintaiset jatehuoltopal-
velut huolimatta jatteenpolton ja lajittelu-
tyon seka kiristyvan lainsdadannon aiheut-
tamista lisdantyvista kustannuksista

Tavoite 2013

Tilikauden tulos on ylijagdmainen jatteen-
polton ja lajitteluareenan kustannuksista
ja tuloutusvelvoitteesta huolimatta.

Polttokelpoisen jatteen kasittelymaksuja ei koroteta, mut-
ta lajitteluareenalla tapahtuvan lajittelun kustantamisek-
si ja valtion jateverokorotuksen (40 > 50 euroon/tonnil-
ta) hoitamiseksi monien muiden jatteiden kasittelymak-
suja joudutaan korottamaan. Korotusten bruttovaikutus
on noin miljoona euroa.

Lajitteluareena (Lare) otetaan kayttoon jo syksylla 2012.
Lare mahdollistaa sen, ettd biohajoavaa jatetta ei jatkos-
sa kulkeudu kaatopaikalle. Lare edistaa jatteen materiaali-
hyotykayttda ja sen ansiosta saadaan ekovoimalaitokselle
sopimuksen mukaiset polttoainemaarat. Lajitteluareenan
ensimmainen toimintavuosi hoidetaan kokeiluluonteises-
ti valittavan yhteistydkumppanin kanssa. Kokeilun jalkeen
lajittelutyon kilpailuttaminen on helpompaa.

Kompostointilaitoksen korvaavan biojatteen madatyslai-
toksen hankinta kdynnistetdan jo vuoden 2012 puolella.
Laitos ei kuitenkaan ole Oulun Jatehuollon oma investoin-
ti, vaan Ruskon jatekeskukseen rakennettavaan laitokseen
investoi hankintalain mukaisesti kilpailutettu yhteistyo-
kumppani, joka madattaa Oulun Jatehuollon vastaanotta-
man biojatteen palveluperiaatteella. Ratkaisulla valtetaan
noin 5-7 miljoonan euron investointi. Biojatteen esikasitte-
ly jda Oulun Jatehuollon hoidettavaksi ja se tehdaan paa-
asiassa kompostointilaitoksen nykyisilla laitteilla. Oulun
Jatehuolto edellyttaa, etta silla on madattamossa tuotet-
tuun biokaasuun etuosto-oikeus ja ettd madatejaannos
jaa yhteistydokumppanin vastuulle. Yhteistydkumppanin
valinta kdynnistetdan jo syksylla 2012. Laitoksen arvioi-
daan oleva kayttokunnossa 2014.

Oulun Jatehuollolle maaratty tuloutusvelvoite on 275 000
euroa.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Toiminnan painopisteena on vakiinnuttaa toiminta kaa-
topaikkakasittelyn vahentymisen ja jatteen energiahyo-
dyntamisen aiheuttamina seurauksena niin, etta toimi-
alueen asukkaiden jatekustannukset pysyvét jatkossakin
Suomen alhaisimpina ja jatteen kasittelyn tekninen taso
korkeana.

Mittari
Tilinpaatos 2013



Investoinnit

Rakennukset ja kiintedt rakenteet ja laitteet
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Investoinnit koostuvat monista pienista investoinneista, kuten biojatteen esikasittelyn parantamisesta, kaatopaikkakaa-
sun kerayslaitteista, jateasemista ja ekopisteistd seka pienkoneista. Investointeihin kaytetaan enintdan 500 000 euroa.

1000 € Kokonaiskustannus Edellinen kaytto
Menot 500 0
Talous

2013 2014 2015
500 500 3000

Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen nakékulmasta

Tunnusluvut TP 2011
Toiminnan laajuus
* Liikevaihto 11863
* Investoinnit 602
Kannattavuus
¢ liikeylijaama 2023
* sij.pddoman tuotto, % 19
e korvaus peruspaaomasta ja

padomavelasta % 6

Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut

Tunnusluvut TP 2011
Liikevaihto 1000 € 11863
Menot ilman poistoja 8750
Poistot 1214
Tilikauden ylijaama 351
Investoinnit 602
Sekajatemaksut
* sekajate 87,61
e polttokelpoinen jate
Biojatemaksu 33,88
* kotitaloudet 71,79
* kauppa

Toimintasuunnitelma 2014-2015

Vuonna 2014 jatehuollon suuret muutokset on tehty ja
ekovoimalaitos hyddyntaa polttoaineena yhdyskuntajat-
teen. Lajitteluareena mahdollistaa jatteen tehokkaan la-
jittelun ja biojatteen madatyslaitos korvaa kompostointi-
kasittelyn.

Ruskon kaatopaikan laajennuksen suunnittelu kaynnis-
tetdan asemakaavan tarkistuksen jalkeen. Kaatopaikan
laajennuksen 1. vaihe toteutetaan 2015. Valimaan pilaan-
tuneiden maiden kasittelykeskuksen ympéristélupahake-
mukseen tehdaan tarvittavat tarkistukset mm. tuhkien ja
kuonien loppusijoituskapasiteetin lisdédmiseksi. Valimaan
kasittelykeskuksen rakentaminen tehdaan 2015.

Muuta jatelaitoksen toimintaa, kuten hyoty- ja ongelmaja-
tehuoltoa, pilaantuneiden maiden kasittelya jatketaan ja
kehitetaan resurssien puitteissa ja mahdollisten yhteistyo-
kumppanien kanssa.

Jateneuvontaa annetaan jatelain edellyttamalléa tavalla.

TA 2012

TA 2012

TA 2013 TS 2014 TS 2015
11400 13,2 13,5 13,5
3200 500 500 3000
138 135 519 428
6 6 6 6

TA 2013 TS 2014 TS 2015
11400 13233 13500 13500
9330 11716 11800 11900
1450 1382 1181 172
742 403 623 532
3200 500 500 3000
87,61 102,37 104,00 106,00
87,61 87,61 87,61 90,00
33,88 35,50 37,28 37,28
71,79 81,68 81,68 81,68

Henkilostomaaran kehitys

Vuoden 2013 aikana hallintokunnat laativat henkilosto-
suunnitelman, jonka tavoitteena on, etta henkiléston ko-
konaismaara vuonna 2013 ei kasva. Suunnitelmakaudel-
la henkilostomaara lahtee laskuun. Henkilostdésuunnitel-
massa hyddynnetaan elakoityminen.

Henkilostomaaran kehityksesta annetaan tieto kuukausi-
seurannan yhteydessa kaupungin johtoryhmalle ja kau-
punginhallitukselle.
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Jatehuolto liikelaitos

TULOSLASKELMA

1000€

LIIKEVAIHTO

Valmistus omaan kayttéon
Liiketoiminnan muut tuotot
Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilostosivukulut
Eldkekulut
Muut henkildstoésivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot

Liiketoiminnan muut kulut

LIIKEYLIJAAMA / ALIJAAMA
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Kunnalle maksetut korkokulut
Muille maksetut korkokulut
Korvaus peruspadomasta
Muut rahoituskulut

YLIJAi\MA / ALIJAAMA ENNEN SATUNNAI-
SERIA JA VAR.
Satunnaiset tuotot ja -kulut

Satunnaiset tuotot

Satunnaiset kulut

YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA
Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+)
Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai vahennys (+)

TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

TP 2011

11 863

39
97

-220
-3 121
-979

-184

-1215

-4 186
2034

19

-275

1778

1778
374
-1 800

352

TA 2012

11400

20

-247
-5 846

-939

-191
-57

-1452

-2 047
641

-275

368

368
374

742

TALOUS-
ARVIO
2013

13 233

-234
-8 934

-994

-188

-1382

-1303
135

-275

-135

-135
538

403

TS 2014

13 500

-234
-8 999

-1002

-191
-64

-1181

-1310
519

-275

249

249
374

623

TS 2015

13 500

-234
-9 031

-1032

-197

-1172

-1340
428

-275

158

158
374

532
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Jatehuolto liikelaitos

RAHOITUSLASKELMA TP 2011 TA 2012 TALOUS- TS 2014 TS 2015
ARVIO

1000 € 2013

Toiminnan ja investointien

rahavirta

Tulorahoitus

Liikeylijaama (-alijaama) 2034 641 135 519 428
Poistot ja arvonalennukset 1215 1452 1382 1181 1172
Rahoitustuotot ja -kulut -256 -273 -275 -275 -275
Satunnaiset erat
Muut tulorahoituksen korjauserat 500 500 500 500 500
Investoinnit
Investointimenot -602 -3 200 -500 -500 -3 000
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyod. luovutustulot 159
Toiminnan ja investointien 3050 -880 1242 1425 -1 175
rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Lainakannan muutokset
Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen lisays
Muilta saatujen pitkaaik. lainojen lisays
Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen vahennys
Muilta saatujen pitkaaik. lainojen vahennys
Kunnalta saatujen lyhytaik. lainojen muutos
Muilta saatujen lyhytaik. lainojen muutos

Oman padoman muutokset
Peruspdadoman muutos

Muu oman padoman muutos 48
Muut maksuvalmiuden muutokset 25 25
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutokset kunnalta -82
Saamisten muutokset muilta -332
Korottomien velkojen muutos 579
Rahoituksen rahavirta 213 0 25 25 0
Rahavarojen muutos 3263 -880 1267 1450 -1 175
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12 10 949 6081 12 216 13 666 12 491
Rahavarat 01.01 7686 6961 10 949 12 216 13 666

Rahavarojen muutos 3263 -880 1267 1450 -1175
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15.5. Oulun Tyoterveys liikelaitos

Toiminnan kuvaus

Oulun Tyoéterveys on Oulun kaupungin liikelaitos, joka
tuottaa seka laadukkaita tyoterveyspalveluita etta niita
taydentéavia monipuolisia tydhyvinvointipalveluita Oulun
kaupunkiorganisaation tyépaikoille ja henkilostolle. Toi-
minnan linjaukset konsernitasolla on sovittu kaupungin
tyoterveyspuitesuunnitelmassa. Hallintokuntakohtaisen
toiminnan tavoitteet ja sisaltd sovitaan ja kirjataan pui-
tesuunnitelman liitteeksi vuosittain. Toiminnan toteutu-
mista koordinoidaan tyéterveyshuollon ohjausryhmassa.

Yrityksille, yrittdjille seka maatalousyrittajille seka muille
omaa tyotaan tekeville tarjotaan ennaltaehkaisevan tyo-
terveyshuollon palveluita terveydenhuoltoalain 18 §:ssa
kunnan jar-jestamisvastuulle sdéadetyn mukaisesti.

Henkildasiakkaita on n. 14 000. Toiminta on luonteeltaan
hyvin tyévoimavaltaista asiantuntijaty6td. Omana tyona
toteutettuna toiminta on ostopalvelutoimintaa kannatta-
vampaa.

Toimintasuunnitelma
Toimintaympdristéanalyysi

Tyoterveyshuollon toimialalla painotetaan talla hetkella
aktiivisen tyokykyjohtamisen toimintamalleja ja odote-
taan vaikuttavuutta tyéurien pidentymiseen. Tyoelaman
voimakkaat murrokset ja muutosvaiheet seka tyon muut-
tuminen yhé intensiivisemmaksi tuovat uusia tyéhyvin-
vointi haasteita.

Talous

Alueen tyoterveyshuollon yksityisten palveluntuottajien
toimintaan on vaikuttanut valtakunnallisten toimijoiden
muutokset seka organisaatioiden aktiivinen henkilosto-
rekrytointi.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Toiminnan painopiste on kokonaisvaltaisen tydhyvinvoin-
nin tukeminen asiakastydpaikoilla ja erityisesti henkil®s-
ton ja organisaatioiden tukeminen kuntaliitosmuutokses-
sa. Esimiesten ja tydyhteisdéjen muutosvalmennusten to-
teuttamista jatketaan. Toimintakaudella kiinnitetdan eri-
tyisesti huomiota sairauspoissaolojen hallintaan ja ennen-
aikaisen elakoitymisen estdmiseen. Keinoina sovelletaan
varhaisen puheeksi ottamisen, sairauspoissaolomallin se-
ka uudelleen sijoittelun mukaista toimintaa yhdessa hen-
kil6- ja tydnantaja-asiakkaan kanssa. Asiakasyhteistyos-
sa sovelletaan aktiivista tyokykyjohtamista tukevia tyota-
poja. Palvelun kehittdmisen kohteena on vaikuttavuutta li-
saava tuotteistaminen.

Oman organisaation johtamisessa keskeisesti huomion
kohteena on hallittu uuden Oulun alueen palveluverkon
edellyttdma toiminnan harmonisointi seka uusien asiak-
kuuksien haltuun otto.

Tietojarjestelmien kehittamisen osalta jatkuu Oulun Oma-
hoidon laajempi hyédyntaminen, e-reseptin kayttéon otto
seka ei sahkoisessd muodossa olevan potilaskertomus-
tiedon saa-minen sahkoisesti tallennettavaan muotoon.

Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen nakékulmasta

Tunnusluvut TP 2011
Toiminnan laajuus

 Liikevaihto 1000 € 6215
* |nvestoinnit 283
Kannattavuus

¢ liikeylijaama 167
* sij.paaoman tuotto, % 1.4
* korvaus peruspaa-omasta ja

paaomave-lasta % 6

Toimintasuunnitelma 2014-2015

Tavoitteena on tyéterveyshuollon sisalléllinen kehitys, vai-
kuttavuuden mittaaminen ja lisédminen, asiakasorgani-
saation strategian mukaisen muutoksen tukeminen tyo-
hyvinvoinnin ja tyoterveyden nakdkulmasta seka kunta-
organisaation muutostarpeisiin vastaaminen.

TA 2012

TA 2013 TS 2014 TS 2015
7350 8 044 8 446 8700
100 0 0 0
0 0 0 0
6 6 6 6

Henkilostomaaran kehitys

Vuoden 2013 aikana hallintokunnat laativat henkil6sto-
suunnitelman, jonka tavoitteena on, etté henkildston ko-
konaismaara vuonna 2013 ei kasva. Suunnitelmakaudel-
la henkilostomaara lahtee laskuun. Henkilostésuunnitel-
massa hyddynnetaan elakoityminen.

Henkilostomaaran kehityksesta annetaan tieto kuukausi-
seurannan yhteydessa kaupungin johtoryhmalle ja kau-
punginhallitukselle.



OULUN KAUPUNKI

Oulun Tyoterveys liikelaitos

TULOSLASKELMA

1000€

LIIKEVAIHTO

Valmistus omaan kayttéon
Liiketoiminnan muut tuotot
Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilostosivukulut
Eldkekulut
Muut henkildstoésivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot

Liiketoiminnan muut kulut

LIIKEYLIJAAMA / ALIJAAMA
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Kunnalle maksetut korkokulut
Muille maksetut korkokulut
Korvaus peruspadomasta
Muut rahoituskulut

YLIJAi\MA / ALIJAAMA ENNEN SATUNNAI-
SERIA JA VAR.
Satunnaiset tuotot ja -kulut

Satunnaiset tuotot

Satunnaiset kulut

YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA
Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+)
Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai vahennys (+)

TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

TP 2011

6215

92

-210
-1 449
-3 150

-683
-193

-448
167

o B

-30

141

141

141

TA 2012

7350

46

-275
-1756
-3675

-141

-216

-124

-580
30

-30

TALOUS-
ARVIO
2013

8044

99

-284
-1829
-4 130

-810

-262

-145

-652
30

-30

TS 2014

8 446

87

-299
-1 902
-4 345

-852

-276

-145

-684
30

-30

117

TS 2015

8700

78

-314
-1978
-4 545

-891

-289

-14

-716
30

-30
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Tyoterveys liikelaitos

RAHOITUSLASKELMA

1000€

Toiminnan ja investointien
rahavirta

Tulorahoitus
Liikeylijaama (-alijaama)
Poistot ja arvonalennukset
Rahoitustuotot ja -kulut
Satunnaiset erat
Muut tulorahoituksen korjauseréat
Investoinnit
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hydd. luovutustulot

Toiminnan ja investointien
rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset
Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen lisays
Muilta saatujen pitkaaik. lainojen lisays
Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen vahennys
Muilta saatujen pitkaaik. lainojen vahennys
Kunnalta saatujen lyhytaik. lainojen muutos
Muilta saatujen lyhytaik. lainojen muutos
Oman padoman muutokset
Peruspadoman muutos
Muu oman padoman muutos
Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutokset kunnalta
Saamisten muutokset muilta
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12
Rahavarat 01.01

Rahavarojen muutos

TP 2011

167

-26

-283

-135

-12
357
289
154

2173
2019

154

TA 2012

30
124

-100

24

24

1897
1873

24

TALOUS-
ARVIO
2013

30
145

145

145

2042
1897

145

TS 2014

30
145

145

145

2186
2042

145

TS 2015

14

14

2200
2186

14
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15.6. Oulun Tietotekniikka liikelaitos

Toiminnan kuvaus

Oulun Tietotekniikka liikelaitoksen tehtdvana ovat johto-
sdanténsa mukaan tuottaa Oulun kaupungin konserniin
kuuluvana kunnallisena liikelaitoksena laadukkaita tieto-
teknisia palveluja. Tarjottavilla palveluilla mahdollistetaan
kaupungin palveluprosessien tarvitsemien tietoteknisten
sovellusten sekéa niiden edellyttdman infrastruktuurin luo-
tettava, kustannustehokas ja kestavéa toiminta.

Toimintasuunnitelma
Toimintaympdristéanalyysi

Uuden Oulun ICT-infrastruktuurin integraatioty6 on tarkoi-
tus vieda loppuun vuoden 2012 aikana. On odotettavissa,
ettd vuodelle 2013 ajoittuu viela sellaisia muutostarpeita,
jotka eivat ole vaatineet valitonta toteuttamista viela in-
tegraatiovaiheessa. Myos vanhojen sovellusten alasajo-
ja katselukayttotehtavia jaa vuodelle 2013.

Uusi Oulu synnyttaa lisdhaasteita myos Oulun Tietoteknii-
kan taloudelle. Palvelutuotteet ovat samat kuin 'vanhas-
sa’ Oulussa, mutta kohteet sijaitsevat etddmpand. Tasta
aiheutuu lisdkustannuksia, toteutettiinpa ratkaisut sitten
missd muodossa tahansa. On toivottavaa, ettd monikun-
taliitoksen tarpeita varten kayttéonotettu tyopoytavirtuaa-
lisointi levidisi ratkaisuna nykyista laajemmalle.

Monikuntaliitoksesta ja yleisesta tietotekniikan kehitty-
misestd johtuva volyymien kasvu asettaa yha suurem-
pia haasteita laitteiden ja jarjestelmien hallinnalle. Tarvi-
taan hallintasovelluksia, joiden avulla laitteiden ja jarjes-
telmien hallintatehtavia voidaan yha enemman tehda au-
tomaattisesti ja suuremmalle joukolle kerralla. Joidenkin
hallintasovellusten kayttddnottoa on tdhan saakka estanyt
niiden korkea hinta. On odotettavissa, etta hinnat laskevat
markkinan kypsyessaé ja kilpailun lisdantyessa.

Suunnitelma yhteisen ICT-tuotantoyksikon aikaansaami-
seksi Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kanssa ei
edennyt. Yhteistyd sen kanssa painottuu jatkossa kehit-
tdmisen alueelle.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Uuden Oulun viela jaljella olevien tietotekniikka-
tarpeiden toteuttaminen: Vuodelle 2013 ajoittunee
vield sellaisia monikuntaliitokseen liittyvia tehtavia,
joita ei syysta tai toisesta ole viela ehditty toteuttaa
ennen virallista liitosajankohtaa.

Tyopoytavirtuaalisointiratkaisun levittaminen:
Tyopoytavirtuaalisointi otettiin kayttoon mahdollista-
maan entisen Oulun ulkopuolella sijaitsevien tydase-
mien joustava kayttd sekd vanhan kunnan ettd uuden
Oulun tehtaviin. Ratkaisu tarjoaa monenlaisia etuja,
mista syysta sen kayttéa olisi hyodyllista laajentaa
myods muille alueille.

Taulutietokoneet ja dlypuhelimet tyéasemina: Tau-
lutietokoneiden ja alypuhelinten ominaisuudet pa-
ranevat jatkuvasti. Niiden avulla suoritetaan yha use-
ampia, aiemmin perinteisella tydasemalla tehtyja asi-
oita. Niiden jarkevaan kayttoéon ja hallintaan on kiinni-
tettava aiempaa enemman huomiota. Niita ei voi tu-
levaisuudessa enaa pitkaan hallita manuaalisilla toi-
menpiteilld, vaan tarvitaan erityisia hallintasovelluk-
sia ja maaritettyja kayttopolitiikkoja.

Langattomien tuotantoverkkojen suunnittelu, yl-
lapito ja kehittaminen: Erilaisten kannettavien lait-
teiden yleistyessa hallintokunnilla on yhd enemman
halukkuutta hyodyntaa langattomia verkkoja palvelu-
tuotannossaan. OTT:Ita odotetaan langattomien verk-
kojen suunnitteluun, laitteiden hankintaan, yllapi-
toon, liikenteen priorisointiin ja toimivuuden seuran-
taan tarvittavaa osaamista. Vaikka ulkopuolisia toi-
mijoita hydédynnettaisiin asennuksissa, langattomiin
verkkoihin tarvittava panostus edellyttaa 1-2 henki-
I6n lisaresurssia.

Opetustoimen audiovisuaalisten jarjestelmien ko-
konaissuunnittelu ja hallinta: Opetustoimi on esit-
tanyt, ettd OTT ottaisi hoitaakseen koulujen AV-ym-
paristdjen kokonaiskoordinaation, suunnittelun ja
saannollisen seurannan. Vaikka ulkopuolisia toimi-
joita hyodynnettéisiin asennuksissa, OTT tarvitsee
tehtavia varten 1-2 henkilon lisaresurssin.

Liikkuvuudenhallintaratkaisun uudelleensuun-
nittelu: Kaupungin kaytossa oleva SafeMove-liik-
ku—vuudenhallintaratkaisu alkaa vahitellen olla elin-
kaarensa loppupuolella. Myos uudet kayttojarjestel-
mat tukevat lilkkumista entista paremmin. Liikkuvuu-
denhallintaratkaisu on jossain vaiheessa suunnitelta-
va uudelleen.

Tyoéasemien kilpailutus ja hankintamalli: Tyoase-
mien toimittajat on tarkoitus kilpailuttaa viela vuoden
2012 lopussa. Tarkoituksena on tehda tulevat hankin-
nat kolmen toimittajan mallilla entisen yhden sijasta.
Tama lisaa jonkin verran hankintoihin liittyvaa tyota,
mutta antanee toisaalta mahdollisuuden hydédyntaa
paremmin eri toimittajien vahvuuksia.

Windows 8 —kayttojarjestelma: Windows 8 —kaytto-
jarjestelmaan siirtyminen tarjoaa ensimmaisen ker-
ran mahdollisuuden kayttda samaa kayttojarjestel-
maa tydasemissa, taulutietokoneissa ja alypuhelimis-
sa. Sen yleistyminen taulutietokoneissa ja alypuheli-
missa toisi niitéa yha lahemmaksi normaalia tybase-
maa ja siten yhtenaistaisi kannettavien tydasemien
kirjoa. Windows 8 avaisi myos entista paremmat mah-
dollisuudet taulutietokoneiden ja alypuhelinten hal-
lintaan.
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Investoinnit
1000 € 2013
Laiteinvestoinnit 3750
Ohjelmistoinvestoinnit 730
Investoinnit yhteensa 4480

2014 2015
4270 4370
730 730
5000 5100

ICT-infrastruktuurin yllapitoon liittyvat investoinnit ovat pdaasiassa korvaushankintoja. Hankinnat eivat lisda merkitta-

vasti jatkuvia kayttétalousmenoja.

Talous

Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen ndkékulmasta

Tunnusluvut TP 2011
Toiminnan laajuus
 Liikevaihto 1000 € 13 902
* Investoinnit 1000 € 2074
Kannattavuus
¢ liikeylijaama 1000 € 937
* sij.paaoman tuotto, % 11,7
* korvaus peruspadomasta ja
paaomavelasta % 6

Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut

Tunnusluvut

Suoritteet

* tydasemien maara

* virtuaalisoitujen tydasemien maara

* alypuhelinten maara

¢ palvelinten maara (sovellusmaaran kehittyminen)
¢ palvelinten virtuaalisointiaste (%)

e monitoimitulostimien maara

* verkkotulostimien maara

¢ oheistulostimien maara

* hallittavien kytkinten maara tietoliikenneverkossa
e kriittisten palveluiden saatavuus

* runkoverkon saatavuus

e palvelupyyntéjen maara

Tuottavuus

¢ liikevaihto henkil6a kohden (1000 euroa)

* yhden tukihenkilon yllapitama laiteméaara

* yhden asiantuntijan yllapitama palvelinmaara

* yhden asiantuntijan yllapitama monitoimi- ja
verkkotulostinmaara

* yhden asiantuntijan yllapitama kytkinmaara
tietoliikenneverkossa

* palvelupyyntdjen maaré asiakastuen tukihenkiléa kohti

* sahkoisen asioinnin osuus asiakastukeen tulevista
yhteydenotoista (%)

* keskimdaardinen aika, jona 80 % palvelupyynnoista
ratkaistu (tyopv)

* keskimdaardinen aika, jona 50 % palvelupyynnoista
ratkaistu (tyopv)

Henkilostomaaran kehitys

Vuoden 2013 aikana hallintokunnat laativat henkil6sto-
suunnitelman, jonka tavoitteena on, ettd henkiléston ko-
konaismaara vuonna 2013 ei kasva. Suunnitelmakaudel-
la henkilostomaara lahtee laskuun. Henkilostosuunnitel-

massa hyddynnetdan elakoityminen.

TA 2012 TA 2013 TS 2014 TS 2015
16 000 16 200 16 700 17 300
4900 4 480 5000 5100
175 250 300 150
2,2 3,1 3,7 1,9
6 6 6 6
TP2011  TA2012 TA2013 TS2014 TS 2015
11915 12 800 13 300 13 800 14300
1000 1500 1700 1800
1793 2000 3000 3500 4000
320 350 380 420 460
79,5 80 80 80 80
401 450 660 700 750
249 300 330 300 250
1627 2000 1900 1800 1700
911 900 970 990 1010
99,85 99,85 99,85 99,85
99,76 99,90 99,90 99,90 99,90
43300 50 000 50 000 50 000 50 000
154 152 153 153 153
501 514 490 530 550
38 39 42 42 46
217 227 330 330 330
304 292 243 248 253
5 654 6 286 6 000 6 000 6 000
4 42 45 50 50
3,99 4,0 3,5 35 3,5
0,49 05 0,45 0,45 0,45

Henkilostomaaran kehityksesta annetaan tieto kuukausi-
seurannan yhteydessa kaupungin johtoryhmalle ja kau-
punginhallitukselle.



OULUN KAUPUNKI

Oulun Tietotekniikka

TULOSLASKELMA

1000 €

LIIKEVAIHTO

Valmistus omaan kayttéon
Liiketoiminnan muut tuotot
Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot
Henkilostosivukulut
Elakekulut

Muut henkiléstoésivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot

Liiketoiminnan muut kulut

LIKEYLIJAAMA / ALIJAAMA
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Kunnalle maksetut korkokulut
Muille maksetut korkokulut
Korvaus peruspaaomasta
Muut rahoituskulut

YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN

SATUNNAISERIA JA VAR.

Satunnaiset tuotot ja -kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA
Poistoeron liséys (-) tai vahennys (+)

Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai vahennys (+)
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

TP 2011

13 902

42

-1132
-4 537

-3 056
-536

-188

-2318

-1239

937

846

846

TA 2012

16 000

-1200
-5500

-3 375
-700

-250

-2 200

-2 600

175

-98

11

17

17

TALOUS-
ARVIO
2013

16 200

-1100
-5 000

-3 700
-700

-250

-3 600

-1600

250

-98

152

152

152

121

TS 2014 TS 2015
16 700 17 300
0 0
-1100 -1100
-5100 -5 200
-3 800 -3 900
-750 -800
-250 -250
-4 200 -5 000
-1200 -900
300 150
-98 -98
202 52
202 52
202 52
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Tietotekniikka

RAHOITUSLASKELMA

1000 €

Toiminnan ja investointien rahavirta

Tulorahoitus

Liikeylijaama (-alijaama)

Poistot ja arvonalennukset

Rahoitustuotot ja -kulut

Satunnaiset erat

Muut tulorahoituksen korjauseréat
Investoinnit

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyod. luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset
Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen lisays
Muilta saatujen pitkaaik. lainojen liséys
Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen vahennys
Muilta saatujen pitkaaik. lainojen vahennys
Kunnalta saatujen lyhytaik. lainojen muutos
Muilta saatujen lyhytaik. lainojen muutos
Oman padoman muutokset
Peruspddoman muutos
Muu oman pddoman muutos
Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutokset kunnalta
Saamisten muutokset muilta
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12
Rahavarat 01.01

Rahavarojen muutos

TP 2011

937
2318
-91

2074

1090

-1700

217
421

-1 496

-407

3478
3884

-407

TA 2012

175
2200
-98

-4 900

-2 623

-2 623

855
3478

-2 623

TALOUS-
ARVIO
2013

250
3600
-98

-4 480

-128

-728

-461
267

-728

TS 2014

300
4200
-98

-5 000

-598

-598

-1 059
-461

-598

TS2015

150
5000
-98

-5100

-1107
-1 059
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15.7. Oulun Tekninen liikelaitos

Toiminnan kuvaus

Oulun tekninen liikelaitos tuottaa

* infrapalveluita (infrayksikko, yllapitoyksikko ja mitta-
us ja geotekniikka —yksikko)

°  kiinteistopalveluita (kiinteistonhoitoyksikko ja korja-
us- ja kunnossapitoyksikko)

* logistiikkapalveluita (koneyksikko ja logistiikkayksikko)

Toimintasuunnitelma

Toimintaympdristéanalyysi

Oulun teknisen liikelaitoksen tuottavuustavoite vuodelle
2013 on 1 000 000 €. Lisaksi liikelaitoksen tulee suorittaa
peruskunnalle korvauksena peruspddaomasta 279 000 €.
Kuntaliitoksen mukaisten kuntien Oulun, Haukiputaan,
Oulunsalon, Kiimingin ja Yli-lin toiminnot yhdistettiin
ns. Oulun alustalle vuoden 2012 alusta. Talloin ei siirretty

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

KRITTINEN MENESTYSTEKIJA

omaisuuserid ja Tekli sai kayttéonsa muista siirtyvista
kunnista tulleet tilat ja kaluston kayttokuluja vastaan. Em.
kuntien kuntaliitos tapahtuu juridisesti vuoden 2013 vaih-
teessa, jolloin Teklin taseeseen siirtyvat myés muista kun-
nista hallintaan tulleet tydkoneet ja ajoneuvot.

Talousarvio 2013 perustuu merkittavilta osin Teklin aiem-
pien kustannusrakenteiden pohjalta tehtyihin arvioihin.
Uusien kuntien ja uusien toimintatapojen myota myos ta-
lousarvioon 2013 liittyy aiempaa enemman epavarmuuste-
kijoita. Lisdksi maailmantalouden poikkeuksellisten epa-
vakaiden ndkymien vuoksi markkinakehitysta seka sen
vaikutuksia tarvikkeiden ja palveluiden hintoihin on vai-
kea ennustaa.

Oulun tekninen liikelaitos on mukana toimintojen kehi-
tyshankkeissa mm. kuljetus- ja varastotoimintojen osal-
ta. Naiden kehityshankkeiden toimenpiteet tulevat toden-
nakoisesti vaikuttamaan merkittavasti liikelaitoksen pal-
velutarjontaan suunnittelukaudella 2013 - 2014.

Strateginen tavoite Tavoite 2013

Mittari

Kustannustehokkuuden parantaminen

Strateginen tavoite Tavoite 2013

Talousarvion 2013 suunnitteluohjeiden mu- | Toimintajarjestelméan mittarit
kainen tuottavuustavoite 1000 000€

Mittari

Tyotyytyvaisyyden parantaminen

Strateginen tavoite Tavoite 2013

Keskiarvo 3,5 asteikolla 1-5.

Tyotyytyvaisyyskysely

Mittari

toonotto

Strateginen tavoite Tavoite 2013

Mittareiden (erityisesti tehokkuus- / tuot- | Mittareiden kehittaminen ja kayttoonotto | Auditoinnit, oma arvio
tavuusmittareiden) kehittaminen ja kayt- | kdynnistetdan valittémasti. Mittarit liite-

tdan osaksi toiminta- / johtamisjarjestel-

maa. Tavoitteet vuodelle 2013 maaritellaan

osana toimintasuunnitelmaa.

Mittari

Asiakastyytyvaisyys

Keskiarvo 3,5 asteikolla 1-5.

Asiakastyytyvaisyyskysely

Investoinnit

Ajoneuvolt, koneet ja kalusto

2013
Menot 500 500 500

Tulot
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Talous

Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen nikékulmasta

TA 2013
Toiminnan laajuus
¢ Liikevaihto 54914 60 768 61 769 61769 61769
* Investoinnit 426 500 500 500 500
Kannattavuus
* liikeylijaama 330 279 279 279 279
¢ sij.pdaoman tuotto, % 9,7 8,2 8,2 8,2 8,2
* korvaus peruspadomasta ja padomave-
lasta % 6 6 6 6 6
Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut
TA 2013
henkilostokulut/liikevaihto 43,9 47,1 (45,9) (45,9) (45,9)
kaluston kayttoasteet 86,8 90,0 90,0 90,0 90,0
Teklin keskusvaraston kiertonopeus 14,4 14,0 14,0 - -

Henkilostomaaran kehitys

Vuoden 2013 aikana hallintokunnat laativat henkilosto-
suunnitelman, jonka tavoitteena on, ettd henkildston ko-
konaismaara vuonna 2013 ei kasva. Suunnitelmakaudel-
la henkilostomaara lahtee laskuun. Henkil6stosuunnitel-
massa hyodynnetdan elakoityminen.

Henkilostomaaran kehityksestd annetaan tieto kuukausi-
seurannan yhteydessa kaupungin johtoryhmalle ja kau-
punginhallitukselle.




OULUN KAUPUNKI

Oulun tekninen liikelaitos

TULOSLASKELMA

1000 €

LIIKEVAIHTO

Valmistus omaan kayttéon
Liiketoiminnan muut tuotot
Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilostosivukulut
Eldkekulut
Muut henkilostésivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot

Liiketoiminnan muut kulut

LIKEYLIJAAMA / ALIJAAMA
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Kunnalle maksetut korkokulut
Muille maksetut korkokulut
Korvaus peruspaaomasta
Muut rahoituskulut

YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN SATUNNAI-
SERIA JA VAR.
Satunnaiset tuotot ja -kulut

Satunnaiset tuotot

Satunnaiset kulut

YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA
Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+)
Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai vahennys (+)

TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

TP 2011

54 914

428
564

-13 685
-14 226

-17 890
-5110

-1093

-768

-2 536

598

-279

319

319

319

TA 2012

60 768

521
30

-13 506
-15 689

21119

-6 217
-1271

-648

-2 590

279

-279

TALOUS
ARVIO
2013

61769

649
20

-13 497
-16 390

21197

-6 166
-1352

-7163

-2 794

279

-279

TS 2014

61769

649
20

-13 497
-16 390

21197

-6 166
-1352

-7163

-2 794

279

-279

125

TS 2015

61769

649
20

-13 497
-16 390

21197

-6 166
-1352

-163

-2 794

279

-279
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OULUN KAUPUNKI

Oulun tekninen liikelaitos

RAHOITUSLASKELM TALOUS-
ARVIO
1000 € TP 2011 TA 2012 2013 TS 2014 TS 2015

Toiminnan ja investointien
rahavirta

Tulorahoitus

Liikeylijaama (-alijaama) 598 279 279 279 279

Poistot ja arvonalennukset 768 648 763 763 763

Rahoitustuotot ja -kulut -268 -279 -279 -279 -279

Satunnaiset erat

Muut tulorahoituksen korjauseréat -17 0 0 0 0
Investoinnit

Investointimenot -426 -500 -500 -500 -500

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyod. luovutustulot 21 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta 676 148 263 263 263

Rahoituksen rahavirta

Lainakannan muutokset
Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen lisays
Muilta saatujen pitkaaik. lainojen liséys
Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen vahennys
Muilta saatujen pitkaaik. lainojen vahennys
Kunnalta saatujen lyhytaik. lainojen muutos
Muilta saatujen lyhytaik. lainojen muutos

Oman padoman muutokset
Peruspddoman muutos

Muu oman padoman muutos -1 000 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset

Vaihto-omaisuuden muutos -85 0 0 0 0

Saamisten muutokset kunnalta

Saamisten muutokset muilta -40 0 0 0 0

Korottomien velkojen muutos 662 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta -463 0 0 0 0
Rahavarojen muutos 213 148 263 263 263
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12 8270 8418 8681 8944 8306

Rahavarat 01.01 8 057 8270 8418 8681 8944

Rahavarojen muutos 213 148 263 263 263



15.8. Liikelaitos Oulun Serviisi

Toiminnan kuvaus

Oulun Serviisin johtokunta vastaa liikelaitoksen ateria- ja
puhtauspalvelujen tuottamisesta Oulussa ja yhdistyvissa
kunnissa.

Toimintasuunnitelma
Toimintaympdristéanalyysi

Ateria- ja puhtauspalvelu kehittyy monen palvelun toimi-
alana, joka tarjoaa kokonaisvaltaisesti ateria- ja puhtaus-
palveluita asiakkaiden tarpeiden mukaisesti. Periaattee-
na on, ettd sama organisaatio tuottaa kiinteistéssa tai va-
litulla alueella — palveluverkossa — useampia palveluja te-
hokkaana kokonaisuutena.

Palvelutoiminta Oulun alueella koostuu Oulun ja yhdisty-
vien kuntien toiminnasta, kuntien yhteistyosta seka yksi-
tyisesta toiminnasta. Markkinaehtoinen toiminta kasvaa.
Palvelurakenne monipuolistuu tulevina vuosina palvelu-
toiminnan kilpailuttamisen myo6ta. Suunnittelukaudella
haetaan vaihtoehtoja omalle palvelutuotannolle mm. hen-
kiloston elakoitymisen vuoksi.

Suunnittelukaudella Oulun Serviisi sopeuttaa toimintaan-
sa kysynnan mukaan. Suunnittelukauden tuloksen muo-
dostumiseen vaikuttaa eldkekulujen kasvu ja riittava tulo-
pohja Oulun alueelta.

Liikelaitoksen haasteena on séilyttaa riittava toiminnan vo-
lyymi muuttuneen kustannusrakenteen kattamiseksi, mutta
myos alkaneen muutosprosessin hyva toteuttaminen yhdis-
tyvien kuntien kanssa ja keittidverkkorakenteen kehittyessa.

Toimintasuunnitelma 2013

Vuoden 2013 aikana strateginen painopiste on uuden liike-
laitoksen rakenteiden kehittamisessé koko Oulun alueella.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

KRITTINEN MENESTYSTEKIJA

Tasapainoinen talous

Strateginen tavoite Tavoite 2013

Tuottavuuden ja taloudellisuuden jatkuva | Liikevaihto/htv kasvaa (+ 2%)

parantaminen.
Kustannustason hillitseminen

Tehokas ja vaikuttava omistajapolitiikka

Strateginen tavoite Tavoite 2013
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Keskeista on Oulun Serviisin ja yhdistyvien kuntien ate-
ria- ja puhtauspalvelutoiminnan yhdenmukaistaminen ja
yhteisten toimintamallien luominen ja kayttéonotto. Kau-
pungin ohjeiden liséksi kdaytdssa on yhteinen Tapa toimia
-ohjeistus ja perehdytysohjelma.

Kehittamisryhmassa aloitettava keittioverkon suunnitte-
lu ja kehittaminen 2012 -2020 vaikuttavat liikelaitoksen ra-
kenteisiin, toimintatapaan ja henkildston maaraan. Vaiku-
tuksia ei voida viela konkretisoida.

Liikelaitos toteuttaa toiminnassaan omistajapoliittisia lin-
jauksia mm. kilpailukyvyn kehittamista ja talouden hallin-
taa. Kaytossa on strategiaan perustuvat tiimikohtaiset tuo-
tanto- ja henkilostésuunnitelmat, tiimisuunnitelmat, ta-
lousarviot ja seuranta.

Tuotteistusta jatketaan niiden palveluiden osalta, joita ei
ole tuotteistettu vuoden 2012 aikana.

Asiakasyhteistyon kehittdminen on toimikaudella paino-
pisteena. Asiakkuuden hallintaan ja kehittamiseen on rek-
rytoitu oma palvelupaéllikko. Tavoitteena on rakentaa asi-
akkuuden toimintamalli yhteisty0sséa asiakkaiden kanssa.
Kuntalaisten vaikutusmahdollisuutta lisatdédan mm. moni-
kanavaisen palautejarjestelman kautta.

Palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen toimintatapa ra-
kentuu sopimusohjaukselle. Sopimusohjaus on kehitty-
massa kumppanuuteen, jossa sopimusosapuolien valinen
toiminta perustuu luottamukseen seka asiakkuus ja sen
hoitaminen ovat tarkeassa roolissa.

Vuoden 2013 alussa paivitetaan liikelaitokselle ateria- ja
puhtauspalvelustrategia.

Mittari

Liikevaihto / htv (panos/tuotos)
- Serviisi
- Ateriapalvelut
- Puhtauspalvelut

Mittari

Omistajapoliittisten linjausten mukaiset | Omistajapoliittisten linjausten paatosten | Linjausten toteutuminen 2013

toiminnat toimeenpano

Oman palvelutuotannon kannalta tarkei- | Oman tuotannon osuudet maaritelty

den liikelaitoksen ydintehtavien arvioin-
ti ja oman tuotannon osuuksien maarittely

Valmiusaste %
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Strateginen tavoite Tavoite 2013

Mittari

Henkildston hyvinvointi paranee

selyyn verrattuna

vuosi

Hyvinvoinnin kokeminen paranee, hyvin- | Hyvinvointikyselyn tulos
vointikyselyn tulos paranee edelliseen ky-

Ty6hyvinvointi- ja itsearviointikysely 1x/

Investoinnit

Palvelutuotantoon tarvittavat koneet ja laitteet

Koneet ja laitteet 180 | | 60 60
Talous
Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen nikékulmasta
TA 2013
Toiminnan laajuus
¢ Liikevaihto 25 450 35701 36 693 36 935 36 953
* Investoinnit 118 215 60 60 60
Kannattavuus
o liikeylijaama -464 0 250 250 250
¢ sij.pdaoman tuotto, %
¢ korvaus peruspadomasta ja
padomavelasta % 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut
TA 2013
Suoritteet
¢ puhtausnelioméaara/toimintopaiva/
vuosi milj. m2 751 75,2 75,2 75,2 75,2
Suoritteet
o ateria milj. 6,2 6,3 6,3 6,3 6,3
Tuottavuus
¢ ateriasuorite/tyotunti 19 18 19 20 20
Tuottavuus
¢ puhtausnelio m?/ tyotunti 337 327 3317 347 347

Toimintasuunnitelma 2014-2015

Vuoden 2014 - 2015 aikana strateginen painopiste on liike-
laitoksen rakenteiden edelleen kehittamisessa.

Liikelaitos toteuttaa toiminnassaan omistajapoliittisia lin-
jauksia mm. kilpailukyvyn ja oman toiminnan kehittamista
keittioverkon muuttuessa. Kaytdssa on strategiaan perus-
tuvat tiimikohtaiset tuotanto- ja henkildstésuunnitelmat,
tiimisuunnitelmat, talousarviot ja niiden seuranta.

Liikelaitoksen oma padaomaa vahvistetaan hinnoittelun ja
tuotteistuksen kehittdmisen kautta yhdessé palveluverkon
prosessien omistajien kanssa.

Tietojarjestelmien kayttoa lisatdan prosessien jokaisessa
vaiheessa tuottavuuden kehittamiseksi.

IMS laadunhallintajarjestelma otetaan kayttoon kaikissa
tiimeisséa prosessijohtamisen ja laadunhallinnan tyokalu-
na seka prosessien mittaamisessa.

Henkilostomaaran kehitys

Vuoden 2013 aikana hallintokunnat laativat henkilosto-
suunnitelman, jonka tavoitteena on, etta henkildston ko-
konaismaéara vuonna 2013 ei kasva. Suunnitelmakaudel-
la henkilostomaara lahtee laskuun. Henkilostosuunnitel-
massa hyddynnetaan elakoityminen.

Henkilostomaaran kehityksesta annetaan tieto kuukausi-
seurannan yhteydessa kaupungin johtoryhmalle ja kau-
punginhallitukselle.



OULUN KAUPUNKI

Liikelaitos Oulun Serviisi

TULOSLASKELMA

1000 €

LIIKEVAIHTO

Valmistus omaan kayttéon
Liiketoiminnan muut tuotot
Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilostosivukulut
Eléakekulut
Muut henkilostoésivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot

Liiketoiminnan muut kulut

LIKEYLIJAAMA / ALIJAAMA
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Kunnalle maksetut korkokulut
Muille maksetut korkokulut
Korvaus peruspadaomasta
Muut rahoituskulut

YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN SATUNNAI-

SERIA JA VAR.

Satunnaiset tuotot ja -kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA
Poistoeron liséys (-) tai vahennys (+)
Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai vahennys (+)

TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

TP 2011

25450

284

-6 472
-2978

-11 564
-4 224

-125

-17

-143

-447

-464

-464

-464

TA 2012

35701

50
146

8915
3610
-16 183
5 856
-954
-84
275

20

TALOUS
ARVIO
2013

36 693

164

-9195
-3 406

-16 940
-5 536

-1119

-58
-333

270

250

250

250

TS 2014

36 935

164

-9195
-3 406

-16 940
-5 803

-1119

-33
-333

270

250

250

250

129

TS 2015

36 953

164

-9195
-3 406

-16 940
-5 822

-1119

-32
-333

270

250

250

250
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OULUN KAUPUNKI

Liikelaitos Oulun Serviisi

RAHOITUSLASKELMA

1000 €

Toiminnan ja investointien rahavirta

Tulorahoitus

Liikeylijaama (-alijaama)

Poistot ja arvonalennukset

Rahoitustuotot ja -kulut

Satunnaiset erat

Muut tulorahoituksen korjauseréat
Investoinnit

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyod. luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset
Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen lisays
Muilta saatujen pitkaaik. lainojen liséys
Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen vahennys
Muilta saatujen pitkaaik. lainojen vahennys
Kunnalta saatujen lyhytaik. lainojen muutos
Muilta saatujen lyhytaik. lainojen muutos
Oman padoman muutokset
Peruspddoman muutos
Muu oman padoman muutos
Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutokset kunnalta
Saamisten muutokset muilta
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12

Rahavarat 01.01
Rahavarojen muutos

TP 2011

-448

-16

-118

-505

130

124
-381
2352

2733
-381

TA 2012

20

-20

-215

-131

-131

2221
2352
-131

TALOUS
ARVIO

2013

270

-20

-60

248

248

2469
2221
248

TS 2014

270

-20

-60

223

223

2692
2469
223

TS 2015

270

-20

-60

222

222

2914
2692
222
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15.9. Liikelaitos Oulun Tilakeskus

Toiminnan kuvaus

Oulun Tilakeskus on toiminut liikelaitoksena vuodesta
2008. Tilakeskus hallinnoi ja yllapitaa kaupungin omis-
tamat julkiset rakennukset, vuokraa prosessien tarvitse-
mat tilat sekd rakennuttaa peruskorjaus- ja uudisraken-
nuskohteet.

Toimintaymparistéanalyysi

Uuden Oulun rakennusten siirtyminen Tilakeskuksen hal-
lintaan lisda kokonaisliikevaihtoa merkittavasti. Kaynnis-
sa oleva palveluverkkotarkastelu tulee kuitenkin pienen-
tamaan rakennusten vuokrausasteita ja siten pienentavat
Tilakeskuksen liikevaihdon suhteellista kehitysta suun-
nittelukaudella 2014-2015. Palveluverkkotarkasteluilla ja
—muutoksilla ei oleteta olevan merkittavaa vaikutusta vie-
la tilikaudella 2013.

Uuden Oulun synty lisaa Tilakeskuksen rakennuskantaa,
rakennuskannan korjausvelkaa ja yllapitomenoja.

Oulun kaupungilla on kdytéssa omia tiloja n. 665 000 brm2
ja uuden Oulun kaytdssa tulee olemaan omia tiloja n. 882
000 brm2. Liséksi Oulu on vuokrannut ulkoa talla hetkel-
Ia n. 70.000 htm2 ja uudella Oululla ulkoa vuokrausta on
n. 90.000 htm2.

Tilakeskuksen hallinnoimien rakennusten arvon sailymi-
nen ja korjausvelan pienentdminen on suunnittelukauden
suurimpia haasteita. Uuden Oulun korjausvelka tulee ole-
maan noin 77 M€ ja rakennuskannan peruskorjaaminen
korjausvastuuta vastaavalla maaralla tarkoittaisi noin 16
miljoonan euron vuosittaista satsausta kiinteistokannan
korjaamiseen vuonna 2013.

Rakennusinvestointien taso jatkunee suunnittelukaudella
nykyiselld noin 30 M€ tasolla, lukuun ottamatta ensi vuot-
ta, jolloin Kastellin monitoimitalon investointi nostaa in-
vestointiasteen 74,8 M€:oon.

Investoinnit ja rakennuskannan laajeneminen kasvatta-

vat liikelaitoksen liikevaihtoa, kdyttotalousmenoja, rahoi-
tuskuluja, suunnitelman mukaisia poistoja seka tasetta.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Vireilla oleva poistoaikojen muutos kaksinkertaistaa pois-
tot, mika aiheuttaa, etta liiketulos jaa tappiolliseksesi, si-
joitetun padoman tuotto painuu negatiiviseksi ja velkaan-
tumisaste kasvaa 88 %:iin. Tama merkitsee, etta sisais-
ten vuokrien tasoa joudutaan tarkistamaan lahi vuosina.

Rakennusmateriaalien, kiinteistdéjen hoito- ja kunnossa-
pitopalveluiden seka energian ja veden yksikkohintojen
oletetaan edelleen nousevan elinkustannus-indeksia huo-
mattavasti nopeammin. Tilakeskus arvioi kiinteistdjen yl-
lapito- ja rakentamispalveluiden kustannustason kokonai-
suutena nousevan yli 6 %. Kustannustason nousun vai-
kutusta pystytaan hillitsemaan tehostamistoimenpiteilla.

Toimintasuunnitelma 2013

Kiinteistonkannan luokittelua (salkutusta) jatketaan pal-
veluverkkoselvitysten valmistumisen jalkeen. Luokittelun
tavoitteena on l6ytaa rakennusomaisuusmassasta ne koh-
teet, jotka ovat palvelurakenteille tarpeettomia seka koh-
teet, jotka ovat teknisesti sellaisessa kunnossa, ettei korjaa-
minen tai perusparantaminen ole taloudellisti perusteltua.

Rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen vara-
taan 0,5 M€; maararahalla toteutetaan energiakatselmus-
toiminnan tuloksena havaittuja muutos/parannustarpeita,
joiden takaisinmaksuaika on 1-5 vuotta. Investoinnit ovat
valttamattomia Oulun kaupungin ja Ty6- ja elinkeinomi-
nisterion valisen energiatehokkuussopimuksen velvoittei-
den tayttamiseksi seka energiakulujen nousun hillitsemi-
seksi. Energiatehokkuuden parantaminen ohjaa jatkossa
merkittavasti perusparannushankkeiden tarveselvityksia
seka hanke- ja rakennussuunnittelua.

Henkildstosuunnitelma laaditaan vastaamaan uuden Ou-
lun kiinteistonpidon tarpeita ja henkiléresurssitarkaste-
lu suhteutetaan tarjottavan palvelun maéaraan ja laatuun.

Hankintaosaamista kehitetdan edelleen koko henkilostoa
koskien.

KAUPUNKISTRATEGIAA TUKEVAT TALOUSARVIOVUODEN KESKEISET TAVOITTEET JA MITTARIT

Strateginen tavoite Tavoite 2013

Oman organisaation ja yhteistyéverkoston | Omien toimitilojen vuokra on kohtuulli-
nen ja kilpailukykyinen, < 9,3 €/hum2/kk

toiminta on tehokasta

Mittari

Keskimaarainen sisainen vuokra
[€/hum2Kkk]
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Tavoite 2013

ostopalveluiden osuus toimintamenois-
ta lisaantyy

Mittari

ostopalveluiden %-osuus kayttétalous- ja
perusparannus-investointimenoista

Strateginen tavoite

yritysten osuus rakentamis- ja yllapitopal-
velutuotannossa kasvaa

Strateginen tavoite Tavoite 2013 Mittari

Kiinteistojen energiakulutuksen hillinta

Suunniteltujen energiatehokkuus-toimen-
piteiden toteuttaminen: energiakulutus
alenee 6% vuoden 2007 tasosta energia-

Toimenpiteiden toteutuminen: energiaku-
lutuksen aleneminen energiakatselmus-
ten maara

Strateginen tavoite Tavoite 2013

katselmuksia on suoritettu 175 kpl

Mittari

Toimivat, turvalliset ja terveelliset palveluti-
lat seké asiakaslahtoiset toimintatavat

Hyvé asiakastyytyvéisyys

Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulos

Painopisteet ja toimenpiteet

Tilakeskuksen keskeinen asia suunnittelukaudella on kiin-
teistostrategian laadinta joka perustuu laadittaviin proses-
sien palveluverkkoselvityksiin. Kiinteistostrategian pohjal-
ta Tilakeskus tulee tarkentamaan oman strategiansa ja toi-
mintaohjelmansa. Kiinteistokehityksen organisointia tu-

Suunnittelukaudella on tarkoitus palkata vuosittain tek-
nisen alan harjoittelijoita yhden henkilétydvuoden verran.

Parhaillaan tarkistettavan uuden toimitilastrategian pe-
rusteella maaritetaan tarvittavat resurssit ja muodoste-
taan uusi toimintaorganisaatio. Lisdantynyt kiinteisto-
kanta seka investointihankkeet edellyttavat lisaresursse-

lee tarkastella koko konsernin nakékulmasta. ja suunnittelukaudella.

Suunnittelukausi 2014 - 2015 Henkildston ammattitaitoa yllapidetaéan ja lisatéaan jarjes-
tamalla koulutusta. Tyontekijoiden omaehtoista koulut-
tautumista tuetaan mahdollistamalla valiaikaiset yksil6l-
liset tydaikajarjestelyt.

Suunnittelukaudella kolmella henkil6lla tayttyy taysmaa-
réinen elakeika. Kaikki vakanssit taytetaan. Elakoitymisen
yhteydessa tarkistetaan taytettavien tehtavien sisallét ja
toimenkuvat.

Tilakeskuksen investoinnit

Talonrakennuskohteiden suunnittelumadararaha

TA 2013
Menot 300 300 600 400 400
Tulot

Suunnitteluraha kaytetaan talousarviovuotta myéhempien kohteiden hanke- ja rakennussuunnitteluun, kuntoarvioihin
ja -tutkimuksiin. Vuoden 2013 talousarviomaéaréarahoista 200.000€ kohdennetaan Korvensuoran yldkoulun rakennussuun-
nitteluun. Hankeen lopullinen toteuttamisaikataulu paatetaan ja rahoitus osoitetaan palveluverkkosuunnitelman vahvis-
tamisen jalkeen suunnittelukauden seuraaville vuosille.

Kiinteistéjen korjaukset

TA 2013
10 000

Menot 9000 9200 10 000 10 000

Tulot

Tilakeskus toteuttaa vuosittain johtokunnan paatoksella korjausrakentamisohjelman. Korjausrakentaminen rahoitetaan
vuokriin sisaltyvalla poisto-osuudella.
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Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen nakékulmasta

Tunnusluvut 1000 € TP 2011
Toiminnan laajuus
Liikevaihto 72 507
Investoinnit 27193
Kannattavuus
liikeylijaama 17 152
sij.padoman tuotto % 4,2
korvaus peruspadomasta ja
padomavelasta % 6
Suoritteet
Vuokrattavien omien tilojen kokonaisala,
hum?2 592 000
Tuottavuus
Omien tilojen vuokrahinta/ ulkoa vuokrattu-
jen tilojen vuokrahinta % 7,8

Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut

Tunnusluvut TP 2011
Omavaraisuusaste, % 65,7
Investoinnit liikevaihdosta, % 37,5
Velkaantumisaste, % 62,0
Investointien tulorahoitusosuus, % 119,7
Liikevaihto/hlo, M€ 2,19
Rakennusten tekninen arvo, M€ 793
Tilojen vuokrausaste, % 99
Hallinnointikustannukset / nettoalaojen

summa €/hum?2 0,32
Omien tilojen keskimaarainen vuokra €/hum2 * 8,6

Toimintasuunnitelma 2014-2015

Tilakeskus jatkaa aktiivista yhteistyoté prosessien palve-
luverkkotarkasteluissa ja edistaa osaltaan tilojen tehokas-
ta kayttoa seka vajaakayttoisten kiinteistdjen jatkokehit-

tamista.

Kiinteistojen tilatehokkuuden kasvattamiseksi paaproses-

sein tulee kehittad omia toimintatapojaan.

Tavoitteena on luoda palveluverkkotarkastelujen valmis-
tumisen jalkeen Tilakeskukselle pitkan aikavalin kiinteis-
tostrategia, jonka avulla linjataan palvelutilojen maara, si-
jainti, yllapidon laatutaso ja tarvittavat kiinteistokohtaiset
kehittamistoimenpiteet; palveluverkoille tarpeeton kiin-

teistbomaisuus myydaan tai puretaan.

TA 2012 TA 2013 TS 2014 TS 2015
78 459 102183 102 183 102 183
35 954 74 932 41 381 16 800
12 580 -2373 4566 9522
3,6 -0,04 1,2 2,1
6 6 6 6
592 000 750 000 750 000 750 000
73,8 74,0 74,0 74,0
TA 2012 TA 2013 TS 2014 TS 2015
65 57,0 55,4 55,7
46 73,2 40,5 16,4
61 83,9 89,4 88,2
73 44,3 80 100,0
2,08 2,37 2,37 2,37
880 1069 1069 1069
99 99 99 99
0,31 0,31 0,31 0,31
9,1 9,3 9,3 9,3

Uuden Oulun toimintamalleja rakennusomaisuuden han-
kintaan, hallinnointiin ja yllapitoon liittyen kehitetaan
edelleen. Tavoitteena on yhtendistaa toimintamallit seka
edelleen lisata kustannustehokkuutta ja parantaa tila-asi-
akkaiden palvelua.

Henkilostomaaran kehitys

Vuoden 2013 aikana hallintokunnat laativat henkilosto-
suunnitelman, jonka tavoitteena on, etta henkiléston ko-
konaismaara vuonna 2013 ei kasva. Suunnitelmakaudel-
la henkilostomaara lahtee laskuun. Henkilostdésuunnitel-
massa hyddynnetaan elakoityminen.

Henkilostomaaran kehityksesta annetaan tieto kuukausi-
seurannan yhteydessa kaupungin johtoryhmalle ja kau-
punginhallitukselle.
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Tilakeskus

TULOSLASKELMA
1000€

LIIKEVAIHTO

Valmistus omaan kéyttéon
Liiketoiminnan muut tuotot
Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilostosivukulut
Elédkekulut
Muut henkildstosivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot

Liiketoiminnan muut kulut

LIIKEYLIJAAMA / ALIJAAMA
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Kunnalle maksetut korkokulut
Muille maksetut korkokulut
Korvaus peruspaaomasta
Muut rahoituskulut

YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISERIA

JA VAR.

Satunnaiset tuotot ja -kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnajset kulut

YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA
Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+)

Vapaaeht. varausten liséys (-) tai vahennys (+)
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

TP 2011

72507

199

-8932
-12674
-1061
-252
-82
-20764

-11789

17152
24
-652

-6517

10024

10024
2178

12202

TA 2012

78459

40

-9886
-19598

-1823
-429

-110

-21060

-13013

12580

-750

-6517

5313

5313
2179

7492

TA 2013

102183

40

-156313
-20527

-2163
-478

-137

-46730

-19248

-2373

-1616

-9582

-13571

-13571
2178

-11393

TS 2014

102183

40

-15513
-20627

-2081
-459

-131

-39406

-19440

4566

-2016

-9582

-7032

-7032
2152

-4880

TS 2015

102183

40

-15713
-20727

-2120
-468

-133

-33906

-19634

9522

-2016

-9582

-2076

-2076
2152

76
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Tilakeskus

RAHOITUSLASKELMA
1000€ TP 2011 TA 2012 TA 2013 TS 2014 TS 2015

Toiminnan ja investointien rahavirta

Tulorahoitus

Liikeylijaama (-alija@ma) 17152 12580 -2373 4566 9522
Poistot ja arvonalennukset 20764 21060 46730 39406 33906
Rahoitustuotot ja -kulut -7128 -7266 -11198 -11598 -11598

Satunnaiset erat
Muut tulorahoituksen korjauseréat

Investoinnit
Investointimenot -27193 -35954 -74932 -41381 -16800
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1480 2323 700
Pysyvien vastaavien hyod. luovutustulot 1894

Toiminnan ja investointien rahavirta 6969 -9580 -39450 -8307 15030

Rahoituksen rahavirta
Antolainasaamisten lisédykset kunnalle
Lainakannan muutokset
Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen liséays 960 4000 41000 12000 0
Muilta saatujen pitkaaik. lainojen lisdys -113
Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen vahennys
Muilta saatujen pitk&aaik. lainojen vahennys

Kunnalta saatujen lyhytaik. lainojen muutos -1239 -1456 -2000 -3000 -3300
Muilta saatujen lyhytaik. lainojen muutos -10

Oman padoman muutokset
Peruspadoman muutos 4000

Muu oman padoman muutos
Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos

Saamisten muutokset kunnalta 143

Saamisten muutokset muilta -66

Korottomien velkojen muutos 812
Rahoituksen rahavirta 487 6544 39000 9000 -3300
Rahavarojen muutos 7456 -3036 -450 693 11730
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12 12677 1865 216 909 12739

Rahavarat 01.01 5221 4901 666 216 909

Rahavarojen muutos 7456 -3036 -450 693 11730
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15.10. Oulun Konttori liikelaitos

Toiminnan kuvaus

Oulun Konttori liikelaitos on palvelukeskus, jonka palve-
luvalikoima on talla hetkella seuraava:

Oulu10 -kaupunkilaispalvelut kolmesta kanavasta
(palvelupisteet, puhelinpalvelu ja sahkoiset palvelut)
Liikunnan asiakaspalvelupisteet

Virastomestari- ja turvallisuuspalvelut
Puhelinvélityspalvelut (alihankittu)

Paatoksenteon asiakirjapalvelut

Kirjaamopalvelut

Elakeneuvonta (Oulun Energian eldkeneuvonta siirtyy
Monetra Oy:lle 1.1.2013)

Henkilostokassapalvelut

Kassapalvelut

Aravalainat

Paakayttajapalvelut (mm. ElbitSkills, Vaarain, Esmik-
ko, Timecon, Proe)

Painatuspalvelut

Tietopalvelut ja paatearkistointi

Hankintapalvelut

Tulkkipalvelut

Pienimuotoisia talous- ja henkiléstohallinnon palve-
luja, jotka eivét siirry yhtioon.

Liikevaihdon kehittyminen 2007 -2015

18 000
16 000

14000 Lo A\

12 000

10 000 —
8000
6000
4000
2000

o ————i————8
-2 000

Liikevaihto

Tp Tp Tp Tp Tp Ta Ta Ts Ts
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

‘—O—Liikevaihto 10027 | 11885 | 13979 | 14091 | 13167 | 15276 | 11037 | 11241 | 11401
‘+Muutos 185% | 176% | 08% | -66% | 160% | -27,7% | 1,8% 1,4%

Toimintasuunnitelma
Toimintaympdristéanalyysi

Oulun Konttori liikelaitokseen siirtyi vuoden 2012 alussa
uuden Oulun kunnista yhteensa 57 henkil6a. Pohjois-Poh-
janmaan sairaanhoito—piirin kanssa perustettu alueelli-
nen talous- ja henkiléstdéhallinnon palvelukeskus, Monet-
ra Qy, aloitti toimintansa 1.5.2012. Yhtion palvelukseen siir-
tyi Oulun Konttori liikelaitoksesta 86 henkil6a (29 %:a hen-
kilostostd). Muutokset nakyvat selvasti myos liikevaihdon
muutoksina.

Yhtena uuden Oulun johtamisjarjestelmaratkaisuna paa-
toksenteossa harkitaan talous-, henkilésto- ja hallinnon
tukipalvelujen organisointitapaa (ns. Haltu —palvelut).

Yhdistymishallitus linjasi kesdkuussa, ettd nama palve-
lut organisoidaan palvelukeskusmalliin. Asia kasitellaan
vield valtuustotasolla. Tama merkitsee, etta liikelaitoksen
henkildkunnan maara voi nousta suunnittelukaudella n.
450 henkildoon ja liikevaihto n. 20 milj. euroon. Henkilds-
t04 siirtyisi muista kaupungin yksikoista sita mukaa, kun
asiakkaat siirtyisivat uuteen malliin. Uutta organisointita-
paa ei luonnollisesti ole viela otettu huomioon liikelaitok-
sen talousarvion laadinnassa.

Myo6s muita pienempia palvelujen laajentumisselvityk-
sid on menossa: esim. rekrytointipalvelujen keskittami-
nen kaupungissa ja liitoskuntien alueille sijoittuvien kau-
punginosapalvelupisteiden kaynnistaminen osana Ou-
lu10 -palvelua. Muutokset on otettu huomioon liikelaitok-
sen talousarvion laadinnassa tdméan hetken valmistelutie-
don mukaisesti. Esim. palvelupisteiden toteuttamismuo-
to, -aikataulu ja —resurssit selviavat palveluverkko-tyéryh-
man saatettua tyonsa paatokseen.

Valtiovarainministerion Asiakaspalvelu 2014 —hankkees-
sa tavoitteena on julkisen hallinnon asiakaspalvelun yh-
distaminen kuntien vastuulla oleviin yhteispalvelupistei-
siin. Tama toisi merkittavan laajennuksen Oulu10 palvelu-
kanavien palveluvalikoimaan. Oulu on mukana hankkees-
sa ja lainsaadantoa odotetaan vuonna 2013. Liikelaitokses-
sa on menossa myds EAKR -rahoitteinen EPPI —Pohjois-
Pohjanmaan etéapalveluhanke. Projektille haetaan jatkoa
30.6.2013 saakka. Projektin tavoitteena on julkisten palve-
luiden kehittaminen asiakaslahtoisesti ja palveluiden séi-
lyminen etédpalveluina lahelld kuntalaisia. Oulun Kontto-
rin Oulu10 —palvelut on yksi toteuttajista.

Oulun Konttorin tdménhetkisissa palveluissa tuottavuu-
den jatkokehitysmahdollisuudet ovat selvasti vahdisem-
mat kuin aiemmassa palveluvalikoimassa. Nykyisista pal-
veluista monet ovat kysynnéltaan kasvavia tai muuten laa-
jenevia. Palveluissa ei myoskaan ole samanlaista tietojar-
jestelmaratkaisuilla saavutettavaa prosessien kehittamis-
mahdollisuutta kuin Monetra Oy:hyn siirtyneissa palve-
luissa. Tasta johtuen esim. luonnollisen poistuman hyo-
dyntdminen on hyvin haastavaa.

Oulun Konttorin muutokset ovat niin isoja, etté liikelaitok-
sen omistajapoliittisen linjausten uusinta aloitettiin kon-
sernipalveluissa kesékuussa 2012.

Sisdisena toimijana Oulun Konttorin toimintaan vaikut-
tavat myos asiakkaisiin liittyvat organisointimuutokset ja
uudelle Oululle valittavat toimintatavat. Asiakasliikelaitos-
ten mahdollinen yhtidéityminen tai muut asiakkaisiin liitty-
vat omistajaratkaisut eivat nykyisella palveluvalikoimalla
vaikuta yhta merkittavasti liikelaitokseen talouteen kuin
aiemman palveluvalikoiman aikana.



Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

KRIITTINEN MENESTYSTEKIJA

Strateginen tavoite Tavoite 2013

1. Huolehditaan liikelaitoksen kannat-ta- | Tuloutustavoite 33.000 €

vuudesta omistajan edellyttamalla tavalla

2. Taloustilanne mahdollistaa kehittdmisen | Kehittamispanostuksessa 1 %:n taso

painopisteet ja toimenpiteet strategian toteuttamiseksi
suunnittelukaudella 2013-2015

Oulu10 —palvelukonseptin palveluvalikoiman laajen-
taminen (etenkin séahkdiset palvelut) ja kaupungin-

osapisteiden suunnitelman mukainen kaynnistami-
nen seka toiminnan vakiinnuttaminen

liiketoimintasuunnitelman (ja strategian) uusiminen
Haltu — ratkaisujen jalkeen

Oulun Konttorin palvelukonseptin laajentaminen
hallitusti

Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen
ndkékulmasta

Tunnusluvut TP 2011
Toiminnan laajuus
e Liikevaihto 13167
* Investoinnit 40
Kannattavuus
* liikeylijaama 414
* sij.pddoman tuotto, % 20,2 %
e korvaus peruspadomasta ja padomave-
lasta % 6 %

Toimintasuunnitelma 2014-2015

Kaupunkilaispalvelujen laajentaminen etenkin sah-
koisissa kanavissa

Julkisen hallinnon asiakaspalvelun yhteispalvelupistei-
den kaynnistyminen (VM Asiakaspalvelu 2014 —hanke)

Tuotannon tietojarjestelmien optimointi

Palvelujen asiakaskohtainen raatalointi ja valinnan-
mahdollisuuksien lisédminen

137

Mittari
Tuloutustavoite 33 000 €/v

%/liikevaihto, mahdollistaa jatkokehityksen

Investoinnit

Oulun Konttori liikelaitoksessa ei ole investointeja vuo-
delle 2013.

Talous

Oulun Konttorin liikevaihto on 11,04 miljoonaa euroa (97
% kaikista tuloista), lilkketoiminnan muut tuotot 0,134 mil-
joonaa euroa ja tuet ja avustukset 0,259 miljoonaa euroa.

Toimintakuluista (11,40 miljoonaa euroa) on henkildsto-
kuluja 68 %, palvelujen ostoja 20 %, ai-neita ja tarvikkei-
ta 2 % ja lilketoiminnan muita kuluja 11 %. Poistoja Oulun
Konttorilla on n. 5000 euroa. Toimintakulut sisaltavat EPPI
—Pohjois-Pohjanmaan etapalveluhankkeen arvioituja kulu-
ja 0,158 milj. euroa.

TA 2012 TA 2013 TS 2014 TS 2015
15276 11037 11 241 11 401
0 0 0 0
33 33 33 33
1,6 %
6 % 6 % 6 % 6 %

Asiakkaiden lisaarvokokemuksen kasvattaminen
Kumppanuuden syventaminen asiakkaiden kanssa

Hallittu ja riskiton uusien palvelujen tuotannon kayn-
nistaminen

Huipputasoisen henkilokunnan sitoutumisen ja tyo-
tyytyvaisyyden sailyttdminen
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Konttori liikelaitos

TULOSLASKELMA TP 2011 TA 2012 TA 2013 TS 2014 TS 2015
1000€
Tulot yht. 14111 11 430 11571 11701
LIIKEVAIHTO 1000 € 13167 15276 11 037 11241 11 401
Muutos -6,69 % 16,02 % 21,75 % 1,85 % 1,42 %
Valmistus omaan kayttéon 944
Liiketoiminnan muut tuotot 349 253 134 100 200
Tuet ja avustukset kunnalta 239 260 259 230 100
Kulut yht. -11 397 -11 538 -11 668
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -155 -132 177 -181 -166

Palvelujen ostot -2 760 -3510 -2 263 -2 309 -2 535
Henkiléstokulut yht. -8 822 -10 583 -1713 -7780 -7575
Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -6 925 -8 544 -6 047 -6 100 -5944

Henkilostosivukulut

Elakekulut -1474 -1609 -1287 -1298 -1 258
Muut henkildstosivukulut -423 -430 -379 -382 -373

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -149 -165 -5 -5 -3
Liiketoiminnan muut kulut =~ -1 454 -1 366 -1239 -1263 -1389
LIIKEYLIUAAMA / ALIUAAMA 1358 33 33 33 33
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 5

Muut rahoitustuotot 0

Kunnalle maksetut korkokulut -33 -33 -33 -33 -33

Muille maksetut korkokulut -1

Korvaus peruspadaomasta
Muut rahoituskulut
YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN 1329 0 0 0 0
SATUNNAISERIA JA VAR.
Satunnaiset tuotot ja -kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnajset kulut
YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA 1329 0 0 0 0
Poistoeron liséys (-) tai vahennys (+)
Vapaaeht. varausten liséys (-) tai vahennys (+)
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 1329 0 0 0 0



OULUN KAUPUNKI

Oulun Konttori liikelaitos

RAHOITUSLASKELMA

1000 €

Toiminnan ja investointien rahavirta

Tulorahoitus
Liikeylijaama (-alijaama)
Poistot ja arvonalennukset
Rahoitustuotot ja -kulut
Satunnaiset erat
Muut tulorahoituksen korjauseréat
Investoinnit
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hydd. luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset
Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen lisays
Muilta saatujen pitkaaik. lainojen lisays
Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen vahennys
Muilta saatujen pitkaaik. lainojen vahennys
Kunnalta saatujen lyhytaik. lainojen muutos
Muilta saatujen lyhytaik. lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Peruspadoman muutos

Ylijaaman palautus kunnalle

Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutokset kunnalta
Saamisten muutokset muilta
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12

Rahavarat 01.01
Rahavarojen muutos

TP 2011

414
149
-29

-40

494

-1500

-343
-262

-2107
-1613
1982

3595
-1613

TA 2012

33
165

165

165

2671
2 506
165

TALOUS
ARVIO
2013

33

2676
2671

TS 2014

33

2681
2676
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TS 2015

33

2 686
2681
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15.11. Nallikari liikelaitos

Toiminnan kuvaus

Nallikari liikelaitoksen toimialana on majoitus ja sen liike-
vaihto koostuu paasaantoisesti majoitustuotteiden myyn-
nista. Naita liikelaitoksessa ovat ymparivuotinen loma-
mokkimajoitus, kesdaikainen leirintamékkimajoitus, ym-
parivuotinen camping —alue matkailuajoneuvoille ja tel-
toille palveluineen. Lisaksi alueen palvelukokonaisuuteen
kuuluvat saunatilojen myynti seka kahvila. Liikelaitoksen
vastuualueena on myods nallikarin rannan kunnossapito
pitden siséallaan uimavalvonnan ja veden laadun seuran-
nan. Liikelaitos toimii myos aktiivisesti matkailun kehitta-
mistyossa oulussa ja hietasaaressa.

Toimintasuunnitelma 2013
Toimintaymparistéanalyysi

Majoitustoimialan, ja erityisesti leirintaaluetoiminnan, ky-
synta on sidoksissa mm. saan vaihteluihin. Vuoden 2012
toteuma ei tule olemaan kovin hyva, joten parannusta
naihin lukuihin toivotaan suunnittelukaudella. Leirinta-
toiminnan herkkyyden vuoksi olisi tarkeaa liikelaitoksen
talouden kannalta, ettd hankesuunnitelmassa esitetyt in-
vestoinnit saataisiin kayntiin. Ensisijaisesti toiminnan

Tasapainoinen talous
Strateginen tavoite Tavoite 2013

Taloudellisten tavoitteiden saavuttaminen

Tilikauden tulos tavoitteen mukainen.

kannattavuuteen voitaisiin vaikuttaa ymparivuotisilla si-
samajoitustiloilla, joille kysyntéda Oulun alueella edelleen
on hotellikapasiteetin rinnalla. Hietasaaren alueen kaa-
voitushankkeen ja Nallikarin rannan kunnostushankkeen
eteneminen tukevat alueen kehittymista ymparivuotise-
na matkailukohteena ja néin ollen tukevat myds lomaky-
la-camping -muotoista toimintaa alueella. Nahtavissa on
suotuisissa olosuhteissa mm. venélaisten matkailijoiden
maaran lisddntyminen alueella ympérivuotisesti. Meri-Ci-
ty-Tunturi —hankkeen kautta Nallikarin, Oulun keskustan
ja Syotteen alueen talvikauden toimintoja pyritaan kehit-
tamaan yhteistydssa edelleen sekd markkinointia yhdessa
Oulun Matkailu Oy:n ja Top Camping Finland ry:n kanssa.

Toimintasuunnitelma 2013
Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Nallikari Lomakyla-Campingin hankesuunnitelman
mukaisten investointien suunnittelu ja toteutus
talvikauden toimintojen kehittdminen Meri-City-Tun-
turi —hankkeen yhteistydn kautta Nallikarin, keskus-
tan ja Syotteen alueiden kesken

Nallikarin ranta-alueen kehittdmishankkeen ohjaa-
minen kunnossapidon ja kayttajien nakdkulmasta
(hankekausi v.2012-2013)

Mittari

Tilikauden tulos.

Investointien suorittaminen hallitusti.

Palvelujen asiakaslahtoisyys
Strateginen tavoite Tavoite 2013

Asiakastyytyvéaisyys hyvélla tasolla

Asiakastyytyvaisyyden saannéllinen mit-

Mittari
Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset

taaminen ja keskiarvo >4. (asteikolla 1-5)
Palautteet kasitellaan valittémasti.

Osaava, motivoitunut ja hyvinvoiva henkilosto
Strateginen tavoite Tavoite 2013

Hyvinvoiva henkildsto
hainen.

Sairauspoissaolojen maara edelleen va-

Mittari

Kehityskeskustelujen tulokset. Sairaus-
poissaolojen maara. Aloitteiden maara.

Jokainen tyontekija tekee kehittamisehdo-
tuksia tyon kehittamiseksi.

Talous

Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen nakékulmasta

Tunnusluvut 1000 €

Toiminnan laajuus
* Liikevaihto 1078
* |nvestoinnit

TP 2011

Kannattavuus
¢ liikeylijaama -8
* korvaus peruspdaomasta ja

padomavelasta 8

TA 2012 TA 2013 TS 2014 TS 2015
1080 910 910 910
0 40 40 40
8 8 8 8
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Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut

Tunnusluvut TP 2011 TA 2012 TA 2013 TS 2014 TS 2015
Ymparivuotisen majoituksen kayttdaste % 62 62 62 62 62
Asiakastyytyvaisyys, ka asteikolla 1-5 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3

Toimintasuunnitelma 2014-2015

Nallikari liikelaitoksen toimintaa tuleville vuosille maa-
rittdvat meneillaan olevien suunnitelmien toteutuminen.
Mikali investointeihin ryhdytaan, keskittyy toiminta suun-
nittelukaudella pitkalti niiden suunnitteluun ja toteutuk-
seen seka tata myota uusien tuotteiden markkinointiin ja
myyntiin.

Henkilostomaaran kehitys

Vuoden 2013 aikana hallintokunnat laativat henkil6sto-
suunnitelman, jonka tavoitteena on, ettd henkiléston ko-
konaismaara vuonna 2013 ei kasva. Suunnitelmakaudel-
la henkilostomaara lahtee laskuun. Henkilostosuunnitel-
massa hyddynnetdan elakoityminen.

Henkildstomaaran kehityksesta annetaan tieto kuukausi-
seurannan yhteydesséa kaupungin johtoryhmalle ja kau-
punginhallitukselle.
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OULUN KAUPUNKI

Nallikari Liikelaitos

TULOSLASKELMA

1000 €

LIIKEVAIHTO

Valmistus omaan kayttéon
Liiketoiminnan muut tuotot
Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilostosivukulut
Eldkekulut
Muut henkilostésivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot

Liiketoiminnan muut kulut

LIIKEYLIJAAMA / ALIJAAMA
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Kunnalle maksetut korkokulut
Muille maksetut korkokulut
Korvaus peruspaaomasta
Muut rahoituskulut

YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN SATUNNAI-

SERIA JA VAR.

Satunnaiset tuotot ja -kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA
Poistoeron liséys (-) tai vahennys (+)
Vapaaeht. varausten liséys (-) tai vahennys (+)
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

TP 2011

1077

211

-1

-1

TA 2012

1080

285

TALOUS-
ARVIO
2013

910

275

-344

48

40

40

40

TS 2014

910

275

-344

48

40

40

40

TS 2015

910

275

-344

48

40

40

40



OULUN KAUPUNKI

Nallikari Liikelaitos

RAHOITUSLASKELMA

1000 €

Toiminnan ja investointien rahavirta

Tulorahoitus
Liikeylijaama (-alijaama)
Poistot ja arvonalennukset
Rahoitustuotot ja -kulut
Satunnaiset erat
Muut tulorahoituksen korjauseréat
Investoinnit
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hydd. luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset
Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen lisays
Muilta saatujen pitkaaik. lainojen lisays
Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen vahennys
Muilta saatujen pitkaaik. lainojen vahennys
Kunnalta saatujen lyhytaik. lainojen muutos
Muilta saatujen lyhytaik. lainojen muutos
Oman padoman muutokset
Peruspadoman muutos
Muu oman padoman muutos
Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutokset kunnalta
Saamisten muutokset muilta
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12

Rahavarat 01.01
Rahavarojen muutos

TP 2011

-1

-1

133
140
-1

TA 2012

133
133

TALOUS-
ARVIO
2013

48

40

40

173
133
40

TS 2014

48

40

40

213
173
40

143

TS 2015

48

40

40

253
213
40
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15.12. BusinessQOulu liikelaitos

Toiminnan kuvaus

BusinessOulu vastaa uuden Oulun elinkeinopolitiikan se-
k& yritysneuvonta- ja kehityspalveluiden tuottamisesta.

Toimintaymparistéanalyysi

Maailmanlaajuinen rakennemuutos heijastuu oulun seu-
dulle erityisesti ict-alalle.

Toimintasuunnitelma

Toimintasuunnitelma 2013

Vuonna 2013 kaynnistetdan BusinessOulun painopistetoi-
mialojen suunnitelmissa esitetyt keskeiset toimenpiteet.

Akilliseen rakennemuutokseen liittyvat seka muut mer-
kittavat toimenpiteet tuodaan tarvittaessa talousarviovuo-
den aikana erikseen kaupunginhallituksen paatettavaksi.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Vuonna 2013 toiminnan keskeisena osana on vastata ICT-
alan rakennemuutokseen. Irtisanomiset ja muutokset ali-
hankkijaketjussa lisdavat alueen tyottomyytta ja pahenta-
vat erityisesti nuorten asemaa. Edella olevien muutosten
torjumiseksi tavoitteena on monipuolistaa Oulun alueen
elinkeinorakennetta ja hyodyntaa pohjoisen Skandinavian
mahdollisuuksia. Samalla pidetaan olemassa olevat vah-
vuusalueet vahvoina.

Kaupunkistrategiaa Tukevat Talousarviovuoden Keskeiset Tavoitteet

Kriittinen menestystekija

YHTEISKUNNALLINEN VAIKUTTAVUUS JA PALVELUKYKY

Kansainvalinen ja strategisia tavoitteita tukeva koulutus ja innovaatioymparisto

Strateginen tavoite

Qulun innovaatioallianssin mukaisten
painopistealueiden toiminta etenee

Oulun seudun T & K —toiminnan osuus
kansallisesta kokonaispanostuksesta
kasvaa

Liiketoimintaympariston uudistuminen ja

investointien kasvua tukeva maankaytto,
kaavoitus ja tekninen infrastruktuuri

Tavoite 2013

Allianssisopimuksen toimenpiteiden
mukainen eteneminen

T & K osuus kansallisesta
kokonaispanostuksesta kasvaa

Uuden Oulun yritysalueiden Masterplan

seka yritysalueiden markkinointimateriaa-

lit tarkeimmista kohteista.

Onnistunut elinkeino-, yrittajyys ja tyollisyyspolitiikka

Strateginen tavoite

Elinkeinopolitiikan onnistunut toteuttaminen
- elinkeinot ja tyopaikat
- yrittajyys
- tyollisyys

Kaupunkiseudulle suuntautuvan kansal-
lisen ja kansainvélisen investointivolyy-
min kasvu

Tavoite 2013

Tyopaikkojen ja yritysten maara on suu-
rempi kuin edellisena tilastovuonna
Asiakastyytyvéisyys yrityspalveluihin pa-
ranee

Nuorisoty6ttomyyden merkittava vahene-
minen

Uusien, erityisesti ICT tyopaikkoja korvaa-

vien ulkomaisten yritysten sijoittuminen
alueelle

Uusien padomasijoitusrahastojen toimin-
nan alkaminen ja sijoittajaverkostojen ra-
kentaminen

Mittari

Innovaatiokeskusten toteuttaminen
aikataulun mukaan

T & K osuus kansallisesta
kokonaispanostuksesta

Uusien investointihankkeiden
kaynnistyminen

Mittari

Tyopaikkojen ja yritysten maara

Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset
Yrittajyysbarometri

Nuorisoty6ttomyys

Uudet ulkomaiset yritykset Oulun seu-
dulla.

Suorat padomasijoitukset
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Ei suunniteltuja investointeja eika tietohallintoinvestointeja vuonna 2013.

Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen nakékulmasta

Tunnusluvut (1000€) TP 2011
Toiminnan laajuus

¢ Liikevaihto 290
e Toiminta-avustus 7 (Oulu)
¢ |nvestoinnit 110
Kannattavuus

e liikeylijaama -1

* sij.paaoman tuotto, %
* korvaus peruspdaomasta ja
padomavelasta %

TA 2012 TA 2013 TS 2014 TS 2015
0 10 10 10
7 (Oulu) 9,8 8,6 8,6
0 0 0 0
0 0 0 0

BusinessOulun toimintaan ei sisélly merkittavaa maaraa liikevaihtoa, koska toiminta rahoitetaan kaupungilta, muilta
kunnilta ja hankerahoituksella saatavilla avustuksilla. Tulostavoitteena on 0-tulos.

Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut

Tunnusluvut 1000 € TP 2011

Ulkopuolisen rahoituksen maara 4 807

Toimintasuunnitelma 2014-2015

Vuosien 2014 — 2015 aikana jatketaan strategian mukai-
sesti toimintaa tavoitteena saada alueelle merkittava maa-
ra uusia tyopaikkoja. Businessoulun strategia paivitetaan
vuoden 2012 aikana. Strategian paivittamisen jalkeen
maéaritelldan toimintasuunnitelma vuosille 2014 — 2015.

Henkilostdmaaran kehitys

Vuoden 2013 aikana hallintokunnat laativat henkil6sto-

suunnitelman, jonka tavoitteena on, etta henkiloston ko-
konaismaara vuonna 2013 ei kasva. Suunnitelmakaudel-
la henkilostomaara lahtee laskuun. Henkildstosuunnitel-

massa hyddynnetaan elakodityminen.

Henkilostomaaran kehityksesta annetaan tieto kuukausi-
seurannan yhteydessa kaupungin johtoryhmélle ja kau-

punginhallitukselle.

TA 2012 TA 2013 TS 2014 TS 2015
3742 4 388 4 388 4 388
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OULUN KAUPUNKI

BusinessOulu liikelaitos

TULOSLASKELMA

1000 €

LIIKEVAIHTO

Valmistus omaan kayttéon
Liiketoiminnan muut tuotot
Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilostosivukulut
Eldkekulut
Muut henkilostoésivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot

Liiketoiminnan muut kulut

LIKEYLIJAAMA / ALIJAAMA
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Kunnalle maksetut korkokulut
Muille maksetut korkokulut
Korvaus peruspaaomasta
Muut rahoituskulut

YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN SATUNNAI-
SERIA JA VAR.
Satunnaiset tuotot ja -kulut

Satunnaiset tuotot

Satunnajset kulut =~
YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA
Poistoeron liséys (-) tai vahennys (+)
Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai vahennys (+)
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

TP 2011
290

3510
7696

73
5413
-3441

-624
-212

-28

1416

-1

TA 2012

3743
8613

-106
-4858
-4586
-1041

-377

-35

-1353

TALOUS-
ARVIO
2013

10

4387
9824

93
-6468
-4332

-192
-290
22

-2224

TS 2014
10

4200
8600

-93
-5084
-4332

-7165
-290
-22

-2224

TS 2015

4200
8600

-93
-5084
-4332

-765
-290
22

-2224



OULUN KAUPUNKI

BusinessOulu liikelaitos

RAHOITUSLASKELMA

1000 €

Toiminnan ja investointien rahavirta

Tulorahoitus

Liikeylijaama (-alijaama)

Poistot ja arvonalennukset

Rahoitustuotot ja -kulut

Satunnaiset erat

Muut tulorahoituksen korjauseréat
Investoinnit

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyod. luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Lainakannan muutokset
Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen lisays
Muilta saatujen pitkaaik. lainojen liséys
Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen vahennys
Muilta saatujen pitkaaik. lainojen vahennys
Kunnalta saatujen lyhytaik. lainojen muutos
Muilta saatujen lyhytaik. lainojen muutos

Oman padoman muutokset
Peruspddoman muutos
Muu oman padoman muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset

Vaihto-omaisuuden muutos

Saamisten muutokset kunnalta

Saamisten muutokset muilta

Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12

Rahavarat 01.01
Rahavarojen muutos

TP 2011

-143
-3 246
3158
-231

-313

313
-313

TA 2012

35

35

-100

100

43

TALOUS-
ARVIO
2013

22

22

22

TS 2014

22

22

22

147

TS 2015

22

22

22
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15.13. Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos

Toiminnan kuvaus

Pelastusliikelaitoksen palvelut muodostuvat paaasiassa
palo- ja kemikaaliturvallisuuden valvonnasta, omatoimi-
seen onnettomuuksien ehkaisemiseen ja hatatilanneval-
miuksiin valmentavasta turvallisuusviestinnasta, kiireel-
lisiin hatatilanteisiin liittyvasta pelastustoiminnasta seka
ndiden tukitehtavista. Pelastuslaitos tuottaa lisaksi ensi-
hoitopalveluita, jotka muodostuvat sairaankuljetuksesta
ja sairaankuljetusta tukevasta ensivastetoiminnasta.

Pelastusliikelaitos tuottaa pelastustoimen lakisaateiset
palvelut koko toimialueellaan, joka muodostuu 12 kun-
nan alueesta. Ensihoitopalveluita tuotetaan pohjois-poh-
janmaan sairaanhoitopiirin kanssa tehdyn sopimuksen
mukaisesti neljan kunnan alueelle ja ensivastepalveluita
seitseman kunnan alueelle.

Toimintasuunnitelma
Toimintaympadristéanalyysi

Oulu-Koillismaan pelastuslaitos on talla hetkella 16 kun-
nan palo- ja pelastustoimesta muodostettu alueellinen pe-
lastuslaitos. Toteutuneet ja tulevat kuntaliitoksen vahen-
tavat pelastustoimialueen kuntamaaran 12:een 1.1.2013
mennessa. Kuntaliitosten vaikutukset pelastuslaitoksen
toimintaan ovat olleet vahaisia, koska ne ovat tapahtuneet
pelastustoimialueen sisalla. Liitosten etuna on mm. yh-
teistydétahojen maaran vaheneminen ja toimintojen yhte-
ndistyminen. Uhkana nahdaan mm. puutteet karttojen ja
osoitteiston ajantasaisuudessa.

Pelastuslaitoksen lainsaadannéllinen toimintaymparisto
rauhoittui vuoden 2012 aikana, kun pelastustoimea ohjaa-
vat keskeiset sdadosuudistukset astuivat voimaan. Vuo-
den 2013 merkittavimpana uudistuksena tulee olemaan
ensihoitopalveluiden laajeneminen. Ensihoitopalvelut
(sairaankuljetus) tuotetaan 1.1.2013 alkaen "vanhan” Ou-
lun, Kempeleen, Oulunsalon ja Hailuodon liséksi lin, Hau-
kiputaan, Kiimingin, Yli-lin ja Ylikiimingin alueille.

Vuonna 2013 aloitetaan vuosia 2013 - 2016 koskevan pal-
velutasopaatoksen toteuttaminen. Palvelutasopaatoksen
laatimisessa huomioitiin uudet sadddsvaatimukset seka
lukuisat valtakunnalliset turvallisuusstrategiat ja -ohjel-
mat, kuten Siséisen turvallisuuden ohjelma (VN 2012), Yh-
teiskunnan turvallisuusstrategia (VN 2010), Pelastustoi-
men strategia 2025 (SM 2012), Turvallinen elama ikaan-
tyneille (SM 2011), Turvallisuus perusopetuksessa (SM
2012) jne. Tama tulee nakymaan mm. pelastustoimen pal-
veluiden kohdentamisessa.

Toimintasuunnitelma 2013

Paatos siita, kuinka pelastuslaitos jarjestda pelastustoi-
meen kuuluvat lakisaateiset ja muut tehtavat alueellaan
on koottu pelastuslaitoksen palvelutasopaatokseen. Pal-
velutasopaatds koostuu varsinaisesta paatoksesta ja liit-
teena olevasta perustelumuistiosta. Paatésasiakirjaan si-
saltyvat palvelujen nykytilan kuvaukset seka paatokset tu-
levasta palvelutasosta. Lisaksi asiakirjaan sisaltyy aihepii-
reittain kehittamissuunnitelma paatetyn palvelutason saa-
vuttamiseksi seka paatoksiin liittyvat kustannusvaikutuk-
set. Palvelutaso on mitoitettu alueella esiintyvia normaa-
liajan ja poikkeusolojen onnettomuusuhkia vastaavaksi.
Talousarviovuonna seurataan vuosille 2013 — 2016 vahvis-
tetun palvelutasopaatoksen toteutumista.

Palotarkastuskohteista, tarkastusten maaravaleista ja to-
teuttamistavasta paatetaan pelastuslain edellyttamassa
valvontasuunnitelmassa. Vuoden 2012 valvontasuunnitel-
ma tarkistetaan syksyn aikana vuoden 2013 valvontasuun-
nitelmaksi. Valvontatydssa otetaan kayttoon auditoiva pa-
lotarkastusmalli sekéa mahdollisesti myos valvontamaksu.

Paloasemien kalustotasojen maarittelytyo saatetaan lop-
puun ja kaynnistetaan toteutus. Talla tahdataan kaluston
hankinnan ja yllapidon parempaan kustannustehokkuu-
teen.

Ruskonselan paloasema otetaan kayttéon maaliskuussa
2013 ja Rukan uusi paloasema huhtikuussa 2013. Oulun
paloaseman sisailma- ja kosteusongelmiin odotetaan rat-
kaisua viimeistaan vuonna 2013. Yli 10 M€ maksavan pe-
ruskorjauksen vaihtoehtona on selvitetty mahdollisuutta
paloaseman uudisrakentamiseen uuteen paikkaan.

Pelastuslaitoksen johtamisjarjestelman ja tyéhyvinvoin-
nin kehittamistyotéa jatketaan talousarvio- ja suunnittelu-
vuosina.

Ik&dantyvien tyontekijoiden lukumaaréa kasvaa tulevina vuo-
sina. Heidan toiminta- ja tydkyvystaan on pidettava huolta,
silla pelastuslaitoksen sisalla vaihtoehtoisiin urapolkuihin
ja tyotehtavien uudelleen jarjestelyihin ei ole paljon vaih-
toehtoja. Vuoden 2013 aikana selvitetdaan ja kaynnistetaan
toimenpiteet, joilla osaltaan turvataan riittava operatiivi-
nen toimintavalmius myds tulevaisuudessa.



Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Asiakas / yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja palvelukyky

Strateginen tavoite

Apu tavoittaa tarvitsijan nopeasti

Asumisen turvallisuus ja vaeston hyvin-
vointi ja turvallisuus paranevat

Valvontaty®, turvallisuusviestinta ja
neuvonta vahentavat pelastustoimen
halytystehtavien maaraa

Palvelutuotanto varmistetaan osana pe-
lastuslaitoksen valmiussuunnittelua

Tuottavuusindeksin rakentaminen

Tavoite 2013

Ensimmainen pelastusyksikké saapuu 90
%:ssa kiireellisista pelastustehtavista paikal-
le riskialueen edellyttamassa toimintavalmi-
usajassa:

- l-riskialue: 6 min

- ll-riskialue: 10 min

- lll-riskialue: 20 min

Hatatilapotilaat tavoitetaan PPSHP:n ensihoi-
topalvelun palvelutasopaatoksen mukaisesti
riskiluokittain 8 — 120 min. ajassa

- lluokka 70-90 %

- Il'luokka 60 -90 %

- Il luokka 45 - 90 %

- IV luokka 20 — 80 %

Valittdoméassa valmiudessa olevien pelastus- ja
ensihoitoyksikdiden ldhtéaika on enintédan 60
sekuntia

Kotisairaanhoidon palveluiden tuella itsenéi-
sesti asuvasta vanhusvéestosta tavoitetaan
valvontakaynnein vahintaan 10 % /vuosi.

Poistumisturvallisuusselvityk-set tai vanhan
pelastuslain mukaiset turvallisuusselvitykset
on laadittu kaikkiin pelastuslain 18 §:n tarkoit-
tamiin hoito- ja huoltolaitoksiin seka tuetun
asumisen kohteisiin (tavoite 100% )

Turvallisuus- tai poistumisturvallisuusselvitys-
ten perusteella asennettavien sammutuslait-
teistojen ja muiden toimenpiteiden toteutu-
misprosentti kasvaa.

Valvontaty6 toteutuu valvontasuunnitelman
mukaisesti (tavoite 100 %).

Turvallisuusviestinnan kohdentaminen ja maa-
ra toteutuvat palvelutaso-paatoksen mukaises-
ti. Kokonaistavoite > 10 % véestosta ja koulu-
jen osalta > 80 % kohteista (STO Ill:n mukai-
nen koulutus ja harjoittelu).

Riskianalyysiin (syksy 2012) perustuva riskien-
hallinta-toimenpiteiden paattaminen, aikatau-
lutus ja vieminen talouden suunnitteluun (ke-
vat 2013).
Riskienhallintatoimenpiteiden  toteutus
TS2014 - TS2015

indeksin perusteet ja laatiminen
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Mittari

Toteutunut toimintavalmiusaika riskialu-
eittain

Toteutunut tavoittamis-% riskiluokittain

Toteutunut keskiméaarainen lahtoaika

% -osuus ko. palvelujen varassa asuvien
maarasta

% -osuus kohteiden maarasta

% -osuus kohteiden maarasta

% -osuus suunnitelman mukaisesta koh-
demaarasta

% -osuus vaeston maarasta
% -osuus koulujen méaarasta

Toteutumisen aste

kayttéon otto vuonna 2013

Investoinnit

Pelastuksen tulosalueen investointien ongelmana vuosi-
na 2004 - 2011 on ollut nettoinvestointitason jaaminen yh-
teistoimintakuntien vuosien 2000 - 2002 yhteisten inves-
tointien keskiarvon tasolle (600 t€; vuonna 2012 800 t€), sa-
malla kun erityisesti raskaan kaluston hinnat ovat nous-
seet n. viiden prosentit vuosivauhdilla ja valtionavustuk-
set pienentyneet. Uusien paloasemien kalustaminen on si-
sallytetty myos investointeihin. Hankinnoissa keskitytaan
raskaan ajoneuvo- ja pienkaluston osalta entista tarkem-
min kokonaissuunnitelmien mukaiseen ja ensisijaisesti
tarvittavaan kalustoon sekda huomioidaan kaluston kier-
ratys. Uutta kalustoa hankittaessa vanha kalusto kierra-
tetdan aina kayttoian loppuun saakka eri asemapaikoilla.

Vuonna 2005 laaditusta investointisuunnitelmasta 2015 on
jaaty jalkeen ja investointitarpeet ovat kasaantuneet tu-
leville vuosille seka lisdnneet kayttotalouden korjaus- ja
huoltomenoja. Vuoden 2013 alusta raskaan kaluston val-
tion avustusten lakkaaminen nostaa investointiméaarara-
han tarvetta n. 200 — 300 t€/vuosi.

Ensihoidon palvelutuotannon laajetessa vuoden 2013
alusta seitsemalla hoito-/kuljetusyksikoélla, investoidaan
ensihoidon ambulansseihin vuorovuosina uusimalla kak-
si tai kolme uutta ajoneuvoa kalusteineen.

Oulun kaupungin poistosuunnitelman muutos nostaa pe-
lastuksen tulosalueen poistot nykyisesta n. 600 t€:sta n.
1100 t€:n ja ensihoidon poistot n. 100 t€:sta n. 300 t€:n.



Investoinnit 1 000 € (netto) TP 2011 TA 2012
Raskaat ajoneuvot 376 550
Kevyet ajoneuvot 103 145
Vaestohalyttimet 25 0
Oljyntorjuntakalusto 0 0
Muu pelastuskalusto 41 0
Paloasema kalustus 0 105
PELASTUS YHT 545 800
Poistot 620 614
Ambulanssit tarvikkeineen 125 260
SAIRAANKULJ. YHT 125 260
Poistot 110 115
KOKO LAITOS YHT. 670 1060

Talous

Talousarviovuoden 2013 liikevaihto nousee vuoden 2012
kayttosuunnitelmasta 21,6 % ollen 25 107 624 € (TA-12: 20
164 503 €, KS-12: 20 648 503 €). Talousarviossa ei ole huo-
mioitu yleiskorotuksia vuokramenoihin vuonna 2013, vaan
talousarviovuoden aikana muutetaan vuokrien maarayty-
mista uuden yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Ensihoidon tulosalue

Ensihoidon (ent. sairaankuljetus) vuoden 2013 liikevaih-
to nousee palvelutuotannon laajenemisen johdosta 6 840
124 euroon (TA-12: 2,9 milj. ja KS-12: 3,4 milj. €; + 102
%). Sairaanhoitopiirin laskutuksen osuus liikevaihdosta
on 4,8 milj.€, Kansaneldkelaitoksen osuus n. 2 milj.€, lo-
put tuloista muodostuu asiakkaiden omavastuista ja lai-
toslaskutuksista.

Palvelutuotannon laajenemisen vuoksi ensihoidon kayt-
téon siirtyy tiloja Oulun, Haukiputaan, lin, Kiimingin ja
lin paloasemilta. Ensihoidon henkildmaaran noustessa
n. 62:lla ja kuljetuskaluston lisdantyessa seitsemalla, li-
saantyvat kayttétalousmenot vuoden 2013 aikana suhtees-
sa enemman kuin tulevina vuosina. Henkil6ostokulut, joi-
den osuus menoista on n. 81 %, kohoavat talousarviovuon-
na 2013 n. 5,5 milj. euroon.

Pelastuksen tulosalue

Pelastuksen tulosalueen vuoden 2013 liikevaihto nousee
18 266 500 euroon (TA ja KS-12: 17,3 milj.€: + 5,8 %).

Kiinteisto 1000 € Toimenpide Vuodet

Ruka uusi paloasema 4/2013

Ruskonselka uusi paloasema 3/2013

Pudasjarvi lisatilat/korj. 2013
laajennus 2014

Raksila peruskorjaus/ 2015
uusi paloasema

YHTEENSA

TA 2013

TS 2014 TS 2015 TS 2016 TS 2017
560 668 930 720 980
215 72 150 185 140
60 60 60 65 65
100 0 0 20 0
50 0 0 15 0
15 200 0 0 0
1000 1000 1140 1005 1185
1100 1100 1100 1100 1100
0 135 276 420 280
0 135 276 420 280
300 300 310 300 310
1000 1135 1416 1425 1465

Yhteistoimintakuntien maksuosuustuloiksi talousarvio-
vuonna 2013 muodostuu 17 708 t€ (TA ja KS-12: 17 040
t€: + 3,9 %). Yhteistoimintasopimuksen muutoksen myo-
ta pelastustoimen maksuosuuksien peruste muuttuu vuo-
den 2013 alusta siten, etta siihen luetaan mukaan inves-
tointien rahoitusmenot. Investointimenot kasvavat talous-
arviovuonna 200 t€ raskaan kaluston valtionavustusten
lakkaamisen myota.

Henkilostokulut, joiden osuus menoista on n. 67 %, ko-
hoavat talousarviovuonna 2013 n. 12,5 milj. euroon (+ 5
%). Varsinaisten palkkojen ja palkkioiden nousu on 2,7
%, mutta henkilésivukulujen nousu on 14,3 % (sis. varhe-
maksut + 41 %).

Uusien (Ruskonselka ja Ruka) ja peruskorjattavien (Pu-
dasjarvi) paloasemien myota vuokramenot kohoavat n. 2,6
milj. euroon, ollen 13,8 % kaikista menoista. Vuokrat ovat
pelastuslaitokselle "lapikulkuerd”, joka palautuu vuokra-
tuloina yhteistoimintakunnille. Vuokramenoista ei voida
karsia, silla sivutoimisen jarjestelman yllapidon ja kalus-
ton sijoittamisen kannalta kiinteist6jen nykyinen tiheys on
minimissaan. Paloasemien rakentaminen ja korjaukset li-
saavat myoés niiden yllapidon ja kalustamisen menoja (ra-
kentamisvaiheessa n. 100 000 €/paloasema). Kiinteistojen
suunniteltu toimenpideaikataulu on seuraava:

Kustannusarvio Vaikutus Huom.
(Brutto) Vuokramenoihin €
(Arvio)

945 + 17
2925 + 180
0 + 18
1000 + 50

9000 + 150 (P) suun. 2013-14
+ 30 (V)

+ 303 - +423



Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen nikékulmasta

Tunnusluvut 1000 € TP 2011 TA 2012 TA 2013 TS 2014 TS 2015
Toiminnan laajuus

¢ Liikevaihto 19412 20 165 25108 26 011 27 334
* Investoinnit 670 1060 1000 1135 1416
Kannattavuus

¢ liikeylijaama 473 259 -52 -89 83
Pelastustoimen kuntien maksuosuus €/asukas 60,81 63,14 64,67 67,13 68,87
Sairaankuljetuksen nettomenot €/

palvelun-tuotantoalueen asukas 18,55 19,52 22,36 *(1 35,21 *(2 40,73

*(1 Vuoden 2011 loppuun sairaankuljetusta hoidettu Oulun ja Hailuodon alueella. Vuonna 2012 mukaan tuli Kempele ja Oulunsalo. Vuodesta 2013 toiminta laajenee.
*©@ Vuoteen 2014 saakka pelastuslaitos laskuttaa sairaanhoitopiirin liséksi Kela-avustukset sekd asiakasmaksut. Vuoden 2014 alusta muun laskutuksen arvioivaan

siirtyvan sairaanhoitopiirille.

Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut

TP 2011
Alueen vaestomaara 31.12 273 807
Halytykset (onnett.selost.), joista 4 444
rakennuspalot 130
rakennuspalovaara (v.-09 laht.) 148
liikenneonnettomuudet 590
maasto- ja metsapalot 131
tarkastus- ja varmistustehtavat 1371
vars.halytykset/1 000 as.
ensivaste 972
muut 1102
Palveluneuvonta, joista n. 9000
erityiskohteiden tarkastukset 1426
Valistustilaisuudet, joissa 441
valistettu hloa 22 514
Valvontasuunnitelman
mukaiset palotarkastukset
Turvallisuusviestintatilaisuudet,
jossa tavoitettu hloa
Palveluneuvonta, yht. kertaa
Palvelutuotantoalueen asukasluku 31.12 143 903
Sairaankuljetukset, joista 21948
kiireellisia 5 860
kiireettomia 16 088

TA 2012 TA 2013 TS 2014 TS 2015
273 750 279700 282 500 285200
4690 4 300 4275 4215
150 140 150 140
160 150 150 150
650 600 625 625
240 200 200 200
1350 1150 1050 950
950 1200 1200 1200
1350 1210 1300 1350
10 780
2100
610
28 000
1500(1 1500(1 1500(1
575 600 625
28 000 28 500 29 000
8 000 7000 7000
143 000 218 300 221800 225300
24 420 31850 (2 33000 (2 34 000 (2
6420 8500 (2 8750 (2 9000 (2
18 000 23 350 (2 24250 (2 25000 (2

1) Vuosi 2012 on ensimmaéinen vuosi, jolloin palotarkastusten kohdentamisessa ja tarkastustaajuudessa noudatetaan pelastuslain (379/2011) 79 §:n mukaista

valvontasuunnitelmaa. Valvontasuunnitelman mukaan madaravélein tarkastettavia kohteita on noin 1 350 kpl/vuosi.
2) Ensihoitopalveluista sairaankuljetuksen kuljetusmaériét ovat rijppuvat PPSHP:n kanssa tehtéavén sopimuksen siséllosté (esim. ovatko siirtokuljetukset mukana vai ei)

Toimintasuunnitelma 2014-2015

Pelastuslaitoksen lakisaateiset ja muut tehtavat toteutetaan
jatoimintaa kehitetaan palvelutasopaatoksen 2013 -2016 se-
ké vuosien 2014 ja 2015 valvontasuunnitelman mukaisesti.

Pelastuslaitoksen ensihoitopalvelu toteutetaan Pohjois-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirin ensihoitopalvelun palve-
lutasopaatoksen 2013 — 2016 seké sairaanhoitopiirin ja pe-
lastuslaitoksen vélisen sopimuksen mukaisesti.

Vaeston ikaantyminen, alueen kuntien vaestomaéarien ke-
hitys seka alueen riskien keskittyminen vaikuttavat pelas-
tustoimen palvelutuotannon kehittamiseen. Pelastuslai-
toksen on osaltaan varauduttava sdaolosuhteiden aiheut-
tamiin aari-ilmiéihin kuten myrskyihin ja tulviin. Varautu-
minen kasittaa tavanomaisten paivittdisonnettomuuksien
hallinnan lisédksi suunnittelun, koulutuksen, johtamis-, toi-
minta- seka yhteistydkyvyn parantamisen erityis- ja héirio-
tilanteissa seka kuntien kriisijohtamisen tukemisen.

Vuosina 2014 — 2015 jatketaan toimenpiteita, joilla pelastus-
laitoksen operatiivinen toimintavalmius turvataan henkilos-
ton ikddntymisen ja toimintakyvyn heikkenemisen myéta.

Oulun keskuspaloasema otetaan kayttéon vuonna 2014 tai
2015 peruskorjattuna tai uudisrakennuksena valittavan to-
teutusvaihtoehdon mukaan.

Henkilostomaaran kehitys

Vuoden 2013 aikana hallintokunnat laativat henkil6sto-
suunnitelman, jonka tavoitteena on, etta henkiléston ko-
konaismaara vuonna 2013 ei kasva. Suunnitelmakaudel-
la henkilostomaara lahtee laskuun. Henkilostosuunnitel-
massa hyddynnetaan elakoityminen.

Henkilostomaaran kehityksesta annetaan tieto kuukausi-
seurannan yhteydessa kaupungin johtoryhmaélle ja kau-
punginhallitukselle.
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OULUN KAUPUNKI

OULU-KOILLISMAAN PELASTUSLIIKELAITOS

TULOSLASKELMA TP 2011 TA 2012 TA 2013 TS 2014 TS 2015
LIIKEVAIHTO 19 412 20 165 25108 26 011 27 334
LIKETOIMINNAN MUUT TUOTOT 399 264 383 386 368
TUET JA AVUSTUKSET KUNNALTA 125 260 0 0 0
MATERIAALIT JA PALVELUT

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT

OSTOT TILIKAUDEN AIKANA -1187 -1168 -1 397 -1 427 -1 445
PALVELUJEN OSTOT -1 474 -1 388 -1 654 -1 678 -1 687
HENKILOSTOKULUT

PALKAT JA PALKKIOT -10 845 -11 541 -13 341 -18 608 -19 640
HENKILOSIVUKULUT

ELAKEKULUT -2 026 -2 063 -3591

MUUT HENKILOSIVUKULUT -692 -702 -1 088

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -730 729 -1 377 -1 377 -1 397
LIKETOIMINNAN MUUT KULUT 2513 -2 839 -3068 -3373 -3 422
LIIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 469 259 -25 -66 11
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 4

KORKOTUOTOT 0 1 0 0 0
MUUT RAHOITUSTUOTOT 0 0 0 0 0
KUNNALLE MAKSETUT KORKOKULUT 0 0 -27 23 -28
KORVAUS PERUSPAAOMASTA 0 0 0 0
YLIJAAMA (ALIJAAMA) ENNEN 473 260 -52 -89 83
SATUNNAISIA ERIA

YLIJAAMA (ALIJAAMA) ENNEN VARAUKSIA 473 260 -52 -89 83

TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 473 260 -52 -89 83



OULUN KAUPUNKI

OULU-KOILLISMAAN PELASTUSLIIKELAITOS

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan ja investointien rahavirta

Tulorahoitus
Liikeylijaama (-alijaama)
Poistot ja arvonalennukset
Rahoitustuotot ja -kulut
Satunnaiset erat
Muut tulorahoituksen korjauseréat

Investoinnit
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyod. luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset
Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen lisays
Muilta saatujen pitkaaik. lainojen lisays
Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen vahennys
Muilta saatujen pitkaaik. lainojen vahennys
Kunnalta saatujen lyhytaik. lainojen muutos
Muilta saatujen lyhytaik.lainojen muutos
Oman padoman muutokset
Peruspadoman muutos
Muu oman padoman muutos
Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutokset kunnalta
Saamisten muutokset muilta
Korottomien velkojen muutos

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROJEN MUUTOS

RAHAVAROJEN MUUTOS
RAHAVARAT 31.12.

RAHAVARAT 01.01.
RAHAVAROJEN MUUTOS

TP 2011

-931
234

506

[=NeNeNoNoNoNoNoNo Nl

N

-2217
55
561
1212

651
561

TA 2012

259
729

-40

-1 558

403

-1

[=NeeNeloNo o X=X=]

o oo

-1

617
728
-1

TA 2013

-25
1377
27
-25
-2315
1255

326

(=2}
[ee]
(o2}

[=NeleleleNeNeNo o)

o oo

686

1012

1629

1012

TS 2014

-66
1377

-28
-1378

215

165

[=NeNeNoNoNo Nl S NN

o oo

-172

-7

1623
1629
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TS 2015

111
1397

-10

-1649
229

o oo

99
149
1771

1623
149
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15.14. Oulun seudun ymparistotoimi liikelaitos

Toiminnan kuvaus

Oulun seudun ymparistétoimi vastaa kunnan tehtavaksi
lainsaadanndlla maaratyista ymparistéterveydenhuollon,
elainladkintdhuollon ja ymparistdonsuojelutoimialan teh-
tavista seitseman sopimuskunnan alueella. Tehtavan hoi-
tamisen perusteena on kuntien valinen yhteistydsopimus.
Paatoksentekoelimena toimii yhteistoimintasopimuksen
mukainen sopimuskuntien luottamushenkildista koostuva
Oulun seudun ymparistotoimi liikelaitoksen johtokunta.

Elainlaakintahuollon palvelujen tarjonta poikkeaa muista
johtokunnan alaisista yksikoista siina, etta nykyisen Yli-lin

kunnan eléainladkintahuollon palvelut tullaan jatkossakin
ostamaan Oulun kaarelta. Naista kustannuksista vastaa
Oulun kaupunki. Ympéaristotoimen alaisuudessa toimii
elintarvike- ja ymparistolaboratorio, joka oman toimialu-
eensa lisaksi palvelee kuntia ja yksityista sektoria koko
Pohjois-Suomen alueella.

Ympaéristotoimi on osa Yhdyskunta- ja ympéristéproses-
sia. Johtamisjarjestelméan tuomien muutosten sisdénajoa
jatketaan ja tehtavia rationalisoidaan koko prosessin toi-
mialalla.

Oulun seudun ympdéristétoimen nettomenojen (kuntaosuus) jakautuminen uuden Oulun ja

sopimusalueen muiden kuntien kesken TA 2013.

g g
= = .=
sc o E
28 = g
X o o
== o 8
< > % ¥ o %
Uusi Oulu 188118 81,14 | 2288189 79,70
Muut 43740 18,86 | 581140 20,30
Yhteensé 231858 | 100,00 | 2869329 | 100,00

Lisaksi uusi Oulu maksaa erilliseen sopimukseen perus-
tuen Yli-iin elainlaakintdhuollon kustannukset Oulunkaa-
ren ymparistopalvelut —yksikoélle. Maararahaesitys vuodel-
le 2013 on 100 000 euroa.

Toimintasuunnitelma
Toimintaympdristéanalyysi

Ymparistétoimen toimialue sisaltaa sekd maatalousvaltai-
sia, etta teollisuuteen ja palvelujen tuottamiseen keskitty-
neitd kuntia. Alueen monitahoisuus asettaa ympaéristotoi-
men palvelujen jarjestamiselle ja erityisammattitaidolle eri-
tyisia vaatimuksia ja haasteita. Kuntien erilaisten toiminta-
kulttuurien ja toimintaperiaatteiden takia yhteisten toimin-
talinjojen I6ytaminen vaatii aikaa. EU:n tuomat lainsaadan-
tdmuutostarpeet ja uusien lakien voimaantulo vaikuttavat
suunnittelukaudella ymparistétoimen toimialueen palve-
luihin. Alueen toimintaymparisto elaa koko ajan ja edellyt-
téaa henkilostolta jatkuvaa lainsaadantoon ja sen soveltami-
seen perehtymistd. Tama on johtanut tiimityon kehittymi-
seen, josta on ymparistétoimessa saatu hyvia kokemuksia.

Erityisesti eldinlaakintahuollon palvelujen organisoimi-
nen ymparivuorokautisen palvelun turvaamiseksi vaa-
tii jatkuvia ponnisteluja. Vaikka toiminta onkin saatu

i)

) -

=] =

= X

i© ©
oE e <

= = :©
s 3 S8 s 2
i g 28
<o % < ® % < s %
389858 50,90 121703 81,14 2835154 74,00
377142 49,10 28298 18,86 995575 26,00
767000 100,00 150000 100,00 3830729 100,00

vakiinnutetuksi ja toimii kdytdnndssa hyvin, elainlaaka-
reiden saatavuudessa kunnallisiin virkoihin on haastetta.

Ymparistoétoimen palvelut on jarjestetty ns. yhden palvelu-
pisteen mallilla, mikd on vuosien aikana osoittautunut sel-
vapiirteiseksi ja taloudellisesti edulliseksi vaihtoehdoksi.

Viranomaisvalvonnan suunnittelussa toiminta-alueen
laajuus ja siita aiheutuva valvontakohteiden etaisyys luo
omat haasteensa tyétehtavien rationalisoinnille.

Elintarvikelaboratorio on akkreditoitu ja erikoistunut mik-
robiologisiin tutkimuksiin.

Toimintasuunnitelma 2013

Ympéristotoimessa tavoitteena on nykyisen toimintamal-
lin jatkaminen ja palveluiden parantaminen. Myos jatkos-
sa tullaan toimimaan yhden toimintapisteen periaatteella.
Sopimuskuntiin ei ole jaanyt toimipisteitd Muhoksella toi-
mivaa pienta elainladkarivastaanottoa lukuun ottamatta.

Uuden johtamisjarjestelman kayttéonotto ja erityisesti hal-
linnon nivouttaminen Yhdyskunta- ja ympéristdprosessin
organisaation kehittamiseen tulevat toimintasuunnitelma-
vuonna olemaan merkittava painopiste.



Ympéristotoimen viranomaistoiminnan suuntaa maaraa
lainséadanto ja valtion keskusvirastot.

Ympaéristotoimen toiminta-alue on laaja joten tasapuolis-
ten palvelujen turvaaminen koko alueelle on suuri haaste.

Ymparistoterveydenhuollossa lainsdadannén edellytta-
mat hakemukset ja ilmoitukset kasitellaan hyvéa hallintoa
noudattaen. Ympéristéterveydenhuolto on edelleen muka-
na monivuotisessa Kuntien elintarvikevalvonnan tiedon-
keruu — hankkeessa(KUTI), joka seuraavassa vaiheessa
laajenee koskemaan myos naytteiden raportointia.

Muita ympéristéterveydenhuollon osa-alueita koskeva val-
vontatietojen sahkoéinen raportointi aloitetaan YHTI- hank-
keen valtakunnallisen aikataulun mukaisesti.

Elintarvikevalvonta on muuttumassa entistd avoimemmak-
si, kun elintarvikevalvonnan julkistamishankkeen(OIVA)
toteutus alkaa. Kemikaalilain mukainen markkinavalvon-
ta tulee lakiehdotuksen mukaan siirtyméaan ymparistoter-
veydenhuollon tehtavista valtion hoidettavaksi.

Vuoden aikana jarjestetaan kilpailutus irrallaan tavattu-
jen lemmikkieldinten tilapaisen hoidon jarjestamisesta.

Ymparistonsuojelussa ymparistd- ja maa-ainestenotto-
luvat kasitelladn asiantuntevasti ja seudullisesti yhden-
mukaisesti. Valvonnassa painopiste on valvontasuunni-
telman mukaisessa luvanvaraisessa toiminnassa seka
akillisesti esille tulevissa ongelmakohteissa. Kaytantojen
yhteensovittamiseen koko toiminta-alueella kiinnitetaan
erityista huomiota ja resurssit suunnataan keskeisimpien
tehtavien hoitoon. Koko toimialuetta koskevat ympariston-
suojelumaaraykset saadaan valmiiksi ja voimaan.

llImanlaadun seurantaa jatketaan uuden vuosien 2012 —
2016 laaditun sopimuksen mukaisesti. Vesistéjen tilan tur-
vaamiseksi osallistutaan vesist6ja parantaviin hankkeisiin
yhdessa ao. viranomaisten kanssa.

limastostrategian toimeenpanoa ja koordinointia jat-
ketaan. Ymparistonsuojeluyksikkd on mukana koko

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

YHTEISKUNNALLINEN VAIKUTTAVUUS JA PALVELUKYKY

Viihtyisa ja turvallinen ymparisto

Strategiset tavoitteet Tavoite 2013

toiminta-aluetta koskevissa ilmastohankkeissa ja osallis-
tuu kaupunginjohtajien ilmastoverkoston seka ilmastosi-
toumuksen edellyttamien toimenpiteiden valmisteluun.

ILMO - Oulun seudun ilmastoportti — hanke saadaan paa-
tokseen. Hankkeen avulla kdynnistetysta energia- ja il-
mastopainotteisesta ekotukitoiminnasta tulee pysyva toi-
mintamalli Oulun kaupungin tyéyhteisoihin. Hankkeessa
luotu ilmastoportaali on jatkossa osa Oulun kaupungin
sahkoista viestintaa. Asukkaiden energia- ja ilmastoneu-
vontaa on tarkoitus jatkaa hanketoimintana osana ILMO -
kehittdmisohjelmaa. Kehittdmisohjelmaan on tarkoitukse-
na saada ilmastostrategiaa tukevia energiatehokkuutta ja
uusiutuvan energian kayttoa lisdavia hankkeita.

Ymparistopolitiikan paivitys ja toimenpano uutta johta-
misjarjestelméaa noudattaen kdydaan lapi koko kaupunki-
organisaatiossa. Kaupunkiorganisaation toimenpiteet ym-
péaristopolitiikan seka ilmastostrategian toteuttamiseksi
kootaan vuosittain seurantaraporttiin.

Elintarvikelaboratorion palveluja parannetaan ja toimin-
nan tehokkuutta kehitetdan edelleen vastaamaan entis-
t4 paremmin asiakkaiden tarpeita. Laboratorioverkosto
on supistumassa koko Pohjois-Suomen alueella, milld on
merkittava vaikutus ymparistétoimen laboratorion toimin-
taan. Laboratorio tulee jatkossakin keskittymaan strategi-
ansa mukaisesti mikrobiologiseen analytiikkaan. Kemial-
liset analytiikkapalvelut ostetaan ulkopuolelta.

Elainladkintahuollon yksikko vastaa toimialueensa perus-
elainladkaripalvelujen jarjestamisestéa seka virka- etta pai-
vystysaikana. Toiminta jatkuu hyvéksytyn elainlaakinta-
huoltosuunnitelman mukaisesti painopisteena elainlaa-
karipalveluiden ja elainten hyvinvointivalvonnan eriytta-
minen. Oulun kaaren ymparistopalvelut —yksikon kanssa
tehtyd sopimusta Yli-lin eldinldakintdhuollon hoitamisesta
on tarkoitus jatkaa toistaiseksi. Eldinladkintahuollon toi-
mipaikka ja elainladkareiden toimipiste tulee jatkossakin
olemaan Oulun kaupungissa.

Ympaéristoétoimen palveluista perittavia taksoja tarkiste-
taan vuoden 2013 alussa.

Mittari

limastonmuutoksen hillinta ja sopeutumis- | Seudullisen ilmastostrategian toteutuksen | Toteutuneet ja kdynnistyneet toimenpiteet

toimien edistdminen

SEAP-toimenpideohjelman toimeenpano

seuranta ja koordinointi

lImaston muutoksen huomioon ottaminen
kaikissa merkittavissa hankkeissa

Ympériston tilan ja luonnon monimuotoi- | EU:n asettamat ilmanlaadun raja-arvot ei- | Hengitettavien hiukkasten vuorokausi-kes-

suuden sailyttaminen ja parantaminen vat ylity

Terveydelle turvalliset elintarvikkeet ja juomavesi
Strategiset tavoitteet Tavoite 2013

Juomaveden laadun turvaaminen
teista epidemiaa

kiarvon 50 ug/m3 ylitysten lukumaara on
alle 35, typpidioksidin vuosikeskiarvo on al-
le 40 ug/m3

Mittarit

Talousveden laatu hyva, ei yhtaan vesivalit- | Talousvedelle asetetut terveydelliset laatu-

vaatimukset tayttyvat 100 %:sti
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Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut

TP 2011
18,63

Tunnusluvut

kust/asukas brutto

Toimintasuunnitelma 2014-2015

Uuden johtamisjarjestelman edellyttamia toimenpitei-
ta jatketaan ja rationalisoidaan etenkin hallinnon osal-
ta. Ymparistétoimen tehtavat ovat padsaanoisesti viran-
omaistehtavia, joiden hoidon ja pdatoksenteon riippumat-
tomuus tulee uuden johtamisjarjestelman sisdanajossa
huomioida.

Ymparistoterveydenhuollossa toiminnan perustana on
vuosille 2011-2014 laadittu valvontasuunnitelma, joka pai-
vitetdan suunnittelukaudella vuosille 2015-2017.

Valvonnan voimavarat kohdistetaan kirjatuille painopis-
tealueille. Séhkoiseen valvontatietojen keraamiseen (YH-
Tl ja KUTI) seka elintarvikevalvonnan julkistamiseen (Ol-
VA) liittyviin valtakunnallisiin hankkeisiin osallistumista
jatketaan.

Ymparistonsuojeluyksikdssa kaytantdjen yhtenaistami-
seen koko toiminta-alueella kiinnitetaan erityista huo-
miota ja resurssit suunnataan keskeisimpien asioiden
hoitoon.

liImastostrategian toimeenpanoa ja koordinointia jatke-
taan seka ymparistopolitiikan toteutumisen seurantaan
ja vaikuttavuuden mittaamiseen etsitaan uusia keinoja.

TA 2012
21,14

TS 2014
21,74

TA 2013
21,49

TS 2015
22,11

Elintarvike- ja ympéristdlaboratorio toimii johtokunnan hy-
vaksyman strategian mukaisesti tuottaen kilpailukykyisia
ja laadukkaita palveluja viranomaisille seka elinkeinoela-
malle ja yksityisasiakkaille koko Pohjois-Suomen alueella.

Elainladkintahuoltosuunnitelma paivitetadn osana ympa-
ristéterveydenhuollon valvontasuunnitelmaa. Elainlaaka-
ripalvelujen tarpeeseen vaikuttavat tuotantoelaintilojen
maaran vaheneminen ja keskittyminen yha suurempiin yk-
sikoihin seka lemmikkielainten ja hevosten maaran kasvu.
Tahan vastataan varmistamalla tuotantoeldinten tervey-
denhuoltotehtavissa vaadittava osaaminen ja yllapitamal-
la toimivia yhteistyomalleja lemmikki- ja harraste-eldin-
ten erikoiseldinlaakaripalveluista yksityissektorin kanssa.

Henkilostomaaran kehitys

Vuoden 2013 aikana hallintokunnat laativat henkilosto-
suunnitelman, jonka tavoitteena on, etta henkildston ko-
konaismaara vuonna 2013 ei kasva. Suunnitelmakaudel-
la henkilostomaara lahtee laskuun. Henkilostosuunnitel-
massa hyddynnetaan elakoityminen.

Henkilostomaaran kehityksestd annetaan tieto kuukausi
seurannan yhteydessa kaupungin johtoryhmalle ja kau-
punginhallitukselle.



OULUN KAUPUNKI

Oulun seudun ympaéristotoimi liikelaitos

TULOSLASKELMA

1000 €

LIIKEVAIHTO

Valmistus omaan kayttéon
Liiketoiminnan muut tuotot
Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilostosivukulut
Elédkekulut
Muut henkilostésivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot

Liiketoiminnan muut kulut
LIIKEYLIJAAMA / ALIUAAMA
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Kunnalle maksetut korkokulut
Muille maksetut korkokulut
Korvaus peruspadaomasta
Muut rahoituskulut

YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN SATUNNAI-

SERIA JA VAR.
Satunnaiset tuotot ja -kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA
Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+)

Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai vahennys (+)
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

TP 2011

4284

70
132

-164
-491
-2208

-462
-150

-451
553

—_

558

558

558

TA 2012
4843

24
107

115
-959
-2494
-661
144
-2

-599
0

TALOUS-
ARVIO

2013

5013

30
101

-139
-993

-2546

-638
-183

-22

-623
0

TS 2014

5113

31
103

-142
-1013
-2598

-651

-187

-22

-635

157

TS 2015

5216

31
105

-145

-1033

-2650

-664
-190

22

-648
0
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OULUN KAUPUNKI

Oulun seudun ympaéristotoimi liikelaitos

RAHOITUSLASKELMA

1000 €

Toiminnan ja investointien rahavirta

Tulorahoitus
Liikeylijaama (-alijaama)
Poistot ja arvonalennukset
Rahoitustuotot ja -kulut
Satunnaiset erat

Muut tulorahoituksen korjauseréat

Investoinnit
Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyod. luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset

Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen lisays
Muilta saatujen pitkaaik. lainojen liséys
Kunnalta saatujen pitkaaik. lainojen vahennys
Muilta saatujen pitkéaaik. lainojen vahennys
Kunnalta saatujen lyhytaik. lainojen muutos
Muilta saatujen lyhytaik. lainojen muutos

Oman padoman muutokset
Peruspddoman muutos
Muu oman padoman muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutokset kunnalta
Saamisten muutokset muilta
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12

Rahavarat 01.01
Rahavarojen muutos

TP 2011

553
7

42

523

1946
1459
487

TA 2012

oo

1948
1946
2

TALOUS-
ARVIO

2013

22

22

1970
1948
22

TS 2014

22

22

22

1992
1970
22

TS 2015

22

22

22

2014
1992
22
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15.15. Oulunsalon kulttuuri-instituutti liikelaitos

Toiminnan kuvaus

Oulunsalon Kulttuuri-instituutti jarjestaa koulutusta ja
tuottaa kulttuuripalveluita. Instituutti vastaa Oulunsalon
taidekoulusta, kansalaisopistopalveluista ja liikuntakou-
lusta seké tuottaa Oulunsalo Soi —musiikkijuhlat ja muut
kulttuuripalvelut.

Oulunsalon Kulttuuri-instituutin toimijoista kulttuuritoi-
mi, kansalaisopisto ja liikuntakoulu toimivat Oulunsalos-
sa, taidekoulu jarjestaa opetusta myds Kempeleessa se-
k& Oulun etelaisissa kaupunginosissa Kaakkurissa ja Met-
sokankaalla.

Kulttuuri-instituutti tyollistaa vuosittain noin 115 eri hen-
kiloa ja henkilotyovuosia kertyy yhteensa 20. Opetustunte-
ja Kulttuuri-instituutissa annetaan hieman yli 10 000 vuo-
dessa (taidekoulu 6500, kansalaisopisto 3000 ja liikunta-
koulu 1000). Oppilaita on yhteensa 2 150 (kansalaisopis-
to 950, taidekoulu 800 ja liikuntakoulu 400). Kulttuuri-ins-
tituutti jarjestaa vuosittain yli 100 tapahtumaa ja tilaisuut-
ta, joihin ottaa osaa yli 7 000 henkilda.

Kulttuuri-instituutin tavoitteet ja mittarit

Nakokulma Strateginen tavoite

Talous Kustannustehokkuus

Kulttuuri-instituutin hallintohenkildston maara vakiintuu,
kun taiteen perusopetuksen, vapaan sivistystyon, yleisen
kulttuuritoimen ja tapahtumatuotannon organisointitapa
on suunniteltu ja saatettu loppuun Oulussa. Opetushen-
kiloston maara pysynee entisen tasoisena huomioiden

Talous
Tunnusluvut TP 2011
Toiminnan laajuus
* Liikevaihto 922
* Investoinnit 0
e Kaupungin ostot liikelaitokselta 594
Kannattavuus
¢ liikeylijaama 34
e sij.paaoman tuotto, %
* korvaus peruspaaomasta ja
* padomavelasta % 0

Henkilostomaaran kehitys

Vuoden 2013 aikana hallintokunnat laativat henkilosto-
suunnitelman, jonka tavoitteena on, ettd henkildston ko-
konaismaara vuonna 2013 ei kasva. Suunnitelmakaudel-
la henkilostomaara lahtee laskuun. Henkilostosuunnitel-
massa hyddynnetaan elakodityminen.

Kulttuuri-instituutti jarjestaa opetusta yhteensa 18 eri pai-
kassa, joista Oulunsalossa keskeisimpia ovat Oulunsalo-
talo, eri koulut ja paivakodit ja Kapteeni/kirjasto.

Toimintasuunnitelma

Oulunsalon Kulttuuri-instituutti on maéritellyt strategian-
sa 31.5.2011 ja ajantasaistanut sen 19.4.1012, 26 §. Sen mu-
kaan Kulttuuri-instituutti sailyy eri palvelualojen kokoa-
vana toimintaorganisaationa uudessa Oulussa. Tdma on
myos yhdistymishallituksen linjaus. Oulunsalon Kulttuu-
ri-instituutti kannattaa alueellisen toiminnan kehittamis-
ta ja voi alan toimijana tarjota kehittamiansa hyvien kay-
tantéjen mukaisia palveluita Oulun eteldpuolisella alueel-
la. Oulunsalon Kulttuuri-instituutti tarjoaa palveluita Ou-
lun etelapuolisen alueen eri toimipaikoissa, mutta toimin-
nan ja hallinnon keskuksena on Oulunsalo-talo — Kaptee-
ni/kirjasto -kampuksen muodostama sivistys- ja kulttuu-
rikeskus (monipalvelukeskus).

Tavoitetaso 2013 Mittari

Kustannusten kurissa pysymi- | Tilikauden tulos

nen ja positiivinen tilikauden
tulos

kuitenkin eri organisaatioiden yhteistyon lisaantymisen
kautta saavutettavat mahdolliset saastét + henkildston
tehtavien ja virkojen harmonisointi Oulussa toisiaan vas-
taavaksi.

TA 2012 TA 2013 TS 2014 TS 2015
937 944 972 1001
0 0 0 0
635 699 720 740
0 0 0 0
0 0 0 0

Henkilostomaaran kehityksesta annetaan tieto kuukausi-
seurannan yhteydessa kaupungin johtoryhmalle ja kau-
punginhallitukselle.
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TULOSLASKELMA
1000€

LIKEVAIHTO

Valmistus omaan kayttoon
Liiketoiminnan muut tuotot

Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilostosivukulut

Elakekulut

Muut henkildstosivukulut

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

Liiketoiminnan muut kulut
LIIKEYLIJAAMA / ALIJAAMA
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Kunnalle maksetut korkokulut
Muille maksetut korkokulut
Korvaus peruspadaomasta

Muut rahoituskulut

YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN
SATUNNAISERIA JA VAR.

Satunnaiset tuotot ja -kulut
Satunnaiset tuotot

Satunnaiset kulut

YLIJAAMA / ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA
Poistoeron lisays (-) tai vdhennys (+)

Vapaaeht. varausten lisays (-) tai vahennys (+)
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

TP 2011

923

10
17

28
77

-534

-87
-30

60
34

34

34

34

TA 2012

937

18
23

-33
-206

544

-95
-39

-62

TALOUS-
ARVIO
2013

944

18
22

27
218

-524

-85
-32

-98

TS 2014

972

19
23

-28
-225

-540

-88
-33

-101

TS 2015

1001

19
23

-29
-231

-556

-90
-34

-104
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16. Oulun kaupungin tytaryhtididen
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

Oulu-konsernin rakenne talousarviovuodelle 2013

| Oulun kaupunki ]
( Tytaryhtiot ]
Energialiiketoiminta Asunto ja kiinteistdliiketoiminta
omislusosuus amislsasUls fe ity (1T AT T
Culun Energian Sivakk Oy 100% Maikkulan
Sirtoja Jaked Oy 100% ] — e | Keskus Oy 1005 I
Turveruuiki Oy 988% | | Asunichankinta Oy oo | 1 W"ZW{'“M % 100% ]
Culun . ] Kiinteise Oy 100% e
Sehkdnmyynti Oy ; | Pidsast ﬁm”““"? Huone- oo 70 ]
Oulun Energien Kiirteista Oy 100%
Urakaint Oy 100% PuoluAkand Oritkann e ]
Hiscitorakennus Oy
Haukiputaan i, ] £ e 1006 | f
Energin Oy ERRPLLE Ll L 505 ]
e 100% | | farteiste Oy 100%
sanks o Siskirpat o % |
Oy Dulmnsalon
Muu liiketolminta Asurncanankinta A6 199% | [ Kinteisto Oy Ruksien
o . Hanedushall 83%
ey 5 Oy Myllykarta .
koulduskeskus Oy 190% ] = s Hausdputasn 100%
) A5 Oy MyBkartane 2 100% Khitys Cry
Oulun Seudun 100%
| Kuntoutussairasis Oy As Oy liveitsd 100% Kiinteisto Oy — ]
Haukiputaan Tortale
20 100% ] s Oy Yii-lin 100% =
Keupungtestteri Oy Revanmyty Ko 100% ]
Oulun EErerTN
. 100%
Pysaksinti Oy - Kinteiste
: [ osakkuusyhtist | | lmoge iowan 0% ]
korkeakouly Oy ks ] omistsomus | Culnsalen o ]
Kirrink joen | [ Hinteiste oy . ] KEe O
Opisto Oy 100% | | savesparxki
" oy 5% ] Raukiputaen Jadhal Oy 49% ] [ Saatiot ]
Haukiputaan e Ouun ]
Pabeelukulma Cry Falvelusaats
e, -1l mmmm 1
" Kiinteista Oy s
Fneisls OF 4259 POEM-sa818
[ m e | I ?q“n:nm;nwmm
A | Pohjois-Pohjanmaan
Kiinteists Oy Raksian 40% llikdrite opi st os Bt
Tekoil BkenlSn Katsoma Pahelutalossstis
" Haukiputaan sctainvalidien
e AN 40% ] | 1a vammsisien asuntesaatis
[ Rehaparkkl Oy 4rs CJ-Santio
Kanteiste- Ali Oy 36% | ["Oukun Wellness
nslituuth =88
Oulun Keskusiakenne- i
asemakiinteists Oy HE% 1 l &m&:
¥li-lin Lilketalo Oy 30% [ ReadXbend-sa5tk
Culun Matkaily Oy 0%, [ Kuntayhtymét ]
Teknoventure Oy A% prE—
Reoeaniemen Voima Oy 23% Culun sewdun
Keulutuskundayhiyma  77.0%
Inncposer Oy 2% Fohjcis-Fohganmaan
= huva ef 2ishil vesiyhtibica Laksuden sairaanhoitopiinn Ky 45 %
K ek s il ta EL J E.a-iﬁ-;-mimnun _— ]
. :




162

Oulun kaupungilla on yhteensé 36 tytaryhteiso4, jotka kat-

sotaan kuuluvan omistusosuuden tai maaraysvallan pe-
rusteella konsernin tytaryhteiséksi. Oulun kaupunginval-
tuusto asettaa vuosittain merkittaville tytaryhteisoilleen
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Kaupungin edus-
tajien tulee toimia tytaryhteiséjen paatoksentekoelimis-
sa kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden mukai-
sesti sekéd noudattaa konserniohjeita. Tytaryhteiso on vel-
vollinen raportoimaan tavoitteiden toteutumisesta vuoden

2013 valitilinpaatoksen ja tilinpaatoksen yhteydessa. Tar-
kastuslautakunta seka kaupungin tilintarkastaja arvioivat
tavoitteiden toteutumista kuntalain edellyttamalla tavalla.

Kaupungin tytaryhtididen, osakkuusyhtididen seka saati-
oiden tilanteesta laaditaan lisdksi erillinen raportti, mis-
sa keskeinen omistajaohjauksellinen nakdkulma taloudel-
listen asioiden lisaksi on yritysten yhteiskuntavastuun to-
teutuminen.

Oulun kaupungin tytaryhtioiden toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet vuoden 2013 talousarviossa

Merkittavimpien tytaryhteisdéjen valtuuston néahden toi-
minnalliset ja taloudelliset tavoitteet vuoden 2013 talous-
arviossa ovat seuraavat:

OULUN ENERGIA-KONSERNI

Oulun Sahkonmyynti Oy:n, Oulun Energia Siirto ja Jake-
lu Oy:n, Oulun Energia Urakointi Oy:n, Haukiputaan Ener-
gia Oy:n, Turveruukki Oy:n seka Yli-lin Sadhkoé Oy:n tavoit-
teet ovat osa Energia-konsernin tavoiteseurantaa; ks. kun-
nallisena liikelaitoksena toimivan Oulun Energia-konser-
nin toimintasuunnitelma ja talousarvio.

SIVAKKA-YHTYMA 0Y

Toiminnalliset tavoitteet

toimii taloudellisesti kannattavasti

peruskorjaa ja kunnostaa kiinteistdjaan pitkan tahtai-
men suunnitelman mukaisesti

tukee toiminnallaan vanhusten ja erityisryhmien asu-
mistarpeita ja tekee yhteisty6ta kaupungin sosiaali- ja
terveystoimen kanssa

soveltaa esteettomyyden periaatetta kaikissa uudis-
ja peruskorjauskohteissa

toimii siten, etta kilpailijoihin nahden asuntojen kayt-
toaste on korkealla tasolla ja vuokralaisten vaihtu-
vuus alhaisena

Sivakka-konserni on liittynyt RAKLI ry:n puitesopi-
mukseen kiinteistéalan energiankaytéon tehostami-
sesta (VAETS). Sopimuksen muina osapuolina ovat
ympaéristoministerio seka tyo- ja elinkeinoministerio.
Tavoitteena on saavuttaa 9%:n energiansaastd vuo-
teen 2016 mennessa

ottaa vastatakseen kuntaliitosten yhteydessa tulevat
vuokra-asuntoyhtiot

Taloudelliset tavoitteet

Ennuste

Sivakka-yhtyma Oy TP 2011 2012 Ta 2013

Liikevaihto, t€ 41673 43 000 44 300
Liikevoitto, t€ 9752 7600 7900
Tulos, t€ 4107 1200 2900
Tase, t€ 266 788 270 000 279 000
Investoinnit, t€ 5200 4000 19 000
Henkilosto, lkm 97 100 100
SIPO-% 4,1 % 3,1 % 3,2%
Omavaraisuusaste 23,1 % 24,0 % 25,0 %
Kayttoaste,% 96,4 % 97,1 % 97,5 %

OULUN ASUNTOHANKINTA 0Y
Toiminnalliset tavoitteet

toimii yhtena pienia vuokra-asuntoja tarjoavana yh-
teisdné Oulussa

vuokraa omistuksessaan olevaa asuntokantaa ja huo-
lehtii asuntojen kunnon sailymisesta

saaduilla vuokratuotoilla katetaan hoitokulut ja vie-
raan paaoman kulut

toimii taloudellisesti kannattavasti

yhtiolla ei ole omaa henkildkuntaa, vaan toiminnasta
vastaa Oulun Sivakka Oy

Taloudelliset tavoitteet

Oulun Ennuste
Asuntohankinta Oy TP 2011 2012 Ta 2013
Liikevaihto, t€ 1124 1153 1200
Liikevoitto, t€ 210 220 220
Tulos, t€ 166 154 180

Tase, t€ 9052 9100 9 150
Investoinnit, t€ - -

Henkilosto, lkm - - -
SIPO-% 2,4 % 2,5% 2,6 %
Omavaraisuusaste 77,2 % 78,5 % 79,0 %
Kayttoaste,% 94,1 % 94,0 % 94,0 %
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Taloudelliset tavoitteet
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.. . ) Ennuste
Toiminnalliset tavoitteet KOY Simppulanhaka TP 2011 2012 Ta 2013
tuottaa ja vuokraa omistuksessaan olevaa asuntokan- Liikevaihto, t€ 3979 4140 Ui
. .. . . . .. Liikevoitto, t€ 659 800 900
taa ja huolehtii asuntojen kunnon sailymisesta Tulos. t€ 0 0 0
vakaa ja tasapainoinen talous Tase, t€ 21321 20420 19920
Investoinnit, t€ 604 300 400
Taloudelliset tavoitteet Henkilosto, Tkm 13 13 12
SIPO-% 3,2 4,0 5,1
Oy Oulunsalon Ennuste Omavaraisuusaste 14,6 % 16,9 % 18.5 %
AsunnonhankintaAb TP 2011 2012 Ta 2013 Kayttoaste,% 95,8 95,5 97,0
Liikevaihto, t€ 854 851 880
Liikevoitto, t€ 237 186 122
Tulos, t€ 120 106 50
Tase, t€ 6123 5754 5658
Investoinnit, t€ 0 0 0 HAUKIPUTAAN KEHITYS 0OY
Henkilosto, lkm 2 2 2
SIPO-% 4,15 3,2 2,3 . , ,
Omavaraisuusaste 38,74 41 a8 Toiminnalliset tavoitteet
Kayttoaste,% 97,6 96 96

kannattava kiinteistoliiketoiminta; liiketulos véhin-
taan 30 % liikevaihdosta

toimitilojen vuokrausaste vahintaan nykyisen tasol-
laeli 87 %

paaomarakenteen vahvistaminen; omavaraisuusas-
te vahintaan 60 %

uuden Oulun elinkeinostrategiaa palveleva kiinteisto-
lilketoiminta ja toimivat yritysten sijoittumispalvelut

KIINTEISTO OY JAASKONPELTO
Toiminnalliset tavoitteet

tuottaa ja vuokraa omistuksessaan olevaa asuntokan-
taa ja huolehtii asuntojen kunnon sailymisesta

vakaa ja tasapainoinen talous Taloudelliset tavoitteet

. . Haukiputaan Ennuste
Taloudelliset tavoitteet Kehitys Oy TP 2011 2012 Ta 2013
Ennuste Liikevaihto, t€ 2202 2200 2000
KOY Jaaskonpelto TP 2011 2012 Ta 2013 Liikevoitto, t€ 872 843 700
Liikevaihto, t€ 1423 1430 1475 Tulos, t€ 318 400 800
tixeval Tase, t€ 12595 12500 12200
Liikevoitto, t€ 244 225 190 .
Investoinnit, t€ 101 400 400
Tulos, t€ 0 0 (1} Henkilosts. Ik 3 3 3
Tase, t€ 11570 11330 10900 enkilosto, tkm
. SIPO-% 7,2 7,5 7,0
Investoinnit, t€ 0 0 (1} 0 . ¢ 575 60.0 63.0
Henkildstd, [km 4 4 4 mavaraisuusaste ' ' ,
SIPO-% 2,32 2,10 1,84
Omavaraisuusaste 11,05 12,15 11,90
Kayttoaste,% 95,3 94 95

OULUNSALON KEHITYSYHTIO OY

. Toiminnalliset tavoitteet
KIINTEISTO OY SIMPPULANHAKA
Kannattava kiinteistoliiketoiminta
toimitilojen vuokrausaste vahintaan 95 %
Yhtion omistamien alueiden saaminen tuottavaan
kayttoon

Toiminnalliset tavoitteet

tasokkaat vuokra-asumispalvelut

kannattava vuokraustoiminta; vuokratuottojen riitta-
vyys hoito- ja paAdomamenojen kattamiseen
kiinteistokannan vetovoimaisuuden sailyttdminen ja

Taloudelliset tavoitteet

. Oulunsalon Ennuste
kunnon sailyttdminen Kehitysyhtié Oy TP 2011 2012 Ta 2013
vuokrausaste vahintaan 97,0 % Liikevainto, € 458 440 450
Cpgs . . . ) iikevaihto, )

rl-ltta\./at panostu.kset asuntojen kqnnostamlseen, vuo Liikevoitto, € 13312 75 60

sikorjaussuunnitelman toteutuminen Tulos. t€ 621 -40 .30
Tase, t€ 4037,3 4000 3970
Investoinnit, t€ 49,5 90 50
Henkilosto, lkm 0,25 0,25 0,25
SIPO-% -1,5 -1,0 -1,0
Omavaraisuusaste 100 % 100 % 100 %
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OULUN AIKUISKOULUTUSKESKUS 0Y

Toiminnalliset tavoitteet

taloudellinen ja kannattava toiminta

toiminnan volyymin sopeuttaminen koulutuskysyn-

nan vaihteluihin

taloudellisten, kannattavien ja laadukkaiden koulu-

tuspalveluiden kehittdminen tyéelaman tarpeisiin

Oulun kaupungin luomien strategioiden mukainen

toiminta

selvitystyon jatkaminen aikuiskoulutustoimintojen
yhdistamisen ja omistuspohjan laajentamisen osalta
yhteistydssa Oulun kaupungin konsernipalveluiden

ja OSEKK:n kanssa

Taloudelliset tavoitteet

Oulun Aikuiskoulu-

tuskeskus Oy TP 2011

Liikevaihto, t€ 17 078
Liikevoitto, t€ 100
Tulos, t€ 58
Tase, t€ 15 400
Investoinnit, t€ 853
Henkildsto, lkm 186
SIPO-% 1,3
Omavaraisuusaste 63,4

OULUN KAUPUNGINTEATTERI OY

Toiminnalliset tavoitteet

Teatterin tunnuslukuja

Esitykset
Ensi-illat
Katsojat

Taloudelliset tavoitteet

Oulun

KaupunginteatteriOy TP 2011
Liikevaihto, t€ -
Liikevoitto, t€ -24
Tulos, t€ -24
Tase, t€ 89
Investoinnit, t€ -
Henkilosto, lkm 0,13 htv
SIPO-% -62,4
Omavaraisuusaste 85,3

Ennuste
2012 Ta 2013
16 046 15 000
-1 080 90
-1 000 0
14 500 14 400
300 500
180 170
2,3 0
61 60
Ta 2012 Ta 2013
350 350
7 8
70 000 75 000
Ennuste
2012 Ta 2013
1150 1330
0 (1}
0 [1}
1200 1250
140 150
122 htv 122 htv
0 [1}
40 43

OULUN PYSAKOINTI OY

Toiminnalliset tavoitteet

yhtié panostaa voimakkaasti ydinkeskustan keskite-
tyn pysékointiratkaisun toiminnalliseen suunnitte-
luun ja rakentamisen suunnitteluun.

yhti6 rakentaa Kivisydan pysakaointilaitoksen joka on
toiminnallisesti korkealuokkainen ja kustannuksil-

taan tavoitteen mukainen.

kilpailukykya, kustannuksia ja tuottoja seurataan

suunnitelmallisesti.

yhtio kehittaa ja yllapitaa pysakointilaitostoiminnan
osaamistaan ja kilpailukykyaan uuden pysakointijar-
jestelman mahdollistamin keinoin.

Taloudelliset tavoitteet

Oulun

Pysakointi Oy TP 2011
Liikevaihto, t€ 1535
Liikevoitto, t€ -1
Tulos, t€ -114
Tase, t€ 8906
Investoinnit, t€ 272
Henkilosto, lkm 8
SIPO-% -2
Omavaraisuusaste 74,2

MONETRA 0Y

Toiminnalliset tavoitteet 2013

Ennuste
2012 Ta 2013
1606 1619
-2 -1
-35 -38
17480 42950
9053 26000
8+2 8+2
-0,4 -0,1
89,4 59,3

uudet asiakkaat otetaan palveluun onnistuneesti,

sahkoiset palvelut kaytossa

asiakastyytyvaisyys hyvalla tasolla

toiminnan tehokkuus/tuottavuus parantunut 15%
henkildstotyytyvaisyys hyvalla tasolla
Jarki-projekti viety paatdékseen suunnitellusti

Taloudelliset tavoitteet 2013

Monetra Oy TP 2011

Liikevaihto, t€
Liikevoitto, t€
Tulos, t€

Tase, t€
Investoinnit, t€
Henkilosto, lkm
SIPO-%
Omavaraisuusaste

Ennuste
2012 Ta 2013

4204 6621

154 200

144 190

2520 -

110 115

10 10

57 60



KUNTAYHTYMAT
OULUN SEUDUN KOULUTUSKUNTAYHTYMA

Toiminnalliset tavoitteet

opintoprosessien toimivuus varmistetaan
ammattikorkeakoulu yhtiditetaan ja siita johtuvat
muutokset tehdaan hallitusti

tyohyvinvointia tuetaan hyvalla muutosjohtamisella
ja henkilostésuunnittelulla

talous tasapainotetaan heikkenevan tulorahoituksen
mukaiseksi

selvityksen jatkaminen aikuiskoulutustoimintojen
yhdistamisen ja omistuspohjan laajentamisen osalta
yhteistyosséa konsernipalveluiden ja OSEKK:n kanssa

Taloudelliset tavoitteet

Ennuste
OSEKK TP 2011 2012 Ta 2013
Toimintatuotot t€ 145 075 150 264 150 252
Toimintakulut t€ 134 481 138 117 137 810
Toimintakate t€ 10972 12128 12 591
Vuosikate t€ 10 532 11728 12 221
Tase, t€ 149 981 - -
Investoinnit, t€ 20 803 11 564 18 360
Omavaraisuusaste 63,88 % - -
Henkilosto, lkm** 1850 1898 1860
SAATIOT

OULUN PALVELUSAATIO
Toiminnalliset tavoitteet

palvelut ovat asiakaslahtoisia

tyytyvdinen asiakas/asukas
palvelutuotannon monipuolistaminen
palveluprosessien maéarittely ja kehittaminen
kiinteistdjen kunnossapito

Taloudelliset tavoitteet

Ennuste

Oulun Palvelusaatio TP 2011 2012 Ta 2013
Liikevaihto, t€ 7387 7642 7826
Liikevoitto, t€ 287 200 198
Tulos, t€ 126 70 65
Tase, t€ 7828

Investoinnit, t€ 69 80 97
Henkilosto, lkm 94 92 92
SIPO-% 4,6 5 5,5
Omavaraisuusaste 41 45 45

Kayttoaste,% 100 100 100
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Liitteet

Liite 1 Ymparistotavoitteet 2013

Hyvinvointipalvelut

Hyvinvointipalvelujen palvelutuotannon johtokunta

Ymparistotavoitteet
Sitoutuminen johtaa toimintaan

Ymparistotietoinen ja kestavan kehityksen edistamiseen sitoutu-
nut henkildsto.

Olosuhteet luovat mahdollisuudet

Asiakaslahtoiset laadukkaat, oikea-aikaiset ja kestavaa kehitysta
tukevat palvelutuotantotavat.

Toimintatapavalinnoilla kohti jatkuvaa parantamista

Kulutuksen vahentaminen

Toiminnallisesti ja taloudellisesti kestavat ratkaisut ja hankinnat
pitkalla aikavalilla

Sivistys- ja kulttuuripalvelut

Ymparistotavoitteet
Sitoutuminen johtaa toimintaan

Sivistys- ja kulttuuripalveluille laaditaan yhteinen kestavan kehi-
tyksen ohjelma.

Henkilostolle tarjotaan kestavan kehityksen eri osa-alueiden kou-
lutuksia. Koulutuksissa huomioidaan henkiléston erilaiset tyon-
kuvat.

Johdon ja esimiesten palavereissa kasitellaan kestavan kehityk-
sen johtamista ja asioiden hallintaa.

Olosuhteet luovat mahdollisuudet

Sivistys- ja kulttuuripalvelut on aktiivinen kestavéan kehityksen
edistaja.

Tyoyksikoihin luodaan puiteet ja kaytanteet, jotka mahdollistavat
kestavan kehityksen mukaisen toiminnan.

Toimenpiteet 2013

Kestavan kehityksen tavoitteita tarkennetaan jokaisella palvelu-
alueella. Kestavan kehityksen verkosto edistaa toimenpiteiden to-
teutumista ja seurantaa.

Avohoitopainotteisten ja kevyempien palveluiden osuus koko pal-
velurakenteesta kasvaa ja asiakkaan omaa aktiivisuutta ja osalli-
suutta tuetaan.

Asiakas saa yhtenaisen hoito- ja palvelusuunnitelmakokonaisuu-
den ja palvelusopimusten mukaiset palvelut.

Uusien ty6- ja toimintatapojen vakiinnuttaminen: mm. omahoito,
lilkkuva tyo, konsultaatiot, mini-interventiot, teknologian hyddyn-
tdminen seka aukioloaikojen laajentaminen.

Sitoudutaan toimenpiteisiin energian kulutuksen vahentamiseksi.

Edistetaan potilas-/asiakastydssa kaytettavien materiaalien jarke-
vaa kayttoa ja kierratysta.

Ymparistotietoiset toimistotyon kaytannot.

Asiakas- ja tydmatkaliikenteessé kevyen ja joukkoliikenteen kay-
ton edistaminen.

Jatteiden maaran minimointi ja lajittelu.

Hankinnoissa huomioidaan ymparistondkokohdat ja tuotteiden
uusiokayttomahdollisuus.

Toimenpiteet 2013

Perustetaan tydryhma, joka méarittelee yhteiset tavoiteet, vastuut
ja tyoyksikoihin ulottuvan verkoston tavoitteiden saavuttamiseksi.

Koulutuksia jarjestetadn mm. ilmaston muutoksesta, energian ja
veden saastosta, terveydesta ja hyvinvoinnista,turvallisuudesta,
monikulttuurisuudesta, osallisuudesta, kestavan kehityksen kas-
vatuksesta

Kestavan kehityksen eri ulottuvuuksia ja yhteyksia tehdaan tun-
netuksi esimiesinfoissa, jotta ne voidaan ottaa huomioon paa-
toksenteossa.

A)Sivistys- ja kulttuuripalveluiden eri yksikot osallistuvat paikal-
lisiin, alueellisiin ja valtakunnallisiin kestavan kehityksen verkos-
toihin.

B)Laaditaan varhaiskasvatuksesta perusopetuksen loppuun kes-
tava lasten ja nuorten yhtendinen kestavan kehityksen oppimis-
polku.

Hankitaan tarvittava valineisto ja laaditaan toimintaohjeet.



Kannustetaan sivistys- ja kulttuuripalveluiden toimintoja tuke-
via yrityksia ja liikelaitoksia (mm. kiinteistonhoito, siivous, ruo-
kahuolto, tietotekniikka) edistamaan kestavaa kehitysta omissa
toimissaan.

Toimintatapavalinnoilla kohti jatkuvaa parantamista

Kaikissa sivistys ja kulttuuripalveluiden merkittavissa ratkaisuis-
sa huomioidaan ymparistoasiat yhtena osatekijana.

Kulutuksen vahentaminen

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden tukipalvelutyksikon henkilokun-
ta ja johto huomioivat toimissaan kestavan kehityksen tavoitteet.

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut

Yhdyskuntalautakunta

Ymparistotavoitteet
Sitoutuminen johtaa toimintaan

Ymparistovastuu ja tietoisuus
- osaamisen yllapito ja kehittaminen.

Oman toiminnan ymparistovaikutusten vahentaminen
- yhteinen ympéristojarjestelma
- tyohon liittyvan matkustustarpeen vahentaminen ja kesta-
va liikkuminen
- energiankulutuksen vahentaminen.

Olosuhteet luovat mahdollisuudet

Hyva ympériston tila
- hyvat viher- ja virkistysalueet kuntalaisten kaytossa
- hyvé ilmanlaatu
- turvallinen elinymparisto
- esteettomyys

Toimintatapavalinnoilla kohti jatkuvaa parantamista

limasto- ja energiakysymyksiin vastaaminen
- energian kaytoén vahentaminen
- kaupunkirakenteen eheyttaminen
- uusien energiamuotojen kaytto
- joukko- ja kevyenliikenteen kehittdminen
- matkustustarpeen vdhentdminen

Oulun seudun ymparistétoimi

Ymparsitotavoitteet
Sitoutuminen johtaa toimintaan

Ymparistovastuu ja tietoisuus.

167

A) Jarjestetaan tapaamisia tukipalveluiden tuottajien kanssa, jois-
sa kasitellaan tyoyksikoista tulleita aloitteita.

B) Otetaan mahdollisuuksien mukaan kestavan kehityksen tavoit-
teen huomioon kilpailutuksessa ja sopimuksissa.

Tukipalvelun henkildsto tiedostaa ja huomio omissa suunnitelmis-
sa, sopimuksissa jne. ympaéristdasioiden laajan vaikuttavuuden

A)Toteutetaan toiminnallisesti ja taloudellisesti kestavia ratkaisu-
ja ja hankintoja pitkalla aikavalilla.

B) Energian ja veden saastaminen sivistys ja kulttuuripalveluiden
tiloissa.

Tukipalveluyksikossa Green Office ohjelma laajenee uusien tyon-
tekijoiden toimintaan.

Toimenpiteet 2013

Henkiloston perehdyttdminen ja ymparistokoulutus.

Varmistetaan standardinmukainen toiminta ja kehitetaan toimin-
tatapoja jatkuvan parantamisen periaatteiden mukaisesti.

Ajantasaiset ja kattavat paikkatiedot saavutettavissa.
Videoneuvottelujen kayton lisdéaminen.

Oman auton kayton vahentaminen.

Energiankulutuksen minimointi tyopaikalla.

Maankayton suunnittelu, hyva viher- ja virkistysalueiden suunnit-
telu ja kestava toteutus.

Pélynsidonta ja harjaus kasteltuna.

lImastonmuutoksen hillitsemiseen tahtaavat toimenpiteet muka-
na kaikessa suunnittelussa ja toteutuksessa
- katuvalaistuksen ohjauksen kehittdminen
- olemassa olevan infran hyddyntadminen
- kaupunkirakennetta eheyttava tontinluovutus MATOn mu-
kaisesti mahdollistetaan uusien energialdhteiden kaytto
- selvitetdan kaupunkipyorien kaytéon mahdollisuudet
- matkustustarpeen vdhentdminen suunnittelun keinoin
- merkittavien hankkeiden vaikutukset ilmastonmuutokseen
arvioidaan.

Toimenpiteet 2013

Kaupungin ymparistéjohtamisen ja —politiikan toteutumisen seu-
ranta ja koordinointi.

Oikea-aikainen ja oikein kohdistettu tiedotus.

lImastoviestintaan painottuvien hankkeiden toteutus.
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Oman toiminnan ymparistovaikutusten vahentaminen.

Olosuhteet luovat mahdollisuudet

Hyva ympariston tila.

Toimintatapavalinnoilla kohti jatkuvaa parantamista

lImasto- ja energiakysymyksiin vastaaminen.

Rakennuslautakunta

YMPARISTOPAAMAARA:

Ymparistotoimen ympéristoohjelman paivitys ja raportointi.
Materiaali- ja energiatehokkuuden parantaminen.

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden yhteisen ymparistojarjestel-
mén laadinta.

Kaupungin ympéristéasioiden hoidon raportointi, ymparistotilin-
paatos.

Ympériston pilaantumisen ja terveydelle aiheutuvien haittojen
ennaltaehkaisy.

liImastostrategian seka SEAP-ohjelman toimeenpano ja koordi-
nointi.

Kaupunginjohtajien ilmastoverkoston toiminnan eteenpain vie-
minen.

lImastonmuutoksen hillitseminen. Ekologisesti tasapainoisen rakennuskannan luominen.

Tavoitteet
Sitoutuminen johtaa toimintaan

IlImastonmuutoksen vaikutukset ja terveiden rakennusten mer-
kitys tiedostetaan rakennustoimialan ja rakennusten kayttajien
keskuudessa.

Osaamisen yllapito ja kehittaminen
Olosuhteet luovat mahdollisuuden

lImastonmuutoksen ja terveen rakentamisen tiedostaminen syn-
nyttda uuden asenneilmaston. Sitéa hyédynnetaan laajasti muu-
toksen ja vaurioiden ehkaisyssa.

Terve, turvallinen, esteeton seké pitkaikainen rakennuskanta.

Toimintatapavalinnoilla kohti jatkuvaa parantamista

llImastonmuutoksen hillitsemisesta ja terveen rakennuskannan
tuottamisesta luodaan rakennustoimialalle kestavaa, tuottavaa
liiketoimintaa.

lImasto- ja energiaohjelmien tavoitteisiin vastaaminen.

Ymparistoystavallisten energiamuotojen ja korjausrakentamisen
edistaminen.

Tavoitetaso tai toimenpiteet

RV korostaa hankkeiden ohjaustydssaan rakennuttajille ja ostajil-
le ilmastonmuutoksen ja terveen rakennuksen faktoja ja niihin va-
rautumisen hyotyja. Viesti tavoittaa yli 95% uudisrakennuttajista.

RV korostaa hankkeiden ohjaustydssaan rakennuttajille ja ostajil-
le ilmastonmuutoksen ja terveen rakennuksen faktoja ja niihin va-
rautumisen hyotyja. Viesti tavoittaa yli 95% uudisrakennuttajista.

Kohdistettu tiedottaminen ja ennakko-ohjaus. Kaupungin ympéa-
ristopolitiikan linjauksien noudattaminen toiminnassa.

Henkiloston ja rakentamisen ammattilaisten ympaéristokoulutus

RV:n energiaohjaustyon tuloksena uusien pientalojen lammitys-
energian saasto koko Oulun vuosituotannos-sa on keskimaarin
10% vuoden 2012 maaraystasosta (25% v. 2010 maéaraystasosta).

RV:n kosteudenhallintatyon tuloksena pientalojen kos-teudenkes-
tavyys asteikolla 1-5 on yli 4 (>70%:n osuu-della) ja ulkovaipan tii-
veys (vuotoluku) tasolla <0,6 (>40%:n osuudella).

Rakentamisen kosteus- ja sisdilmasto-ongelmien en-naltaehkaisy
seka lakisaateista parempaa esteettd-myytta laadunohjauksella.

Kehitysta em. laatu- ja energia-asioissa jouduttaakseen RV voi
tukea julkisesti naihin tavoitteisiin tahtaa-via kehittajia saamaan
tuotteensa markkinoille, myos vaikka siita olisi liiketoimintaetua.

liImastostrategian, SEAP- ohjelman ja ERA -tiekartan toimeenpano.
Korjausrakentaminen ohjauksen kehittaminen.

Uusiutuvien, ympaéristoystavallisten energialahteiden kayttoon
ohjaus.
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Konsernipalvelut

Tavoitteet Tavoitetaso tai toimenpiteet

Sitoutuminen johtaa toimintaan

Konsernipalvelujen toiminnassa, tyon tekemisessa, tydprosesseissa ja niihin liitty-
vissa tukitoiminnoissa, noudatetaan ympaéristoa saastavia kestavan kehityksen toi-
mintatapoja. Kestava kehitys ja ymparistotavoitteet asetetaan lahtokohdiksi myos
kaikissa toiminnan tulosodotuksissa ja vaikuttavuustavoitteissa. Henkilosto6a kan-
nustetaan kestavan kehityksen periaatteiden mukaiseen toimintaan niin ty6- kuin
vapaa-ajalla.

Kaupunkistrategia on kestavan kehityksen/ ymparisto-tavoitteiden periaatteiden
mukainen/ -strategiassa on huomioitu kestéavan kehityksen periaatteet.

Kuntalaisia aktivoidaan asukasilloissa ja asukastuvilla Oulun kaupungin kestavan
kehityksen ohjelman periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti.

Olosuhteet luovat mahdollisuuden
Kaupungin arvot sekd mm. konsernipalveluiden toi-mintatapaohjeet luovat edelly-
tykset kestavan kehityksen mukaiseen toimintaan.

Kuntalaiset vaikuttavat oman asuinalueensa viihtyvyyteen - Oulun kaupungin mo-
nimuotoisen luonnon ja kulttuurin huomioiminen.

Vuoden 2013 lopussa otetaan kayttdon toimielinten sdhkdinen kokouskaytanto ja

luovutaan esityslistojen jakelusta paperilla. Sahkoinen kokouskaytanto tukee kes-

tavaa kehitysta ja tietoturvallista ja tietosuojan huomioivaa toimintatapaa paatok-

senteossa.

Kimppakyytimahdollisuutta pyritdan edistamaan tyé-matkoilla.
Toimintatapavalinnoilla kohti jatkuvaa parantamista

Oulun kaupunki ja sen jokainen tyontekija sitoutuu asetettuihin ymparistotavoittei-

siin ja niista johdettuihin toimintatapoihin.

Kartoitetaan asukastupien mahdollisuutta toimia lahiruoan jakelupisteina. Lisa-
taan asukkaiden tietoisuutta ymparistoystavallisista ja kestavan kehityksen mu-
kaisista valinnoista.

Liikelaitokset

Oulun Energia

Ymparistotavoitteet Toimenpiteet 2013
Tuhkan hyotykayttokohteiden selvittaminen.

Turvesoiden yhteyteen rakennetaan biopolttoaineterminaaleja,
joiden rakentamisessa kaytetaan tuhkaa.

Tuhkan lannoitekayton koealueet turvesuon jalkikayton yhteydes-
sa Miehonsuolla.

Aurinkolammoén hyédyntaminen kaukoldmmon tuotannossa -sel-
vitystyo.

Viestikapulan (=séhkoéinen palvelu asukkaille) hyédyntaminen
ymparistéhavaintojen vastaanotossa ja viestinnéassa.
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Oulun Vesi

Ymparistotavoitteet
Sitoutuminen johtaa toimintaan

Energiatehokkuussopimuksen tavoitteet

lImastomuutoksen riskeihin varautuminen vesihuoltotoiminnassa

Olosuhteet luovat mahdollisuudet

Keskitetty jatevedenpuhdistus on ympariston kannalta tavoitel-
tavaa.

Siirtoviemareiden hyédyntaminen haja-asutuksen viemaréinnissa

Toimintatapavalinnoilla kohti jatkuvaa parantamista

Sertifioitu laadunhallintajarjestelméa

Jatevedenkasittely ja lietteenkésittely toimii lupaehtojen mukai-
sesti.

Oulun Satama

Tavoitteet
Sitoutuminen johtaa toimintaan

Satamat ovat siisteja ja turvallisia — vastuullinen toiminta ympa-
ristdasioissa

Energian saastaminen
Toimintatapavalinnoilla kohti jatkuvaa parantamista

Voimassa oleva toimintajarjestelma (laatu-, ympari-st6-, tyoterve-
ys- ja -turvallisuusjarjestelma)

Oulun sataman hiekan- ja 6ljynerotuskaivot

Palveluiden jatkuva kehittaminen

Rikkidirektiivi ja LNG

Toimenpiteet 2013

Sitoudutaan ilmasto-ohjelman mukaisiin toimiin ja edistetéan
energiataloudellisia ja kestéavan kehityksen mukaisia ratkaisuja
vesilaitostoiminnassa.

Pohjavesihankkeen toteutuminen vahentéa oleellisesti kemikaa-
lien ja energian kayttoa.

Kaytannon riskeihin varautuminen mm. tulvatorjunnassa, huleve-
sien hallinnassa ja vesihuoltorakenteiden mitoituksessa.

Jateveden kasittelyn keskittdminen Taskilan puhdistamolle Hau-
kiputaan siirtoviemarin toteutuessa.

Viemariverkon vuotovesimaaran systemaattinen vahentaminen.

Haja-asutusalueiden vieméardinnissa hyodynnetaan nykyisia ja ra-
kenteilla olevia siirtoviemareita.

Jatkuvan parantamisen periaatteen ja henkiloston laatu- ja ympa-
ristotietoisuuden kehittyminen.

Taskilan puhdistamoa saneerataan vuonna 2013, milla varmiste-
taan laitoksen toimintaa poikkeusolosuhteissa ja varaudutaan tu-
levaan kuormituksen kasvuun.

Lietteen hyotykaytto turvataan ja vaihtoehtoisten kéasittelymene-
telmien selvityksia jatketaan.

Tavoitetaso tai toimenpiteet

Sisaisissa ja ulkoisissa tarkastuksissa ei tule laatupoikkeamia.

Ympéristolupaehtojen mukainen toiminta.

3 %:n pudotus energian kulutuksessa (ei maasahko)

Toimintajarjestelman yllapitdminen ja edelleen kehittdminen, au-
ditoinnit ja katselmukset suoritetaan

Tarjouspyynndissa otetaan huomioon ympéristoasiat

Investointien suunnitteluvaiheessa huomioidaan ympéristoon liit-
tyvat tekijat

Hiekan- ja 6ljynerotuskaivojen puhdistukset ja tyhjennykset

Asiakaskysely toteutetaan, mukaan ymparistonakokulma.

Asiakaspalvelukoulutus.

Seurataan alan kehitysta



Oulun Jatehuolto

Tavoitteet

Vastuullinen ja taloudellisesti kannattava jatteenkasittelytoiminta

Loppusijoitettavan jatteen méaaran ja haitallisuuden vahentaminen

Jéatteen hyotykayton kasvattaminen

Oulun Tietotekniikka

Tavoitteet

Sitoutuminen johtaa toimintaan

Olosuhteet luovat mahdollisuudet

Toimintatapavalinnoilla kohti jatkuvaa parantamista
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Tavoitetaso tai toimenpiteet

Biokaasun hyotykayttomaaran kasvattaminen kaatopaikkakaasun
tehokkaamman talteenoton ja biojatteen madatyksen avulla 20 %
vuoden 2009 tasosta vuoteen 2013 mennessa.

Madatyslaitoksen suunnitelmien valmistuminen vuoteen 2013
mennessa ja hankkeen toteutuminen vuoteen 2015 mennessa.

Kasittely-yksikon henkildkunnasta 75 %:lla jatehuollon ammatti-
tutkinto vuoteen 2015 mennessa, koulutusten aloittaminen vuon-
na 2013.

Orgaanisen jatteen méara kaatopaikkasijoitettavassa jatteessa al-
le 10 % vuoteen 2016 mennessa.

Vuoteen 2013 loppuun mennessa hyédynnetaan Ruskon jatekes-
kuksessa vastaanotetusta yhdyskunta- ja rakentamisessa synty-
vasta jatteestda materiaalina 20 % ja energiana 40 % ja sijoitetaan
kaatopaikoille enintaan 40 % jatteesta.

Tavoitetaso tai toimenpiteet

OTT:n kautta kulkee vuosittain 3500 tydasemaa ja yhteenséa 6200
erilaista laitetta. Niiden pakkausmateriaalit kierratetaan.

Kaytosta poistetuista tydasemalaitteista suuri osa myydaan nii-
den aiemmille kayttajille tai kuntalaisille, jolloin niisté aiheutu-
vat logistiset rasitukset jaavat mahdollisimman pieniksi. Vanhan
tydaseman kuljetus OTT:aan ei aiheuta ylimaaraisia logistisia ra-
sitteita, koska se tapahtuu uuden tydaseman viennin paluumat-
kalla. Vaikka laitteiden kolmen tai neljan vuoden elinkaaren jat-
kaminen aiheuttaisikin huomattavia ongelmia tyokaytossa, huo-
mattava osa laitteista on viela teknisesti kayttokelpoisia ja sovel-
tuu rajallisiin tehtaviin yksityisessé kaytossa. Tydasemia myydaan
noin 1500 kpl/vuosi.

Jarjestetaan taloudellisen ajon kurssi kahden vuoden valein.
Opastetaan asiakkaita siirtymaan oheistulostimista useampaa
kayttajaa palveleviin verkkotulostimiin.

Otetaan vahapaastoisyys huomioon kalustohankinnoissa.

Kaytetdan polkupyoraa lahialueelle suuntautuvilla asiakaskayn-
neilla.

Ymparistoystavallisyys ja sahkonkulutus ovat yhtena laatupistey-
tyskriteerina palvelinten ja tydasemien puitesopimuksia kilpailu-
tettaessa.

Hankitaan tydasemalaitteistoja, jotka tukevat virranhallintatyoka-
luja (kuten Intelin vPro).

Palvelimia virtuaalisoidaan (tavoitteena 80 %:n virtuaalisointiaste).
Tydasemien virransaastoominaisuudet asetetaan valmiiksi kaikil-

le toimitetuille tydasemille tasapainottaen kaytettavyytta ja ympa-
ristoystavallisyytta.
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Oulun tekninen liikelaitos

Ymparistotavoitteet

Kasvihuonekaasupaastodjen pienentaminen 2 % vuoden 2012 ta-

sosta

Polttokelpoisen jatemaaran pienentaminen.
Kierratyksen tehostaminen.
Jéatepisteiden organisointi.

Lammitykseen kaytetyn energian seka sahkonkulutuksen véahen-

taminen 2 % vuoden 2012 kulutuksesta.

Oulun Serviisi

Ymparistotavoitteet
Sitoutuminen johtaa toimintaan

Oulun Serviisin palavereissa kasitellaan kestavaa kehitysta.

Olosuhteet luovat mahdollisuudet

Jatehuollon kehittaminen

Toimintatapavalinnoilla kohti jatkuvaa parantamista

Energian kulutuksen vahentaminen

Biojateméaaran pysyva vahentaminen

Lahi- ja luomutietoisuuden lisddminen seka elintarvikkeiden ko-

timaisuuden

Kuljetuskertojen véhentaminen

Tavoitetaso tai toimenpiteet 2013

Hyoédynnetaan tyénahallinta.net (liikkkuvan tyontekija) palvelua
ajoreittien, aikataulujen ja kuljetusten suunnittelussa.

Tutkitaan mahdollisuutta kayttda saasteettomia kulkuvélineita
tybaikana tapahtuvaan liikkumiseen.

Kannustetaan henkildautojen yhteiskayttoon ja kimppakyyteihin.
Tutkitaan leasing-autojen kayttéa paljon omalla autolla kulkeville.
Suositaan vahapaastoista kalustoa.

Tehostetaan autojen kuljetuskapasiteetin hyvaksikayttoa.

Ajoneuvoja ja tyokoneita kayttavat tyontekijat koulutetaan talou-
delliseen ajotapaan.

Sovitaan jatehuoltoyritysten kanssa jateméaarien seurannasta ja
raportoinnista.

Lisataan tietoisuutta jatteiden kéasittelysta ja lajittelusta.

Toteutetaan jatehuoltosuunnitelman toimenpiteet, kierratyksen
parantaminen ja uusiokayton tehostaminen.

Kaydaan lapi kiinteistokohtaisesti energiankulutus ja selvitetaan
mihin energiaa kuluu. Kiinteistoista laaditaan raportit.

Lisataan kiinteistojen kayttoastetta.
Opastetaan tilojen kayttajia energiansaastoon.

Mittarit perustetaan kaikkien néhtéviksi toimintajarjestelmaan.

Toimenpiteet 2013

Tuodaan kestavaa kehitysta tunnetuksi, jotta niitéd voidaan ottaa
huomioon toiminnoissa.

Kierratyksen huomioiminen yhteistyossa asiakkaan, alueisan-
néinnin ja kiinteistdhoidon kanssa.

Keittidlaitteiden optimaalinen hyédyntaminen tuotantoprosessis-
sa. Vedenkayton huomioiminen astioiden pesuprosessissa.

Uusien toimintatapojen kayttéonotto biojatteen vahentamiseksi
yhteistyéssé asiakkaan kanssa

Jarjestetaan lahi- ja luomupaiva. Tuodaan esille raaka-aineiden
alkupera

Valmistuskeittididen tilaus-valmistelu- jakelu- prosessin tavoit-
teellinen tarkentaminen



Oulun Tilakeskus

Ymparistotavoitteet

Pyritdan edistamaan kaavoitusta, joka mahdollistaa julkisten tilo-
jen monikayttoisyyden seka helpon saavutettavuuden.

Rakennukset suunnitellaan kayttotarkoituksen ja kayttéian mu-
kaan ja véltetdan turhaa uusien tilojen rakentamista.

Edistetaan asiantuntijan roolissa tilatehokkuutta.

Kestava kehitys otetaan mukaan suunnittelun ohjaukseen.

Varmistetaan riittavé ohjeistus rakennuksen kéyttoa varten.

Rakennusten kokonaisenergiataloutta parannetaan.

Oulun Konttori

Tavoitteet
Sitoutuminen johtaa toimintaan

Energian saastaminen

Asiakkaiden kestavan kehityksen ohjelmien tukeminen

Olosuhteet luovat mahdollisuudet

Noudatetaan jatemaarayksia, lajitellaan ja kierratetaan jatteet, jat-
teiden jatkohyodyntaminen

Keskusta-alueiden palvelutarjonnan ja saavutettavuuden merkit-
tava parantaminen

Liikkumistarpeen vahentaminen olemassa olevaa palveluverkkoa
kehittaen

Toimintatapavalinnoilla kohti jatkuvaa parantamista

Kestéavan kehityksen huomioiminen hankinnoissa

Toimistotarvikkeiden optimaalinen tarve ja kaytto.
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Toimenpiteet 2013

Luodaan systemaattinen toimintamalli Tilakeskuksen, asemakaa-
voituksen ja rakennusvalvonnan valille vuorovaikutuksen paran-
tamiseksi.

Maéritellaan koulu — ja paivakotitilojen hyvan toiminnallisuuden
periaatteet ja sovitaan yhteinen tavoite tilatehokkuudelle Siku-
prosessin johdon ja tila-asiantuntijoiden kanssa.

Tilakeskus tekee vuonna 2013 aloitettavissa tarveselvityksissa eril-
lisen selvityksen hankkeiden energiatehokkuustavoitteista.

Tilakeskuksen esitys kaupungin kiinteistostrategiaksi valmistuu
Tilakeskuksen kiinteistokehitystoimintaa vahvistetaan ja toimin-

tamallia kehitetaan palveluverkkojen kehitystyon kanssa yhteen-
sopivaksi..

Tarveselvityksissa ja hankesuunnittelussa kaytetaan valituissa
kohteissa ulkopuolisia asiantuntijoita.

Huomioidaan tulevissa korjauskohteissa energiatehokkuus.

Tarkistetaan /paivitet Tilakeskuksen omat tavoitteet huoltokirjan
kaytosta ja tehdaan téalta pohjalta huoltokirjakoulutuksesta suun-
nitelma.

Tehdaan kayttajien ja huoltohenkiléstén koulutussuunnitelma
kiinteistojen energiatehokkaasta kdytosta koko uuden Oulun alu-
eella.

Jéarjestetaan paivakotien valinen energiatehokkuuskilpailu.

Tehdé&an tiedotussuunnitelma tehdyisté toimenpiteista ja energia-
tehokkuussopimuksesta.

Tavoitetaso tai toimenpiteet

Hyddynnetaén luonnonvaloa.

Séhkolaitteiden energiakulutuksen ohjeistaminen ja laitteiden
energiansaastoasetusten kayttoonottaminen.

Virastomestareilla valmiudet asiakkaiden kestavan kehityksen oh-
jelmien kaytéannollistamiseen.

Toimitiloissa/kerroksissa kaytossa paperinkerayssailiot.

Kohteissa on jarjestetty paristonkerays.

Lisatdan Oulu10 -palvelupisteen palvelutarjontaa.

Lisataan Oulu10 —palveluihin kuuluvien yhteispalvelupisteiden
(monipalvelupisteiden) palvelutarjontaa.

Sahkoisten (verkko-, puhelin-, video- ja etéd-) palvelujen tarjonnan
lisdédminen.

"Ymparistonakdkohdat huomioon ottavien hankintojen osuuden"
seurantamallin uudelleenmaarittely. Vuositavoite asetetaan maa-
rittelyn jalkeen (keskitetyt hankinnat).

Toimistotarvikkeiden hyllytyssopimus.
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BusinessOulu

Ymparistotavoitteet

Sitoutuminen johtaa toimintaan

Vastuullinen toiminta ymparistéasioissa Energiakulutuksen pie-

nentaminen

Olosuhteet luovat mahdollisuudet

Toimintatapavalinnoilla kohti jatkuvaa parantamista

Oulu-Koillismaan pelastuslaitos

Ymparistotavoitteet
Sitoutuminen johtaa toimintaan

Tietoisuuden lisdédminen

Kierratyksen tehostaminen

Olosuhteet luovat mahdollisuudet

Valvontatehtévan asianmukainen hoitaminen

Valmius torjua ympaéristévahinkoja

Sahkoisten palveluiden ja sahkoisen viestinnan kehittdminen

Toimintatapavalinnoilla kohti jatkuvaa parantamista

Matkustamisen vahentaminen

Ymparistonakdkulmien huomiointi hankinnoissa

Oulun tyoterveys -

Nallikari -

Toimenpiteet 2013

Kaytetdan jaettuja séhkoisia tyotiloja ja videoneuvotteluja. Sah-
koiset kalenterit kayttoon.

Siséisessa ja ulkoisessa viestinnassa kaytetaan sahkoisia mene-
telmia.

Tietokoneiden ja valojen sammuttaminen tyopdaivan paatteeksi.

Jatteiden lajittelu: biojatteet seka paperi- ja pahvinkerays.

Osa tyopisteista/-alueista varustettu valaisimilla, joissa on liike-
tunnistin.

Paperitulosteiden vahentaminen.
Jatteiden lajittelu.

Kalusteiden kierratys ja uusiokaytto.

Toimenpiteet 2013

Oulun kaupungin ymparistopolitiikan ja kestavan kehityksen peri-
aatteiden lapikdyminen niille pelastuslaitoksen tyontekijoille, jot-
ka eivat asiaa viela tunne.

Jatehuoltosuunnitelman viimeistely, toimeenpano ja toteutumi-
sen valvonta. Kestavan kehityksen kaytantojen, kuten jatteiden
kierrattamisen ja hyotykayton tehostaminen.

Kestéavan kehityksen periaatteiden ja puhtaan ymparistén huomi-
ointi pelastuslaitokselle kuuluvassa valvontatyossa.

Jatkuva valmius toimia puhdasta elinymparist6a vaarantavissa
onnettomuus- ja vaaratilanteissa.

Luodaan taloudellisten resurssien puitteissa edellytykset lisata
sahkoisten palveluiden ja séhkoisen viestinnan maaraa.

Siirrytaédn enenevassd méaarin séhkoiseen viestintaan ja vuoro-
vaikutukseen.

Pakokaasupaéastojen (vahapaastoisyyden) huomiointi ajoneuvo-
hankintojen pisteytyksessa jatkossakin.

Ajoneuvokaluston sekd muun kaluston ja vélineiston mahdolli-
simman tehokas kierratys asemapaikkojen valilla.

Logistiikan kehittdminen asemapaikkojen valisissa tavaratoimi-
tuksissa ja matkustamisessa.



Liite 2.

uusi ouLuU

- vaesto 1.1.2011
- vaestosuunnite vuosille 2016 ja 2021

SUUR-
ALUE

1
Keskusta

2
Hoéyhtya

3
Oulunsuu

4
Kauko-
vainio
5

Nuotta-
saari

6
Kaakkuri

7
Maikkula

Tuira

9
Puolivalin-
kangas

10
Koskela

1
Pate-
niemi
12
Kaijon-
harju
13
Mylly-
oja

14
Sangin-
suu

15

Korven-
suora

16

Yli-
kiiminki
17
Hiukka-
vaara

Hauki-
pudas

VUuosI

2011
2016
2021

2011
2016
2021

2011
2016
2021

2011
2016
2021

2011
2016
2021

2011
2016
2021

2011
2016
2021

2011
2016
2021

2011
2016
2021

2011
2016
2021

2011
2016
2021

2011
2016
2021

2011
2016
2021

2011
2016
2021

2011
2016
2021

2011
2016
2021

2011
2016
2021

2011
2016
2021

Vaesto 1.1.2013 ikaryhmittain

ja vaestOennuste suuralueittain 2016 ja 2021

0

166
150
130

93
100
90

78
70
60

95
80
70

5
10
10

328
350
300

147
140
120

93
100
100

91
90
70

150
160
160

166
140
110

301
350
350

138
130
110

134
140
170

63
70
75

26
110
220

219
240
254

1-2

209
200
180

144
150
140

150
150
130

173
160
140

13
25
30

609
640
570

299
270
220

133
140
140

170
160
130

225
230
250

353
330
260

637
730
730

255
250
230

19
20
15

297
310
380

108
120
125

60
220
500

467
518
535

275
270
240

308
320
310

280
280
260

223
220
190

15

30

1095
1160
1030

547
510
460

160
160
160

270
260
230

337
340
370

664
630
560

1088
1220
1220

481
450
390

36
35
30

510
550
650

248
270
270

106
400
880

978
1054
1M

0-6

650
620
550

545
570
540

508
500
450

491
460
400

33
60
70

2032
2150
1900

993
920
800

386
400
400

531
510
430

712
730
780

1183
1100
930

2026
2300
2300

874
830
730

61
60
50

941
1000
1200

419
460
470

192
730
1600

1664
1812
1900

7-12

334
340
340

441
430
430

391
390
390

265
280
280

19
30
45

1203
1450
1400

784
750
730

167
200
230

385
400
380

487
500
600

1012
950
850

144
500
500

689
650
620

45
45
45

629
680
800

299
360
400

159
340
920

1280
1532
1606

JENGENN

13-15

182
160
160

269
225
215

216
190
190

157
160
160

20

35

532
630
630

464
370
360

121
110
130

217
180
180

267
250
270

620
540
500

413
560
730

343
300
290

29
30
30

287
330
350

143
150
170

116
170
360

565
617
760

16-18

460
450
450

361
290
270

350
300
260

241
220
200

31

45

470
550
560

436
380
340

223
200
200

260
220
200

405
400
430

634
580
540

420
470
500

395
350
320

17
15
15

225
240
260

115
115
105

100
140
370

543
568
676

19-24

3738
3700
3600

884
870
750

1075
1000
850

1032
900
800

m
150
180

995
1000
950

593
540
500

1367
1450
1450

704
700
700

1490
1600
1750

755
730
710

1960
2150
2200

682
690
660

43
45
45

363
400
420

170
175
180

106
300
700

639
769
827

0-28

7850
7900
8000

3061
3150
3200

3149
3000
2900

2715
2600
2500

284
400
500

6039
6900
6700

3754
3700
3600

3121
3200
3450

2569
2500
2450

4285
4700
5300

4754
4630
4440

7492
8000
8350

3504
3500
3500

212
210
210

2792
2950
3400

1288
1360
1400

762
1800
5000

5217
5857
6343

25-64

10 184
10 030
9800

4645
4715
4495

4223
4170
3910

3329
3180
2760

355
510
505

6267
7070
6 860

5200
5140
4570

4589
4540
4290

3827
3340
2710

5483
5820
6370

7026
6500
5870

8270
9030
9770

5605
5280
4680

377
365
315

3 861
3950
4470

1758
1790
1595

851
2020
5200

6553
6812
7018

75-

2104
2250
2500

911
1100
1200

450
550
650

527
670
850

47
85
120

164
230
300

239
270
350

984
1200
1350

572
650
800

425
530
700

535
600
750

194
230
350

578
660
850

29
35
50

119
140
230

230
250
300

24
50
200

636
628
692

65-

3890
4500
4900

1683
2000
2100

1160
1350
1550

1038
1300
1500

114
250
350

551
800
1100

746
1000
1200

1809
2100
2700

1172
1600
1800

1130
1700
2250

1506
1900
2100

604
790
1300

1556
1900
2200

90
100

381
550
750

507
600
730

62
300
850

1460
1672
1919

602
670
820

267
340
390

78
110
130

159
205
245

30

17
45
65

48

100

304
360
430

105
140
150

91
140
160

83
110
130

34
55
80

124
170
180

20
20

15

40

52
80
90

1
40
60

150
173
192

175

YHT.

19 438
19 800
19 800

8828
9100
8800

7923
7900
7600

6553
6500
6100

683
1050
1230

12 050
13 650
13 400

9216
9100
8500

8 662
9000
9400

7096
6950
6400

9974
11 000
12 450

12735
12 300
11500

14 837
16 800
18 300

10 144
10 000
9500

656
650
600

6 687
7150
8250

3411
3650
3650

1586
4000
10 000

12704
13782
14705
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2011 101 188 431 720 662 326 323 280 2498 3280 186 575 33 6166
Kello 2016 104 195 434 733 679 308 324 460 2646 3245 242 769 54 6518
2021 17 225 436 779 699 346 307 435 23886 3326 306 954 69 6 845
2011 148 340 728 1216 983 427 358 366 3612 4014 295 750 74 8115
Kiiminki 2016 176 323 659 1158 1125 516 395 375 3930 4 669 344 900 100 9138
2021 175 309 616 1100 950 564 420 380 4000 5621 350 1100 120 10 135
2011 76 177 368 621 545 256 225 265 2109 2781 108 394 26 5087
Jaali 2016 96 196 378 670 569 258 230 280 2155 2867 140 545 37 5419
2021 95 196 384 675 536 289 228 285 2157 3077 155 590 43 5680
2011 169 362 779 1310 1067 527 473 479 4325 4870 280 856 59 9582
Oulunsalo 2016 232 454 909 1595 1185 544 533 611 4784 4903 421 1226 77 10 596
2021 261 506 940 1707 1304 596 594 568 4958 5222 592 1545 119 11 535
2011 27 65 133 225 200 118 119 121 859 962 223 444 48 2189
Yli-li 2016 30 61 125 216 172 96 100 118 762 869 235 448 69 2019
2021 29 60 126 215 179 87 81 103 727 798 238 480 80 1943
Laitokset 2011 17 35 61 113 79 " 64 7 466 506 154 201 89 1711
yms. 2016 15 35 50 100 105 30 45 100 400 750 200 270 150 1400
(Oulu) 2021 20 30 50 100 140 40 35 55 300 330 250 320 230 1020
UUSI OULU yhteensa
uusi 2011 2837 5488 10121 18446 13269 6686 7248 18295 76717 98816 10014 22672 2480 185433
OouLU 2016 3087 5887 10709 19683 14662 6739 7150 19113 81034 101565 11710 28560 3260 197472
YHT. 2021 3100 6031 10943 20074 15373 7442 7406 19098 86272 103562 14134 34388 3973 207343
(Taulukossa on mukana kaikki uuden Oulun suuralueet Haukiputaalta, Kiimingista, Oulusta, Oulunsalosta ja Yli-lista yhdistymissopimuksen mukaisesti.
Osa-aluejaon muutos Oulussa: Uutena suuralueena Hiukkavaara, joka on muodostettu osista Myllyojan ja Sanginsuun suuralueita.)







Oulun kaupunki konsernipalvelut
Talous ja omistajaohjaus/talousryhma




