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TOIMINTAKERTOMUS

Kuvaaja: Sari Karhu / Oulun kaupunki

Kaupunginjohtajan katsaus

Vuosi 2022 oli kolmas perattainen, jota savytti globaali
kriisi. Kahden koronavuoden jalkeen Venajan hyokkays
Ukrainaan ja sen seurauksena energiakriisi ja inflaatio
tekivat jalleen vuodesta poikkeuksellisen vaikean myds
taloudellisesti.

Oulun kaupungille Ukrainan urhea puolustustaistelu tuli
nakyvaksi erityisesti ystavyyskaupunkimme Odessan
kautta. Kaupunkiemme edustajat ovat olleet saédnnolli-
sesti yhteydessa koko Venajan hydkkayksen ajan, ja Oulu
on pyrkinyt tukemaan Odessaa monin tavoin. Viimeisim-
pana hyvana uutisena Odessan historiallinen keskusta
on kirjattu maailman kulttuuriperintéluetteloon, ja olim-
me vahvasti tukemassa Odessaa hakemisprosessissa.

Vaikeasta tilanteesta huolimatta Oulun kaupungin ta-
lous sailyi vuonna 2022 vahvana. Vuoden 2022 tilikau-
den ylijagdma on noin 164 miljoonaa euroa. Hyvaan tulok-
seen vaikutti erityisesti hyvinvointipalvelujen kdytdssa
olleiden rakennusten myynti Erikoissijoitusrahasto eQ
Yhteiskuntakiinteistoille. Lahes 166 miljoonan euron
kauppasummasta noin puolet paatettiin kayttaa lainan-
lyhennyksiin, puolet tuleviin investointeihin.

Positiiviseen tulokseen vaikuttivat myos verotulot, joita
kertyi 44 miljoonaa euroa ennakoitua enemman. Kas-
vaneiden tulojen ja myyntivoittojen my6ta pitkaaikaista
lainaa ei otettu ja kaupungin lainakanta pieneni 2 759
euroon per asukas.

Vuodenvaihde 2022-2023 oli kaikille Suomen kunnille
historiallinen, kun hyvinvointialueet aloittivat toimintan-
sa. Oulu ja hyvinvointialueemme Pohde olivat valmistau-
tuneet tilanteeseen hyvin ja muutos on ollut verrattain
sujuva. Oulun kaupunki jatkaa tyotaan asukkaittensa
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. Tassa yhtey-
dessa kaupungin hallintosdantéon tehtiin muutoksia ja
perustettiin uusi Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntalau-
takunta. Hyvinvointialueuudistusta seuraa toinen suuri
kunta-alan murroskohta, kun te-palvelut siirtyvat paa-
osin kuntien hoidettaviksi vuoden 2025 alusta.

Viime vuosi oli my6s hyvien talousuutisten savyttama
seudullamme. Nokian uuden kampuksen peruskivi muu-
rattiin ja koko Suomelle merkittavan osaamiskeskitty-
man rakentaminen alkoi. StoraEnso teki paatoksen toi-
senkin paperikoneen muuttamisesta kartonkikoneeksi
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ja aloittaa liki miljardin euron investoinnin toteuttami-
sen Oulussa. Asemakeskus etenee jamakasti ja ela-
mysareena siintaa jo nakopiirissa.

Oulu kasvoi vuonna 2022 edelleen vahvasti. Vaeston-
kasvu vuonna 2022 oli 2 307 asukasta (1,1 %). Kasvu oli
samalla tasolla kuin vuotta aiemmin. Muuttovoitto, |a-
hes 1900 henkilda, oli suurempi kuin kertaakaan vuoden
2001 jalkeen. Muuttovoitosta liki kaksi kolmannesta oli

maahanmuuttoa. Oulu kansainvalistyy ja se on menes-
tyksemme elinehto tulevaisuudessa.

Aloitan luottavaisin mielin tyoni Oulun kaupunginjohta-
jana. Tiedan, etta kaupungilla on osaava ja ahkera hen-
kildkunta, vahva talous ja eteenpain meneva ote. Odotan
my0s kohtaamisia kuntalaisten, kolmannen sektorin,
oppilaitosten, yrittajien ja muiden sidosryhmien kanssa.
Yhdessa me rakennamme tata kaupunkia - pohjoista,
inhimillista ja alykasta Oulua.

Seppo Mddttd

Kaupunginjohtaja
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1 Olennaiset tapahtumat taloudessa ja
toiminnassa

1.1 Oulun kaupungin hallinto 31.12.2022

Kaupungin hallinto esitetaan tassa 31.12.2022 tilanteen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto

Oulun kaupunginvaltuustossa on 67 valtuutettua kaudella 2021 - 2025. Kaupunginvaltuusto kokoontui kertomusvuon-
na 11 kertaa ja teki paatokset kaiken kaikkiaan 123 asiasta.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana toimi vuonna 2022 Juha Hanninen, Kok.
| varapuheenjohtajana Risto Pakkila, Kesk.
[l varapuheenjohtajana Saija Hyvonen, PS

Kaupunginvaltuustoon ovat lisaksi kuuluneet seuraavat valtuutetut:

Aalto Esa, Vihr.
Aittakumpu Pekka, Kesk.
Arponen jussi, Liike Nyt
Awad Jamal, Vihr.
Haipus Hanna, Kok.
Heikkila Olli, Kesk.
Heikkinen Janne, Kok.
Heinonen Paavo, Vas.
Heinonen Niilo, Kok.
Heiskanen Miina-Anniina, SDP
Hekkala Rauno, Vas.
Helanen Suvi, Kesk.
Hetta Pekka, PS
Hiltunen Pia, SDP
Himanen Paula, Vihr.
Huotari Anne, Vas.
Huotari Jukka, PS

Husso Jarmo J, Kok.
Hyvonen Saija, PS
Hanninen Juha, Kok.
Immonen Olli, PS
Jokelainen Jessi, Vas.
Juntunen Hanne-Mari, Kok.

Kainua Pekka, Kesk.
Kaismo Tomi, Kok.
Kemppainen Marja-Leena, KD
Kisner Susanna, Kesk.
Koho Paavo, Kok.
Kolmonen Jukka, Kesk.
Kontturi Heikki, Vihr.
Korhonen Martti, Vas.
Koskela Anna, PS

Laru Jari, Kok.

Lepistd Anna-Kaisa, Kesk.
Leskela Eveliina, Kesk.
Leskela Jorma, Kesk.
Manninen Aino-Kaisa, Vihr.
Merihaara Mikko, Kok.
Merildainen Joni, SDP
Murtoniemi Mauno, Vas.
Maatta Henna, Vihr.

Nikula Lauri, Kesk.

Nappa Anneli, Kesk.
Parkkinen Eeva-Maria, Kesk.
Pikkuaho Sami, Kok.

Pitko Jenni, Vihr.

Pohjola Tuija, SDP
Pakkila Risto, Kesk.
Rajala Lyly, Kok.
Rasinkangas Merja, Kesk.
Raudaskoski Mikko, Vas.
Richter Juha, PS
Sarkkinen Hanna, Vas.
Simula Jenna, PS

Sirvio Pirjo, SDP
Suomalainen Tanja, Kok.
Talvitie Mari-Leena, Kok.
Taube-Sakkinen Erika, Kok.
Tiainen Tanja, SDP

Torro Kaarina, SDP
Tuppurainen Tytti, SDP
Térmi Jani, PS
Vehkapera Mirja, Kesk.
Viitanen Mikko, Vas.
Vikevakorva Susa, Vihr.
Vahamaki Ville, PS
Vaisanen Liisa, Vihr.
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Kaupunginhallitus

Oulun kaupunginhallituksessa on 13 jasenta. Kokouksiin
voivat osallistua my6s kaupunginvaltuuston puheenjoh-
tajat, yhdyskunta-, hyvinvointi- seka sivistys- ja kulttuu-
rilautakunnan puheenjohtajat ja heilld on kokouksissa
lasnaolo-ja puheoikeus. Vuonna 2022 kaupunginhallitus
kokoontui 32 kertaa ja teki paatokset 390 asiakohdassa.

Kaupunginhallituksessa toimi
puheenjohtajana Mirja Vehkapera, Kesk.

| varapuheenjohtajana Henna Maatta, Vihr.
[l varapuheenjohtajana Pirjo Sirvid, SDP

Kaupunginhallituksen muut jasenet olivat:
Sami Pikkuaho, Kok.

Jukka Huotari, PS

Jarmo J. Husso, Kok.

Jessi Jokelainen, Vas.
Jukka Kolmonen, Kesk.
Heikki Kontturi, Vihr.
Hanne-Mari Juntunen, Kok.
Lauri Nikula, Kesk.

Mikko Raudaskoski, Vas.
Jenna Simula, PS.

Kaupunginhallituksessa toimi esittelijana kaupungin-
johtaja Paivi Laajala. Oulun kaupungin toimialaorga-
nisaatio luottamuselimineen on esitetty seuraavassa
kaaviossa:

Kaupunginvaltuusto:
Tarkastuslautakunta
Kaupunginhallitus
Keskusvaalilautakunta

Kaupunginjohtaja:

Business Oulu -liikelaitoksen johtokunta
Sivistys- ja kulttuurilautakunta
Hyvinvointilautakunta
Yhdyskuntalautakunta

Yhdyskuntajohtaja:

Rakennuslautakunta

Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen johtokunta

Oulun Vesi liikelaitos

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen johtokunta
Oulun seudun ymparistétoimi liikelaitoksen johtokunta
Teknisten liikelaitosten johtokunta

Talousjohtaja:
Oulun Digi -liikelaitoksen johtokunta
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Ulkoinen tarkastus
Kaupunginreviisori
Pirjo Mdkinen

Keskusvaaliltk. Kaupunginvaltuusto
_ Kaupunginhallitus

Tarkastustmk. I Konsernijaosto
Kaupunginjohtaja

Pdivi Laajala

Tarkastusltk.

Kaupunginjohtaja o \oFRNIHALLINTO

Pdivi Laajala

Johtaja ELINKEINO- JA TYOLLISYYSPALVELUT | Johtokunta —
Juha Ala-Mursula Business Oulu -liikelaitos
Hyvinvointi-

Hyvinvointijohtaja HYVINVOINTIPALVELUT — lautakunta -
Kirsti Ylitalo-Katajisto « sosiaalinen hyvinvointi, ikdihmisten - Yksilojaosto

hyvinvointi, terveyspalvelut, hyvinvointi-

keskukset
Sivistys-ja SIVISTYS- JA KULTTUURIPALVELUT L .

" . . Sivistys-ja
kulttuurijohtaja « varhaiskasvatuspalvelut, perusopetus-  f— X —
. L . . . kulttuurilautakunta

Mika Penttiléa januorisopalvelut, lukiokoulutus, vapaa

sivistysty0 ja taiteen perusopetus,

kulttuuripalvelut, liikuntapalvelut
- alueellinen toiminta: pohjoinen,

keskinen, itdinen ja eteldinen alue

Yhdyskuntajohtaja ~ YHDYSKUNTA- JA YMPARISTOPALVELUT
Marko Kilpeldinen - yleiskaavoitus, kaupunkisuunnittelu ja
tekniset palvelut,
rakentamisen ohjaus, lupa-, valvonta-
ja pakkokeinopalvelut

Yhdyskuntalautak.
— - Joukkoliik.jaosto
- Jatehuoltojaosto

Rakennusvalvonnan — Rakennuslautak. =
johtaja Pekka Seppdld
Oulun seudun ymparistétoimi -
L . . — Johtokunta —
liikelaitos Johtaja Leena Tuuri un
Oulu-Koillismaan
pelastusliikelaitos Pelastusjohtaja Petteri Helisten Johtokunta
Oulun Vesi -liikelaitos Johtaja Jouni Ldhdemdki
Oulun Infra -liikelaitos Johtaja Risto Mattila vs
Johtokunta —

" X Oulun Tilapalvelut -liikelaitos Johtaja Johan Alatalo
Konsernijohtaja

Ari Alatossava

Oulun Digi -liikelaitos Johtaja Tapio Matinmikko

Kuva 1. Oulun kaupungin organisaatio 31.12.2022
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Toimielinten jasenet seka toimielimissa toimivat esittelijat 31.12.2022 mukaan.

Tarkastuslautakunta:
pj. Niilo Heinonen

vpj. Jussi Arponen
Jasenet:

Alatalo Matti

Jaara Antti
Kemppainen Marja-Leena
Kuusela Terttu

Lepistd Anna-Kaisa
Narhi Tarja

P&ho Markus

Vuorio Juha

Esittelija: Pirjo Makinen

Keskusvaalilautakunta:
pj. Kaisu Tuomi

vpj. Risto Siekkinen
Jasenet:

Luukas Lohi

Johanna Nummela

Pasi Orava

Rakennuslautakunta:
Varsinaiset jasenet
pj- Rasinkangas Merja
vpj. Peratalo Pekka
Haipus Hanna
Hameenniemi Raimo
Lukka Matti

Okkonen Tuula
Pohjola Veli-Pekka
Sipola Mauno
Sutinen Miika
Sarkilahti Riina
Tapaninen Marjo

Niko Raudaskoski, kh:n edustaja

Esittelija: Pekka Seppala

Hyvinvointilautakunta:

pj. Susa Vikevakorva

vpj. Susanna Kisner

Jasenet:

Anneli Nappa

Olli Heikkila

Erika Taube-Sakkinen

Pekka Simonen

Paivi Hirsso

Veli-Matti Holappa

Henri Aavavirta

Olli Kohonen

Outi Einisto

Latékoe Lawson Hellu

Kaarina Torro

Jarno J Husso, kh:n edustaja
Esittelijat: Mervi Koski

Arja Heikkinen,Maria Vahtola
Jorma Makitalo, Jari Partanen,
Heidi Alatalo, Airi Tolonen, Sanna Krook

Sivistys- ja kulttuurilautakunta:

Pj Korhonen Martti

vpj. Suvis Helanen

Aikio Mika

Hetta Pekka

Jyrkas Taija

Kainua Pekka

Kekonen Aleksanteri

Awad Jamal

Jari Laru

Leskela Eveliina

Suomalainen Tanja

Tiainen Tanja

Véaisanen Liisa

Esittelijat: Penttila Mika, Nurmivuori Marjut,
Frediksson Pekka, Ranki Kirsi, Epailys Niina,
Ylisaari Sami, Kerala Anne, Vanhala Vilma,
Huotari Jukka, Hyvonen Saija, Jyrkas Taija,
Kainua Pekka, Kekonen Aleksanteri, Awad Jamal,
Laru Jari, Leskela Eveliina, Suomalainen Tanja,
Tiainen Tanja
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Oulun seudun ymparistétoimi
lilkelaitoksen johtokunta:
pj. Mauno Murtoniemi

vpj. Pauli Maatta

Jasenet:

Tuula Ala-aho

Anssi Asukas

Mari Kuoppamaa

Arvi Malaska

Johanna Ojala

Petri Koivisto

Sirkka Tihinen

Esittelija: Leena Tuuri

Yhdyskuntalautakunta:

pj. Jani Tormi

vpj. Mikko Merihaara

Jasenet:

Esa Aalto

Pirjo Bastman

Annemari Enojarvi

Jorma Leskela

Ville Luotola

Aino-Kaisa Manninen

Joni Merilainen

Eeva-Maria Parkkinen

Tuija Patana

Suvi Rontynen

Atte Syvaniemi

Esittelijat: Marko Kilpelainen, Kari Nykanen,
Kaija Puhakka, Tapio Siikaluoma

Teknisten liikelaitosten johtokunta
pj. Anna Koskela

vpj. Sebastian Stenfors

Jasenet:

Elina Heikkala

Mari Kérkkainen

Kalle Pyky

Teuvo Ukkola

Johanna Vakkuri

Esittelijat: Tapio Matinmikko, Risto Mattila,
Johan Alatalo, Jouni L&hdemaki

Yksil6asiainjaosto:

pj- Kisner Susanna

vpj. Virtanen Teemu

Holappa Veli-Matti

Kuoppala Mono

Taponen Veli-Pekka

Hetta Pekka, khn edutaja

Susa Vikevakorva, hyvinvointilautakunnan pj.

Esittelijat: Anna Karjala, Haapala Carita, Marja Salo,

Isopahkala Jaana, Hemmila Mari

Seudullinen jatehuoltojaosto

pj. Ari Takanen

vpj. Taija Kéhkonen

Jasenet:

Matti Aula

Tanja Kuusniemi

Tarmo Turunen

Eeva Kauppi

Janne Majava

Esittelijat:Tapio Siikaluoma, Kai Maenpaa

Joukkoliikennejaosto:
Oulu:

pj. Joni Merildinen

vpj. Mikko Merihaara
Jasenet:

Mauri Moilanen

Aune Huttunen

Arja Suuronen

Jaakko Alavuotunki
Jetta Huttunen

Mika Jutila

Tuomo Perala

Olli Nurkkala

Heidi Soini

Kirsti Airaksinen

Minna Matinlauri
Esittelijat: Tapio Siikaluoma, Helena Valiaho,
Hannu Honkanen

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen johtokunta:

pj. Juha Richter

vpj. Pasi Jarva

Jasenet:

Aira Lievetmursu

Tero Vayrynen

Noora Huotari

Ulla Parviainen

Tuomas Ahola

Matti Matinheikki, kh:n edustaja
Esittelija: Petteri Helisten

BusinessOulu -liikelaitoksen johtokunta:
pj. Jukka Kolmonen

vpj. Sami Pikkuaho

Jasenet:

Mira Kontio

Matti Rinnekangas

Markus Lepinoja

Nina Patrikka

Pia Hiltunen

Sebastian Stenfors kh:n edustaja
Esittelija: Juha Ala-Mursula



TOIMINTAKERTOMUS

Tilivelvolliset 31.12.2022

Kaupunginhallitus ja sen jaostot
Lautakunnat ja niiden jaostot
Johtokunnat ja niiden jaostot

Viranhaltijat

Konsernihallinto:
Kaupunginjohtaja
Konsernijohtaja
Talous-ja rahoitusjohtaja
Henkilostdjohtaja
Hallintojohtaja

Ulkoinen tarkastus:
Kaupunginreviisori

Sivistys- ja kulttuuripalvelut:
Sivistys-ja kulttuurijohtaja
Lukiojohtaja
Perusopetus- ja nuorisojohtaja
Varhaiskasvatusjohtaja
Liikuntajohtaja
Kulttuurijohtaja

Hyvinvointipalvelut:
Hyvinvointijohtaja
Sosiaalijohtaja
Vanhustyonjohtaja
Terveysjohtaja

Yhdyskunta- ja ymparistépalvelut:
Yhdyskuntajohtaja
Yleiskaavapaallikko
Asemakaavapaallikko
Kaupungingeodeetti
Kaupungininsindori
Ymparistojohtaja
Rakennusvalvonnan johtaja

Liikelaitosten johtajat:
Oulun Tilapalvelut liikelaitoksen johtaja
Oulun Infra -liikelaitoksen johtaja
Oulun Digi -liikelaitoksen johtaja
Oulun Vesi liikelaitoksen johtaja
Business Oulu -liikelaitoksen johtaja
Pelastusjohtaja
Oulun seudun ymparistétoimi liikelaitoksen johtaja
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1.2 Toimintaymparisto

1.2.1 Vdestorakenne ja viestorakenteen muutokset

Hallinnollinen alue

Oulun kaupungin pinta-ala 31.12.2022 oli 3 817 km2, josta
maa-aluetta 2 972 km2 ja vesialuetta 845 km2. Kaupun-
gin omistuksessa oli koko maa-alasta 280 km2 eli noin
10 % ja vesialueesta 68 km2 eli noin 8 %. Pinta-alasta
oli asemakaavoitettua aluetta n. 183 km2 ja yleiskaa-
va-alueita 3 816 km2.

Vaestd ja elinolot

Vuodenvaihteessa 2022/2023 Oulun vakiluku oli 211 858
(ennakkotieto). Vaestdnkasvu vuonna 2022 oli 2 307 asu-
kasta. Kasvuprosenttiolil,1. Muuttovoittoa Oulu sai 1852
henkil6a (ennakkotieto). Maahanmuuton osuus muutto-
voitosta oli 63,7 prosenttia. Eniten muuttovoittoa Oulu
saa pohjoisen kaupungeista. Suurinta muuttotappio on
muihin suuriin kaupunkeihin ja Kempeleeseen.

Alle kouluik&isten lasten (0-6-vuotiaat) maaré laski edel-
leen ja oli viime vuoden lopulla ennakkotietojen mukaan
14557, mika oli 6,9 % koko asukasmaarasta. Syntyneiden
maara laski viime vuonna ja syntyneita oli 2 041. Koului-
kaisten (7-15-vuotiaat) maara laski ja oli 23 222, eli 11,0
% vaestosta. Yli 65-vuotiaiden méaara kasvoi edellisvuo-
desta selvastija oli 36 238 henkilda eli 17,1 % vaestosta.

Asuntokuntia oli Oulussa ennakkotietojen mukaan vuo-
den 2022 lopussa noin 108 400. Siita yksin asuvia oli 48,7
% ja 2-hengen asuntokuntia vajaa kolmannes. Lisaysta
tapahtui viime vuosien tapaan eniten naiden pienten
asuntokuntien maarassa. Asuntokuntien keskikoko on
vahitellen pienentynyt niin, ettd kun viela 1990-luvun
alussa asuntokuntaan kuului keskimaarin 2,4 henkil6a,
oli vastaava osuus viime vuoden lopussa 2,0 henkil6a.

Asuntoja oli ennakkotietojen mukaan kertomusvuoden
lopussa noin 117 626 kpl, joista kerrostaloissa 55,3 %,
omakotitaloissa 28,1 % ja rivi- tai muissa taloissa 16,6 %.
Asunnoista omistusasuntoja on 50,0 %, vuokra-asunto-
ja 41,2 % ja 8,8 % muuhun hallintaperusteeseen kuuluvia
tai tuntemattomia. Noin 43 prosenttia oululaisista asuu
omakoti- tai paritaloissa, 40 prosenttia kerrostaloissaja
17 prosenttia rivi- tai muissa taloissa. Kaikkien asunto-
kuntien keskikoko on 74,1 m2. Vuoden aikana valmistui
uusia asuntoja ennakkotietojen mukaan yhteensa 2 395
kpl, joista omakoti- ja rivitaloasuntoja oli noin 650 kpl eli
noin 27 % ja kerrostaloihin kuuluvia noin 1740 kpl eli noin
73 %.

Viime vuonna tydttémien maara laski ja oli kuukausittain
keskimaarin 11529 (v. 2021: 12 949). Ty6ttomyysaste las-
kijaoli 11,4 % (v.2021: 13,0 %). Tyopaikkaomavaraisuus-
aste oli Oulussa 104,8.

1.2.2 Tyopaikkakehitys, tyottomyys ja tyollisyyden edistaminen

Oulun tyo6llisyystilanteessa nakyi vuonna 2022 positiivi-
nen kehityskulku lahes koko vuoden ajan. Tydttomyys-
aste oli laskusuuntainen marraskuuhun saakka lukuun
ottamatta tavallista kausivaihtelua kesakuukausien
aikana. Marraskuussa tyottémyysaste oli 10,8 %, mutta
joulukuussa tyottomyysaste nousi 12,3 % (vuotta aiem-
min ty6ttomyysaste oli 12,2 %).

Ty6ttémia tyonhakijoita oli joulukuussa 12 533 henkil6a
(vuotta aiemmin 12 152 henkilda). Aktivointiaste oli jou-
lukuussa 23,4 % (vuotta aiemmin 24,3 %). Tybvoiman
maara oli Oulussa joulukuussa 101 653 henkilda, kun
vuotta aiemmin tyovoiman maara oli 99 971 henkil6a.

Pitkaaikaistyottomien maara laski vuoden 2022 aikana:
joulukuussa pitkaaikaisty6ttomié oli 4 226 (vuotta aiem-
min 4 868). Vammaisten ja pitk&aikaissairaiden tyotto-
mien tydnhakijoiden maara oli joulukuussa 1342 (vuotta
aiemmin 1303). Nuorisoty6ttdmyys nousi vuoden 2022
aikana: alle 25-vuotiaita tyottomia tyonhakijoita oli jou-
lukuussa 2 153, kun vuotta aiemmin heitéa oli 1864.

Oulussa uusia avoimia tyopaikkoja ilmoitettiin tyo- ja
elinkeinotoimistoon joulukuun 2022 aikana 3 749, (vuot-
ta aiemmin 4 492).

Kuntien vastuut pitkadaikaistyottomyydesta ovat talou-
dellisesti merkittavia: kunta osa rahoittaa ty6ttomyyden
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perusteella maksettavaa tydmarkkinatukea, kun tyotto-
méan tydmarkkinatukipaivéat ylittavat 300 paivaa (yli 300
paivaisistd 50% ja yli 1000 paivaisistd 70%). Vuonna
2022 Oulun kaupungin tydmarkkinatuen kuntaosuus oli
23 miljoonaa euroa, kun se vuonna 2021 oli 25 miljoonaa
euroa.

Vuonna 2022 tydllisyyden kuntakokeilu integroitui
osaksi tyollisyyspalveluiden normaalia toimintaa, jota
toteutettiin eri yksikdissa. Toukokuussa kaynnistyi val-
takunnallinen uudistus POMA eli pohjoismainen tyo-
voimapalvelumalli, joka velvoittaa tihedampia asiakas-

1.2.3 Maankaytto ja asuntorakentaminen

Oulun kaupungin strategiset maankaytdon suunnitte-
lun tavoitteet on osoitettu yleiskaavoissa. Keskeisella
kaupunkialueella voimassa on Uuden Oulun yleiskaavan
kaavakartta 2, ja kuntakeskuksissa Haukiputaalla, Kii-
mingissa ja Oulunsalossa keskeisten taajama-alueiden
osayleiskaavat. Kevaalla 2020 hyvaksytyn yleiskaavo-
jen seurannan pohjalta kdynnistettiin koko Oulunsalon
alueelle syksylla 2020 osayleiskaava, jossa arvioidaan
yhdyskuntarakenteen kehittamisen lahtokohtia seka
mm. lentoasemayhteyksien kehittamista ja paivittynei-
ta melualueita. Vuoden 2022 aikana osayleiskaava eteni
luonnosvaiheeseen.

Yleiskaavojen seurannassa suositeltiin my6s Uuden Ou-
lun yleiskaavan paivittamista keskeisen kaupunkialueen
osalta valtuustokaudella 2021-2025. Oulun keskeisen
kaupunkialueen yleiskaava asetettiin vireille yhdyskun-
talautakunnassa 23.8.2022. Osallistumis- ja arviointi-
suunnitelma oli nahtavilla syksylla 2022. Selvitystarpeita
kaytiin 1api mm. viranomaisneuvottelussa marraskuus-
sa, ja tarjouspyyntdja yhdyskuntarakenteen sekoittu-
neisuuden tarkastelulle sekd energiaselvitykselle ja
kaupalliselle selvitykselle valmisteltiin loppuvuodesta
2022.

Osayleiskaavat Kiiminkijokivarteen ovat valmistuneet.
Jokikylan ja Murron osayleiskaavan hyvaksymispaa-
tOksesta oli jatetty valitus Pohjois-Suomen hallinto-oi-
keuteen, joulukuussa 2022 hallinto-oikeus paatti hylata
valituksen ja osayleiskaavasta valmisteltiin voimaantu-
lokuulutusta. Alakylan, Tirinkylan, Haipuskylan ja Hanhi-
peran osayleiskaavaehdotus hyvaksyttiin kaupunginval-
tuustossa joulukuussa 2022.

Kulttuuriympariston teemayleiskaava on edennyt
luonnosvaiheeseen, ja yhdyskuntalautakunta paatti
asettaa sen luonnoksena nahtaville joulukuussa 2022.

tapaamisia. Tydllisyyspalveluiden toimintaa haastoi
erityisesti suuret asiakasmaarat suhteessa henkilos-
tomaaraan, seka pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin
tuomat velvoitteet.

Syksylla kaynnistettiin TE-palvelut 2024 uudistukseen
liittyva organisoitu valmistelu Oulun kaupungissa. Kau-
punginjohtaja nimesi valmisteluorganisaation, johon
kuuluvat seuraavat kokonaisuudet: Kuntien jarjesta-
misvastuu, talous ja rahoitus, henkilostd, ekosysteemi
ja yhdyspinnat, palvelut ja prosessit, hankinnat, tieto-
jarjestelmat, toimitilat, tiedolla johtaminen ja viestinta.

Yleiskaavassa kuvataan kaupungin monimuotoinen
kulttuuriymparistd ja tehdaan tarvittavat paivitykset
maakunnallisesti ja paikallisesti arvokkaiden kohteiden
merkintoihin. Selvityksia on laadittu mm. Oulunsalon
kulttuuriymparistdista ja Oulun koulun kohteista.

Merikaupunki Oulu -tavoitesuunnitelma on hyvaksytty
yhdyskuntalautakunnassa kevaalla 2021. Tavoitesuun-
nitelma kasittelee strategisella tasolla Oulun kaupun-
gin merialueita ja meren ranta-alueita, seka merialuei-
den liittymista Oulujoen ja Kiiminkijoen suistoalueisiin.
Suunnitelman karkitoimenpiteita ovat mm. merialuei-
den vedenlaadun parantaminen, ranta-alueiden maise-
manhoitosuunnitelma ja yhteistyéverkoston luominen.
Jatkotyona yhdyskuntalautakunta hyvaksyi 2.11.2022
toimenpideohjelman laatimisen vuoden 2023 aikana.

Maankayton toteuttamisohjelma MATO:n 2022-2026 hy-
vaksyttiin kaupunginvaltuustossa 28.2.2022. Sen kes-
keisena linjauksena oli monipuolinen asuntotuotanto ja
taydennysrakentamisen voimakas edistaminen. MATO:n
asuntotuotantotavoitteet ovat suunnittelukaudelle vuo-
sittain omakotitalojen osalta 350 kpl, rivitalojen osal-
ta 250 kpl ja kerrostalojen osalta 1300 kpl. Merkittavin
maara kerrostalotuotannosta on toteutunut vuonna
2022 keskustaan ja sen lahialueille, mm. Toppilaan, Tui-
raan ja Alppilaan ja Hoyhtyalle. Taydennysrakentamisen
osuus koko asuntuotannosta nousi 82 %:iin. Asuntuo-
tantotavoite 1900 asuntoa ylitettiin, asuntoja valmistui
2022 reilut 2400 kpl.

Tulevien vuosien Maankayton toteuttamisohjelma 2024-
2028 valmistelu aloitettiin loppuvuodesta 2022. Asun-
torakentamisen lisaksi tydpaikkarakentaminen nousee
tallakin kierroksella omaksi osa-alueeksi, milla pyritaan
vastaamaan strategiassa asetettuihin tyopaikkatavoit-
teisiin.
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1.2.4 Yleinen taloudellinen tilanne ja kuntatalouden kehitysndkymat

Kuntatalouden juuri valmistunut vuoden 2022 ennakolli-
nen tilinpaatdsanalyysi nayttaa, etta kuntien ja kuntayh-
tymien tilikauden tulos heikkeni vuodesta 2021. Tilikau-
den tulos on 1,3 mrd. euroa.

Tuloksia parantavat kuitenkin tilikaudella kertaluontei-
set omaisuuden myynnit, joiden vaikutus oli noin 900
milj. euroa. Ilman myyntivoittoja tulos olisi ollut noin
400 milj. euroa ja omaisuuden myynnit vahensivat myos
lainanottotarvetta. Koronakuluja vastaavia avustuksia
maksettiin 460 miljoonaa euroa.

Kuntien ja kuntayhtymien toimintakate heikkeni 7,4 pro-
senttia v. 2022. Toimintakulut kasvoivat 5,0 % vuonna

2022, suurin kasvu tapahtui palvelujen ostoissa 12 %.
Energiakriisin vaikutus kuluihin oli noin miljardi ja ener-
giakulut nousivat viime vuodesta noin 8 %.

Kuntien verotulot kasvoivat 5,3 %. Kuntien verot ovat
kasvaneet niin kunnallisveron, yhteiséveron kuin kiin-
teistdveron osalta. Yksi keskeinen tekija vahvojen tili-
tysten taustalla on hyva tyollisyyskehitys.

Investointien maara nousi viime vuodesta 8,0 % ja laina-
kanta kasvoi 230 miljoonaa euroa. Kuntien investointi-
menot olivat vuonna 2022 4,1 mrd. euroa ja investoinnit
kasvoivat edellisestd vuodesta 4,7 %.

Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta
seka rahavarat 1997-2022, mrd. €
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Kuva 2. Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta sekd rahavarat 1997-2022, mrd. €

Kuntatalous on ollut ulkopuolelta tulleiden muutoste-
kijoiden vaikuttama jo useamman vuoden ajan. Valtion
koronatuet paransivat kuntien taloutta yksittaisina vuo-
sina 2020 ja 2021. Vuodet 2018 ja 2019 taas olivat kunti-
en tilinpaatosten valossa historian huonoimmat pitkdan
aikaan.

Vuonna 2023 kuntatalous vahvistuu valiaikaisesti, kun
sote-tehtavien kustannukset poistuvat, mutta kunnil-

le kertyy veroja vield aiemmilta verovuosilta sote-uu-
distusta edeltaneilla korkeammilla veroprosenteilla ja
jako-osuuksilla. Verotulojen odotettua voimakkaampi
kasvu ei kuitenkaan odoteta jatkuvan, silla talouden kas-
vuennuste vaimea. Kunnille on myos realisoitumassa
hintojen nousupaineet vasta vuodesta 2023 lahtien. Pi-
demmalla aikavalilla kuntataloudessa on tulojen ja me-
nojen rakenteellinen epatasapaino.
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1.3 Oulun kaupungin toiminnan ja talouden kehitys

1.3.1 Olennaiset toiminnassa tapahtuneet muutokset

Vuosi 2022 oli kolmas perakkainen koronapandemi-
avuosi, ja pandemian aiheuttamat muutokset kaupun-
gin toiminnassa ovat vahitellen vakiintuneet. Hyvinvoin-
tipalveluissa palkattiin maaraaikaista lisatyovoimaa.
Oulun kaupunginsairaalassa koronapotilaiden hoito vaa-
ti huomattavan resurssin koko vuoden 2022 ajan. Myds
koronapandemiaan liittyneet muut toimet (rokotukset,
testaaminen, perusterveydenhuollon sairaalahoito)
jatkuivat syksyyn 2022 saakka, jolloin toiminta alkoi
rauhoittua yhteiskunnan palatessa liki normaalitilaan.
Koronapandemia vaikutti edelleen téiden priorisoin-
tiin palvelutuotannon jatkuvuuden varmistamiseksi
Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksella, mika aiheutti
lisatoitd mm. valmiuden ja tilannekuvan seka korona-
ohjeistuksien laadinnassa ja yllapidossa. Sivistys- ja
kulttuurilautakunnssa koronapandemialla oli vaikutusta
henkilostdn sairauspoissaoloihin, sijaistarpeisiin, suo-
javalineisiin, asiakasmaksutuloihin ja vuokratuloihin.

Vuosi 2022 oli hyvinvointilautakunnan ja Oulu-Koillis-
maan pelastusliikelaitoksen viimeinen toimintavuosi
osana Oulun kaupunkia. Toiminta paattyi 31.12.2022,
kun ne siirtyivat osaksi Pohjois-Pohjanmaan hyvinvoin-
tialueen Pohteen vastuuta 1.12023 alusta lukien. Hyvin-
vointialue Pohteen kaynnistymiseen valmistauduttiin
laajamittaisesti vuoden 2022 aikana mm. siirtyviin toi-
mintoihin, henkildstd6n ja sopimuksiin liittyen.

Tilikauden toimintaan vaikuttivat merkittavasti ulkoiset
tapahtumat mm. kustannusten nousu ja energiakriisi
seka hyvinvointialuemuutos. Helmikuussa Venaja kayn-
nisti hyokkayssodan Ukrainassa ja sodan aiheuttama
energiakriisi on vaikuttanut Oulun kaupungin talouteen
mm. sahko- ja kaukolampdkulujen nousuna. Ukrainan

kriisi on vaikuttanut myds rakentamiseen, asuntojen
kysyntaan ja tyollisyyteen. Lisaksi hintojen yleinen hin-
tatason ja korkojen nousu seka tuotteiden toimitusai-
kojen pidentyminen aiheuttivat epavarmuutta palvelu-
tuotantoon.

Joukkoliikenteen ja henkilokuljetusten toimintaympa-
ristéon vaikuttaneita lainsaadantdmuutoksia toteutet-
tiin vuonna 2022 mm. avaamalla joukkoliikenteen myyn-
tirajapinnat kolmansille osapuolille kertalipunmyynnin
osalta. Sivistys- ja kulttuurilautakunnassa oppivelvol-
lisuuden laajentuminen on muodostanut pysyvan kus-
tannuslisan lukiokoulutuksen rahoittamiseen. Varhais-
kasvatuspalveluihin on vaikuttanut 1.8.2022 voimaan
tulleen varhaiskasvatuslain muutos lapsen oikeudesta
tukeen. Lakimuutoksen myota palveluntarve on liséan-
tynyt ja varhaiskasvatuspalveluiden piirissa olevien las-
ten maaran kasvanut.

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen ensihoidon tu-
losalue siirtyi Pohjois-Pohjanmaan Sairaanhoitopiirin
tuotettavaksi 1.1.2022 alusta lukien. Oulu Digi -liikelai-
toksen ICT-palveluiden jarjestamisen tehtavassa 2022
oli ensimmainen vuosi, jolloin loppukayttaja- ja kapasi-
teettipalveluissa toimittiin inhouse-kumppani Istekki
Oy:n tuottamien palveluiden kanssa. Kaupunginvaltuus-
ton paatoksen mukaisesti lakkasi Oulun Digi -liikelai-
toksen toiminta 31.12.2022 ja liikelaitoksen tehtavat ja
vastuut siirtyivat konsernihallintoon 1.1.2023 alkaen Digi
ja ICT-vastuualueeksi. Sivistys- ja kulttuurilautakunnan
toiminnot jakautuivat sivistyslautakunnaksi ja hyvin-
vointi-, kulttuuri-ja liilkuntalautakunnaksi kaupunginval-
tuusto paatoksella 1.1.2023 alkaen.
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1.3.2 Olennaiset muutokset tuloperusteissa

Tilinpaatoksessa 2022 Oulun kaupungin ulkoisten toi-
mintatuottojen toteuma 404,11 milj. euroa oli n. 107,2 milj.
euroa (34,1 %) edellisvuotta suurempi. Peruskunnan
osuus ulkoisista toimintatuotoista oli 212,5 milj. euroa,
liikelaitosten 59,7 milj. euroa ja taseyksikoiden 131,8 milj.
euroa.

Muut toimintatuotot toteutuivat edellista vuotta 127,3
milj. euroa parempana. Kayttdbomaisuuden myyntivoit-
tojen kertyma oli merkittéva ja sisaltdd mm. SOTE-kiin-
teistokaupan ja Pohjois-Ritaharjun koulun rakennuksen
myynnin myyntivoitot. Vuokratuottoja kertyi 4,2 milj.

Ulkoisten toimintatuottojen muutos TP2022 - TP2021

Myyntituotot Maksutuotot

140 000
120 000
100 000

80 000

60 000

1000 €

40 000

20 000

.

~20 000 14 887

252

-40 000

Tuet ja avustukset

euroa enemman ja ne koostuivat mm. yhdyskuntalauta-
kunnan kertavuokrista.

Myyntituotot olivat laskeneet vuodesta 2021 (14,1 mil].
euroa). Alenemaan vaikuttaa pasosin Oulu-Koillismaan
pelastusliikelaitoksen ensihoidon tulosalueen siirtymi-
nen Pohjois-Pohjanmaan Sairaanhoitopiirin tuotetta-
vaksi 1.1.2022 alkaen. Tuet ja avustukset toteutuivat n.
14,1 milj. euroa pienempina. Hyvinvointilautakunnassa
olivat korona-avustukset pienentyneet vuodesta 2021
noin 19 milj. eurolla. Maksutuottoja kertyi edelliseen
vuoteen verrattuna hieman enemman.

Vuokratuotot Muut toimintatuotot

127 242

4165

-14 063
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1.4 Oulun kaupungin henkilosto

OULUN lfAUf’UNKI EROTUS TP2022

HENKILOSTORAPORTTI TA2022 | TAM2022 | TP2022 | - TAM2022 TP2021 TP2020
HENKILOSTON MAARA

Vakinaiset - - 8621 - 8 602 8 636
Tilapéaiset - - 2729 - 2597 2785
Tyollistetyt - - 109 - 108 94
Yhteensd - - 11459 - 11307 11515
Poistuma ja organisatoriset muutokset

Poistuma (eléke- ja muu poistuma) - - 749 - 789 603
Organisatoriset muutokset - - 206 - 327 63
Yhteensa - - 955 - 1me 666
HTV (palkallinen ty6panos)

Vakinaiset ja tilapaiset 9878 9878 10010 132 10147 10 062
Tyollistetyt 196 196 135 -61 129 126
Yhteensa 10 074 10 074 10 145 VAl 10 276 10188
SAIRAUSPOISSAOLOPROSENTTI

Kokonaissairauspoissaoloprosentti - - 5,6 - 4,6 4,5
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -426 695 -439713 | -438855 858 -436210 | -417037
Eldkekulut -94798 -95 461 -96 562 -1101 -95781| -92038
Muut henkildsivukulut -17158 -17 384 -16 107 1277 -18 527 -13 442
Yhteensa -638651| -552558 | -551524 1034 -650518 | -522517

Henkildstomaara: Yhteensa luku sisaltaa vakinaiset ja tilapaiset tyontekijat ja viranhaltijat, joiden palvelusuhde on ollut
voimassa 31.12.2022. Luku ei sisélla opiskelijoita, harjoittelijoita eika toimenpidepalkkalaisia.
Poistuma: Sisaltaa eldkepoistuman seka muun lahtévaihtuvuuden. Poistuma ei sisalla maaraaikaisen palvelusuhteen paat-
tymista eika uudelleensijoitettuja henkildita. Luku ei sisalla myoskaan tydntekijoita ja viranhaltijoita, jotka ovat siirtyneet
toiseen palvelusuhteeseen kunnan sisalla. Organisatoriset muutokset (kuten ulkoistamisen vaikutus henkildstdn I&ht6vaih-
tuvuuteen) eivat sisally poistumalukuun, vaan ne on esitetty erikseen Organisatoriset muutokset -rivilla.
Palkallinen tydpanos (HTV): Palkallisesta tydpanoksesta on poistettu palkattomat poissaolojaksot. Luku esitetdén kokoai-
kaisiksi tyontekijoiksi muutettuna. Luku ei sisalla opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.
Kokonaissairauspoissaoloprosentti: Sairauspoissaoloprosentti lasketaan sairauspoissaolojen osuutena teoreettisesta
saannollisesta tydajasta. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eika toimenpidepalkkalaisia. Sairauspois-
saolon laskentaperiaate muutettu vastaamaan KT:n suositusta ja vertailuluvut paivitetty uuden laskentakaavan mukaisiksi

2019 alkaen.

Henkiléstokustannukset: Henkildstokustannukset sisaltdvat kaikki maksetut palkat, palkkiot, eléke- ja henkildsivukulut.
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Henkilostomaara

Oulun kaupungin vuoden viimeisen paivan (31.12.2022)
mukainen vakituisen henkiloston maara on 19 henkil6a
suurempi kuin vuotta aikaisemmin. Henkilostomaa-
ralle ei ole asetettu talousarviolukua, silla se on yhden
paivan poikkileikkauskuva henkilostomaarasta ja sen
rakenteesta. Maaraaikaisten tyontekijoiden osuus ko-
konaishenkildstomaarasta on 24 % ja se on 1 prosent-
tiyksikdn suurempi verrattuna vuoden 2021 vastaavaan
ajankohtaan. Oulun kaupungin henkildstdn poistumalu-
ku on pienentynyt 40 henkildlla vuonna 2022 verrattuna
vuoteen 2021. Lahtovaihtuvuus on eldkoditymisen osalta
ikarakenteen mukaisesti korkea, muttairtisanoutumisia
on vahemman kuin vuonna 2021. Syyna voi olla korona-
epidemian aiheuttaman poikkeustilan tasaantuminen.
Henkilostomaaran tarkasteluun Oulun kaupungin tasolla
on otettu mukaan myds tydllistettyjen maara. Hallinto-
kuntien osalta tata lukua ei ole esitetty.

Oulu-koillismaan  pelastusliikelaitoksen  ensihoidon
siirtymisen Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirille
1.1.2022 vaikutus oli noin -200 henkildtydvuotta. Si-
vistys- ja kulttuuripalveluissa ja hyvinvointipalveluissa
puolestaan on lisatty henkildtyovuosia laki- ja toimin-
tamuutosten vuoksi. Hallintokunnat ovat selvittaneet
omissa osuuksissaan henkildstdmuutokset.

Oulun kaupungin henkilostomaara vahenee noin -3 500
henkilotyovuotta vuonna 2023 uusien hyvinvointialuei-
den myo6ta. Hyvinvointipalvelut seka Oulu-Koillismaan
pelastusliikelaitos siirtyvat kokonaisuudessaan seka si-
vistys- ja kulttuuripalveluista ja Business Oululta siirtyy
toimintoja hyvinvointialueeseen. Lisaksi tukipalvelujen
osalta hyvinvointialueelle siirtyy henkildstoa.

Palkallinen ty6panos

Palkallinen tyopanos (HTV) ylittda talousarvion palkal-
lisen tyOpanoksen tavoitteen 132 henkildtyovuodella
vuonna 2022. Koronaepidemialla on ollut erityisesti
Hyvinvointilautakunnan seka Sivistys- ja kulttuurilauta-
kunnan alueella merkittava vaikutus tydpanoksen muu-
tokseen.

Henkilostokustannukset

Henkildstokustannukset alittavat muutetun talousar-
vion noin TM€. Suunniteltuja henkilostokustannuksia
vahensivat tyotaistelutoimien henkildstdkulujen véahen-
nykset seka tydnantajan saamat tartuntatautipaivara-
hat.

Sivistys- ja kulttuuripalveluissa tehtiin lisatalousarvio
loppuvuodesta mm. palkankorotusten, koronan vaiku-
tusten, seka laki- ja toimintamuutosten henkilostovai-
kutusten vuoksi.

Kesakuussa hyvaksyttiin tyo- ja virkaehtosopimusten
korotukset vuodelle 2022. Sopimuskokonaisuus kattaa
kaikki kunta-alan tyo- ja virkaehtosopimukset seka so-
vintoehdotukseen kuuluvat muut asiat. Sopimusratkai-
su on kolmivuotinen ajalla 1.6.2022-30.4.2025.

Sairauspoissaolot

Kokonaissairauspoissaoloprosentti on kasvanut 1 pro-
senttiyksikon vuoden 2021 lukuun verrattuna. Tavoit-
teenavuonna 2022 oli sairaspoissaoloprosentin pienen-
tyminen. Sairauspoissaoloprosentti pienentyi osassa
hallintokunnista etatdiden jatkuessa. Toisilla vastuualu-
eilla, joissa etatyd ei ole ollut mahdollista, sairauspois-
saoloprosentti kasvoi erityisesti alkuvuodesta korona-
epidemian pahentuessa rajoitusten purkamisen myota.
Koronalinjausten mukaisesti sairauspoissaolo on haettu
matalalla kynnyksella.
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1.5 Hankintojen toteutuminen

Vuonna 2022 Oulun kaupungin palveluiden ostot ulkoisil-
ta toimittajilta ilman erikoissairaanhoitoa olivat yhteen-
sa noin 466,2 miljoonaa euroa. Erikoissairaanhoidon
menot olivat 262,8 miljoonaa euroa. Palveluiden ostot
ulkoisilta toimittajilta kasvoivat 38 miljoonaa euroa
edelliseen vuoteen nahden. Vuonna 2022 palveluiden
ostoihin varattu talousarvio alittui kokonaisuudessaan
noin 6,5 miljoonaa euroa. Tama johtui pitkalti siita, etta
ulkoisesti tuotettujen terveyspalvelujen ostot yhteensa
alittivat talousarvion 10 miljoonalla eurolla.

Vuonna 2022 Oulun kaupungin aineiden, tarvikkeiden ja
tavaroiden ostot olivat n. 82 miljoonaa euroa. Aineissa,
tarvikkeissa ja tavaroissa hankintamenot kasvoivat vuo-
desta 2021 0,1 miljoonaa euroa. Talousarvioon nahden
ulkoiset ostot ylittyivat 3,5 milj. euroa. Tama johtui paa-
osin energian hinnannoususta.

Oulun kaupungin palvelu- ja tavaraostot sisaltaen eri-
koissairaanhoidon ja investoinnit olivat vuonna 2022
noin 934 miljoonaa euroa, mika on 4411 euroa asukasta
kohti. Vuonna 2021 vastaava luku per asukas oli 4158
euroa. Hankintamenojen kasvamiseen vuonna 2022 on
vaikuttanut investointimenojen 24,6 miljoonan euron
kasvu, asiakaspalveluiden ostojen 10 miljoonan euron
kasvu seka muiden palveluiden ostojen 28 miljoonan eu-
ron kasvu.

Ulkoisten hankintojen merkitys kaupungin toiminnassa
vahvistuu edelleen. Hankinnat ovat olennainen osa jul-
kisten varojen kayton suunnittelua ja riskienhallintaa
seka markkinoiden ja palveluiden kehittamista. Lisaksi
hankinnat ovat olennainen osa kaupungin resurssiver-
kostoa, jossa oman tuotannon rinnalla hyddynnetaan
ulkopuolisia tarjoajamarkkinoita. Systemaattisesti joh-
detuilla hankinnoilla voidaan saada aikaan seka yhteis-
kunnallisia etta taloudellisia vaikutuksia. Vuoden 2022
lokakuussa Oulun kaupungille rekrytoitiin hankintapaal-
likkd. Rekrytoinnin tarkoituksena oli osaltaan mahdol-
listaa kaupunkistrategiassa hankinnoille asetettujen
tavoitteiden toteutuminen.

Kaupunkistrategiassa Oulu 2030 ja talousarvion sitova-
na mittarina raportoitavia innovaatiomyonteisia kaytan-
t6ja hankinnoissa oli vuonna 2022 36 % kaikista sahkdi-
seen jarjestelmaan tehdyista hankinnoista, mika ylittaa
kaupunkistrategiassa asetetun 30 prosentin tavoitteen.
Taman osalta kuitenkin todettakoon, ettd em. mittarin
(innovaatiomydnteiset hankinnat % kaikista hankin-
noista) tiedonkeruussa on tunnistettuja ongelmia, jonka
vuoksi raportoitu tieto ei ole ollut luotettavaa.
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1.6 Arvio tulevasta kehityksesta

Vuoden 2022 alkuperaisessa talousarviossa tilikauden
tulos oli 28 M€ alijgamainen. Sotekiinteistojen myynti-
tulo vaikutti merkittavasti siihen, etta tilikauden tulok-
sesta muodostui 168 M€ ylijaamainen. Myds verotulojen
talousarvioon ndhden huomattavasti parempi toteutu-
minen koko vuoden ajan antoi odotuksen positiiviseen
tulokseen.

Merkittavin talousarviomuutos tilikaudella olikin verotu-
lojen muutos + 42 milj. euroa.

Oulun kaupungin toimintakate toteutui-1062,3 milj. eu-
rona ja toimintakate (nettomenot) pieneni 55,5 milj. eu-
roa (5 %) edellisestd vuodesta. Toimintatuottojen (102,7
milj. euroa)ja verorahoituksen (77,2 milj. euroa) kasvuilla
oli positiivinen vaikutus nettomenoihin.

Kaupungin investointien toteuma olivat tilikaudella
123,5 milj. euroa ja ne alittivat muutetun talousarvion
22,5 milj. euroa. Vuodelle 2022 budjetoituja investointe-
jasiirtyy vuoden 2023 puolelle toteutettavaksi. Kokonai-
suutena investointimenot kasvoivat edelliseen vuoteen
verrattuna 24,6 milj. euroa. Rakennusomaisuuden tase-
yksikon osuus investointimenojen kasvusta oli 21,7 milj.
euroa. Kun eliminoidaan vuonna 2021 tapahtunut hule-
vesiverkoston kaupungin sisainen siirto voidaan todeta,
ettd peruskunnan investoinnit ovat toteutuneet lahes
edellisen vuoden tasolla.

Oulun kaupunki ei ottanut uutta lainaa tilikaudella 2022,
kun maksuvalmius sailyi hyvana eika edellytanyt ulko-
puolista rahoitusta. Vanhoja lainoja lyhennettiin yh-
teensa 97,7 milj. euroa, ja se sisaltda 75,0 milj. euron
suuruisen ylimaarainen pitkaaikaisen lainojen lyhennyk-
sen. Lainakanta pieneni asukasta kohden ollen 2 759 €/
asukas. Toiminnan ja investointien rahavirta oli vuonna
2022 positiivinen 184,1 milj. euroa ja investointien tulo-
rahoitusprosentti 211,9 %.

Vaikka vuoden 2022 tulos oli merkittavasti ylijaamainen,
Oulun kaupungin tulevaisuuden ndkymat eivat poikkea
aikaisemmin arvioidusta kehityssuunnasta. Vuoden
2023 talousarvio on viela 23 milj. euroa euroa ylijaamai-
nen, mutta vuosista 2024 - 2025 ennustetaan alijaamai-
sid. Kunnat hyotyvat vield vuonna 2023 viime vuosien
verotuloista ja veroprosenteista, mutta vuodesta 2024
verotulot pienenevat edelleen hyvinvointialueuudis-
tuksen siirtymaajan jarjestelyjen vuoksi. Lisaksi ener-
giakriisiin vaikutukset ja kustannusten nousupaineet
vaikuttavat kaupungin menoja lisaavasti. Myds kun-
ta-alan palkkaratkaisut lisdavat kaupungin menoja,
mutta lisaavat myos kaupungin verotuloja.

Oulun kaupungin talouden kehitykseen vaikuttaa ennen
muuta sen, miten yrityksemme menestyvat ja tyollis-
tavat. Epavarmuutta kuluvan vuoden ennusteeseen ai-
heuttaa siis edelleen tuleva talouskasvu ja verotulojen
toteutuminen, joka voi hyvista lahtdkohdista huolimatta
osoittautua myds ylioptimistiseksi. Verotulojen toteu-
tumisella on merkittava vaikutus kaupungin tuloksen
muodostumisessa.

Kriisikuntakriteerit

Niin sanotut kriisikuntakriteerit mittaavat kunnan ta-
louden tilaa, tasapainoa ja tulorahoituksen riittavyytta.
Kriisikuntakriteereita uudistettiin vuonna 2019 lakimuu-
toksella (Kuntalaki 118 §). Uusia raja-arvoja sovelletaan
ensimmaisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021
tilinpaatdsten perusteella.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettely voidaan kdynnistaa:

» Jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen
kertynytta alijagmaa 110 §:n 3 momentissa
saadetyssa maaraajassa. Kunnan taseeseen
kertynyt alijadma tulee kattaa enintaan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Valiaikai-
sesti 1.12.2020-31.12.2025 voimassa oleva lain
(Kuntalaki 110a §) perusteella valtiovarainminis-
terid voi kunnan hakemuksesta paattaa, etta
kunnan alijd@ma on koronaepidemiasta johtu-
vista syista katettava kuuden vuoden kuluessa.

« Joskonsernitaseeseen kertynyt alijaama euroa/
asukas on viimeisimmassa konsernitilinpaatok-
sessa vahintaan 1000 euroa ja sita edeltéaneena
vuonna vahintaan 500 euroa.

« Arviontimenettely voidaan kdynnistaa myos,
jos kaikkien seuraavien neljan talouden tunnus-
luvun raja-arvot tayttyvat kahtena perakkaisena
vuotena:

« Kunnan konsernituloslaskelman vuosikate
suhteessa poistoihin ja arvonalentumisiin on
alle 80 prosenttia

« Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0
prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimaarainen tulove-
roprosentti.
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« Asukasta kohden laskettu kunnan konserniti-
linpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden maara
ylittaa kaikkien kuntien konsernitilinpaatoksen
lainojen ja vuokravastuiden keskimaaraisen
maaran vahintaan 50 prosentilla.

Konsernitilinpdatdksen laskennallinen lainan-

hoitokate on alle 0,8 prosenttia.

OULU-KONSERNI JA OULUN KAUPUNKI TP2022 TP2021 TP2020
Taseeseen kertyneet yli-/alijagamat

Oulun kaupunki, milj. € 997 @ 833 @ 805 @
Oulu-konserni, milj. € 1041 @ 880 @ 808 @
Oulu-konserni €/asukas 4914 @ 4199 @ 3893 @
Oulu-konserni vuosikate / poistot, % 19 @ 143 @ 123 @
Tuloveroprosentti

Oulu 2050 @ 2050 @ 2000 @
Kaikkien kuntien painotettu keskimaaréinen tulovero-% 20,02 20,02 19,96
Konsernin lainat ja vuokravastuut €/asukas

Oulu-konserni 8028 7104 7066
Kaikki kuntakonsernit keskimaarin - - -
Oulu-konserni laskennallinen lainanhoitokate 21 @ 15 @ 13 @
Asukasmaira vuoden lopussa 211858 209 648 207620

Uudistetut kriisikuntakriteerit (Kuntalaki 118 §, 1.3.2019). Raja-arvoja sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja

2021 tilinpaatdsten tunnuslukujen perusteella.

Taulukko 1. Kriisikuntakriteerit
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1.7 Arvio merkittavimmista riskeista

Elinvoima ja elinkeinoelaman kehitys

Yritystoiminnalla ja elinkeinorakenteen muutoksilla on
vaikutusta alueen vetovoimaan, vaestomaaran kehityk-
seen, tydllisyyteen, muuttoliikkeeseen, investointeihin,
rakentamiseen ja hyvinvointiin. Elinkeinoelaman toi-
mintaedellytysten heikkeneminen johtaa verotulojen
pienenemiseen, tyodllisyyspalvelujen tarpeen kasvuun ja
tyottomyyden seurannaisvaikutuksista aiheutuvien kus-
tannusten kasvuun. Haasteellisesta koronapandemias-
ta Oulun elinkeinoeldamassa selviydyttiin suhteellisen
hyvin. Vuonna 2022 energia- ja raaka-ainekustannusten
nopea kasvun aiheuttama kysynnan lasku seka korkojen
nousun myota hidastunut asuntokaupan vaikutukset ra-
kentamiseen heikensivat loppuvuodesta tydllisyytta ja
yritysten lomautukset lisdantyivat. Tyottomyys kuiten-
kin laski 11,3 %:iin ja laski koronapandemiaa edeltaval-
le vuoden 2019 tasolle. Oulun seudun tydllisyyskokeilun
toimeenpano jatkui.

Kaupungin vetovoima pysyi hyvalla tasolla, vaeston kas-
vu oli n. 2300 asukasta (+ 1,1 %). Kaupungin elinvoiman
vahvistamista on jatkettu kaupunkistrategia Oulu 2030
painopisteiden “Oulu on Suomen yritysmyonteisin kas-
vukeskus” ja "Oulu2026 vahvistaa veto- ja pitovoimaa”
toimeenpanolla.

Johtaminen

Hyva johtaminen ja hallinto edellyttavat luottamushen-
kildiden ja viranhaltijoiden roolien, tehtavien ja vastuun-
jakojen selkeaa maarittelya ja toimivuuden saannollista
arviointitiedon hyddyntamista. Vuonna 2022 arvioitin
kaupungin luottamushenkil6johtamisen ja ylimman ja
vastuualuetason viranhaltijajohtamisen johtamisjar-
jestelman toimivuutta ja valmistauduttiin hyvinvointi-
alueuudistuksen vaikutuksiin kaupungin organisaation.
Vuoden 2022 aikana valmisteltiin tarvittavat muutokset
kaupungin organisaatioon 1.1.2023 alkaen. Asiakas-
lahtoisyys, ihmiskeskeisyys ja useat ilmiot kuten digi-
talisaation aiheuttama murros edellyttavat toimivaa
poikkihallinnollista yhteistydta seka kaupungin sisalla
ettd keskeisten sidosryhmien kanssa. Vastuualuerajat
ylittava toiminta edellyttaa toimivaa johtamista, yhteis-
ten tavoitteiden asettamista ja sitoutumista yhteisten
tavoitteiden toteuttamiseen. Monialaisiin asioihin liitty-
vassa paatoksenteossa, kaytanteissa ja niihin liittyvas-
sa tiedonkulussa on havaittu kehitettavaa.

Taloudenhallinta ja rahoitus

Taloudelliset riskitekijat liittyvat toimintamenojen hal-
lintaan vaeston kasvaessa ja palvelutarpeen muuttues-
sa. Palveluverkoissa olevien kiinteistdjen maara ja laatu
edellyttaa jatkuvaa tarkastelua ja palveluverkostojen
edelleen supistamista. Oulun kaupungin taloustilan-
teen analyysi on kuvattu luvussa 3. Talouden hallintaan
liittyvid keinoja ovat muun muassa rakenteellisten muu-
tosten suunnittelu ja toimeenpano, toiminnan tehosta-
minen ja talouden kriittinen tarkastelu, kustannustie-
toisuuden lisdaminen seka toimiva seurantajarjestelma
ja nopea poikkeamiin reagointi. Rahoitusta hankitaan
investointien rahoittamiseen ja maksuvalmiuden tur-
vaamiseen. Rahoituksen korkoriskia hallitaan kiintea-
korkoisilla lainoilla ja korkosuojauksilla. Riskia hallitaan
my0s pitkilla laina-ajoilla. Maksuvalmiusriskia hallitaan
kassan riittavyytta ja rahoituksen tarvetta saanndllises-
ti arvioimalla. Aktiivinen ja ennakoiva maksuvalmiuden
seuranta mahdollistaa erilaisten rahoitusvaihtoehtojen
hyodyntamisen. Maksuvalmiuden turvaamiseksi hyo-
dynnetdan perinteisten rahoituslahteiden lisaksi pui-
telainaohjelmia, jotka mahdollistavat useiden vuosien
kilpailukykyisen rahoituksen. Keskeisend ohjaavana
dokumenttina on valtuuston paattamien varainhankin-
nan ja sijoitustoiminnan periaatteiden noudattaminen.
Korko- ja rahoitusriskin hallintaa kehitetdan kaytossa
olevien lainojen, suojausten, sijoitusten ja takausten
hallinnan jarjestelmia hyodyntamalla arvioinnissa, seu-
rannassa ja raportoinnissa. Takauksia ja antolainoja
myonnetaan vain tytaryhteisoille. Myonnettaviin takauk-
siin ja antolainoihin vaaditaan vastavakuudet kuntalain
linjauksen mukaisesti ja riskin minimoimiseksi.

Palvelut

Oulun kaupungin palvelujen jarjestamisella ja tuottami-
sen tavalla on merkittavia vaikutuksia seka kaupungin
rakenteisiin ja talouteen ettd kaupunkilaisille tarjotta-
viin palveluihin. lIkdihmisten maaran kasvu ja pienten
lasten osuuden vaheneminen palveluissa muokkaa toi-
mintaymparistéamme tulevaisuudessa yha enemman.
Keskeiset riskit liittyvat talouden kantokyvyn huomioi-
vaan palvelujen turvaamiseen, palvelutarpeen kysynnan
muutoksiin sekd menojen kasvua hillitsevien ja palveluja
hoitoketjujen sujuvuuteen kohdistuvien toimenpiteiden
heikkoon vaikuttavuuteen. Nykyinen palvelutaso, -ra-
kenne, asiakkuuksien kokonaishallinnan hyédyntamis-
potentiaali ja osittain hajautunut yhdyskuntarakenne
edellyttdvat muutoksia, jotta kaupungin toimintaedel-
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lytykset turvataan taloudellisen kantokyvyn mukaisek-
si. Paatoksenteon tueksi tarvitaan yhteista jalostettua
tietoa ja toimivaa poikkihallinnollista yhteisty6ta. Oulun
kaupungissa merkittdva maara asiakaspalvelusta on
mahdollista hoitaa tehokkaasti uudistuvaa Oulu10-pal-
velukonseptia hydodyntamalla. Oulul10-palvelukonsepti
mahdollistaa asiakkaalle monikanavaiset palvelut yhden
luukun periaatteella uutta teknologiaa hyodyntaen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudis-
tuksen myota merkittava osa kaupungin jarjestamista ja
tuottamista palveluista siirtyivat Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen. Vuonna 2022 valmis-
tauduttiin uuteen ja kuntalaisten kannalta merkittavaan
palvelujen ja hyvinvoinnin edistamisen yhdyspintatyon
kaynnistymiseen.

Sivistys- ja kulttuuripalvelut

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden toiminnan monimuotoi-
suuden vuoksi yllattavat ja ennakoimattomat toiminta-
tarpeet loivat omat riskinsa toimintakokonaisuuksiin.
Vuonna 2022 jatkuneen koronapandemian vuoksi hen-
kilostolta vaadittiin edelleen uudenmuotoisten toimin-
tatapojen omaksumista. Etatyon tuoma tyokulttuuri vai-
kutti vielakin toiminnan sujuvuuteen ja toi palveluiden
jarjestamiseen ennakoimattomuutta ja epavarmuutta.
Palveluiden siirtyminen erilaisiksi etatoiminnoiksi vaati
yh& sujuvammin toimivia ohjelmia ja parempaa osaa-
mista niin henkildstolta kuin asiakkailtakin. Toiminnan
ennakoitavuus heikentyi ja aiheutti paljon muutostar-
peita palveluiden jarjestamiseen. Toimintaymparistoon
liittyvia riskeja ovat palvelun kysynnan muutokset mm.
varhaiskasvatuksessa, oppilasmaaraennusteiden oi-
keellisuus seka valtakunnallisesti kunnan ja valtion/
hyvinvointialueen tehtavien suhde tulevaisuudessa.
Henkil6stdn saatavuus ja riittédvyys on todellinen haaste.
Perheiden varhaiskasvatuksen tarve on vahvasti yhtey-
dessa yhteiskunnan ja elinkeinoelaman vaihteluille.

Monialaista hyvinvointia tukevien palveluprosessien toi-
mivuuteen on syyta kiinnittda huomioita. Myds ikaihmis-
ten suurempi maara palveluissa tuo uudenlaisia haas-
teita palveluiden tavoitettavuuteen ja uusien teknisten
sovellusten toimivuuteen. Sivistys- ja kulttuuripalvelui-
den merkittavimmat riskit kohdistuvat palvelutuotan-
non turvallisuuteen ja onnettomuuksiin. Nama riskit
sisaltavat vakivaltaa tai sen uhkaa seka turvaohjeiden
laiminlyénnista aiheutuvia onnettomuuksia.

Joukkoliikenne

Koronapandemialla on ollut merkittava vaikutus jouk-
koliikenteen matkustajamaaraan ja siten lipputuloihin.
Matkustajamaarien arvioitiin pysyvan vuonna 2022 20
% alhaisempana, milla olisi seurausvaikutuksia vuoden
2023 matkustajamaariin ja koko joukkoliikenteen ke-
hittamiseen. Riski ei ole toteutunut, vuonna 2022 jouk-
koliikenteen matkustajamaarat ovat palautuneet lahes
pandemiaa edeltaneelle tasolle.

Digitalisaatio palveluiden kehittamisessa

Digitalisaation hyddyntaminen on yksi keskeisista pai-
nopisteista kaupunkistrategiassa, josta on johdettu
tavoitteet digitalisoinnille kaupunkitasoisesti ja hallin-
tokunnittain. Digitalisaation ja datan hyddyntamisen
avulla edistetaan alueen elinvoimaa ja kaupungin palve-
lujen tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Tunnistettuja ris-
keja ovat puutteet hyddynnettavien teknologioiden tun-
nistamisessa, kayttoon soveltuvan valmiin teknologian
puuttuminen markkinoilta tai valitun ratkaisun hankin-
nan tai kdyttédnoton ja siihen liittyvan muutosjohtami-
sen epaonnistuminen.

Konsernihallinnon Digi ja ICT-vastuualue (aiemmin Qu-
lun Digi -liikelaitos) on suunnannut toimintaansa erityi-
sesti digikehittamisen edistamiseen ja hallintokuntien
tukemiseen. Riskienhallintakeinoja digikehittdamisessa
ovat yhteisten ja toimialakohtaisten kehittamiskohtei-
den ja soveltuvien teknologioiden tunnistaminen, vai-
kutustenarviointi ja systemaattinen muutosjohtaminen.
Kehittamistoimille asetetaan tavoitteet ja seurantaa
tehdaan Digitaalinen Oulu -ohjausryhmassa ja kaupun-
gin johtoryhmatasolla.

Digitaalinen turvallisuus ja ICT

Oulun kaupunkikonsernin toiminta on riippuvainen kriit-
tisen palvelutuotannonjadigitaalisen turvallisuuden toi-
mintavarmuudestajatietoturvasta. ICT-infrastruktuurin
toimintaan liittyy teknisia riskeja, mitka toteutuessaan
vaikuttavat tietojarjestelmien toimintavarmuuteen ja
kaupungin palvelujen tuottamiseen. ICT-toimialalla ylei-
sesti kdynnissad oleva muutos kohti pilvipalveluita on
tuonut uudenlaisia riskeja tietoliikenteen ja tietoturvan
suhteen, samalla kun oman henkiléston tai kapasiteetin
riittavyyden riskit pienentyvat. Kaupungin ICT-palve-
luiden jarjestamisesta vastaa konsernihallinnon Digi ja
ICT-vastuualue, jolla on kumppaniverkostonsa kanssa
kyky reagoida mahdollisiin ongelmiin ja virhetilanteisiin
kaikkina vuorokauden aikoina.
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Toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi digitaalisen tur-
vallisuuden hallintamalleja kehitetdan ja huolehditaan
lakis@ateisten velvoitteiden toteutumisesta, vastuiden
selkeista maarittelyista ja yhteistoimintamallien sopi-
muksista. Toimintamallit huomioidaan tietoturvapoli-
tiikassa ja Digi ja ICT-vastuualue vastaa tietoturvan ja
tietosuojan ohjaamisesta ja seurannasta.

Tietoturvan ja tietosuojan kehittdminen jatkuu tiedon-
hallintalain, EU:n tietosuoja-asetuksen ja kansallisen
tietosuojalain tuomien vaatimusten mukaisesti. Riske-
ja hallitaan vaikutusten arvioinnilla, omavalvonnalla ja
auditointeja tekemalla. Kaupunki on vahvasti verkostoi-
tunut kansallisen tason digitaalisen turvallisuuden ke-
hittdmiseen. Henkildston tietoturva- ja tietosuojatietoi-
suutta, osaamista ja uhkien kohtaamista parannetaan
tietoiskuilla, opastavalla viestinnalla ja saanndllisella
koulutuksella. Henkilost6a kannustetaan omaehtoiseen
osaamisen kehittamiseen.

Henkilosto

Oulun kaupungin henkilostdsta yli 60-vuotiaita on 7%.
Elakoityminen ja samanaikaiset haasteet osaavan tyo-
voiman saatavuudessa muodostavat merkittavimpiaris-
keja palvelutuotannon jarjestamiselle. Oulun kaupungin
tyonantajana on tunnistettava keinot tyourien jatkami-
seen ja henkildston hyvinvoinnin kehittamiseen. Lisaksi
tyontekijakokemuksen ja tydnantajakuvan tulee olla kil-
pailukykyinen, ettd saamme houkuteltua uusia ammat-
tilaisia avoimiin tehtaviimme. KEVA:n tyévoimaennuste
2030 -tutkimus kertoo tietyista kuntatydn nimikkeista ja
kohtaanto-ongelmasta; vaikka mita tehdaan, niin osaa-
vaa henkildstoa ei tiettyihin nimikkeisiin suomessa talla
hetkella ole riittavasti. Tama edellyttaa edunvalvontaa
ministerididen suuntaan aloituspaikkojen lisdamiseksi
kouluttavissa organisaatioissa. Tyonantajakuvan kehit-
tamista ja vahvistamista tehdaan jokaisella tasolla aina
poliittisesta paatoksenteosta yksittaisiin tyontekijoihin.

Digitalisaatio on muuttanut tydskentelytapoja ja -va-
lineitd, milld on vaikutusta henkiléston tulevaisuuden
osaamisvaatimuksiin. Osaamiseen liittyvia riskeja halli-
taan mm. hyvalla henkilostésuunnittelulla ja tarjoamal-
la koulutusmahdollisuuksia. Henkiléston osaamiseen
tulee kiinnittda erityistd huomiota asiantuntemuksen
varmistamiseksi tulevaisuuden vaatimuksissa. Osaa-
misen ja kyvykkyyden kehittamisen toimintaympariston
tarpeita vastaavaksi tulee olla jatkuvaa tyota. Henkil6s-
ton sairauspoissaolojen maara on noussut v. 2017 jal-
keen. Poissaoloista aiheutuu paitsi toiminnallisia hairi-
0ita myos merkittavia kustannuksia esim. poissaoloajan
palkkakuluinaja sijaiskustannuksina. Erityistd huomiota
tulee kiinnittaa riittavan varhaisiin toimenpiteisiin, tyo-

yhteisjen toimivuuteen seka hyvaan esimiestyohon ja
johtamiseen.

Infra ja kiinteistot

Oulun kaupungin olemassa olevan infran rapautumis-
ta nopeuttavat vaativat luonnonolosuhteet ja ilmaston
lampeneminen. Korjausvelka kasvaa, kuntalaisten liik-
kumisen turvallisuus heikkenee seka Oulun kaupungin
imago laskee. Hulevesiverkostot eivat riita poikkeuk-
sellisten saailmididen vesienhallintaan. Infraan liittyvien
riskien hallitsemiseksi korvausinvestointeihin on varat-
tava riittavat resurssit. Palveluverkkotarkastelun mu-
kaan ja hyvinvointialueen toiminnan alkamisen myota
osa Oulun kaupungin kiinteistokannasta tulee jaamaan
kayttamattomaksi ja osa kiinteistoista on jo nyt vajaa-
kaytossa. Riskina on, etta kaytosta poistuvien kiinteis-
tojen yllapitokustannukset jaavat edelleen rasittamaan
kaupungin taloutta usean vuoden ajalle. Myds Oulun
kaupungin tytaryhteisdjen omistuksessa on huomat-
tava maara kiinteist6ja, joiden hallinta ja kehittaminen
ovat erityisen tarkeitd. Konsernin pienenevat talou-
delliset kokonaisresurssit vahentavat mahdollisuuksia
rakennusten korjausinvestointeihin seka kiinteistojen
hoitoon ja kunnossapitoon. Korjausvelan kasvu ja sen
myota kiinteistdjen kunnon rapistuminen ilmenee muun
muassa sisailmaongelmina. Riittdmaton yllapidon ta-
loudellinen resursointi johtaa ennen pitkaa siihen, etta
tilojen terveellisyys ja turvallisuus vaarantuu. Ennakoi-
mattomat sisadilmaongelmat voivat asettaa rakennuksia
toimintakieltoon, aiheuttaa kalliita vaistotilaratkaisuja
ja lisata ulkoavuokrattavien tilojen maaraa. Lainsaa-
dannosta tulevat uudet tavoitteet hiilineutraalisuuden
ja energian kulutuksen suhteen voivat lisata investoin-
titarpeita.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden operatiiviset riskiteki-
jat liittyvat varhaiskasvatus-, perusopetus- ja lukiopal-
veluissa palveluverkon toimivuuteen seka varhaiskas-
vatuspaikkojen ja perusopetuksen ja lukioiden tilojen
riittavyyteen. Nykyisten tilojen kayttda tulee tehostaa ja
tarpeettomista tiloista luopua kiinteistdja kehittamalla
siihen erikseen maaratyn tyéryhman toimesta.

Turvallisuus

Turvallisuuden osalta painopiste on edelleen ollut pal-
velutuotannon turvallisuuden ja yleis6tapahtumien
turvallisuuden kehittamisessa. Yleisdtapahtumien tur-
vallisuuden osalta kaupungin roolina on erityisesti ollut
tapahtumakayttdodn suunniteltujen ja osoitettujen paik-
kojenjatilojen infran kehittdminen siten, ettd ne tukevat
tapahtumien turvallista jarjestamista. Itse tapahtumien
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turvallisuudesta vastaa aina tapahtumanjarjestaja po-
liisi- ja pelastusviranomaisten ohjeiden ja vaatimusten
mukaisesti. Kaupungin henkildstd on kokenut uhkailua
ja painostusta yha useammin tydssaan. Hyvan asiakas-
palvelun tuottamiseksi on tarkeaa, etta henkildsto voi
kokea olonsa turvalliseksi tyossaan ja taltd osin kehit-
tamistyd on jatkuvaa. Henkildstolle suunnattua turval-
lisuuskoulutusta ja samalla keskustelutilaisuuksia on
pidetty useissa toimipisteissa.

Vesihuolto

Vakavat riskit liittyvat edelleen raakaveden puhdistus-
prosessiin ja sen kapasiteettiin seka raakaveden han-
kintaan. Naihin riskeihin ei ole pystytty varautumaan
riittavasti. Keskeisin riski liittyy talla hetkelld raaka-
veden puhdistusprosessiin ja sen kapasiteettiin. Mo-
lemmat pintaveden puhdistuslaitokset ovat vanhoja ja
rakenteet tulevat vaatimaan saneerauksia. Vakava ja
pidempiaikainen hairio toisessa laitoksessa vaarantaa
vedensaannin, koska yksi laitos ei voi turvata pitkaai-
kaisesti koko vedentarvetta ja nykyisia laitoksia ei voi-

da peruskorjata vedentuotannon hairiintymatta. Uuden
vesilaitoksen rakentaminen edellyttdd meneilldan ole-
van kaavoituksen valmistumista. Laitosinvestointiin on
varauduttu vuosille 2023-2024. Oulun kantakaupungin
(noin 150 000 asukasta) vedenhankinta on lahes yksin-
omaan Oulujoen raakaveden varassa ja valtakunnallises-
ti turvaluokitus on heikko (luokka Il). Valtuusto teki paa-
toksen vedenhankinnan varmistamisesta toukokuussa
2015, minkd pohjalta lisataan pohjaveden kayttdoa ny-
kyisen pintavesijarjestelman rinnalla, jolloin voidaan
paremmin varautua erilaisiin vakaviin hairictilanteisiin.
Vedenhankinnan lupaprosessi on pitkittynyt, jonka jal-
keen varaudutaan tekemaan suuria investointeja. Vesi-
laitosprosessit ovat erittdin riippuvaisia automaatio- ja
tietojarjestelmista, ict-ratkaisuista ja laajemmin koko
kyberturvallisuuden tasosta, minka osalta toimenpiteet
suunnitellaan yhteistydssa kaupungin asiantuntijataho-
jen kanssa. Toimintariskeihin kuuluvat myos tarkeiden
kemikaalien, laitteiden ja varaosien saatavuuden tur-
vaaminen. Koronapandemian kaltainen erityistilanne on
korostanut vesihuollon toimivuutta ja resurssointia yh-
teiskunnalle elintarkean toiminnan turvaamiseksi.
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1.8 Ymparistoasiat

Oulun kaupungin yli 200 000 asukkaan vesi-, energia- ja
jatehuolto samoin kuin liilkenne ja muu toiminta vaativat
paitsi ymparistovastuullisuutta myos taloudellisia re-
sursseja.

Merkittdva osa ymparistdasioiden kannalta keskeisista
tuotoista ja kuluista liittyy Kiertokaari Oy:n, Oulun Ener-
gia Oy:n ja Oulun Satama QOy:n toimintaan. Tasta syysta
koko kaupunkia koskevat ymparistoasioiden taloudelli-
set tunnusluvut on eritelty Oulun kaupungin (siséltaen
liikelaitokset) ja kaupungin omistamien yhtididen kes-
ken.

Vuonna 2022 kaupungin yhteenlasketut ymparistotuo-
tot olivat 22,3 milj. €, mika on 5,5 % kaikista toiminta-
tuotoista. Suurimmat tuotot tulivat aiempien vuosien
tapaan jatevesimaksuista. Pienempia tuottoja syntyi
mm. rakennusvalvonnan laadunohjauksesta ja ymparis-
tonsuojelun viranomaistehtavien hoidosta.

Yhtididen osalta ymparistotuotoista Kiertokaari Oy:lla
merkittavin osa tuli jatteen vastaanottomaksuista, Ou-
lun Energia Oy:lla paastdoikeuksien myynnistéa ja Oulun
Satama Oy:lla alusjatepalveluista. Kiertokaari saa huo-
mattavia tuottoja myds kaatopaikkakaasun myynnistaja
biokaasun tuotannosta.

Oulun kaupungin yhteenlasketut ymparistokulut poistot
mukaan lukien olivat 23,4 milj. €, mika on 1,6 % kaikista
toimintakuluista. Suurimmat toimintakulut aiheutuivat
jatevesien kasittelysta. Muita merkittavia kuluja aiheu-
tui mm. kaupungin omassa toiminnassa syntyvien jat-
teiden kerailysta, kuljetuksesta ja kasittelysta, roskien
siivouksesta seka ymparistonsuojelun viranomaistehta-
vien hoidosta.

Yhtididen osalta Kiertokaari Oy:n kulut aiheutuivat paa-
osin jatteenkasittelyalueiden toiminnasta ja Oulun Sa-
tama Oy:n alusjatepalveluiden jarjestamisesta. Oulun
Energia Oy:n merkittavimmat kulut aiheutuivat paas-
tooikeuksien ostosta. Myds paastoja vahentavien lait-
teiden ja puhdistus- ja mittauslaitteistojen yllapidosta
seka jatteiden synnyn estamisesta aiheutui huomatta-
via kuluja.

Kaupungin osalta ymparistoinvestointeja kertyi yhteen-
sa kaikkiaan noin 16,4 milj. €, mika on 13,3 % investoin-
tien kokonaismaarasta. Vuoden 2022 merkittdvimmat
investoinnit liittyivat jatevedenpuhdistukseen ja vesi-ja
viemariverkostoon, jatteen synnyn ehkaisyyn seka kave-
lyn ja pyorailyn edistamiseen.

Yhtidissa merkittavimmat ymparistdinvestoinnit liit-
tyivat Kiertokaari Oy:lla jatteidenkasittelyalueisiin ja
laitteisiin, Oulun Energia Oy:ll& uusiutuvan energian
edistamiseen ja Oulun Satama Oy:lla kenttien led-valais-
tukseen ja valaistuksen ohjaukseen.

Ymparistonsuojelun edistamista kuvaavissa luvuissa
on mukana rakennusvalvonnan ennakoivan laadunoh-
jauksen vaikuttavuus. Saastotasoa verrataan kulloinkin
voimassa oleviin rakentamismaarayksiin ja valtakunnal-
listen maaraysten kiristyminen otetaan huomioon ener-
giansaastoa ja paastovahennysta laskettaessa.

Ymparistotuottojen, -kulujen ja -investointien tarkempi
jakaantuminen aihealueittain sek@ ymparistotaloudelli-
set suhdeluvut on esitetty taulukossa 1.

Ympaéaristoohjelma

Ymparistoasioiden hallinnan ohjaus pohjautuu kaupun-
kistrategiaan 2026, jonka yhtena toteuttamisohjelmana
on Oulun kaupungin ymparistdohjelma 2026. Ymparisto-
ohjelma hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 19.8.2019.
Ohjelman tavoitteena on hyvan ympariston tilan sailyt-
taminen ja kaupungin elinvoimaisuuden varmistaminen.
Ymparistoohjelman lahtokohtana on kaupunkistrategi-
an painopisteet ja niissa esitetyt linjaukset seka kau-
pungin sopimukset ja sitoumukset ymparistdasioiden
edistamiseksi. Ymparistdohjelma luo perustan hallinto-
kuntien, liikelaitosten ja kaupungin omistamien yhtidi-
den ymparistotavoitteiden asettamiselle ja toimintata-
pojen kehittamiselle.

Ymparistoohjelman tavoitteiden toteutumisesta laadi-
taan vuosittain yhteenvetoraportti, jonka kokoamisesta
vastaa Oulun seudun ymparistotoimi. Raportti kasitel-
ladn kaupunginhallituksessa kevaan aikana. Ymparis-
téohjelman toteutumisesta kerrotaan lisaksi ymparis-
téohjelman uutiskirjeessa, joka ilmestyi vuonna 2022
kuusi kertaa.

Ymparistoohjelmaan kirjattu ulkopuolisen tekema va-
liarviointi toteutettiin kesalla 2022, jonka jalkeen aloi-
tettiin ymparistoohjelman paivitys. Paivityksessa kes-
kitytaan erityisesti vanhentuneiden toimenpiteiden ja
toimimattomien mittareiden muutoksiin.

Ymparistoohjelmaan kirjattu luonnon monimuotoisuus-
selvitys valmistui.
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limastopolitiikka

Oulun kaupunki on allekirjoittanut Euroopan kaupungin-
johtajien energia- ja ilmastosopimuksen (Covenant of
Mayors for Climate and Energy, 2018), jonka tavoitteena
on vahentaa kasvihuonekaasupaastoja vahintaan 40 %
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Sopi-
mukseen liittyy vuonna 2018 hyvaksytty Oulun kaupun-
gin kestavan energian ja ilmaston toimintasuunnitelma
eli SECAP (Sustainable Energy and Climate Action Plan).
Sopimus koskee ennen kaikkea niité toimintoja, joihin
kaupunki voi omalla paatoksenteollaan ja toimillaan
vaikuttaa. SECAPIin on kirjattu 27 toimenpidetta, jotka
koskevat kaupungin rakennuksia ja toimintoja, palvelu-
rakennuksia, asuinrakennuksia, katuvalaistusta, liiken-
netta seka jatehuoltoa. Lisaksi on esitetty energiantuo-
tantoon ja uusiutuvan energian kayton lisdamiseen seka
eheaan yhdyskuntarakenteeseen ja toimintamallien
muutoksiin tahtaavia toimenpiteita.

Toinen merkittava sopimus on kunta-alan energiate-
hokkuussopimus (KETS 2017-2025), jossa kaupungin
tavoitteena on 10,5 prosentin saast6 omassa energi-
ankulutuksessa vuoteen 2025 mennessa vuoden 2014
tasosta. Sopimus koskee kaupungin hallinnassa olevien
rakennusten, katu- ja muun ulkovalaistuksen, vesi- ja
jatehuollon, katuverkon ja muiden yleisten alueiden kay-
ton ja yllapidon seka liikenteen ja kuljetusten energian-
kayttdoa seka julkisia hankintoja. Sopimukseen liittyva
toimintasuunnitelma hyvaksyttiin vuonna 2018. Toteu-
tuneista energiansaastotoimista raportoidaan vuosit-
tain Motiva Oy:lle.

Energiahuolto

Oulun kaupungin Iammon- ja sdhkénhankinnasta vastaa
paaosin Oulun Energia Oy. Paaasialliset hankintaléhteet
ovat Toppilan voimalaitokset, Merikosken vesivoimalai-
tos seka Laanilan ekovoimalaitos ja Laanilan biovoima-
laitos.

Taydentavia lammadnhankintalahteita ovat vara- ja huip-
puvoimalaitokset sekéa paikallinen teollisuus. Kierratys-
kelpoisten materiaalien lisaksi lajittelulaitokselta saa-
daan polttoainetta seka Laanilan biovoimalaitokseen
etta Laanilan ekovoimalaitokseen.

Oulun Energian paamaarana on hiilineutraaliuden saa-
vuttaminen vuonna 2030.

Vesihuolto

Oulun Vesivastaavedenjakelusta, viemardinnistajajate-
vedenkasittelysta koko Oulun alueella. Vesihuoltolaitok-
seen kuuluu kaksi pintavesilaitosta, noin kaksikymmen-
ta pohjavedenottamoa, kaksi jatevedenpuhdistamoa
seka talousvesi-, viemari- ja hulevesiviemariverkosto.
Suurimmalle osalle oululaisia verkostovesi valmistetaan
Oulujoen vedesta. Oulunsalon, Haukiputaan, Kiimingin,
Ylikiimingin ja Yli-lin alueilla kaytettava vesi on pohja-
vetta.

Jatevedenkasittely on keskittynyt Taskilan jateveden-
puhdistamoon. Taskilan puhdistamo vastaa yli 200
000 Oulun kaupungin seka Muhoksen, Utajarven ja lin
kuntien asukkaiden jatevesien puhdistamisesta. Yli-lin
taajama-alueen asukkaiden jatevedet johdetaan Yli-lin
jatevedenpuhdistamolle. Jatevedenkasittelyssa saavu-
tettiin kiristyneet lupaehdot fosforin ja BOD:n osalta ja
osittain typen osalta.

Vuonna 2022 toteutettiin yksi haja-asutuksen viema-
rointihanke. Lisaksi useita hankkeita on valmisteilla.

Jatehuolto ja materiaalien kierratys

Kaupungin jatteenkasittelysta seka hyotyjatteiden ja
vaarallisten jatteiden kerailysta vastaa Kiertokaari Oy.
Yhdyskuntajate ohjataan joko materiaali- tai energia-
hyotykayttoon. Kiertokaari Oy:n toimialueelta kerattava
biojate kasitellaan biojatteen kasittelylaitoksella. Kasit-
telyssa syntyy energiana hyddynnettavaa biokaasua ja
ravinnerikasta lannoitetta. Jatekeskuksen yhteydessa
toimii biokaasutankkaamo ja puhdistuslaitos.

Ruskon jatekeskuksessa vastaanotetut hyotyjatteet
toimitetaan eteenpdin materiaalikierratykseen, lisaksi
Kiertokaari Oy hyodyntaa erilaisia materiaaleja omassa
toiminnassaan. Kesalla 2022 Kiertokaari Oy kaynnisti
koetoimintana multa- ja kasvualustatuotteiden valmis-
tuksen. Koetoiminta tukee Oulun kaupungin kiertota-
louden tiekartan materiaalikiertojen painopistetta ja
toimenpiteita.

Kaupungin materiaalitehokkuutta edistetaan toimin-
tatapoja muuttamalla ja erillisten hankkeiden avulla.
Massa- ja materiaalikoordinaation toimintamallin ke-
hittdminen Oulun kaupungille -hanke kaynnistyi syksylla
2022. Kaupungin toiminnasta syntyvat massa- ja mate-
riaalivirrat selvitetaan ja tarkeimmille jakeille laaditaan
hallinta- ja hyotykayttosuunnitelmat.
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Meluntorjunta

Oulun kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitel-
maan vuosille 2018-2023 on kirjattu pitkan aikavalin
strategia melun vahentamiseksi seka osoitettu seuraa-
valle viiden vuoden aikajaksolle meluntorjuntakohteita
seka lyhyen aikavalin tavoitteita melun vdhentamiseksi.
Suunnitelmaa hyodynnetdan kaavoituksessa ja muussa
alueiden kaytdn suunnittelussa.

Y1i 100 000 asukkaan vaestokeskittymille on laadittava
meluselvitys ja sen jalkeen toimintasuunnitelma melun
ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi (EU:n ympéristéme-
ludirektiivi). Uusi selvitys valmistui vuonna 2022 ja se
kattaa vilkkaasti lilkenndidyt yleiset tiet ja rautatiet. Sel-
vityksesta vastasivat Oulun kaupunki, Pohjois-Pohjan-
maan ELY-keskus ja Vaylavirasto. Selvityksen mukaan
Oulun kaupungissa noin 15 % asukkaista alistuu yli 55
dB:n(Lden)tieliikennemelulle ja 3 % raideliikenteen me-
lulle. Noin 390 oppilaitosta, paivakotia ja hoitolaitosta
sijoittuu tieliikenteen melualueelle ja noin 90 kohdetta
raideliikenteen melualueelle. Teollisuuden aiheuttama
melualtistuminen on tie- ja raideliikenteen aiheuttamaa
altistumista vahaisempaa.

Rakenteellista meluntorjuntaa toteutettiin Kaijonhar-
jussa Kaijonlahdentien liittymajarjestelyjen yhteydessa.
Muina melua alentavina toimenpiteina asetettiin uusia
alueellisia nopeusrajoituksia, joista laajimpana Oulun-
salon taajaman 30 km/h rajoitus.

limanlaatu

Merkittavimmat ilmansaasteiden paastolahteet Oulussa
ovat lilkenne, energiantuotanto, teollisuuden hajupaas-
tot ja pientulisijojen kayttd. Lisaksi ilmansaasteita kul-
keutuu Suomeen myds maan rajojen ulkopuolelta.

Oulun kaupunki mittaa ilmanlaatua yhteistyosséa ilmaa
kuormittavien laitosten kanssa. Toiminnanharjoitta-
jien ja Oulun seudun ymparistotoimen kesken laadittiin
uusi Oulun ilmanlaadun seurantasopimus vuosille 2022-
2026.

Kaytannon mittaustoiminnan hoitaa Oulun seudun ym-
paristotoimi. llmanlaatua mitataan kolmella kiintealla
mittausasemalla: Oulun keskustassa, Nokelassa ja Pyy-
kdsjarvella.
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OULUN KAUPUNKI OULUN KAUPUNKI JA YHTIOT
INVES- INVES-

TUOTOT | KULUT TOINNIT | TUOTOT | KULUT TOINNIT

1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Ulkoilmansuojelu 31 594 0 31 1901 3
lImastonsuojelu 0 339 0 9179 16 715 1702
Vesiensuojelu ja jatevesien kasittely 21009 10 818 5899 21009 11534 5901
Jatehuolto ja roskaantumisen torjuminen 4 1999 0 13 888 14536 915
Maaperan ja pohjaveden suojelu 0 266 309 285 315 309
Melun ja tarinan torjunta 0 0 0 0 5 0
Luonnonvarojen ja maisemansuojelu 9 229 0 9 289 0
Ymparistdnsuojeluun liittyvat viranomaistehtavat 566 1271 0 566 127 0
Muut ympéaristénsuojelutoimenpiteet 688 901 10170 933 3167 10170
YMPARISTOTOIMINTA YHTEENSA 22 307 16 416 16 378 45900 49732 19 000
Ympéristénsuojelulaitteiden (investointien) poistot 6 961 7979
Ymparistdperusteiset verot ja veroluonteiset
maksut 0 6597
YMPARISTOKULUT YHTEENSA 23377 64 308
Ymparistdtuottojen osuus kaupungin kaikista
toimintatuotoista 55 % M4 %
Ymparistdtuotot suhteessa asukaslukuun, €/as 105 217
Ymparistdkulujen osuus kaupungin kaikista
toimintakuluista 1.6 % 4,4 %
Ymparistokulut suhteessa asukaslukuun, €/as 110 304
Ymparistdinvestointien osuus kaupungin
kokonaisinvestoinneista 13,3 % 15,4 %
Ymparistdinvestoinnit suhteessa asukaslukuun,
€/as 77 90
Ymparistdtuotot suhteessa ymparistokuluihin 95,4 % 4 %

Taulukko 2: Oulun kaupungin ympdristétaloudelliset tunnusluvut 2022.
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2 Selonteko sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta 2022

Arvio sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisen nykytilasta

Oulun kaupunginhallitus toteaa, ettd lautakunnat ja joh-
tokunnat ovat toimineet vahvistetun talousarvion seka
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen hyvak-
symien tavoitteiden mukaisesti. Toimialojen ja liike-
laitosten johtajat ovat huolehtineet osaltaan sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjes-
tamisesta ja toteutuksesta kaupungin ohjeiden mukai-
sesti. Kaupunginhallitus toteaa toimielinten antamien
selontekojen perusteella, ettd sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tila kokonaisuutena on hyva. Sisainen
valvonta tuottaa paaosin kohtuullisen varmuuden toi-
minnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvan hallintotavan
mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta
seka johtamisen edellyttdman luotettavan toiminnalli-
sen ja taloudellisen informaation riittavyydesta.

Sisadisen valvonnan selonteon tukena on suositeltu kay-
tettavaksi Sisainen valvonta ja kokonaisvaltainen riski-
enhallinta -ohjeen itsearviointikyselya, joka perustuu
yleisesti kaytdssa olevaan COSO ERM -viitekehikkoon.

Hallinto- ja johtamistapa

Sisainen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kaupungin
johtamis- ja ohjausjarjestelmaa, strategista ja operatii-
vista toiminnan ja talouden suunnittelua, paatéksente-
koa, seurantaa seka poikkeamiin reagoimista ja suoriu-
tumisen arviointia. Kaupunginvaltuuston hyvaksyman
hallintosaannon 9. luvussa on maaritelty kuntalain edel-
lyttdamat kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riski-
enhallinnan jarjestamisen perusteet. Kaupunginhallitus
vastaa hallintosadnndon mukaisesti kaupungin sisai-
sesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisestd,
ohjeistamisesta, toimeenpanon valvonnasta ja tulok-
sellisuudesta. Kaupunginjohtaja seka tehtavaalueiden
muut johtavat viranhaltijat vastaavat hyvan johtamis- ja
hallintotavan seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan

asianmukaisesta toteutumisesta ja tuloksellisuudesta
vastuualueellaan, ohjeistavat alaisiaan toimintayksikoi-
ta seka raportoivat kaupunginhallituksen antaminen oh-
jeiden mukaisesti. Sisdinen tarkastus arvioi ja tarkastaa
sisdisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan
seké johtamis- ja hallintoprosessien toimivuutta, tulok-
sellisuutta ja kehittamistarpeita johdon paatoksenteon
tueksi. Kaupunginhallituksen nimeama tarkastustoimi-
kunta valmistelee kaupunginhallitukselle paatettavaksi
sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet,
valvoo ja arvioi sisadisen valvonnan, konsernivalvonnan
ja riskienhallinnan asianmukaista jarjestamista ja to-
teutumista, riittavyytta ja tehokkuutta seka valmistelee
kaupungin toimintakertomuksessa annettavan sisaisen
valvonnan selonteon.

Konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta
seka niiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjes-
tdmisen ja tuloksellisuuden valvonnasta (hallintosaan-
t6 89 §). Konserniohjeen mukaan siséisen valvonnan ja
kokonaisvaltaisen riskienhallinnan jarjestdminen kuuluu
tytaryhteisdjen hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle.

Lautakunnat ja johtokunnat vastaavat sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta
(hallintosaanto 91 §). Johtavat viranhaltijat ja esimiehet
vastaavat sisaisen valvonnan toimeenpanosta ja tulok-
sellisuudesta vastuualueellaan hallintosaannon 92 §:ssa
maaratylla tavalla. Esimiehen tehtdvana on luoda hen-
kilostolle edellytykset tehtavista suoriutumiseen ja ta-
voitteiden saavuttamiseen (osana saannéllistd valvon-
taa) seka ohjata ja valvoa alaistensa toimintaa.

Oulun kaupungin hallintosaanndssa ja jatkodelegoin-
neissa on maaraykset sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan vastuista, tyonjaosta ja tehtavista. Sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteet, kohteet ja me-
nettelytavat maaritellaan tarkemmin kaupunginhallituk-
sen(12.3.2018) hyvéksymassa Sisdinen valvonta ja koko-
naisvaltainen riskienhallinta -ohjeessa.
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Oulun kaupunginvaltuuston (3.6.2019) hyvaksymat eetti-
set ohjeet koskevat kaikkea Oulun kaupungin toimintaa
ja toimijoita: tydntekijoita, viranhaltijoita ja luottamus-
henkilditd kunnassa, liikelaitoksissa ja kuntakonser-
nissa. Eettistd toimintaa ohjaavat kaupunkistrategian
mukaiset arvot rohkeus, reiluus ja vastuullisuus. Tavoit-
teena on harmaan talouden tehokas kitkeminen, vas-
tuulliset toimintatavat kuten yhdenvertainen kohtelu,
paatosten puolueettomuus ja objektiiviset perustelut.
Eettisilla toimintaperiaatteilla edistetaan myds kunta-
laisten luottamusta julkisten varojen kayttoon ja hyvan
julkisen hallinnon toteutumiseen Oulun kaupungin toi-
minnassa.

Riskienhallinta

Sisaisen valvonnan jarjestaminen perustuu riittdvaan
ohjeistukseen ja lapi organisaation toteutuvaan syste-
maattiseen riskienhallintaan, jolloin katetaan olennai-
simmat toimintaan ja talouteen liittyvat erilaiset riskit
seka ymmarretaan riski myos mahdollisuudeksi. Kau-
pungin hallintokuntien ja liikelaitosten riskienarviointi
perustuu riskienhallintasuunnitelmaan, jonka avulla toi-
mialan johto arvioi merkittavimmat sisaiset ja ulkoiset
strategiset, taloudelliset, operatiiviset ja vahinkoriskit.
Kaikki lautakunnat ja johtokunnat ovat hyvaksyneet toi-
mialaansa koskevat riskienhallintasuunnitelmat lukuun
ottamatta hyvinvointipalveluita ja Oulu-Koillismaan Pe-
lastusliikelaitosta. Toimialoilla riskeja ja niiden hallin-
takeinoja on kuitenkin arvioitu vuoden 2022 aikana ta-
lousarvion ja tilinpaatdksen kasittelyn yhteydessa, mika
yllapitaa riskienhallintasuunnitelman ajantasaisuutta.

Toimialat ja konserniin kuuluvat yhteisot raportoivat
sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta konserni-
hallinnon omistajachjauksen alaisuudessa toimivalle
Kokonaisvaltainen riskienhallinta -tydryhmalle. Lisaksi
toimialoilla arvioidaan sisaisen valvonnan ja riskienhal-
linnon toimivuutta saanndollisesti johdon toimesta osana
toiminnan ja talouden seurantaa seka raportointia. Laa-
tu-/toimintajarjestelmia on kaytdéssa mm. yhdyskun-
ta- ja ymparistopalveluissa, hyvinvointipalveluissa seka
Oulun Vesi- ja Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitok-
sessa.

Strateginen kaupunkitason merkittava riski on edelleen
vedenhankinnan varmistaminen. Toimialojen ja liikelai-
tosten selonteoissa keskeisiksi yhteisiksi riskeiksi nou-
sivat tietoturvaan ja -suojaan kohdistuvat rikkomukset
ja IT-ymparistdn toiminnan hairidtilanteet. Toinen toi-
mialoille yhteinen riski oli henkildstoon liittyvat tekijat
kuten etatyoskentely, tydssa jaksaminen ja yhteisolli-
syyden vaheneminen, henkildston pysyvyys, avainhen-
kiloriskit, osaaminen ja tydvoiman rekrytointihaasteet.

Useilla toimialoilla korostuu tydturvallisuuden riskien-
hallinta. Myds ennakoimattomat toimintaympariston
muutokset kuten inflaation ennustaminen, sahkdnja-
kelun keskeytykset, ilmastonmuutoksen ja ymparisto-
asioiden lainsaadannon vaatimusten muutokset seka
asiakkaille tarkoitettujen séahkoisten asiointipalveluiden
toimivuus ovat keskeisia teemoja vuoden 2022 riskien-
hallinnassa. Tarkempi kuvaus merkittavimmista riskeis-
ta on esitetty toimintakertomuksen kappaleessa 1.6.

Toteutuneet merkittavat riskit

» Koronaepidemia vaikutti kaupungin toimin-
taan edelleen kevaan 2022 aikana. Toimialoilla
jouduttiin sopeuttamaan toimintaa joko palve-
lutarpeen vahentymisen tai palvelutarpeen
muuttumisen osalta.

« Ensimmaisen koronakevaan 2020 paatdkset
tyonteon keskeyttamisesta ovat edelleen
vireilla hovioikeudessa.

« Henkildston varallaoloa koskevien palkka-
saatavavaatimusten vuoksi Oulu-Koillismaan
pelastuslaitos maksoi 2,49 milj. euroa palk-
kasaatavia tyétuomioistuimen valituomion
7.9.2022 jélkeen tehdylld sovintosopimuksella.
Sopimuksen jalkeen tydtuomioistuimessa on
kasittelyssa uusi riita-asia noin 0,5 milj. euron
palkkasaatavista.

« Muidenriita-asioiden osalta ei aiheutunut
merkittavia kustannuksia vuonna 2022.

e Oulun kaupunki valvoo Oulun Taksipalvelut Oy:n
konkurssissa vahingonkorvaus- ja oikeuden-
kayntikulusaatavia noin 20 milj. € arvosta, asia
on kesken.

Valvontatoimenpiteet

Valvontatoimenpiteilld pyritddn varmistamaan, etta
lainsaadantoa seka Oulun kaupungin arvoja, ohjeita ja
toimintaperiaatteita noudatetaan toimialoilla ja kaikilla
organisaation tasoilla. Seuranta ja arviointi on osa nor-
maalia toiminnan ja talouden suunnittelua ja paatoksen-
tekoa. Suuri osa sisaista valvontaa ja riskienhallintaa
toteutuu toimintaprosesseihin sisaltyvina paivittaisina
valvontatoimenpiteind ja varmistuksina. Valvontatoi-
menpiteisiin kuuluvat mm. erilaiset hyvaksymiset, val-
tuutukset, tasmaytykset, omaisuuden turvaamistoimet,
toiminnan tarkastukset, tyotehtavien eriyttaminen seka
tietojarjestelmien lokitietojen seuranta.

Toimintaohjeiden vastaisesta toiminnasta koituu yh-
denmukaisesti seuraamuksia. Toimialat arvioivat si-
saisen valvonnan puutteita ja kommunikoivat niista ta-
hoille, jotka ovat vastuussa korjaavista toimenpiteista.
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Sisdinen tarkastus on vuosisuunnitelman mukaisissa
tarkastuksissa tuonut esille sisdisen valvonnan kehitta-
miskohteita, joihin on pyydetty myos johdon ja tarkas-
tuskohteiden toimenpidesuunnitelmia.

Vaarinkaytoksia ehkaistadan mm. siten, etta ns. vaaral-
lisia tydyhdistelmia ei sallita, omia laskuja ei saa hy-
vaksya, jatkodelegoinnin noudattamista seuraamalla,
maksukorttien rajatulla kdytolla, talouden seurannalla ja
poissaolojen seurannalla. Asiakastietojen rajaamisella
ja lokitietojen avulla seurataan, ettei luottamuksellisia
asiakastietoja kayteta vaarin ja tyontekijat paasevat
vain tyOtehtavissaan tarvitsemiinsa tietoihin. Vuoden
2022 osalta ja tilinpaatoksen valmistumisvaiheessa ei
ole tiedossa todettuja vaarinkaytoksia.

Vaarinkaytoksista ilmoittamiseen otettiin joulukuussa
2021 Oulun kaupungilla konsernihallinnon hallinnoima
uusi kanava, joka on vuonna 2022 voimaan tulleen lain
mukainen ja toteuttaa EU-direktiivid (2019/1937) unionin
oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suoje-
lusta. Vaarinkaytdsepailyksien ilmoituskanava edistaa
kaupungin toiminnan avoimuutta ja luotettavuutta. II-
moitukset vaarinkaytosepailyista auttavat myods ke-
hittdmaan kaupungin toimintaa ja estavat mahdollisia
vahinkoja. Kevaan 2023 aikana tadsmennetaan kaupun-
gin ohjeistusta vaarinkaytdsilmoitusten kasittelemisen
osalta.

Tieto ja tiedonvalitys

Kaupunginhallitus ohjaa kaupungin viestintaa. Kaupun-
ginjohtaja ja hanen alaisuudessaan toimiva konsernihal-
linto huolehtii kaupungin toimintaan ja poliittiseen paa-
toksentekoon liittyvasta viestinnasta. Konsernihallinto
vastaa kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja
konsernihallinnon tiedottamisesta ja toimialat vastaa-
vat omasta tiedottamisesta ja sen sisallosta.

Hallintos&énndsséa (48 §) on maaritelty kaupunginhal-
lituksen, lauta- ja johtokuntien sekd asiakirjahallintaa
johtavan viranhaltijan tehtavat ja vastuut tiedonhal-
linnan jarjestamisesta tiedonhallintalain vaatimusten
mukaisesti. Vuonna 2022 on ollut saatu tuotantokayt-
toon digitaalisen turvallisuuden ja tiedonhallinnan hal-
lintajarjestelma (Digiturvamalli), johon on kuvattu ja
maaritelty tiedonhallintalain ja tietosuojalainsaadannén
edellyttamia tietoja. Tietoja tdydennetaan ja paivitetaan
jatkuvasti, myds jarjestelman kayttda laajennetaan koko
ajan.

Asianhallintajarjestelmaan kirjattujen paatosten perus-
teiden luotettavuutta pyritaan varmistamaan riittavalla
seurannalla ja viemalla asiat tiedoksi asianosaisille ja

ylemmalle paattavalla taholle. Toimialojen, konserniin
kuuluvien tytaryhteis6jen ja osakkuusyhtididen rapor-
tointi kaupunginhallitukselle ja valtuustolle talouden ja
toiminnan suunnitellusta seka seurannasta on vakiintu-
nutta. Toimialat ovat kehittaneet edelleen omaa rapor-
tointiaan ja tiedontuotantoaan talous- ja toimintapro-
sesseihin liittyen.

Raportointi- ja tietojarjestelmien arvioidaan tuottavan
luotettavaa, ajantasaista ja riittavaa tietoa paatoksen-
teon tueksi. Tiedonkulku on varmistettu yhteisilla toi-
mintamalleilla muun toiminnan ja talouden suunnitte-
lussa ja seurannassa.

Seuranta ja arviointi

Suuri osa sisaista valvontaa ja riskienhallintaa toteu-
tuu toimintaprosesseihin sisaltyvina paivittaisina val-
vontatoimenpiteina ja varmistuksina arkipaivan ty6ssa,
keskusteluissa eri henkildiden kanssa ja johtoryhman
keskusteluissa. Kehittamiskohteita tunnistetaan myds
kaupungin sisaisen ja ulkoisen tarkastuksen tekemien
havaintojen pohjalta. Hyvia kaytantdja levitetaan ja ke-
hittdmiskohteisiin tartutaan.

Toimialojen selonteoissa yleisind kehittamiskohteina
nahtiin tietoturvan ja -suojan, henkiloston osaamisen
ja kriittisiksi maariteltyjen tydtehtavien resursoinnin
varmistaminen. Myos tyoyhteison ja yksilon hyvinvoin-
ti ja tyossajaksaminen seka esimiestyd nousivat esiin
kehittdmiskohteissa. Henkilokunnan osaamiseen pa-
nostetaan ja henkildstolle annetaan tyotehtavien hoita-
miseksi tarvittava riittava koulutus. Hankintoihin, kilpai-
lutukseen ja sopimushallintaan liittyvéa osaamista on
kehitettava edelleen, vaikka osaamista onkin vahvistet-
tu mm. henkildstda kouluttamalla ja ohjeistuksia selkiyt-
tamalla. Teknisilla toimialoilla kehittdmiskohteet liittyi-
vat perustehtdvien hoitamiseen; veden puhdistuksen
ja viemariverkoston laatuun, kiinteistdjen korjauksiin ja
palveluverkon muutoksiin/kiinteistokehitykseen. Kon-
sernihallinnossa sisdisen valvonnan kehittamiskohteet
liittyvat hankintaprosessiin kehittdmiseen seka vaarin-
kaytdsilmoituskanavan ohjeiden valmisteluun.

Tietojarjestelmiin liittyy jatkuva arviointitarve tietotar-
peiden ja rakenteiden sekd teknologian kehittyessa.
Suurimmat riskit liittyvat jarjestelmien toimivuuteen,
tietojen oikeellisuuteen ja saatavuuteen ja kyberturval-
lisuuteen. Kriittisiin palvelutuotanto- ja tietoliikennejar-
jestelmiin liittyy teknisia riskeja, jotka vaikuttavat toteu-
tuessaan jarjestelmien toimintavarmuuteen.

Sisainen tarkastus toteuttaa sisaisen valvontajarjestel-
man riittavyyden ja toimivuuden arviointia. Riskienarvi-
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ointia tehdaan kaikilla toimialoilla. Teknisilla toimialoilla
laatu- ja toimintajarjestelmien arviointiin sisaltyy saan-
nolliset ja standardoidut auditoinnit tai arvioinnit seka
johdon katselmukset.

Tarkastuslautakunta voi esittaa arviointikertomukses-
saan arvionsa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ti-
lasta.

Sisdisen tarkastuksen jarjestaminen

Sisainen tarkastus on osa kaupungin johtamis- ja oh-
jausjarjestelmaa, joka toimii suoraan kaupunginjohtajan
alaisuudessa. Sen tehtdvana on tuottaa lisdarvoa kau-
punginjohdolle paatdksenteon tueksi ja avustaa johtoa
heidan valvontavelvoitteensa toteutuksessa. Sisdisen
tarkastuksen tehtavat on maaritelty hallintoséannéssa
ja sisdisen tarkastuksen toimintaohjeessa. Oulun kau-
pungin konserniohjeen mukaan sisaisella tarkastuksella
on oikeus tarkastaa myos tytaryhteisoja. Tytaryhteisoja
ohjaavat Hyva hallintotapa ja johtaminen -suositukset.

Kaupunginhallituksen nimeama tarkastustoimikunta
valvoo ja arvioi sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan
sekd konsernivalvonnan asianmukaista jarjestamista
ja toteutumista, riittavyytta ja tehokkuutta seka hyvan
hallinto- ja johtamistavan toteutumista. Tarkastustoi-
mikunnan esittelijana toimii tarkastuspaallikko. Vuoden
2022 aikana tarkastustoimikunta kokoontui viisi kertaa.
Sisainen tarkastus raportoi kirjallisesti puolivuosittain
tekemiensa arviointien ja tarkastusten tuloksista seka
kehittamissuosituksista tarkastustoimikunnalle, kau-
punginjohtajalle, tilintarkastajille ja tarkastuslautakun-
nalle.

Kaupunginjohtaja hyvaksyy ja tarkastustoimikunta ka-
sittelee sisdisen tarkastuksen yksikon vuosisuunnitel-
man mukaiset riskiperusteisesti valitut tarkastuskoh-
teet. Tarkastusten tavoitteena on varmentaa ja arvioida
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaista
toimivuutta ja tuloksellisuutta seké hyvan hallintotavan
toteutumista johtamis- ja toimintaprosesseissa. Vuosi-
suunnitelman tarkastuskohteet on myos kayty lapi tilin-

tarkastajan ja ulkoisen tarkastuksen kanssa mahdollis-
ten paallekkaisyyksien valttdmiseksi.

Vuosisuunnitelman 2022 tarkastuksen toteutuivat
suunnitelman mukaisesti. Sisdisen tarkastuksen vuo-
sisuunnitelman tarkastukset ja arvioinnit koskivat
muun muassa hyvan hallintotavan ja sisdisen valvon-
nan toteutumista tytaryhtiossa, omaisuuden hallintaa,
projektitoimintaa, yhteistyosopimuksia, sidosyksik-
kohankintoja, tavaroiden ja palveluiden hankintoja,
maksukorttiostoja, matkustamista, henkildstokulujen
maksatuksen asianmukaisuutta seka kateiskassojen
valvontaa. Tarkastuksista laadittiin 10 raporttia ja ha-
vaintojen perusteella annettiin yhteensa 44 suositus-
ta, joihin pyydettiin my0ds tarkastuskohteen johdolta
kommentit seka toimenpidesuunnitelmat sisaisen val-
vonnan parantamiseksi. Osaan havainnoista ja suosi-
tuksista on tehty korjaavat toimenpiteet viipymatta.
Toimenpidesuunnitelmien perusteella sisdinen tarkas-
tus arvioi seurantatarkastuksen tarpeen ja ajankohdan.

Vuoden 2022 keskeiset tarkastushavainnot ja suosituk-
set koskivat riittavaa sisaisen valvonnan toimivuutta
tarkastuksen kohteena olleissa toimintaprosesseissa,
kaupungin ohjeistuksen ja hyvan hallintotavan noudat-
tamista, riittdvaa dokumentointia ja toimintaprosessien
digitalisaation edistamista. Kehittamiskohteissa tuotiin
esiin toimialoille yhteisen toimintaprosessien selkea
ohjeistaminen ja yhdenmukainen toiminta seka riittava
toimiala- ja kaupunkitasoinen seuranta ja valvonta hyo-
dyntaen tietojarjestelmien tuottamaa tietoa.

Tarkastustyon liséksi sisdinen tarkastus on osallistunut
asiantuntijana eri tyéryhmiin (mm. vaarinkaytosilmoi-
tuskanavan ilmoitusten kasittely, sahkoisten palvelui-
den kehittamisprojekti ja tilausjarjestelman kayttoon-
ottoon liittyvat riskienhallinnan ja valvonnan asiat) ja
toiminut keskustelukumppanina viranhaltijoiden seka
hallinnon ja talouden henkiléstén kanssa useissa val-
vonnan ja riskienhallinnan asioissa. Lisaksi on kehitetty
data-analytiikan tydkaluja tukemaan ja tehostamaan si-
saisen tarkastuksen, johdon, talous- ja hankinta-asian-
tuntijoiden tydta erityisesti hankinnoissa.
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3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja

toiminnan rahoitus

3.1

Tilikauden tuloksen muodostumista kuvataan tuloslas-
kelmassa ja toiminnan rahoitusta kuvataan rahoituslas-
kelmassa. Molempien laskelmien ja niista laskettavien
tunnuslukujen tehtavana on osoittaa rahoituksen riitta-
vyys. Rahoituslaskelmassa osoitetaan edelleen, miten
investoinnit, sijoitukset ja lainanlyhennykset tulorahoi-
tuksen lisaksi muuten rahoitetaan. Tuloslaskelman teh-
tavana on osoittaa, miten tuottoina kertynyt tilikauden
tulorahoitus riittdd palvelujen tuottamisesta aiheutu-

Tilikauden tuloksen muodostuminen

neiden kulujen kattamiseen. Virallisessa tuloslaskel-
massa esitetdan ns. ulkoiset erat eli tuotot, jotka on
saatu kaupungin ulkopuolelta ja kulut, jotka ovat synty-
neet hankinnoista kaupungin ulkopuolelta. Viralliseen
tuloslaskelmaan sisaltyvat peruskunnan hallintokuntien
lisdksi taseyksikot seka liikelaitokset. Tuloksesta on eli-
minoitu pois kaikki Oulun kaupungin keskinaiset tilikau-
den aikaiset taloustapahtumat.

TULOSLASKELMA
OULUN KAUPUNKI EROTUS TP2022 - | TA2022 +
1000 € TP2022 TP2021 TP2021 MUUTOKSET
Toimintatuotot 404133 301425 102 709 265 545
Valmistus omaan kayttdon 20955 17622 3333 15629
Toimintakulut -1487 393 -1436 823 -560570 1491713
Toimintakate -1062 305 -1117777 55 472 -1210538
Verotulot 954 9N 898 877 56 034 952 937
Valtionosuudet 343 952 322790 21162 342 954
Rahoitustuotot- ja kulut 15 741 19 600 -3 859 7379
Korkotuotot 11307 12 285 -978 9704
Muut rahoitustuotot 22732 187N 4022 13040
Korkokulut -9478 -10 859 1381 -941
Muut rahoituskulut -8 821 -537 -8 284 -5 954
Vuosikate 252 299 123 490 128 808 92732
Poistot ja arvonalentumiset -90 259 -94 963 4704 -82939
Suunnitelmapoistot -89 029 -87229 -1801 -82 739
Arvonalentumiset -1230 -7 734 6505 -200
Tilikauden tulos 162 040 28527 133 512 9792
Poistoeron muutos 4333 -1298 5631 3259
Vapaaehtoisten varausten muutos -2 000 0 -2 000 -2 000
Yli-/alijaama 164 373 27 955 136 418 11051
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT TP2022 TP2021 TP2020 TP2019
Toimintatuotot/Toimintakulut % 27,6 21,2 18,1 19,6
Vuosikate/Poistot % 279,5 130,0 16,2 49,2
Vuosikate €/asukas 1191 589 464 208
Asukasluku vuoden lopussa 211858 209 648 207620 205782
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Oulun kaupungin tilikauden tulos muodostui 164,4 milj.
euroa ylijadmaiseksi. Vuoteen 2021 verrattuna parani
tulos 136,4 milj. eurolla. Tilikauden ylijagma noin 164,4
milj. euroa saavutettiin paaosin kiinteistéjen myyntivoi-

ton (126,8 milj. euroa) ja verorahoituksen (77,2 milj. eu-
roa) avulla. Toimintakate toteutui 55,5 milj. euroa edel-
lisvuotta parempana, siihen vaikutti toimintatuottojen
kasvu 102,7 milj. euroa (34,1 %) vuodesta 2021.

KERTAVAIKUTTEISET TUOTOT, MILJ. EUROA TP2022 TAM2022 | TP2021 TP2020 TP2019
Maankayttokorvaus PPSHP - - - - 9,8
Maanmyyntivoitot 15,6 13.9 - - -
Kiinteistdjen myyntivoitto 126,8 - - - -
ELY-avustuksen tuloutus - - 0,5 0,2 -
Karjasillan ja Vélivainion koulujen tonttivuokra - - - 3,0 -
Rahoitusarvopaperit myyntivoitot/tappiot netto 7.9 - 2,3 0.5 1.6
Rahoitusarvopaperit arvostukset netto - - 4,3 - 6,7
Kiinteistdyhtididen osakkeiden myynnin luovutustulot - - - 0.8 -
Osakkeiden myyntivoitto - - 12,2 0,2 -
Talousarvion ylittavat osinkotuotot konserniyhteisdilta - - - 3.9 -
Maankayttokorvaus - - - 3,0 -
Valtion tukipaketti / avustukset - - - 4,5 -
Valtion tukipaketti/ verotulot - - 13,7 9,56 -
Valtion tukipaketti / valtionosuudet - - - 58,7 -
Yhteensa 150,3 13,9 33,0 84,3 18,1
KERTAVAIKUTTEISET KULUT, MILJ. EUROA TP2022 TAM2022 |TP2021 TP2020 TP2019
Oulu-Koillismaa pelastuslaitos pakollinen varaus

(kohdistettu henkiléstémenoihin) - - - - -2,6
Tuloksellisuuseréa (henkildstomenot) - - - - -
Rahoitusarvopaperit arvostukset netto -2.9 -0,3 - -6,1 -
Koronvaihtosopimusten purkaminen -3.5 -4,7 - - -
Verotulojen lykkdysmenettelyn kompensaation

takaisinmaksu (VOS) -1,0 -1.0 =31 - -
Yhteensa -1.4 -6,0 -3,1 -6,1 -2,6
YHTEENSA VAIKUTUS VUOSIKATTEESEEN 142,9 79 29,9 78,2 15,5
Pysyvien vastaavien arvostukset -1,2 -0,2 -4,5 0.6 -3,9
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa -1,2 -0,2 -4,5 0,6 -3,9
YHTEENSA VAIKUTUS YLI- JA ALIJAAMAAN 141,7 7.7 25,4 78,8 1,6

[Iman kertavaikutteisia eria muodostuisi Oulun kaupun-
gin tulos 22,7 milj. euroa ylijaamaiseksi. Tuloslaskel-
maan sisaltyi vuotta 2022 koskevia tulosta parantavia
kertavaikutteisia eria 150,3 milj. euroa (sote-kiinteisto-

jen myyntivoiton ja maanmyyntivoitot). Tulosta heiken-
tavina kertavaikutteisina erina tilikauden ylijaadmaan si-
saltyi mm. koronvaihtosopimusten purkaminen 3,5 milj.
euroa.
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PERUSKUNNAN
ULKOISET TOIMINTATUOTOT
1000 € TP2022 TP2021 ERO ERO-%
Keskusvaalilautakunta 446 229 217 94,9
Tarkastuslautakunta 12 0 12 2 444,9
Kaupunginvaltuusto 0 1 -2 -123,5
Kaupunginhallitus 1208 12 984 -N776 -90,7
Hyvinvointilautakunta 74 303 90073 -15770 -17,5
Sivistys- ja kulttuurilautakunta 35 262 31648 3614 1,4
Rakennuslautakunta 4159 3741 418 m2
Yhdyskuntalautakunta 97150 8213 15037 18,3
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennettd 75 367 64 251 11116 17,3
Joukkoliikenne 21783 17 862 3920 21.9
Peruskunta yhteensa 212539 220790 -8 250 -3,7

Ulkoisten toimintatuottojen kokonaismaara 404,1 milj.
euroa kasvoi edellisestéd vuodesta. Peruskunnan osuus
ulkoista toimintatuotoista oli 212,5 milj. euroa ja ne oli-
vat pienentyneet edellisen vuoden tilinpdatoksesté (8,3
milj. euroa). Kaupunginhallituksen alenemaan vaikutti
se, ettd vuoden 2021 tilinpaatokseen sisaltyivat Tyoter-

veys Virta Oy osakkeiden myynnin 11,8 milj. euroa. Hyvin-
vointilautakunnan tuet ja avustukset olivat pienentyneet
edellisesta vuodesta, erityisesti olivat korona-avustuk-
set pienentyneet (19 milj. euroa) edellisvuodesta. Yhdys-
kuntalautakunnan kayttoomaisuuden myyntivoitot kas-
voivat edellisen vuoden tasolta 12,5 milj. eurolla.

LIIKELAITOSTEN

ULKOISET TOIMINTATUOTOT

1000 € TP2022 TP2021 ERO ERO-%

Oulun Vesi -liikelaitos 37302 37943 -642 -1.7
Business Oulu -liikelaitos 5370 4022 1348 33,5
Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos 9289 24 451 -15162 -62,0
Oulun seudun ymparistdtoimi -liikelaitos 2 440 2194 246 1.2
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos 1353 1407 -b4 -3.9
Oulun Infra -liikelaitos 1196 1343 -146 -10,9
Oulun Digi -liikelaitos 2796 2982 -187 -6,3
Liikelaitokset yhteensa 59 747 74 344 -14 597 -19,6

Liikelaitosten vaikutus Oulun kaupungin ulkoisiin toi-
mintatuottoihin oli 59,7 milj. euroa ja ne olivat alentu-
neet vuodesta 2021. Oulu-Koillismaan pelastusliikelai-
toksen toimintatuotot alenemaan edelliseen vuoteen

verrattuna, vaikuttaa paaosin ensihoidon tulosalueen
siirtyminen Pohjois-Pohjanmaan Sairaanhoitopiirin tuo-
tettavaksi 1.1.2022 alusta lukien.
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TASEYKSIKOIDEN

ULKOISET TOIMINTATUOTOT

1000 € TP2022 TP2021 ERO ERO-%

Kehittdmisrahasto 664 0 664 -

Rakennusomaisuuden taseyksikko 131185 5377 125808 2 339,7
Taseyksikot yhteensa 131849 5377 126 472 23521
Taseyksikoiden vaikutus Oulun kaupungin toimintatuot- edellisvuotta suurempina ja siihen vaikutti poikkeuk-
toihin oli 131,8 milj. euroa ja kasvua vuodessa 126,5 milj. sellisen suuret omaisuuden myyntivoitot 131,4 milj. eu-
euroa. Toimintatuottojen kasvu muodostuu SOTE-kiin- roa. Sote-kiinteistdot myytiin Erikoissijoitusyhtio eQ Yh-
teistokaupasta ja Pohjois-Ritaharjun koulun rakennuk- teiskuntakiinteistdjen perustamalle Kiinteistoyhtidille
sen myynnin myyntivoitosta. kauppahintaan 165,6 milj. euroa. Kauppaan sisaltyi mm.

Kontinkankaan hyvinvointikeskus, Kaupunginsairaala ja

pysakointitalo, Tuiran hyvinvointikeskukset ja pysakoin-
Korkotuotot: Muut rahoitustuotot; 22 732; 1 % titalo, Intidn hoivakoti ja Kiimingin hyvinvointikeskus.
11307;1%
Myyntituotot olivat laskeneet vuodesta 2021. Suurin vai-

kutus oli Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen ensi-
Toimintatuotot; . .. . . L. . . .
404 133; 23 % hoidon siirtymiselld Pohjois-Pohjanmaan Sairaanhoito-
piirin tuotettavaksi1.1.2022 alusta lukien. Maksutuottoja

kertyi edelliseen vuoteen verrattuna hieman enemman.

Valtionosuudet;
343 952; 20 %

w
§ Tuet ja avustukset alenivat edellisen vuoden tasolta 14,1
- milj. euroa. Hyvinvointilautakunnan korona-avustuk-
set toteutuivat 19 milj. euroa edellisvuotta pienempina.
Vuoden 2022 aikana aiheutui koronasta n. 18,3 milj. eu-
ron kustannukset, joista valtio korvasi 14,8 milj. euroa.
Verotulot; 954 911; 55 %
Verorahoitus kokonaisuudessaan kasvoi edellisvuodes-
ta 6,3 prosenttia (77,2 milj. eurolla). Verotulojen osuus
Kuva 3. Oulun kaupungin tuottopohja TP2022 oli 56 milj. euroa suuremmat ja valtionosuudet 21,2 milj.
eurolla vuoden 2021 tilinpaatoksesta. Kunnallisveron
Toimintatuotot toteuma oli 102,7 milj. euroa (34,1 %) kertyma oli edellistd vuotta 44,4 milj. euroa, yhteisove-
parempi edellisen vuoden tilinpaatokseen verrattu- rot 7,2 milj. euroa ja kiinteistdverot 4,4 milj. euroa suu-
na. Muut toimintatuotot (204,5 milj. euroa) toteutuivat remmat.
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Korkotuotot olivat 1,0 milj. euroa edellisvuotta pie-
nemmat ja muut rahoitustuotot 4,0 milj. euroa vuotta
2021 paremmat. Korkotuottoihin on kirjattu Oulu Ener-
gia-konsernin paaomalainan korkoa 6,7 milj. euroa. Ti-
likaudella 2022 rahoitustuottojen suurempi toteuma
koostuu paaasiassa arvopapereiden myyntivoitoista
kertyneestd 5,2 milj. eurosta (TP2021 2,4 milj. euroa).

My0Os osinkotuotot paranivat edellisvuodesta ollen 11,4
milj. euroa (TP202110,2 milj. euroa).

Oulun kaupungin ulkoisten toimintakulujen kokonais-
maara oli yhteensa 1487,4 milj. euroa ja ne olivat kasva-
neet vuodesta 2021 noin 50,6 milj. euroa (3,5 %). Erityi-
sestiolivat kasvaneet palvelujen ostot ja henkildstokulut.

PERUSKUNNAN
ULKOISET TOIMINTAKULUT
1000 € TP2022 TP2021 ERO ERO-%
Keskusvaalilautakunta -305 -431 126 -29,3
Tarkastuslautakunta -502 -515 14 -2.7
Kaupunginvaltuusto =321 -387 65 -16,9
Kaupunginhallitus -34982 -36 221 1238 -3,4
Hyvinvointilautakunta =740 743 =714 348 -26 395 3.7
Sivistys-ja kulttuurilautakunta -377623 -361113 -16 509 4,8
Rakennuslautakunta -3157 -2687 -470 17,5
Yhdyskuntalautakunta -62720 -63 005 -9715 18,3
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta -2921 -23 848 -5 363 22,5
Joukkoliikenne -33509 -29157 -4 352 14,9
Peruskunta yhteensa -1220 354 -1168 708 -51646 4,4

Peruskunnan osuus Oulun kaupungin ulkoisista toimin-
takuluista oli 1220,4 milj. euroa, kasvu oli vuodesta 2021
51,6 milj. euroa. Suurimmat toimintakulujen kasvut to-

teutuivat hyvinvointilautakunnassa, sivistys- ja kulttuu-
rilautakunnassa ja yhdyskuntalautakunnassa.

LIKELAITOSTEN

ULKOISET TOIMINTAKULUT

1000 € TP2022 TP2021 ERO ERO-%

Oulun Vesi -liikelaitos -19 063 -17147 -1916 1.2
Business Oulu -liikelaitos -43 864 -44 155 291 -0,7
Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos -19 869 -34 558 14 689 -42,5
Oulun seudun ympéaristétoimi -liikelaitos -4 238 -4102 -136 3,3
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos -125 774 -116 505 -9269 8,0
Oulun Infra -liikelaitos -32 070 -32708 638 -2,0
Oulun Digi -liikelaitos -19188 -17196 -1992 1.6
Liikelaitokset yhteensa -264 066 -266 371 2 305 -0,9

Liikelaitosten osuus ulkoista toimintakuluista oli 264,1
milj. euroa. Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen
kulujen alenemaan vaikuttaa ensihoidon tulosalueen
siirtyminen  Pohjois-Pohjanmaan  Sairaanhoitopiirin
tuotettavaksi 1.1.2022 alusta alkaen. Oulun Tilapalvelut

-liikelaitoksen toimintakulujen kasvu toteutui 9,3 milj.
euroa vuoden 2021 tilinpdatdsta suurempana. Aterian
ja puhtauden volyymien kasvu, johti myds kustannusten
kasvuun seka rakentamisessa toteutui isompia hankkei-
ta.
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Muut toimi
6954; 0 %

Vuokrakulut; 40 745; 3 %
Avustukset; _\
77 209; 5 %

Aineet, tarvikkeet ja

tavarat; 81 927;
5%

Korkokulut; 9 478; 1 %

Muut rahoituskulut; 8 821; 1 %

Henkilostokulut;
551524;37 %

1000 €

Palvelujen ostot; 729 034; 48 %

Kuva 4. Oulun kaupungin toiminta- ja rahoituskulut
TP2022

Oulun kaupungin suurimman kulueran palveluiden osto-
jen toteuma 729 milj. euroa oli kasvanut vuodesta 2021
(38 milj. eurolla. Erikoissairaanhoidon osuus palvelujen
ostoista oli 262,8 milj. euroa (36 %) ja ne pienenivat 6,4
milj. eurolla vertailuvuodesta. Asiakaspalveluiden osto-
jen toteuma oli edellista vuotta 10,3 milj. euroa suurem-
pi. Hyvinvointilautakunnassa olivat mm. perustervey-
denhuollon sairaalahoidon, lastensuojelun laitoshoidon
ja avohoidon ostot kasvaneet. Koronasta johtuvat asia-
kaspalvelujen ostot toteutuivat noin 5,6 milj. eurona,
mika oli 1ahes samalla tasolla kuin vuonna 2021. Palve-
lusetelikulujen kertyma kasvoi vertailuvuodesta 4,6 milj.
euroa. Kasvua oli erityisesti palveluasumisen palveluse-
telikuluissa (4,1 milj. euroa). Varhaiskasvatuksen palve-
lusetelikuluissa oli noin miljoonan euron kasvu. Kotihoi-
don palvelusetelikulut olivat puolestaan pienentyneet
vuodesta 2021 1,6 milj. eurolla. Asiakaspalvelujen ostot
kuntayhtymilta toteutui edellista vuotta 3,9 milj. euroa
pienempéana. Muiden palvelujen ostot kasvoivat 1,7 milj.
euroa vuodesta 2021.

Liikelaitosten palvelujen ostot olivat kasvaneet noin 13
milj. euroa vuoden takaisesta tilinpaatoksesta. Suurinta
kasvu on ollut Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksella. Puh-

taus- ja ateriapalveluiden ulkoistaminen oli pienentanyt
henkilostokuluja mutta vastaavasti palvelujen ostot kas-
voivat vertailuvuodesta.

Henkildstokulujen toteuma 551,5 milj. euroa kasvoi noin
miljoonalla eurolla vertailuvuodesta. Peruskunnan hen-
kilostokulujen kasvu oli noin 22 milj. euroa vuodesta
2021. Henkildstokuluja hyvinvointilautakunnassa kas-
vattivat (12,2 milj. euroa) mm. palkankorotukset, ik&ih-
misten hoitajamitoituksen nousu ja lastensuojelulain
muutoksen mukainen henkildstomitoituksen nosto.
Koronatunnisteelle kirjautuneiden henkiléstokulujen
toteuma oli 7,6 milj. euroa, sisaltden koronapandemiaan
liittyvd henkilGstolle maksettavan kertapalkkion (0,9
milj. euroa). Sivistys- ja kulttuurilautakunnan henkilds-
tokulujen kasvu oli vertailuvuodesta 10,2 milj. euroa.
Vuoden 2022 merkittavimmat henkilostovaikutukset
olivat palkankorotukset (noin 3,5 M€), varhaiskasvatuk-
sen lastenmaaran kasvu ja lakimuutosten vaikutukset,
ukrainalaisten lasten lisdantyminen sodan myéta, pe-
rusopetuksen tuen tarve seka koronaepidemian vaiku-
tus tyontekijoiden poissaoloihin ja sijaistarpeisiin.

Liikelaitosten henkildstokulut alenivat noin 21 milj. eu-
rolla vuodesta 2021. Oulu-koillismaan pelastusliikelai-
toksen alenemaa 12,1 milj. euroa, selittda ensihoidon
siirtyminen  Pohjois-Pohjanmaan  Sairaanhoitopiirin
tuotettavaksi 1.1.2022 alusta alkaen. Oulun Tilapalvelut
-liikelaitoksella henkilostokulujen 7,9 milj. euron pienen-
tymiseen, vaikutti padosin puhtaus- ja ateriapalveluiden
ulkoistaminen.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -tiliryhman kulut toteutui-
vat lahestulkoon edellisen vuoden mukaisina. Hoitotar-
vikkeiden kulut pienenivat 1,3 milj. euroa ja elintarvik-
keiden 1,6 milj. euroa. S&hko- ja kaasukulut kasvoivat 2,6
milj. euroa vuodesta 2021. Vuokrakulujen kasvu noin 7
milj. euroa toteutui Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksessa,
merkittavin era oli myytyjen sote-kiinteistdjen takaisin-
vuokraus. Muut toimintakulut kasvoivat 4,4 milj. euroaja
niihin sisaltyy myyntisaamisten luottotappioita 3,6 milj.
euroa.
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Korkokulut toteutuivat edelliseen vuoteen verrattu-
na 1,4 milj. euroa pienempind. Muiden rahoituskulujen
kasvu selittyy paaosin tilinpaatokseen kirjatuilla arvon-
alentumisilla 3,7 milj. euroa(TP20210,2 milj. euroa) sekd
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ennenaikaisista koronvaihtosopimusten purkamisesta
ja pitkaaikaisten lainojen poismaksusta aiheutuvista
kuluista 3,5 milj. euroa (TP20210,0 eur).

200 000

TP2019 TP2020
I Toimintakulut 1323844 1346 596
EE Vuosikate 42 885 96 398

e Toimintatuotot 256 134 240 738

Valmistus omaan kayttéén on erd, jolla kuluja oikais-
taan omaan kayttéon valmistetun hyddykkeen osalta.
Omana tyona valmistetun investointihyddykkeen kulut
sisaltyvat Oulun kaupungin toimintakuluihin ja valmis-
tus omaan kayttodn -era eliminoi niiden vaikutuksen
tuloksesta. Valmistus omaan kayttéon toteuma oli noin
21 milj. euroa, ja toteutui edellista vuotta suurempana.

LLLL

TP2021 TP2022
1436 823 1487 393
123 490 252 299
301425 404 133

Toimintatuotot kattavat 27,6 % toimintakuluista ja suh-
deluku oli parantunut edellisesta vuodesta (TP2021 21,2
%). Tunnusluvun paranemiseen vaikutti toimintatuotto-
jen kasvu 102,7 milj. euroa.



46

TOIMINTAKERTOMUS

-1 200 000

-1 000 000

-800 000

-600 000

1000 €

-400 000

-200 000

TP2019 TP2020

H Toimintakate -1 049 107 -1 087 642

Toimintakate (nettomenot) on toimintatuottojen ja -ku-
lujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen osuuden toi-
minnan kuluista. Toimintakatteella osoitetaan, paljonko
toiminnan kuluista saadaan katetuksi Oulun kaupungin
myynti- ja maksutuotoilla, loput toimintakuluista kate-
taan kaytannossa verotuloilla ja valtionosuuksilla. Toi-
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TP2021 TP2022
-1 117777 -1 062 305

mintakate on kunnissa negatiivinen. Oulun kaupungin
toimintakate toteutui - 1062,3 milj. eurona ja toiminta-
kate (nettomenot) pieneni 55,5 milj. euroa (5 %) edelli-
sestd vuodesta. Toimintatuottojen (102,7 milj. euroa) ja
verorahoituksen (77,2 milj. euroa) kasvuilla oli positiivi-
nen vaikutus nettomenoihin.

123 490 252 299
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Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytetta-
vaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainanlyhennyksiin,
se on keskeinen tunnusluku arvioitaessa tulorahoituk-
sen riittdvyytta. Vuosikatteen toteuma parani vertai-
luvuodesta 128,8 milj. euroa, ja sitd parantavat kerta-
vaikutteiset erat 150,3 milj. euroa. Asukaskohtainen
vuosikate oli 1191 euroa, mika on 102 prosenttia enem-
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| Yli-/alijaama -45 469 12 699

Tilinpaatdssiirtojen vaikutus Oulun kaupungin tulokseen
oli yhteensa 2,3 milj. euroa. Niihin sisaltyy Oulun Vesi
-liikelaitoksen 2 milj. euron investointivaraus Hintan ve-
denpuhdistamon laajennukseen. Oulun Vesi liikelaitos
kirjasi 1,2 milj. euron ja Rakennusomaisuuden taseyk-
sikkd noin 3,1 milj. euron poistoeron lisdyksen.

TP2021 TP2022
589 1191

man kuin vertailuvuonna. Vuosikate 252,3 milj. euroa
kattaa 279,5 %:sti suunnitelman mukaiset poistot, joi-
den toteuma tilikaudella oli 89 milj. euroa. Suunnitelman
mukaiset poistot olivat edellistd vuotta 1,8 milj. euroa
suuremmat. Arvonalentumisiin 1,2 milj. euroa sisaltyy
pysyvien vastaavien paaomasijoituksiin arvonalennuk-
sia.

TP2021 TP2022
27 955 164 373

Toteutunut tilikauden ylijagma noin 164,4 milj. euroa
oli edellisen vuoden tilinpaatokseen nahden 136,4 milj.
euroa parempi. Kertavaikutteisten erat 141,7 milj. eu-
roa, vuotta 2021 suotuisampi verotulokertyma 77,2 milj.
euroa ja poistoeron vahennys 4,3 milj. euroa parantavat
toteutunutta tilikauden ylijaamaa.
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Koronapandemian vaikutus Oulun kaupungin tulokseen

TULOSLASKELMA HYVIN- YHDYS-
TP2022 OULUN VOINTI- SIVISTYS- JA KUNTA- LIIKE- OULUN TILA-
(ULKOISET ERAT) KAUPUNKI PERUS- | LAUTA- KULTTUURI- LAUTA- LAITOKSET PALVELUT
1000 € YHTEENSA KUNTA KUNTA LAUTAKUNTA | KUNTA YHTEENSA -LIIKELAITOS
Toimintatuotot 17 863 17 855 15562 230 2063 8 0
Myyntituotot 40 40 40 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 17820 17 812 15519 230 2063 8 0
Vuokratuotot 3 3 3 0 0 0 0
Toimintakulut -18 338 | -18 007 -17 231 -174 -1 -329 -316
Henkilostokulut -8079 -8 079 -7571 -506 0 0 0
Palvelujen ostot -8789 | -8472 -8 440 =31 -1 =317 -310
Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 1414 -1402 -1170 -232 -1 -12 -7
Vuokrat -b3 -53 -49 -5 0 0 0
Muut toimintakulut -2 -2 -1 -1 0 0 0
Toimintakate -476 -152 -1669 -544 2 061 -321 -316

Koronapandemiaan liittyvia avustuksia ja kustannuksia
seurattiin erillisten laskentatunnisteiden avulla. Vuo-
den 2022 aikana myodnnettiin Oulun kaupungille koro-
na-avustuksia 17,8 milj. euroa, joista paaosa kohdistui
hyvinvointilautakunnalle 15,5 milj. euroa. Liikenne- ja
viestintaministerio Traficom myonsi joukkoliikenteelle
koronatukea 2,1 milj. euroa.

Koronaan liittyvia toimintakuluja kirjattiin 18,3 milj. eu-
roa. Hyvinvointilautakunnan osuus kaikista koronaan
liittyvista toimintakuluista oli 17,2 milj. euroa ja ne ale-

nivat edellisvuodesta 7 milj. eurolla. Henkildstokuluihin
sisaltyi hyvinvointilautakunnan myontama kertapalkkio
(0,9 milj. euroa) henkil6stolle, joilla erityiset kriteerit
koronatydsta tayttyvat. Palvelujen ostoja kertyi koro-
napandemian takia n. 8,8 milj. euroa, paaosin hyvin-
vointilautakunnassa 7,6 milj. euroa. Aineet, tarvikkeet
ja tavarat -tiliryhmaan sisaltyvan suojaintarvikkeiden
toteuma oli hyvinvointilautakunnassa 0,9 milj. euroa ja
ne pienenivat miljoonalla eurolla vertailuvuodesta. Myos
sivistys- ja kulttuurilautakunnalla alenivat hoitotarvike-
kulut 0,4 milj. euroa vuodesta 2021.
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OULUN KAUPUNKI

ULKOISET TOIMINTATUOTOT TA2022

1000 € TP2022 MUUTETTU EROTUS TP2021
Myyntituotot 86 991 8121 5780 101878
Maksutuotot 65 450 70743 -5294 65198
Tuet ja avustukset 47163 41273 5890 61227
Vuokratuotot 50559 48813 1746 46 394
Muut toimintatuotot 153 970 23504 130 466 26728
Toimintatuotot yhteensa 404133 265 545 138 588 301425

Oulun kaupungin ulkoiset toimintatuotot ylittyivat 138,6
milj. eurolla ja toimintakulut alittuivat 4,3 milj. eurolla
muutettuun talousarvioon verrattuna. Tilikauden aikana
muutettiin talousarviota toimintatuottojen osalta 27,2
milj. euroa (tuottojen lisdys) seka toimintakulujen 37,2
milj. euroa (kulujen lisdys).

Myyntituotot ylittivat muutetun talousarvion 5,8 milj.
eurolla, peruskunnan osuus ylityksesta oli 3,5 milj. eu-
roa. Yhdyskuntalautakunnan toimintatuottojen ylitys
(1,9 milj. euroa) talousarviota parempana toteutuivat
mm. hulevesimaksutuotoissa ja matkapalvelukeskuk-
sen tuotoissa. Lisaksi yleisten alueiden kaytto- ja lupa-
maksutulot toteutuivat talousarviota parempana vilk-
kaan rakennustoiminnan takia. Hyvinvointilautakunnan
ylitys (1,7 milj. euroa) koostui myyntituotoista kuntayhty-
mille, lddkareiden koulutuskorvauksista ja aikaisemman
kotikunnan korvauksista.

Maksutuottojen kertyma oli 5,2 milj. euroa muutettua
talousarviota heikompi. Joukkoliikenteen sitovuudella
alenema talousarvioon verrattuna oli 5 milj. euroa. Ko-
rona vaikutti edelleen joukkoliikenteeseen alkuvuodes-
ta 2022 ja matkustajamaarat laskivat 13 %:lla normaali-
vuodesta 2019.

Saadut tuet ja avustukset ylittivat muutetun talousarvi-
on noin 5,9 milj. eurolla. Valtio mydnsi korona-avustusta
Oulun kaupunagille 17,8 milj. euroa, joista hyvinvointilau-
takuntaan kohdistui 15,5 milj. euroa. Traficom myonsi
Oulun seudun liikenteelle korona tukea 2,1 milj. euroa.
Muut toimintatuotot ylittyivat merkittavasti muutettuun
talousarvion verrattuna. Kayttéomaisuuden myyntivoi-
tot toteutuivat 129,3 milj. euroa muutettua talousarvi-
ota suurempina. Kasvu muodostuu mm. SOTE-kiinteis-
tokaupasta ja Pohjois-Ritaharjun koulun rakennuksen
myynnin myyntivoitosta.

OULUN KAUPUNKI

ULKOISET TOIMINTAKULUT TA2022

1000 € TP2022 MUUTETTU EROTUS TP2021
Henkildstokulut -551524 -552 558 1034 -550 518
Palvelujen ostot -729 034 -735540 6506 -691024
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -81927 -78 470 -3 458 -81788
Avustukset -77209 -79 645 2436 -77189
Vuokrakulut -40 745 -37 449 -3296 -33 724
Muut toimintakulut -6 954 -8 051 1097 -2 580
Toimintakulut yhteensa -1487 393 -1491713 4320 -1436 823
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Oulun kaupungin ulkoiset toimintakulut alittivat muu-
tetun talousarvion 4,3 milj. eurolla. Peruskunnan osuus
Oulun kaupungin ulkoisista kuluista oli 82,1 %. Perus-
kunnan toimintakulut toteutuivat muutettua talousarvi-
ota pienempina (12,3 milj. euroa).

Henkilostdkulujen kertyma oli muutettua talousarviota
miljoona euroa alhaisempi. Liikelaitosten henkil6sto-
kulut alittivat muutetun talousarvion 2,3 milj. eurolla.
Business Oulu-liikelaitoksen henkildstokulujen toteutui
(0,8 milj. euroa) alhaisempana. Hanketoiminta (elin-
keinopalvelut ja tydllisyyspalvelut) ei toteutunut siten,
kuin talousarvioon oli suunniteltu. Oulun Digi -liikelai-
toksen alitus (0,6 milj. euroa) muodostuu lomapalkkave-
lan purkamisesta ja tyopanoksen alittumisesta liittyen
henkilostdn opinto- ja tyOvapaisiin seka irtisanoutumi-
siin. Peruskunnan henkildstdkuluihin haettiin maarara-
han muutosta (lisdys) vuoden aikana 13,9 milj. euroa ja
muutettu talousarvio ylittyi 1,3 milj. eurolla. Hyvinvointi-
lautakunnan toteutuma ylitti muutetun talousarvion 4,1
milj. eurolla (2,2 %). Henkilostdmenoja kasvattivat pal-
kankorotukset, ikdihmisten hoitajamitoituksen nousu ja
lastensuojelulain muutoksen mukainen henkilostomi-
toituksen nosto. Koronatunnisteelle kirjautuneet hen-
kilostdkulut toteutuivat 7,6 milj. eurona, sisaltaen koro-
napandemian vuoksi henkildstolle maaliskuussa 2022
maksetun kertapalkkion 0,9 milj. euroa (0,4 milj. euroa
kulua vuodelle 2022). Henkildstokulut alittuivat 1,3 milj.
eurolla kaupunginhallituksen sitovuudella koko kaupun-
kia koskevat menot ja varaukset. Taseen siirtoveloissa
olleita edeltavien tilikausien henkildsivukulukirjauksia
purettiin tilinpaatokseen yhteensa 1,3 milj. euroa.

Palvelujen ostojen (ulkoiset) toteuma alitti muutetun ta-
lousarvion 6,5 milj. eurolla ja peruskunnan osuus alituk-
sesta on 11,4 milj. euroa. M&ararahan muutosta (lisdys)
haettiin 18,1 milj. euroa. Hyvinvointilautakunnassa pal-
velujen ostojen toteuma oli muutettua talousarviota 12
milj. euroa ja alkuperaista talousarviota 1,5 milj. euroa
alhaisemmat. Erikoissairaanhoidon toteuma 262,8 milj.
euroa alittui (14,9 milj. eurolla). Liikelaitosten palvelujen
ostotylittavat talousarvion 5,8 milj. euroa. Oulun Tilapal-
velu -liikelaitoksen palvelujen ostojen era oli talousarvi-
ota 3,8 milj. euroa suurempi. Ateria- ja puhtauspalve-
luiden ulkoistamisella oli vaikutusta palvelujen ostojen
-eran kasvuun. Oulun Digi -liikelaitoksen ylitys 2,5 milj.
euroa- muodostuu suurelta osin asiakkaiden IT-tarvike-
ostoista seka asiakkaille toimitettavien IT-palveluiden
ostoista.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -tiliryhman toteuma kasvoi
talousarvioon verrattuna 3,5 milj. euroa. Sahko, kaasu ja
lammityskulut olivat toteutuneet talousarviota 4,3 mil].
euroa suurempina. Helmikuussa 2022 Vengja kaynnisti
hydkkayssodan Ukrainassa ja sodan aiheuttama ener-
giakriisi on vaikuttanut mm. sahko- ja kaukolampoku-
lujen nousuna. Hoitotarvikkeet -era ylitti talousarvion
0,9 milj. euroa ja ylitys kohdistui peruskuntaan. Hyvin-
vointilautakunta haki maararahamuutosta (lisdys) hoi-
totarvikkeet -erdan mutta siita huolimatta, se ylittyi 0,7
milj. euroa. Oulu Tilapalveluiden -liikelaitoksen ateria- ja
puhtauspalveluiden liikkeenluovutuksella oli vaikutusta
aineet, tarvikkeet ja tavarat -tiliryhmaan mm. elintarvik-
keiden -erdan, mika alitti talousarvion 2,7 milj. eurolla.

Avustusten toteuma alittaa muutetun talousarvion 2,4
milj. euroa, erityisesti alittuivat kotitalouksille mydnne-
tyt avustukset. Kaupunginhallitus ilman erillissitovuuk-
sia -sitovuuden avustukset alittuivat 1,1 milj. euroa ja
alituksesta kohdistui Oulun kulttuurisdation rahoitus-
osuuteen miljoona euroa. Sivistys- ja kulttuurilautakun-
nan alitukseen miljoona euroa vaikutti se, etta yksityi-
sen liilkuntapaikkarakentamisen avustukset eivat ole
toteutuneet arvioiden mukaan.

Oulun kaupungin ulkoinen toimintakate/nettomenot
muodostui 148,2 milj. euroa muutettua talousarviota pa-
remmaksi. Toimintatuottojen toteuma ylittad muutetun
talousarvion 138,6 milj. euroa ja se vaikuttaa positiivi-
sestinettomenojen toteumaan. Lisaksi verorahoituksen
toteuma ylittaa muutetun talousarvion n. 3 milj. eurolla
ja korko- ja rahoitustuotot toteuman 8,4 milj. eurolla.

Vuosikate oli 159,6 milj. euroa muutettua talousarvio-
ta parempi ja siihen vaikuttivat toimintatuottojen, ve-
rorahoituksen ja korko- ja rahoitustuottojen arvioitua
paremmat kertymat. Vuosikate kattaa suunnitelman
mukaiset poistot, joiden toteuma oli 89 milj. euroa.
Suunnitelman mukaisia poistoja kertyi odotettua enem-
man, ylittaen talousarvion 6,3 milj. eurolla. Yhdyskunta-
lautakunnan suunnitelman mukaiset poistot olivat 8,7
milj. euroa talousarviota suuremmat. Rakennusomai-
suuden taseyksikdn suunnitelman mukaisten poistot
alenemaan (2,3 milj. euroa) talousarvioon verrattuna,
vaikuttaa sote-kiinteistdjen myynti. Tilikauden tulos
133.5 milj. euroa ja tilikauden ylijaamainen tulos 136,4
milj. euroa toteutuivat muutettua talousarviota parem-
pina.
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3.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelmassa kuvaillaan tilikauden aikaiset ra-
han lahteet ja niiden kayttoa. Rahoituslaskelma kuvaa
sitd, miten toiminta vaikuttaa rahavaroihin. Oulun kau-

pungin rahoituslaskelmalla esitetdan ainoastaan ulkoi-
set erat, kaupungin sisdinen kaupankaynti on eliminoitu
rahoituslaskelmalta.

RAHOITUSLASKELMA

OULUN KAUPUNKI

1000 € TP2022 TP2021

Vuosikate 252 299 123 490
Tulorahoituksen korjauserat -151383 -22 634
Toiminnan rahavirta 100 915 100 856
Investointimenot -123 516 -98 951
Rahoitusosuudet investointeihin 4471 2901
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot 202272 31263
Investointien rahavirta 83 227 -64 787
Toiminnan ja investointien rahavirta 184 143 36 069
Antolainasaamisten lisdys =177 -184
Antolainasaamisten vahennys 7938 3672
Antolainauksen muutokset 7761 3488
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -97729 -26 849
Lyhytaikaisten lainojen muutos 6 849 -48 612
Lainakannan muutos -90 880 -75 461
Muut maksuvalmiuden muutokset 47 352 -7 368
Rahoituksen rahavirta -35 767 -79 341
Rahavarojen muutos 148 376 =43 27
Rahavarat 31.12. 314 458 166 081
Rahavarat 1.1. 166 081 209 352
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT TP2022 TP2021
Investointien tulorahoitus, % 1.9 128,6
Laskennallinen lainanhoitokate 3,2 1.4
Kassan riittavyys, pv 67 39
Toiminnan ja investointien rahavirta 5 vuodelta, 1000 € 138 493 -20 796
Asukasluku vuoden lopussa 211858 209648

Toiminnan rahavirran maara kuvastaa tuloslaskelman
tuottojen ja kulujen vaikutusta rahavaroihin. Tilikaudella
2022 toiminnan rahavirta oli ylijadmainen (positiivinen)
100,9 milj. euroa toteutui l&hestulkoon vertailuvuoden
mukaisena. Tulorahoituksen kasvuun vaikutti paaosin
kiinteistdjen ja maanmyyntivoitot (yhteensd 142,4 mil].

euroa). Vuosikatteen toteuma oli edellisen vuoden vas-
taavaa ajanjaksoa 128,8 milj. euroa parempi. Tulorahoi-
tuksen korjauserissa oikaistiin investointien rahavirras-
sa esitettavien pysyvien vastaavien myyntivoittoja ja
-tappioita yhteensa noin 149 milj. euroa.
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OULUN KAUPUNKI, 1000 € TP2022 TP2021 MUUTOS MUUTOS-%

Investointimenot 123 516 98 951 24 565 24,8
Rahoitusosuudet 447 2901 1570 54,1
Nettoinvestoinnit 119 045 96 050 22994 23,9

Investointien rahavirrassa kuvataan, siita kuinka inves-
tointeihin kaytetty ja omaisuuden myynnista saatu raha
oli vaikuttanut rahavaroihin tilikauden aikana. Oulun
kaupungin investointimenojen toteuma oli noin 123,5
milj. euroa ja rahoitusosuuksia investointikuluihin saa-
tiin 4,5 milj. euroa. SOTE-kiinteistdjen myynnistéa johtu-
en investointien luovutustulojen osuus oli vuonna 2022
poikkeuksellisen suuri 202,3 milj. euroa. Edellisvuoteen
verrattuna investointimenot kasvoivat 24,6 milj. euroa
ja rahoitusosuudet vastaavasti 1,6 milj. euroa. Luovu-
tustulojen lisdys edellisvuoteen verrattuna oli 171,0 milj.
euroa.
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TP2019 TP2020
 Nettoinvestoinnit 120 251 122 276
[ Vuosikate 42 885 96 398
Poistot 87 249 82 956

Peruskunnan osuus investointimenoista oli 49,3 milj.
euroa ja Rakennusomaisuuden taseyksikon 51,0 milj. eu-
roa. Rakennusomaisuuden taseyksikon investointikulut
Vuoden 2022 osalla olivat samalla tasolla kuin vuosina
2019 ja 2020. Vuonna 2021 investointimenot olivat al-
haisia koska useampien hankkeiden aloitus viivastyi.
Investointien tulorahoitusprosentti kertoo siita, kuinka
paljon investointien omahankintamenosta on rahoitet-
tu tulorahoituksella. Oulun kaupungilla tunnusluku oli
positiivinen (TP2022: 211,9 %) ja se kasvoi merkittévasti
vertailuvuodesta (TP2021: 129 %).

TP2021 TP2022
96 050 119 045
123 490 252 299
94 963 90 259

Nettoinvestoinnit = bruttoinvestoinnit - rahoitusosuudet investointeihin

Poistot = suunnitelman mukaiset poistot + arvonalentumiset
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Antolainasaamisten lisdys oli 0,2 milj. euroa, mika oli
edellisvuotta 0,05 milj. euroa pienempi. Antolainasaa-
misten vahennys oli 7,9 milj. euroa, mika oli 4,3 milj.
euroa edellisvuotta enemman. Kaksi Oulu-konserniin
kuuluvaa tytaryhteisoa teki tilikaudella ylimaaraiset
lainalyhennykset.

3.3 Rahoitusasema ja sen muutokset

Tase kuvaa kaupungin omaisuus- ja paaomaeria tilikau-
den paatyttaessa. Tase sisaltaa peruskunnan, liikelai-
tosten ja taseyksikdiden omaisuus- ja paddomaerat. Erat
eivat sisalla kaupungin eri hallintokuntien valisia sisai-
sia eria. Rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja sita
kuvaavien tunnuslukujen avulla. Jos kunnan taseessa

TP2020

TP2021 TP2022
14 32

Maksuvalmius sailyi hyvana tilikauden aikana eiké pit-
kaaikaista lainaa tarvinnut nostaa. Lainojen lyhennyk-
set on hoidettu maksusuunnitelmien mukaisesti, minka
lisdksi tehtiin 75,0 milj. euron suuruinen ylimaarainen
pitkaaikaisen lainan lyhennys. Lyhytaikaisten lainojen
muutos oli 6,8 milj. euroa, mika johtui konserniyhteiso-
jen tilivarojen (lainat muilta luotonantajilta) kasvusta.

on kattamatonta alijadmaé, toimintakertomuksessa on
tehtava selkoa talouden tasapainotuksen toteutumises-
ta tilikauden sekéa voimassa olevan taloussuunnitelman
ja toimenpideohjelman riittavyydesta talouden tasapai-
nottamiseksi.
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TASE 31.12.2022 31.12.2021
VASTAAVAA 1000 € 1000 €
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet

Aineettomat oikeudet 946 1083
Muut pitkavaikutteiset menot 20330 22 675
21276 23758
Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet 215210 215 348
Rakennukset 493 437 537267
Kiinteat rakenteet ja laitteet 492 503 501666
Koneet ja kalusto 21800 19785
Muut aineelliset hyodykkeet 7697 7657
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 69 745 32161
1300 392 1313 884
Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet tytaryhteisdissa 584 634 590 364
Kuntayhtymaosuudet 110773 110773
Osakkuusyhteisdosakkeet ja -osuudet 8592 8592
Muut osakkeet ja osuudet seka osakkeiden arvonkorotukset 11582 13155
Muut lainasaamiset 126 964 134 494
Muut saamiset 3 449 4937
845 994 862 314
TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannnot 600 952
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 6 427 6 388
Muut toimeksiantojen varat 6 077 8 466
13104 15 807
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet 611 602
Muu vaihto-omaisuus 57 190
668 792
Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Muut saamiset 633 1129
Siirtosaamiset L4 575
1077 1705
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 18 560 22836
Lainasaamiset 3862 12 019
Muut saamiset 12 213 13150
Siirtosaamiset 30303 35 402
64 938 83 407
Rahoitusarvopaperit
Joukkovelkakirjasaamiset 31851 55 844
Muut arvopaperit 141103 53506
172 954 109 350
Rahat ja pankkisaamiset 141503 56 731
VASTAAVAA YHTEENSA 2561905 2 467 747
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TASE 31.12.2022 31.12.2021
VASTATTAVAA 1000 € 1000 €
OMA PAAOMA

Peruspadoma 609 314 609 314
Muut omat rahastot 38146 38 146
Edellisten tilikausien ylijadma (alijadma) 832511 804 557
Tilikauden ylijaama (alijadma) 164 373 27955
1644 344 1479 971
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Poistoero 2210 26 443
Vapaaehtoiset varaukset 22 600 20600
44710 47 043
PAKOLLISET VARAUKSET
Elakevaraukset 737 805
Muut pakolliset varaukset 3209 5572
3946 6376
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot 598 952
Lahjoitusrahastojen padomat 6 411 6 388
Muut toimeksiantojen padomat 8 819 8 609
15 828 15950
VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
Joukkovelkakirjalainat 50000 50000
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 345 352 443030
Saadut ennakot 986 986
Liittymismaksut ja muut velat 59 880 57149
456 218 551165
Lyhytaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 22 677 22729
Lainat muilta luotonantajilta 166 406 159 657
Saadut ennakot 13 557 10 022
Ostovelat 103 583 69 845
Liittymismaksut ja muut velat 11680 10 359
Siirtovelat 78 955 94730
396 858 367 242
VASTATTAVAA YHTEENSA 2561905 2 467 747
TASEEN TUNNUSLUVUT TP2022 TP2021
Omavaraisuusaste, % 66 62
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 49 60
Kertynyt yli-/alijgdma, 1000 € 996 844 83251
Kertynyt yli-/alijddma, €/asukas 4705 3971
Lainakanta 31.12., 1000 € 584 436 675 316
Lainakanta 31.12., €/asukas 2759 3221
Lainasaamiset, 1000 € 126 964 134 494
Lainat ja vuokravastuut 31.12., € 897778 754 761237531
Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 4238 3631
Asukasmaara 211858 209 648
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Oulun kaupungin taseen loppusumma oli 2 561,9 milj.
euroa tilikauden paattyessa ja edellisestd vuodesta oli
kasvua 94,2 milj. euroa.

Vastaavaa

Aineelliset hyddykkeet olivat taseen merkittdvin omai-
suusera, joka muodosti puolet taseen vastaavan loppu-
summasta. Vuoden lopussa oli aineelliset hyddykkeiden
-era laskenut 13,5 milj. eurolla. Rakennuksien maara oli
pienentynyt noin 43,8 milj. eurolla. Myytyjen Sote-kiin-
teistdjen ja Ritaharjun koulurakennuksen tasearvot oli-
vat myyntihetkelld 36,9 milj. euroa. Lisaksi olivat kiin-
teiden rakenteiden ja laitteiden -er& alentunut (9,2 milj.
euroa). Ennakkomaksu ja keskeneraiset hankinnat olivat
kasvaneet vertailuvuodesta 37,9 milj. eurolla, erityisesti
rakennusomaisuuden taseyksikdssa (30,5 milj. euroa).

Sijoitukset olivat edellista vuotta 16,3 milj. euroa alhai-
semmat. Osakkeiden ja -osuuksien alentumiseen tyta-
ryhtidissa vaikuttimm. Oulun Energia Oy:n SVOP-rahas-
topalautus 6,7 milj. euroa. Rahoitusarvopaperit olivat
edellista tilinpaatosta noin 63,6 milj. euroa suuremmat,
joukkovelkakirjalainasaamiset alenivat 24 milj. euroa ja

Lainat/asukas €

4000
3000 3 266

3000 2 858

2 500
2 000
1500
1000
50

3300 3 346

o O

3126

I 3170 I |

TP2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TP2019 TP2020 TP2021

muut arvopaperit (rahasto-osuudet) kasvoivat noin 87,6
milj. eurolla vertailuvuodesta. Tilikauden 2022 aikana
varainhoitajien kilpailutuksen ja salkkujen uudelleen
allokoinnin myo6ta JVK-lainasaamisten osuus on pienen-
tynyt ja muiden arvopaperien maara kasvanut. Edelli-
sesta tilikaudesta poiketen arvopapereista merkittavan
kasvun muodostaa kassaylijaamasta tehty lyhytaikainen
sijoitus 90,0 M eur.

Vastattavaa

Oma paaoma 1644,3 milj. euroa oli taseen vastattavien
merkittavin erd ja se muodosti 64,2 prosenttia taseen
loppusummasta. Oma padoma sisaltaa tilikauden yli-
jaaman 164,4 milj. euroa. Omaan paaomaan luetaan mu-
kaan my0s poistoero ja vapaaehtoiset varaukset, joiden
arvo vuoden lopussa oli 44,7 milj. euroa. Tilinpaatos-
siirtoja tehtiin vuoden aikana yhteensa 2,3 milj. euroa.
Rakennusomaisuuden taseyksikkd kirjasi poistoeron
lisdyksen 3,1 milj. euroa ja Oulun Vesi liikelaitoksen 1,2
milj. euroa. Lisaksi Oulun Vesi -liikelaitos teki 2 milj.
euroa investointivarauksen lisdyksen, mika kohdistui
Hintan vedenapuhdistamon laajennukseen, joka toteu-
tetaan vuosina 2022-2023.

3616
3 407 3221

I 2759

TP2022



TOIMINTAKERTOMUS

57

Lainasaldo vuoden lopussa, M€
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Lainakanta oli vuoden lopussa 584,4 milj. euroa, laskua
vuodesta 2021 oli 90,9 milj. euroa. Pitkdaikaista lainaa
ei nostettu tilikauden aikana. Lainojen lyhennykset on
hoidettu maksusuunnitelmien mukaisesti, minka lisaksi
tehtiin 75,0 milj. euron suuruinen ylimaarainen pitkaai-
kaisen lainan lyhennys. Lainakanta 2 759 euroa asukasta
kohden oli laskenut edellisestd vuodesta (TP2021: 3 221
euroa). Suhteellinen velkaantuneisuus Oulun kaupungil-
la on 49,2 % (TP2021: 80 %), tunnusluku kertoo, kuinka
paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan paa-
oman takaisinmaksuun. Mitd pienempi velkaantunei-
suuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdolli-
suudet kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta
tulorahoituksella.
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Kaupungin takausvastuiden yhteenlaskettu maara oli
tilinpaatoshetkelld 96,5 milj. euroa. Vastuista suurin
osa 87,9 milj. euroa oli mydnnetty konserniin kuuluville
yhteisoille. Kaupungin osuus Kuntien takauskeskuksen
takauksista oli 1586,4 milj. euroa.

Oulun kaupungin maksuvalmius sailyi vuoden aikana hy-
vana. Kaupungin kassavarat olivat vuoden lopussa 141,1
milj. euroa (TP2021: 53,5 milj. euroa). Oulun kaupungin
omavaraisuusaste 66,3 % (TP2021: 62,2%) oli melko vah-
va ja parantunut edellisesta vuodesta. Omavaraisuusas-
te mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijgdman sietokykya
jasen kykya selviytya sitoumuksista pitkalla tahtaimella.
Omavaraisuuden hyvana tasona voidaan pitaa kuntata-
louden keskimaaraista 70 % omavaraisuutta.
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3.4 Kokonaistulot ja -menot

TULOT, 1000 € TP2022 % TP2021 %
Varsinainen toiminta
Toimintatuotot 404133 22,3 301425 19,2
Verotulot 954 911 52,8 898 877 57,3
Valtionosuudet 343 952 19.0 322790 20,6
Korkotuotot 11307 0.6 12 285 0.8
Muut rahoitustuotot 22732 1,3 18 711 1,2
Tulorahoituksen korjauserat
- Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutusvoitot -149 240 -8,2 -2277 -1,5
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin 4 471 0.2 2901 0.2
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 202 272 1,2 31263 2,0
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset 7938 0.4 3699 0,2
Lyhytaikaisten lainojen muutos (lisdys) 6849 0.4 0 0.0
Kokonaistulot yhteensa 1809 326 100,0 1569 179 100,0
MENOT, 1000 € TP2022 % TP2021 %
Varsinainen toiminta
Toimintakulut 1487393 87.1 1436 823 89,6
- Valmistus omaan kayttéon -20 955 -1.2 -17622 -1.1
Korkokulut 9478 0.6 10 859 0.7
Muut rahoituskulut 8 821 0.5 537 0.0
Tulorahoituksen korjauseréat
+/- Pakollisten varausten muutos 2 430 0.1 =37 0.0
- Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustappiot -287 0.0 -100 0.0
Investoinnit
Investointimenot 123516 7.2 98 951 6.2
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisdykset 177 0.0 2N 0,0
Pitkaaikaisten lainojen vahennys 97729 5,7 26 849 1.7
Lyhytaikaisten lainojen muutos (vdhennys) 0 0,0 48 612 3,0
Kokonaismenot yhteensa 1708 302 100,0 1605 083 100,0
TASMAYTYSLASKELMA TP2022 TP2021
Kokonaistulot 1809 326 1569179
- Kokonaismenot 1708 302 1605 083
101024 -35904
Rahavarojen muutokset 148 376 -43 271
- Muut maksuvalmiuden muutokset 47352 -7 368
101024 -35904
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Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tu-
loslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta. Laskelma sisal-
taa vain ulkoiset tuotot, kulut ja rahoitustapahtumat.
Kokonaistuloissa on esitetty rahanlahteind toiminnan
rahavirran tuloerat, investointitulot sekéd antolainasaa-
misten vahennykset, uusien pitkaaikaisten lainojen nos-
tot ja lyhytaikaisten lainojen tuloja lisdava nettomuutos.
Kokonaismenoissa rahankayttona on esitetty toiminnan
rahavirran kuluerdt, investointimenot sekd antolaina-
saamisten lisdykset, pitkaaikaisten lainojen lyhennykset
jalyhytaikaisten lainojen menoja lisdava nettomuutos.

Oulun kaupungin tilikauden kokonaistulot olivat 1809,3
milj. euroa ja kokonaismenot 1708,3 milj. euroa. Koko-
naistulot kasvoivat 240,1 milj. euroa vuodesta 2021 ja
merkittavin vaikutus siihen oli silla, etta maksuvalmius
sailyi hyvana tilikauden aikana eika pitkaaikaisen lainan
nostolle ollut tarvetta. Varsinaisen toiminnan tuottojen
toteuma parani 56,7 milj. euroa edellisesta vuodesta.
Toimintatuottoja kertyi huomattavasti edellisvuotta
enemman (60,7 milj. euroa) mm. kiinteistéjen myyntivoi-
ton (126,8 milj. euroa).

Verorahoitus kokonaisuudessaan kasvoi edellisvuodes-
ta 6,3 prosenttia (noin 77,2 milj. eurolla). Verotulojen
osuus oli 56 milj. euroa ja valtionosuudet 21,2 milj. euroa
suuremmat kuin vuoden 2021 tilinpaatoksesta. Kunnal-
lisveron kertyma oli edellista vuotta 44,4 milj. euroa,
yhteisdverot 7,2 milj. euroa ja kiinteistoverot 4,3 milj.
euroa suuremmat.

Korkotuotot olivat 1,0 milj. euroa edellisvuotta pie-
nemmat ja muut rahoitustuotot 4,0 milj. euroa vuotta

2021 paremmat. Korkotuottoihin on kirjattu Oulu Ener-
gia-konsernin paaomalainan korkoa 6,7 milj. euroa. Ti-
likaudella 2022 rahoitustuottojen suurempi toteuma
koostuu paaasiassa arvopapereiden myyntivoitoista
kertyneesta 5,2 milj. eurosta.

Kokonaismenot kasvoivat edellisvuodesta 103,2 milj.
euroa sisaltden suurimpana erana toimintakulujen 50,6
milj. euron kasvun. Palvelujen ostot kasvoivat 38 milj.
euroa ja henkildstokulut miljoonalla eurolla edellisen
vuoden vastaavasta ajankohdasta. Toimintakuluihin
sisaltyy 18,4 milj. euroa koronakustannuksia. Toiminta-
tuottojen ja -kulujen osuus kokonaistuloista ja menoista
kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna.

Investointimenot kasvoivat 24,6 milj. euroa edelliseen
vuoteen verrattuna. Kokonaisuutena investointimenot
kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 24,6 milj. euroa,
Rakennusomaisuuden taseyksikén osuus investointi-
menojen kasvusta oli 21,7 milj. euroa. Kun eliminoidaan
vuonna 2021 tapahtunut hulevesiverkoston kaupungin
sisainen siirto voidaan todeta, etta peruskunnan inves-
toinnit ovat toteutuneet Iahes edellisen vuoden tasolla.

Rahoitustoiminnan tulot olivat 89,8 milj. euroa rahoitus-
toiminnan menoja pienemmat, kun pitkdaikaista lainaa
ei tilikauden aikana nostettu. Lyhytaikaisten lainojen
nettomuutos tilikaudella lisasi rahoitustoiminnan ku-
luja 97,9 milj. eurolla. Vuoden 2022 aikana lyhennettiin
pitkaaikaisia lainoja alkuperdisen maksusuunnitelman
lisdksi yhteensa 75,0 milj. eurolla, tastéd Kuntarahoitus
Oyj:n lainaa oli 50 milj.euroa ja Euroopan Investontipan-
kin 25 milj. euroa.
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4 Oulu-konsernin toiminta ja talous

4.1 Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisiltyvista yhteisoista

OULU-KONSERNI

PERUSKUNTA JA LIIKELAITOKSET

TYTARYHTIOT SAATIOT OSAKKUUSYHTIOT

Energia- ja ymparisto- Asunto- ja kiinteisto- SRt .
S D liiketoiminta Merkittavimmat satiot Kiinteistlietoiminta
omistusosuus omistusosuus
; ° : = o Haii Kiinteistd Oy Oulun
QOulun Energia O 100 % Sivakka-yhtyma O 100 % Oulun Palvelusaatio
glaty yntymaty Sévelparkki 50 %
Oulun Satama Oy 100 % Oulun Pyséakainti Oy 100 % Oulun musiikkijuhlasaatio Rehaparkki Oy 43 %
Kiertokaari Oy 9N % Potential Toimitilat Oy 100 % Oulun kulttuurisaatio K”nt.'. Oy Raksilan Tekojaa- o
kentan Katsomo 40 %

Matkailu- ja kulttuuri- Oulun Aikuiskoulutus- Kuntayhtymat Oulun Keskusliikenne-
liiketoiminta keskus Oy 100 % osuus peruspaaomasta asemakiinteistd Oy 3%
ist
OMIStusosuus Kiinteistd Oy Raksilan Koulutuskuntayhtyma Muu liiketoiminta
100 % Harjoitushalli 96 % 0SAO 78 % omistusosuus

Nallikari Seaside Oy

Kiinteistd Oy Oulun Pohjois-Pohjanmaan
Intionparkki ? 59% sairaanhoitopiiriky ¥ 53 %

Partnera Oyj 47 %

Oulun Kaupunginteatteri Oy
100 %

Pohjois-Pohjanmaan liitto

Oulu Innovation Oy 47 %

Si et palvelut 47%
omistusosuus Oulun Ammatti-
Oulun Tuotantokeittid Oy " korkeakoulu Oy 38 %
93 %
Oulun Matkailu Qy 32 %
1) Oulun kaupungin suora omistus 85% Monetra Oy 30%
2) Oulun kaupungin suora omistus 18%
3) Oulun kaupungin dénivaltaosuus 33% Monetra Oulu Oy 29%
Lakeuden Keskus-
puhdistamo Oy 21%
Oulu-konserniin kuului 31.12.2022 tilanteessa 12 tyta- tilinpaatokseen tytaryhtidksi muodostuu (Pohjois-Poh-
ryhtiota, joista kaikki yhdistellddn konsernitilinpaatok- janmaan sairaanhoitopiirin omistuksen kautta) lisaksi
seen. Konsernitilinpaatokseen yhdistelladan myos kaikki Esko Systems Oy 31.12.2022 asti, josta konsernin omis-

osakkuusyhtiot, 3 kuntayhtymaa ja 3 saatiota. Konserni- tusosuus on 52 %.
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4.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Oulun kaupungin omistajapoliittiset linjaukset 2022-
2025 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 13.12.2021.
Omistajapolitiikka on kaupungin johtamisen valine. Se
luo puitteet menestykselliselle toiminnalle. Omistaja-
politiilkassa on kyse omistajastrategian valinnasta ja sen
onnistuneisuuden arvioinnista sekd konserniohjaukses-
ta. Oulun kaupunki pyrkii omaisuuden hoidossa mahdol-
lisimman hyvaan taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen
kokonaisvaikuttavuuteen. Paivitetty tytaryhtididen hyva
hallinto- ja johtamistapasuositus hyvaksyttiin kaupun-
ginhallituksessa 22.11.2021.

Paivitetty konserniohje hyvaksyttiin kaupunginvaltuus-
tossa 4.4.2022. Ohjeet koskevat Oulun kaupunkia ja sen
tytaryhteisoja seka naiden tytaryhteisoja. Konsernioh-
jeellaluodaan puitteet ensisijaisesti kaupunkikonserniin
kuuluvien tytaryhtididen omistajaohjaukselle kaupungin
tavoitteiden mukaisesti. Hyva hallinto- ja johtamistapa
Oulun kaupungin tytaryhtidissa -suositus taydentaa la-
kisdateisia menettelytapoja ja konserniohjetta. Ohjei-
den avulla kaupunki varmistaa, ettd kaupungin omistuk-
sia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja
tehokkaasti konsernin kokonaisetu turvaten.

Kaupunkikonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan
jarjestamisesta vastaavaan konsernijohtoon kuuluvat
kaupunginhallitus, konsernijaosto, kaupunginjohtaja ja
konsernijohtaja. Konsernijaosto ohjaa ja valvoo omis-
tajana, ettd tytaryhteisot toimivat kaupunginvaltuus-
ton ja kaupunginhallituksen asettamien tavoitteiden
mukaisesti sekd huolehtii konsernivalvonnan toteutta-

misesta. Konsernijaosto paattaa kaupungin ehdokkaat
tytaryhteisdiden ja osakkuusyhtididen hallintoelimiin
ja tilintarkastajiksi seké@ antaa toimintaohjeet kaupun-
kia yhteisdjen ja saatididen hallintoelimissa edustaville
henkiloille. Konsernijaosto seuraa ja arvioi tytaryhteiso-
jen hallitustyoskentelyn edellyttamaa asiantuntemusta,
toimialatuntemusta, kokemusta seka riippumattomuut-
ta. Jaosto my0s paattaa kaupungin konserniohjeiden
mukaisen ennakkokasityksen antamisesta tytaryhtei-
sojen ja osakkuusyhtididen osalta, kun kyseessa on pe-
riaatteellisesti laajakantoinen ja taloudellisesti merkit-
tava asia omistajapoliittisten linjausten rajoissa.

Oulun kaupunginvaltuusto seuraa merkittavimpien tyta-
ryhteisdjen ja avustusta saavien tytaryhteisojen talou-
den kehitysta kaupungin taloudenseurannan yhteydes-
sa. Tytaryhteisot ovat velvollisia raportoimaan talouden
toteutumisesta kolme kertaa vuodessa neljannesvuosi-
seurantojen yhteydessa seka tilinpaatoksen yhteydessa.

Kaupungin tytaryhteisojen tilanteesta laaditaan vuosit-
tain erillinen tytaryhteisoraportti, missa keskeisia na-
kokulmia ovat yhtion taloudellisen tilanteen analysointi,
toimintaan liittyvat riskit seka tulevaisuuden nakymat.
Raportti sisaltdéd myos valtuuston omistajapoliittisiin
linjauksiin asettamien toiminnallisten tavoitteiden to-
teutumisen raportoinnin. Uusien omistajapoliittisten
linjausten myota tytaryhtiot raportoivat vuosittain yh-
teiskuntavastuun kohokohdistaan vuodesta 2022 al-
kaen.

4.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Vuonna 2022 valmsteltiin ja tehtiin tarvittavat paatok-
set sote-uudistuksen liittyvien omistusten siirtoon.

Sote-uudistuksessa sairaanhoitopiirien  kuntayhty-
mat ja erityishuoltopiirit on siirretty hyvinvointialueille
suoraan lain nojalla eli niilden omaisuus, vastuut ja vel-
voitteet siirtyivat yleisseuraantona hyvinvointialueille
1.1.2023 alkaen.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea kos-
kevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitda koskevan

lainsaadannon voimaanpanolain 23 §:n mukaisesti hy-
vinvointialueelle siirtyvat 1.1.2023 sellaisen osakeyhtitn
osakkeet, jotka kunta omistaa sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen jarjestamista tai tuottamista varten,
jos osakeyhtion tosiasiallinen paatoimiala on sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottaminen. Oulun kaupunki oli vuo-
den 31.12.2022 asti omistajana Esko Systems Oy:ssa.
Esko Systems Oy on julkisomisteinen inhouse-yhtio,
joka kehittda potilastietojarjestelmia yhdessa omista-
jiensa kanssa.
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4.4 Arvio konsernin todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Oulun-konsernista hyvinvointialueelle siirtyi 1.1.2023
Pohjois-Pohjan Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma. Voi-
maanpanolain 23§ mukaisesti Esko Systems Oy:n osak-
keet siirtyivat Pohjois-Pohjanmaa hyvinvointialueelle.

Oulun kaupungin omistusosuus Oulun Tuotantokeittio
Oy:sta pieneni 60 %:iin Oulun kaupungin ja Pohjois-Poh-
janmana hyvinvointialueen valisella osakekaupalla.

Oulun Aikuiskoulutuskeskus Oy:n sulautuminen Poten-
tial Toimitilat Oy:0n toteutui 1.1.2023.

4.5 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vas-
tuulla olevaa tytaryhteisojen toiminnan tuloksellisuuden
ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja ra-
portointia. Konsernivalvonnalla tarkoitetaan myds kon-
serniohjeen seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
toteutumisen seurantaa. Selonteon laadinta pohjautuu
tytaryhteisojen johdon itsearviointeihin, konsernijaos-
ton ja omistajachjausryhman kaymiin keskusteluihin
yhteis6jen kanssa ja yhteisdjen toiminnan tulokselli-
suuden ja taloudellisen aseman seurantaan. Omistaja-
ohjauskeskusteluissa kdydaan lapi yhtena osa-alueena
mm. tytaryhteisdjen riskikartoitusten sisalto ja ajanta-
saisuus.

Toimivallan ja -vastuunjako konserniohjauksessa

Oulun kaupunginvaltuusto paattaa kuntalain mukaises-
ti kuntastrategiasta, konserniohjeesta ja omistajapo-
liittisista linjauksista. Oulun kaupungin konsernijohto
(kaupunginhallitus, konsernijaosto, kaupunginjohtaja ja
konsernijohtaja) vastaa kaupunkikonsernin ohjauksesta
ja konsernivalvonnan jarjestamisesta. Konsernijaosto
ohjaa ja valvoo omistajana, etta tytaryhteisot toimivat
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen asetta-
mien tavoitteiden mukaisesti sekd huolehtii konserni-
valvonnan toteuttamisesta. Konsernijohtajan tehtavana
on vastata toiminnan ja talouden ohjauksesta, omistaja-
politiikasta seka liikelaitosten ja yhteisdjen omistajaoh-
jauksesta lukuun ottamatta Business Oulu -liikelaitosta.
Kaupunginjohtajan tehtavana on vastata Business Oulu
-liikelaitoksen omistajaohjauksesta.

Konserniohjauksen toimivallan ja vastuujaon toimivuu-
den osalta ei ole havaittu huomautettavaa.

Kunnan tytaryhteis6jen hallitusten kokoonpano
ja nimittdminen seka ohjeiden anto kaupungin
edustajille tytaryhteisdissa

Konsernijaosto on paattanyt hallintosaanndn mukaises-
ti kaupungin ehdokkaat tytaryhteisojen hallintoelimiin
seka paattanyt kaupungin edustajat tytaryhteisojen
yhtio- ja vuosikokouksiin ja antanut tarvittavat toimioh-
jeet edustajille mm. kaupungin ehdokkaista yhteisdjen
toimielimiin seka kokouspalkkioista.

Tytaryhteison on jo valmisteluvaiheessa hankittava
omistajan ennakkokasitys tehdessaan paatosta mer-
kittavasta asiasta. Konsernijaosto antoi vuonna 2022
omistajan ennakkokasityksen seuraavista asioista:

» Potential Toimitilat Oy:n Pikisaarentie 13-17
rakennusten ja maanvuokraoikeuksien hankki-
minen,

e 0AKK Oy:n sulauttamiseen Potential Toimitilat
Oy:060n,
« Nallikari Seaside Oy:n investoinnit,

« Pikisaarentie 13 rakennusten ja tontin maan-
vuokraoikeuden myynti

Omistajaohjausryhma on jarjestanyt vuonna 2022 tytar-
yhtididen hallitusten jasenille hallitustydskentelykoulu-
tuksen.

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista
koskeva arviointi seka tytaryhteisdjen toiminnan
tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta,
analysointi ja raportointi

Seuraavat tytaryhteis6t raportoivat talousarvion 2022
mukaisesti taloustavoitteiden toteutumisesta kau-
punginvaltuustolle, kaupunginhallitukselle ja konserni-
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jaostolle neljannesvuosiraportoinnin ja tilinpaatdksen
yhteydessa: Oulun Energia -konserni, Oulun Satama Oy,
Kiertokaari Qy, Sivakka-konserni, Oulun Pys&kéinti Oy,
Potential Toimitilat Oy, Nallikari Seaside Oy, Oulun Kau-
punginteatteri Oy ja Oulun Tuotantokeittio Oy. Taloudes-
ta raportoivat my0s tytaryhteisbasemassa kaupunkiin
olevat Koulutuskuntayhtyma OSAQ, Oulun Palvelusaatio,
Oulun musiikkijuhlas&atio ja Oulun kulttuurisaatio.

Kaupunginvaltuustolle, -hallitukselle ja konsernijaos-
tolle vietiin tiedoksi vuosittainen tytaryhteisdraportti,
jossa esitetaan tytaryhteisoista perustiedot, taloustie-
dot, merkittdvimmat investoinnit, toimintaan liittyvat
riskit seka omistajapoliittisissa linjauksissa esitettyjen
tavoitteiden toteutuminen. Tytaryhteis6raportoinnin
pohjalta voitiin todeta, etta kaupunginvaltuuston aset-
tamat tavoitteet on huomioitu hyvin tytaryhteisoéjen toi-
minnassa. Sitoutuminen tavoitteiden saavuttamiseen
nakyy kehittamistoimenpiteind ja toiminnan jatkuvan
arvioinnin kautta.

Konsernijaosto kavi omistajaohjauskeskustelut Oulun
Energia Oy:n, Sivakka-yhtyma Oy:n, Oulun Satama Oy:n,
Oulun Pysakointi Oy:n, Kiertokaari Oy:n, Oulun Kaupun-
ginteatteri Oy:n ja Koulutuskuntayhtyma OSAO:n kans-
sa. Kaupungin omistajaohjauksesta vastaava viran-
haltijaryhma kavi omistajaohjauskeskustelut muiden
keskeisten tytaryhteisdjen kanssa.

Omistajapoliittisten linjausten 13.12.2021 § 124 myota
tytaryhtiét raportoivat vuosittain yhteiskuntavastuun
kohokohdistaan vuodesta 2022 alkaen.

Tiedon kulku ja sen toimivuus

Omistajaohjaus pitaa yhteytta tytaryhteisdihin saannol-
lisin valiajoin mm. tytaryhteis6jen tilinpaatésraportoin-
nin, neljannesvuosiseurantojen seka vuosittain pidet-
tavien omistajaohjauskeskustelujen muodossa. Muuta
yhteydenpitoa ja tietojen kartoittamista tehdaan tar-
vittaessa pitkin vuotta yhteisokohtaisesta tilanteesta
riippuen.

Tiedon kulussa ei ole havaittu ongelmia vuoden 2022
aikana.

Keskitettyjen konsernitoimintojen ja -palveluiden
kaytto

Kaupunkikonsernin kaikille yhteiset linjaukset koskevat
seuraavia toimintoja: konsernitili, lainanotto, hankin-
nat ja henkildstopolitiikka. Tytaryhteisdjen on kaytet-
tava lisdksi myds muita keskitettyjéd toimintoja (mm.
tyoterveys, talous- ja henkildstohallinnon palvelut, tie-
totekniikka) ellei tytaryhtion ja omistajaohjausryhman
laatima selvitys osoita muuta ratkaisua konsernietu
huomioiden paremmaksi.

Tytaryhteisot ovat noudattaneet tilikaudella keskite-
tyista konsernitoiminnoista annettuja linjauksia.

Sisdisen valvonnan riskienhallinnan jarjestamista ja
toteuttamista koskeva raportointi

Hallintosaantodn sisaltyvissa Oulun kaupunkikonsernin
sisdisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan
jarjestamisen perusteissa seka konserniohjeessa maa-
ritelldan tytaryhteisojen riskienhallintaan liittyvat peri-
aatteet ja kaytannon toimenpiteet. Raportointi riskeista
on toteutunut tilikaudella saanndllisesti ja tilanteen niin
edellyttdessa. Tytaryhtididen riskienhallinnassa ei ole
havaittu huomautettavaa, mutta riskienhallinta edellyt-
taa kuitenkin jatkuvaa kehittamista.

Hallintosaannossa on vastuutettu selkeasti kuntakon-
sernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat
kaupunginvaltuustolle, -hallitukselle, konsernijohdol-
le, lauta- ja johtokunnille seka johtaville viranhaltijoille.
Konsernijohdolle raportoidaan riskeista talousarvion ja
tilinpaatoksen yhteydessa seka tilanteen edellyttaessa.
Konsernijohdon tukena riskienhallinnassa on kokonais-
valtaisen riskienhallinnan tyéryhma ja riskienhallinta-
paallikko.

Konsernin (peruskunnan, liikelaitosten ja tytaryhtei-
stjen) riskienhallinta on ollut riittavéalla tasolla. S&hkon
hinnan ja materiaalikustannusten nousu on kasvattanut
osaltaan mm. taloudellisia riskeja. Kyseisiin riskeihin on
kiinnitetty erityistd huomiota.
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4.6 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

Konsernitilinpaatoksessa on esitettava kuntakonsernin
tulos seka taloudellinen asema siten kuin konserniyh-
teisot olisivat yksi kirjanpitovelvollinen. Oulu-konsernin
konsernitase ja -tuloslaskelma laaditaan konserniyhtei-
sOjen taseiden ja tuloslaskelmien yhdistelmana. Lisak-
si konsernitaseeseen ja -tuloslaskelmaan yhdistellaan

rivi rivilta, peruspaaoman jasenosuuksien mukaisessa
suhteessa, niiden kuntayhtymien tuloslaskelma ja tase,
joissa Oulun kaupunki on jasenena. Konsernin rahoitus-
laskelma johdetaan konsernituloslaskelmasta, edellisen
tilikauden ja tilikauden konserni-taseesta seka niita tay-
dentavista tiedoista.

TULOSLASKELMA
OULU-KONSERNI
1000 € TP2022 TP2021
Toimintatuotot 981896 843 846
Toimintakulut -1958 484 -1861401
Osuus osakkuusyhtididen voitosta (tappiosta) -8 841 -7001
TOIMINTAKATE -985 429 -1024 555
Verotulot 950 903 895 370
Valtionosuudet 404 212 379 819
Rahoitustuotot ja -kulut -18 653 4236
Korkotuotot 4122 4929
Muut rahoitustuotot 27383 20680
Korkokulut -14 992 -15 383
Muut rahoituskulut -35167 -5990
VUOSIKATE 351033 254 870
Poistot ja arvonalentumiset -179 332 -178 236
Suunnitelman mukaiset poistot -170 913 -166 14
Omistuksen eliminointierot =21 -1
Arvonalentumiset -8 398 -12121
Tilikauden tulos 171701 76 634
Tilinpaatdssiirrot m 1587
Tilikaudet verot -7 044 -1439
Laskennalliset verot -3208 -4 397
Véhemmistdosuudet -612 =177
TILIKAUDEN YLI/-ALIJAAMA 161049 72 208
OULU-KONSERNI
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT TP2022 TP2021 TP2020 TP2019
Toimintatuotot/Toimintakulut % 50,1 45,3 44,1 48,1
Vuosikate/Poistot % 195,7 143,0 121,9 116,3
Vuosikate €/Asukas 1657 1216 1012 904
Asukasmaara vuoden lopussa 211858 209648 207620 205782
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Oulu-konsernissa tilikauden ylijgama oli 161 milj. euroa
ja parantunut vertailuvuodesta 88,8 milj. euroa. Edellis-
vuodesta olivat kasvaneet seka toimintatuotot 138,1milj.
euroa(16,4 %), ettd toimintakulut 97,1 milj. euroa (5.2 %).
Toimintatuottojen osuus kuluista oli 50,1 prosenttia ja
suhdeluku oli parantunut edellista vuodesta.

Oulu-konsernin ulkoisten toimintatuottojen toteuma
981,9 milj. euroa parantui vuodesta 2021. Oulun kaupun-
gin osuus ulkoisista toimintatuotoista oli 386,2 milj. eu-
roa ja edelliseen vuoteen verrattuna ne olivat 107,2 milj.
euroa paremmat. Erityisesti kdyttdomaisuuden myynti-
voitot (sote-kiinteist6t ja Ritaharjun koulurakennus) oli-
vat toteutuneet vertailuvuotta merkittavasti suurempi-
na. Oulun Energia -konsernin osuus konsernin ulkoisista
tuotoista oli 244,39 milj. euroa(TP 2021: 208,1 milj. euroa)
ja ne olivat kasvaneet 36,8 milj. euroa edellisvuodesta.
Sahkomyyntituotot toteutuivat suurempina korkean
sahkdn hinnan vuoksi. Sivakka-konsernin tuotot olivat
noin miljoonalla euroa paremmat, toteuman ollen 59,1
milj. euroa. Oulun Kaupunginteatterin vuosi 2022 kayn-
nistyi esityssuluilla ja teatteri perui tammi-helmikuussa
2022 yhteensa 66 esitysta ja kahdeksan tilavuokrausta.
Tilikauden toimintatuotot toteutuivat kumminkin (1,3
milj. eurona) vuotta 2021 suurempina.

Edellisvuoteen verrattuna olivat Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin toimintatuottojen vaikutus konserni-
tuloslaskelmassa 234,6 milj. euroa oli alentunut 7,7 milj.
eurolla. Palvelujen myynti jdsenkunnille oli 2,6 % pie-
nempi, ja ulkokuntamyynti toteutui 5,4 % matalampana
kuin vertailuvuonna. Koulutuskuntayhtyma OSAQ:n toi-
mintatuottoja kertyi 8,5 milj. euroa ja ne olivat vuoteen
2021 nahden 4,6 milj. euroa pienemmat. Opiskelijatyona
rakennettujen omakotitalojen myynti toteutui ennakoi-

2 500 000

2 000 000

1500 000

1000 €

1000 000

tua heikommin, mika nakyy muiden myyntituottojen al-
haisempana toteumana.

Oulu-konsernin tilikauden ulkoisten toimintakulujen to-
teuma 1 958,5 milj. euroa kasvoi vuoteen 2021 nahden
4,5 %:a (97,1 milj. euroa). Suurin kasvu toteutui Oulun
kaupungilla (50,9 milj. euroa). Oulun kaupungin osuus
kaikista konsernin ulkoisista toimintakuluista oli 1448,7
milj. euroa (74 %). Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopii-
rin ulkoisten toimintakulujen toteuma 229,2 milj. euroa
oli vuotta 2021 suurempi (12,6 milj. euroa) ja suurinta
kasvu oli henkildstokuluissa. Oulun Energia-Konsernin
toimintakulut kasvoivat vertailuvuodesta 27,5 milj. eu-
rolla. Padosin kasvu kohdistui aineet, tarvikkeet ja tava-
rat -erdan noin 26,9 milj. euroa.

Oulu-konsernin suurin kuluerd olivat henkilostokulut
874,4 milj. euroa, ja niiden toteuma oli edellisvuotta 20,3
milj. euroa suurempi. Suurin kasvu toteutui PPSHP:II1a
vaikutuksesta 15,3 milj. euroa. Henkilostokuluja kasvat-
tivat ensihoidon liikkeenluovutus sairaanhoitopiirille
1.1.2022 alkaen ja kesken vuoden solmittu palkkaratkai-
su. Oulun kaupungin henkildstokulut kasvoivat noin mil-
joonalla eurolla. Oulu-konsernin vuoden 2021 toteuma
sisélsi Tyoterveys Virta Oy:n henkildstokuluja noin 1,9
milj.

Palvelujen ostojen kertyma 691 milj. euroa (TP2021:
646,2 milj. euroa) suureni edellisvuodesta. Oulun kau-
pungin palvelujen ostot olivat kasvaneet edellisesta
vuodesta 38 milj. eurolla. Aineet, tarvikkeet ja tavarat
-erassa oli noin 30 milj. euroa kasvua vertailuvuodesta.
Oulun Energia -konsernissa kasvu kohdistui erityisesti
sahkon ostokuluihin.
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Oulu-konsernin toimintakatteeksi muodostui - 985,4
milj. euroa (TP2021: - 1 024,6 milj. euroa), ja toteutui
edellisvuoteen verrattuna 39,1 milj. euroa(3,8 %) parem-
pana. Toimintatuottojen kasvu (138 milj. euroa) vertai-
luvuodesta vaikutti positiivisesti toimintakatteen kehi-
tykseen.

Oulu-konsernin verotuloja kertyi 850,9 milj. euroa ja kas-
vua vuonna 2022 oli 55,5 milj. euroa. Oulun kaupungin
osuus kasvusta oli 56 milj. euroa. Valtionosuuksien to-
teuma 404,2 milj. euroa kasvoi (24,4 milj. euroa) vuoden
takaisesta tilinpaatoksesta. Oulun kaupungilla vuoden
2022 tilinpaatoksen valtionosuuksiin sisaltyivat koro-
natuet, joita myonnettiin 17,9 milj. euroa. Koulutuskun-
tayhtyma OSAQ:n valtionosuudet toteutuivat noin 60,3
milj. eurona ja ne kasvoivat vuodesta 2021 noin 3,2 milj.
eurolla.

Rahoitustuottojen ja -kulujen kertyma oli edellista vuot-
ta 22,9 milj. euroa heikompi, erityisesti olivat rahoitus-
kulut kasvaneet (29,2 milj. euroa). Muiden rahoitustuot-
tojen toteuma oli edellisvuotta 6,7 milj. euroa parempi.
Oulun Energia-konserni rahoituskulut toteutuivat (12,5
milj. euroa) ja rahoitustuotot (8,1 milj. euroa) vertailu-
vuotta suurempina. Oulun Energia -konsernin kassavir-
rat olivat olleet merkittavasti edellisvuotta suuremmat,
mika nakyy isompina tuottoina ja kuluina. Oulun kaupun-
ginrahoituskulujen kasvu(8,3 milj. euroa) kohdistuu paa-
osin tilinpaatdshetkeen kirjattuihin arvonalentumisiin,
ennenaikaisten koronvaihtosopimusten purkamisiin ja
pitkaaikaisten lainojen takaisinmaksujen aiheutumiin
kuluihin. Oulun kaupungin rahoitustuotot olivat kasva-
neet ja siihen vaikuttivat arvopapereiden myyntivoitot.

Vuosikate oli 351 milj. euroa ja toteutui edellista vuotta
parempana (96,2 milj. euroa) ja sitad paransivat toimin-
tatuottojen (138 milj. euroa) ja verorahoituksen (79,9
milj. euroa) suotuisat kertymat. Vuosikate kattoi suun-
nitelman mukaiset poistot 195,7 prosenttisesti. Suun-

nitelman mukaisten poistojen maara kasvoi edellisesta
vuodesta (4,8 milj. euroa)ja toteuma oli tilinpadatoksessa
170,9 milj. euroa.

Oulu-konsernin tilikauden tulos parani 95,1 milj. euroa
edellisvuoden tilinpdatoksesta ja toteuma oli 161 milj.
euroa ylijaamainen. Edellisvuotta paremmin toteutu-
neet toimintatuottojen (138 milj. euroa) verorahoituksen
(79,9 milj. euroa) kertymat parantavat tilikauden ylijaa-
maa.

Konsernitase ja sen tunnusluvut

Konsernitaseella ja sen liitteilla osoitetaan kuntakon-
sernin taloudellinen asema selvittamalla konserniyhtei-
soOjen varat, velat ja vastuut ulkopuolisille. Konsernita-
seen tulee osoittaa konsernin oma padoma sen jalkeen,
kun

« konserniyhteisdjen ja konsernitilinpaatok-
seen yhdisteltyjen kuntayhtymien keskinaiset
saamiset ja velat on vahennetty

» konserniyhteisdjen ja konsernitilinpaatokseen
yhdisteltyjen kuntayhtymien taseisiin aktivoidut
olennaiset sisaiset katteet on vahennetty

« konserniyhteisdjen ja konsernitilinpaatok-
seen yhdisteltyjen kuntayhtymien keskinainen
omistus on vahennetty

« ulkopuolisten omistus tytaryhteisoissa on
merkitty konsernitaseeseen omana eranaan

« osakkuusyhteisdn osakkeiden ja osuuksien
hankintamenoon tai hankintamenojaanndkseen
on lisatty, tai siitd on vahennetty, osakkuusyh-
teison edelld mainittu tuloslaskelmaan

« merkitty osuus tilikauden tuloksesta seka muu
kuntakonsernin omistusosuutta vastaava osuus
oman paaoman muutoksesta.
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KONSERNITASE VASTAAVAA
OULU-KONSERNI
1000 € 31.12.2022 31.12.2021
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet 4 403 6074
Konserniliikearvo 75 75
Muut pitkavaikutteiset menot 31394 31337
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hyodykkeet 10 451 5963
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet 233263 233 496
Rakennukset 1199 098 1239 433
Kiinteat rakenteet ja laitteet 509 519 519 097
Koneet ja kalusto 251853 259078
Muut aineelliset hyddykkeet 193677 187159
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 376 775 242 946
Sijoitukset
Osakkuusyhteistosuudet 73712 78 357
Muut osakkeet ja osuudet 69 392 75690
Muut lainasaamiset 106 106
Muut saamiset 1378 1536
PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA 2 955 097 2880 346
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 21108 24292
Vaihto-omaisuus 28231 23761
Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset 1285 1307
Lyhytaikaiset saamiset 335588 249 311
Rahoitusarvopaperit 177 873 117 840
Rahat ja pankkisaamiset 178 824 136 903
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA 721802 529122
VASTAAVAA YHTEENSA 3698 007 3433760
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KONSERNITASE VASTATTAVAA
OULU-KONSERNI
1000 € 31.12.2022 31.12.2021
OMA PAAOMA
Peruspddoma 609 314 609 314
Yhdistysten ja sdatididen peruspadomat 654 154
Muut omat rahastot 61680 61557
Edellisten tilikausien ylijadma (alijadma) 880 054 808 069
Tilikauden ylijaéma (alijadma) 161049 72 208
OMA PAAOMA YHTEENSA 1712 751 1551302
VAHEMMISTOOSUUDET 6929 6 454
KONSERNIRESERVI 75 75
PAKOLLISET VARAUKSET
Eldkevaraukset 741 808
Muut pakolliset varaukset 43039 32 648
PAKOLLISET VARAUKSET YHTEENSA 43780 33 456
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 23837 24 459
VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen korollinen vieras pddoma 1201136 1215 861
Pitkaaikainen koroton vieras padoma 185 067 178 149
Lyhytaikainen korollinen vieras padoma 69 751 67280
Lyhytaikainen koroton vieras padoma 454680 356 723
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 1910 635 1818 013
VASTATTAVAA YHTEENSA 3698 007 3433760
OULU-KONSERNI
TASEEN TUNNUSLUVUT TP2022 TP2021 TP2020 TP2019
Omavaraisuus-% 47 46 46 49
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 81 85 84 74
Kertynyt ylijadma (alijddma), €/asukas 4914 4199 3892 3766
Konsernin lainakanta, 1000 € 1270 888 1283141 1231656 968 601
Konsernin lainat €/asukas 5999 6120 5932 4707
Lainat ja vuokravastuut, 31.12., 1000 € 1700788 1489 444 1467099 1166 214
Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 8028 7104 7066 5667
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000 € 106 106 15 149
Asukasmaara 211858 209 648 207620 205782

Konsernitaseen loppusumma oli 3 698 milj. euroa ja
kasvoi edellisesta vuodesta 264,2 milj. eurolla. Taseen
vastaavaa puolella pysyvien vastaavien arvo oli edellis-
ta vuotta noin 74,8 milj. euroa suurempi, joista kesken-

eraisten hankintojen maarat olivat kasvaneet 131,56 milj.
euroa. Pohjois-Pohjanmaan Sairaanhoitopiiri kirjasi
keskeneraisiin hankintoihin tilikaudella 282,1 milj. euroa
ja ne olivat kasvaneet vuodesta 2021 (97,7 milj. euroa).
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Rakennusten maara taseessa oli laskenut 40,3 milj.
euroa. Oulun kaupungin myytyjen Sote-kiinteistdjen ja
Ritaharjun koulurakennuksen tasearvot olivat myynti-
hetkellda 36,9 milj. euroa. Rahat ja pankkisaamiset olivat
vuoden lopussa 178,8 milj. euroa.

Taseen vastattavissa Oulu-konsernin oma paaoma 1
712,8 milj. euroa kasvoi 161,4 miljoonalla eurolla, ja era
sisaltaa vuoden 2022 tilinpaatoksen ylijgdman noin 161
milj. euroa. Taseessa olevan vieraan paaoman maara

kasvoi toimintakaudelle (92,6 miljoonalla eurolla) ja to-
teuma oli loppuvuonna 1910,6 milj. euroa. Pitkdaikaisen
vieraan paaoman maara vahentyi 7,8 milj. eurolla. Vie-
raan paaoman maara vaheni mm. Oulun kaupungilla 94,6
milj. eurolla ja Oulun Energia -konsernilla noin 8,6 milj.
eurolla. Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirilld pitka-
aikaisen vieraan padaoman maara kasvoi 93,1 milj. eurol-
la. Lyhytaikaisen vieraan padoman maara kasvoi 100,4
milj. eurolla.
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Konsernin lainakanta aleni 12,3 milj. euroa edellises-
ta vuodesta ja toteuma oli vuoden lopussa 1270,9 milj.
euroa. Lainakanta asukasta kohti oli 5 999 euroa. Kon-
sernin omavaraisuusasteeksi muodostui 47 % ja tun-
nusluku parantui hieman edellis vuoden tasolta. Oma-
varaisuudella mitataan vakavaraisuutta ja kykya selvita
sitoumuksista pitkalla aikavalilla.

Suhteellinen velkaantuneisuus Oulu-konsernissa oli 81
% (TP2021: 85 %), tunnusluku kertoo, kuinka paljon tu-
loista tarvittaisiin vieraan paaoman takaisinmaksuun.
Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo
on, sita paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytya
velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.
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Konsernirahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Konsernin rahoituslaskelmalla osoitetaan kuntakonser-
nin varojen hankinta ja niiden kaytto tilikauden aikana.
Konsernin rahoituslaskelman laatimisessa otetaan huo-

mioon konsernituloslaskelmaan ja -taseeseen tehdyt
eliminointi- ja yhdistelykirjaukset.

RAHOITUSLASKELMA
OULU-KONSERNI
1000 € TP2022 TP2021
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate 351033 254870
Tllikauden verot ja laskennalliset verot -7 044 -1439
Tulorahoituksen korjauserat -129 266 -20210
TOIMINNAN RAHAVIRTA 214723 233220
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -320 657 -298 326
Rahoitusosuudet investointimenoihin 4663 2981
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 202 487 38 382
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -113 507 -256 963
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 101216 -23742
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset 93 -132
Antolainasaamisten lisdykset -164 -145
Antolainasaamisten vahennykset 258 13
Lainakannan muutokset -12 253 51485
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 127184 112769
Pitk&aikaisten lainojen vahennys -136 983 -58 206
Lyhytaikaisten lainojen muutos -2 464 -3078
Oman pddoman muutokset -b1 =31
Muut maksuvalmiuden muutokset 12 948 -45543
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 737 5780
RAHAVAROJEN MUUTOS 101954 -17 963
Rahavarat 31.12. 356 697 254743
Rahavarat 1.1. 254743 272706
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT TP2022 TP2021 TP2020 TP2019
Laskennallinen lainanhoitokate 2,1 1.6 1,3 1.5
Lainanhoitokate 2,4 3,7 3,5 2.9
Kassan riittavyys, pv 53 42 44 34
Toiminnan ja investointien rahavirta 5 vuodelta, M€ -319 -373 -278 -125
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Toiminnan ja investointien rahavirta muodostui vuo-
sikatteesta, kdyttdomaisuuden investointimenoista ja
rahoitusosuuksista. Vuosikate toteutui vuotta 2021 96,2
milj. euroa parempana. Positiivisesti toimintakattee-
seen vaikuttivat toimintatuottojen ja verorahoituksen
merkittavasti vertailuvuotta suuremmat kertymat.

Konsernin investointimenojen maara oli tilikaudella
320,7 milj. euroa ja ne kasvoivat (22,3 milj. euroa) edel-
lisvuodesta. Suurin investointimenojen kasvu toteutui
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirilla 25,6 milj. eu-
roa, toteuman ollen 127,6 milj. euroa tilinpaatéshetkel-
Ia. Investointien kasvu selittyy Tulevaisuuden sairaalan
rakennuskustannuksilla, vuonna 2022 kaynnistyi ra-
kennushankkeen toisen vaiheen rakentaminen. Oulun
kaupungin investointimenojen toteuma oli noin 123,5
milj. euroa ja edellista vuotta (24,6 milj. euroa) suurem-
mat. Oulun Energia -konsernin investointien kertyma

pieneni 14,8 milj. eurolla ja toteuma oli 35,1 milj. euroa.
Vuoden 2022 merkittdvimmat investoinnit kohdistuivat
Laanilan ekovoimalaan, Merikosken voimalaitokseen,
Sahkoverkko Oy:n ja Lampdpalveluiden investointeihin.
Sivakka-konsernin investointikulujen toteuma oli 20,8
milj. euroa ja ne olivat laskeneet vuodesta 2021(15,8 mil].
euroa). Investointihankkeisiin lukeutuvat vuoden 2022
aikana valmistuneet yhteensa 88 uutta asuntoa.

Oulu-konsernin investointeihin saatiin avustuksia 4,7
milj. euroa. Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovu-
tustulot 202,5 milj. euroa, ja ne olivat edellistd vuotta
merkittdvasti suuremmat (164,1 milj. euroa). Luovutus-
tulojen huomattavasti suurempi toteuma oli seurausta
Oulun kaupungin SOTE- kiinteist0jen kaupasta seka
Pohjois-Ritaharjun koulun rakennuksen myynnista. Toi-
minnan ja investointien rahavirta muodostui noin 101,2
milj. euroa ylijaamaiseksi.
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Rahoituksen rahavirta toteutui 0,7 milj. euroa ylijaa-
maisend. Konsernin lainojen nettomuutos vahentyi 63,7
milj. eurolla vuoden aikana. Pitkaaikaista lainaa nos-
tettiin tilikaudella 127,2 milj. euroa. Pitkaaikaista lainaa
nosti mm. Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri 106,1
milj. euroa (Oulu-konsernin 53 %:n osuus). Pitkaaikai-
set lainat vahentyivat 137 milj. euroa toimikauden aika-
na. Oulun kaupunki maksoi takaisin pitkaaikaisia lainoja
97,7 milj. euroa, mika sisaltaa 75,0 milj. euron suuruisen
ylimaaraisen pitkaaikaisen lainan lyhennyksen. Lasken-
nallinen lainanhoitokate oli 2,1, mika tarkoittaa arvioin-
tiasteikolla hyvaa lainanhoitokykya. Tulorahoituksen
katsotaan olevan riittava lainojen hoitoon, jos tunnuslu-
ku on 1tai suurempi ja hyvalla tasolla tunnusluvun ollen
suurempi kuin 2. Tunnusluvulla mitataan tulorahoituk-
sen riittavyytta vieraan padoman korkojen ja lyhennys-
ten maksuun.

Muut maksuvalmiuden muutokset 12,9 milj. euroa oli yli-
jdamainen ja koostui valtion toimeksiannoista, pitka- ja
lyhytaikaisten saamisten muutoksista seka korottomien
velkatilien pddomien muutoksista.

Rahavarojen muutos

Toiminnanjainvestointien seka rahoituksen rahavirrois-
ta muodostuva rahavarojen muutos oli 102 milj. euroa
ylijagdmainen. Oulu-konsernin rahavarat olivat vuoden
lopussa 356,7 milj. euroa. Kassan riittavyys -tunnusluku
kertoo, ettd tilinpaatoshetkelld rahavaroilla pystyttiin
kattamaan kaikki kassasta maksut 53 paivan ajan. Mak-
suvalmiuden hoidon kannalta riittavana voidaan pitaa
vahintaan kahden viikon kassan riittavyytta.
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5 Kaupunginhallituksen esitys tilikauden
tuloksen kéasittelysta

Kuntalain 69 §:n mukaan kunnanhallituksen on toimin-
takertomuksessa tehtava esitys tilikauden tuloksen
kasittelystd seka tarvittaessa talouden tasapainotta-
mista koskeviksi toimenpiteiksi. Oulun kaupungin tili-
kauden tulosennen poistoeronjavarausten muutostaon
162 039 552,10 euroa ylijgdmainen.

Tulokseen sisaltyvat myos kaupungin liikelaitosten ja ta-
seyksikoiden tulokset, jotka kasitelldaan kirjanpitosaan-
nosten mukaisesti niiden omissa kirjanpidoissa. Kau-
punginhallitus esittaa tilikauden tuloksen kasittelysta
seuraavaa:

« Oulun Vesi -liikelaitoksen tilikauden ylijddma
ennen varauksia oli 2 044 686,97 euroa.
Tilikauden ylijadma varauksen purkamisen,
vapaaehtoisen varauksen lisdyksen ja pois-
toerojen muutosten jalkeen on 3233 124 euroa.
Teknisten liikelaitosten johtokunta esittaa, etta
ylijadmasta tehdaan 2 000 000 euron inves-
tointivaraus Hintan vedenpuhdistamon laajen-
nukseen, joka toteutetaan vuosina 2023-2025.
Jaljelle jaava tilikauden ylijadma 1233 124,25
euroa siirretaan Oulun Veden omaan paaomaan
tilikauden ylijadma/alijaama tilille.

« Teknisten liikelaitosten johtokunta esittaa, etta
Oulun Digi -liikelaitoksen tilikauden alijaama
62 207,25 euroa siirretaan omaan paaomaan
tilikauden yli-/alijaamatilille.

e Qulun Infra -liikelaitoksen tilikauden ylijaama
430 689,11 euroa siirretddn omaan padomaan
tilikauden yli-/alijgama tilille.

» Teknisten liikelaitosten johtokunta esittaa, etta
Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen tilikauden
ylijadma 2 381744,94 euroa siirretaan liikelai-
toksen omaan paaomaan, tilikauden yli-/alijaa-
matilille. Tilikauden tuloksen siirron jalkeen
liilkelaitoksen oma padoma on yhteensa 7 442
437,59 euroa. Tasta peruspaaoman osuus on 5
805 202,12 euroa ja kertyneen ylijaaman osuus 1
637 235,47 euroa.

» Business Oulu -liikelaitoksen johtokunta
esittaa, etta liikelaitoksen tilikauden ylijadma
421,54 euroa siirretaan oman padoman varoihin.

« Kaupunginhallitus esittaa tilikauden alijaaman
-1008 542,74 euroa siirtamista Oulu-Koillis-
maan pelastusliikelaitoksen omaan padomaan
tilikauden yli-/alijgamatilille.

» Yhteistoimintasopimuksen mukaan Oulun
Seudun Ymparistotoimi -liikelaitoksen johto-
kunta tekee esityksen Oulun kaupunginval-
tuustolle mahdollisen ylijaaman kayttamisesta.
Ymparistotoimi esittas, ettd vuoden 2022 siir-
tovelaksi kirjattu liikeylijgdma 604 705,51 euroa
palautetaan yhteistoimintakunnille kyseisten
vuosien maksuosuuksien maaraytymisperus-
teiden mukaisesti. Oulun seudun ymparisto-
toimi -liikelaitoksen johtokunta esittaa, etta
tilikauden ylijaama 1715,14 euroa siirretaan
Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitoksen
edellisten tilikausien yli-/alijaamatilille.

» Kehittamisrahaston tilikauden ylijaama 2 571
534,65 euroa siirretaan Kehittamisrahaston
omaan paaomaan edellisten tilikausien yli-/
alijaamaan.

« Qulun Valistustalorahaston tilikauden ylijagagmaa
690 525,64 euroa siirretdan Oulun Valistustalo-
rahaston omaan padomaan edellisten tilikau-
sien yli-/ alijaamaan.

» Rakennusomaisuuden taseyksikko tilikauden
ylijadma 138 006 542,55 euroa siirretaan Raken-
nusomaisuuden taseyksikon omaan paaomaan
edellisten tilikausien yli-/alijaamaan.

Oulun Vesi -liikelaitos kirjasi tilikaudella poistoeron
vahennysta 1188 437,28 euroa seka varausten lisdysta
2 000 000,00 euroa. Rakennusomaisuuden taseyksikko
kirjasi poistoeron vahennysta 3 144 711,60 euroa.
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Oulun kaupungin tilikauden ylijadmaksi muodostui erien
jalkeen 164 372 700,98 euroa. Kaupunginhallitus esittaa
kaupunginvaltuustolle, etta liikelaitosten tilinpaatokset
vuodelta 2022 hyvaksytaan liitettavaksi Oulun kaupun-

gin vuoden 2022 toimintakertomukseen ja tilinpaatok-
seen seka tilikauden tulosten kasittelyt hyvaksytaan
toimielinten esitysten mukaisesti.
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6 Oulun kaupunkistrategian
toteutuminen 2022

6.1 Kaupunkistrategia Oulu2030 indikaattoreiden toteutumisen arviointi

Oulun kaupungin strateginen ohjausjarjestelma perus-
tuu yhteen kaupunkistrategiaan, milld kaupunginval-
tuusto ohjaa kaupungin toimintaa. Kaupunkistrategia
Oulu 2030 - Kulttuuri-ilmastonmuutos NYT! hyvaksyttiin

kaupunginvaltuustossa 31.1.2022 § 3. Indikaattoreissa
raportoidaan tilinpdatdksen valmistumisvaiheessa kay-
tettavissa oleva uusin tilastotieto.

Strategiset painopisteet:

OULU ON SUOMEN YRITYSMYONTEISIN
KANSAINVALINEN KASVUKESKUS

Oululainen yritysmydnteisyys on yrityspalvelujen jatkuvaa kehittamista
ja asiakaspalvelun parantamista seka kykya ennakoida ja reagoida
paremmin yrittajien tarpeisiin.

0ULU2026 VAHVISTAA VETO- JA
PITOVOIMAA

Kulttuuri-ilmastonmuutos tuo mukanaan enemman kaupunkia,
kulttuuri-infrastruktuurin parantamista, kulttuuritapahtumia seka
kansallisia ja kansainvalisia vieraita ja yhteistydmahdollisuuksia.

OULU ON HIILINEUTRAALI 2035

Hiilineutraali Oulu on kaupungin ja ymparistotietoisen kuntalaisen seka
muiden toimijoiden kestavia valintoja, yhteistoimintaa ja sitoutumista
paatoksin ja toimenpitein.

OULUSSA JOKAISELLA ON )
MAHDOLLISUUS ELAA TERVEELLISTA
JA TURVALLISTA ELAMAA

Vuonna 2023 kaupungin hyvinvointitehtédva muuttuu.
Oululainen hyvinvointi kasvaa ihmisen ja asioiden kohdatessa.

SIVISTYS RAKENTAA KESTAVAA UA
KANSAINVALISTA OULUA

Oululainen sivistys on opitun, eletyn, koetun ja sydamen sivistyksen
summa.

OULUSSA ON VAIKUTTAVAT PALVELUT,
KESTAVA TALOUS JA HYVINVOIVA
HENKILOSTO

Kuntalaisen palvelut ovat ihmislahtdisia ja ne jarjestetaan
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavasti.
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Oulu on Suomen yritysmyonteisin
kansainvilinen kasvukeskus

Tyollisyyden kasvua kuvaava palkkatulojen kasvu Ou-
lussa oli vuonna 2022 7,2 % mika oli 4. suurin kasvu-%
suurista kaupungeista. Yritysten maaran nettokasvu
on keskimaarin jatkunut yli 150 yrityksen vuosikasvuta-
voitteen. Tydllisyysaste on noussut ja tutkimus- ja ke-
hittdmismenojen maara on kasvanut. Tyottomyys laski
selvasti ja vuonna 2022, Oulun tyéttomyysaste oli 11,3
%. Elinvoimaa edistavien strategisiin karkihankkeisiin
kuuluvien asemaseudun ja kaksoisraiteen suunnittelu
on kaynnissa. Lentoliikenteen laskeutumisten maara on
kaantynyt kasvuun.

Oulu2026 vahvistaa veto- ja pitovoimaa

Kaupungin vakiluvun kasvu oli yli 2 300 asukkaalla ja se
pysyi edelleen hyvalla yli 1% tasolla. Oulu2026 Euroo-
pan kulttuuripaakaupungin jatkovalmistelusta vastaa-
va Oulun kulttuurisaatio aloitti toimintansa. Kaupungin
sijoittuminen imagotutkimuksessa parani ollen 4. yli
50 000 asukkaan kaupungeissa. Matkailuydopymisten
maara kasvoi yli 8% vuonna 2022. Kuntapalvelututki-
muksessa asukkaiden tyytyvaisyys kaupunkikeskustan
palveluihin heikkeni.

Oulu on hiilineutraali 2035

Kasvihuonekaasupaastéjen maara asukasta kohti pie-
neni vuonna 2021 n. 15% edelliseen vuoteen verrattuna.
Joukkoliikenteen matkamaara kasvu vuonna 2022 oli
noin 36% ja biokaasulla ajetut kilometrit kasvoivat 11%.
Taydennysrakentamisen osuus asemakaava-alueen
asuntotuotannosta kasvoi 82 % tasolle. Metsien hoito-ja
kayttdsuunnitelma on valmisteilla.

Sivistys rakentaa osaavaa, kestdvai ja
kansainvalista Oulua

Varhaiskasvatusta on tarjottu kaikille halukkaille. Paat-
totodistuksen saaneista 99,7% sijoittuivat jatko-opin-
toihin. STEAM-verkostoon kuuluvien toimijoiden maa-
ra kasvoi. Korkeakouluihin hakeneiden maara kaantyi
vuonna 2022 laskuun ja pienenin. 6%.

Oulussa jokaisella on mahdollisuus elaa

terveellista ja turvallista elamaa

Terveydentilansa hyvaksi kokeneiden osuus pieneni las-
ten ja nuorten keskuudessa ja kasvoi hieman aikuisva-
estdssa. Itsensa yksindiseksi kokeneiden osuus kasvoi
seka lapsilla etta aikuisvdestdssa. Vahintaan tunnin pai-
vassa liikkuvien lasten ja nuorten osuus on kasvanut ja
my0s aikuisten liian vahan liilkkuvien osuus on pienenty-
nyt, mutta edelleen 26% liikkuu korkeitaan kaksi kertaa
viikossa. Kaupungin toimintaa kuntalaisten terveyden
ja hyvinvoinnin edistamiseksi mittaavan TEA-viisarin
pistemaara kasvoi edellisesta vuodesta ja oli koko maan
keskiarvon ylapuolella. Oulun kaupunki ja hyvinvointi-
alue ovat kdynnistaneet yhteisten kaytanteiden, proses-
sien ja hyvinvoinnin tavoitteiden valmistelun.

Oulussa on vaikuttavat palvelut, kestava
talous ja hyvinvoiva henkil6sto

Kaupungin palvelukehityksessa osallistettiin kuntalai-
sia ja muita toimijoita avoimissa ja kutsutilaisuuksissa,
joissa asukkaat, jarjest6t ja sidosryhmat ovat osallistu-
neet, antaneet tietoa, ideoineet ja vuorovaikutteisesti
vaikuttaneet valmisteluun. Kayttamalla OuluBottia kun-
talainen osallistuu sen kehittamiseen. Kaupungin moni-
kielista palvelukykya on parannettu. UNICEFin Lapsiys-
tavallinen kunta -toimintasuunnitelman toimenpiteet
on aloitettu ja kaynnissa. Digitalisaation edistaminen
etenee suunnitellusti ja kayttoonotettuja digitaalisia
alustoja laajennetaan uusiin prosesseihin ja palveluihin.
Kuntalaisten kokonaistyytyvaisyys kaupungin palvelui-
hin kaantyi kuitenkin laskuun edellisesta kuntapalvelu-
tutkimuksen mittauksesta.

Vuonna 2022 tilakustannusten osuus kaupungin koko-
naiskustannuksista nousi 8,5%:iin. Innovaatiomyonteis-
ten hankintakaytantdjen maara kaantyi kasvuun ollen
36% hankinnoista. Henkilostopoliittisissa tavoitteissa
onnistumista mittaavassa KuntalO-kyselyssa kaupunki
tydyhteisdna mittari pysynyt yhta korkealla tasolla, tyd,
johtaminen mittarit ovat nousseet. Sairaspoissaolo-%
kasvu vuonna 2022 kuitenkin jatkui.

Oulun kaupungin talousraportointi esitetaan kappaleis-
sa 3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen, 3.2 Toimin-
nan rahoitus seka 3.3 Rahoitusasema ja sen muutokset.



TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 81

Suomen yritysmyonteisin kansainvalinen kasvukeskus

Oululainen yritysmyonteisyys on yrityspalvelujen jatku-
vaa kehittamista ja asiakaspalvelun parantamista seka

kykya ennakoida ja reagoida paremmin yrittajien tarpei-
siin.

STRATEGINEN

TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2025

MITTARI

LAHTOTILA

1.1 Varmistamme yritysten kilpailukyvyn ja uudistumisen

TAVOITETILA
2025

TOTEUMA 1.1. - 31.12.2022

1. Tuemme startup Ty6paikkojen 31.12.2019: 92 267 105 000 31.12.2020: 91589
~toimintaa ja turvaam- nzeot[tj%kaSVU. .| 3112.2020: 91589 31.12.2021: 94 864 (+3,4%)
me riskipddomaa. ( /vuosi) 3112.2021: 94 664
Perustamme uuden
alkuvaiheen yritysten Palkkatulojen | 2019: 3,43 mrd.€, 4,3mrd.€
padomarahaston. kehitys(Veroh) | 2g2(: 3,50 mrd.€ tai % - kasvu

2. Edistdmme aktiivisesti 2021: 3,71 mrd.£€ 3 parhaans
suurten investointien JOUk(?SSEI
toteutumista. suurimman

kaupungin
3. Edistamme kansain- joukossa

valista vientitoimintaa
ja tuemme markki-

Yritysten maa-

2019: 10 795 (+121)

Maara kasvaa

2021: 11299 (+178)

nointia. ra nettokasvu 2020: 11121(+326) vahintaan
(lkm/Iv) . 150/vuosi
4. Parannamme valmiuk- 2021: 11299(+178)
ts(lj?s\;aesr:atr?tszé/;ttail_ag— Yritysmyon- Yritysmyodnteisyys- Tulos Taloustutkimus, kuntien imago 2022:
toimitila)I/« sy ntaan J teisyysmit- mittaukset (BO:n paranee kunnan yrittajamyonteisyys 7,52
ysy ' taukset (BO:n | kysely, valtakunnalli- | vuosittain (n=84), muutos +0,13 verrattuna v. 2021
5 ;izlittzrinnn;ivgaargzgz Eﬁ?gil\ilselztta_ set tutklmt?kset) Yrittajat, kuntabarometri 2022: Oulu
, . J . Taloustutkimus, kun- ka. 2,62 (n=128); (v. 2020 Oulu ka. 2,72
yritysalueina. Toteu- tutkimukset) | tien imago, kunnan (n =168)
tamme radlopmst.on yrittajamyoénteisyys .
ja OYSTER-suunnitel- 2020: 7,41(n=87) BO:n oma asiakastyytyvaisyyskysely
man. 2021: 7,39 (n=89) 2022: Tietoa ei kaytettavissa tilinpaa-
6. Toteutamme julkisia téksen raportointivaiheessa.
investointejayhdessa | Yritystontit; 2020: 26 30/vuosi 2022: 31
yksityisten toimijoiden | |uovutetut yri- 2021: 37

kanssa

tystontit lkm

7. Kuulemme yrittajia Riskipdgoma- | 2020:555M€/3 2022: 27,7 M€ / 11 sijoituspaatosta
niiden toimintaan vai- | gjjoitukset sijoituspaatosta
kuttavassa paatoksen- | gur/vuosi* 2021: 132.5 M€ / 14
tepssaja huomioimme sijoituspéétésté
yritysten tarpeet
2022:27,7M€/1
sijoituspaatosta
Invest-in pda- | 2020:16,2021: 24 2022: Invest-in yrityksia 20 kpl, joista
tokset Ikm* (tilanne 10.12.2021) 8 ulkomaista

Teollisuuden
vienti eur/
vuosijavien-
tiyritysten Ilkm

- Vienti eur/ vuosi
2020: 3,6 Mrd.€
(Oulun seutu, teolli-
suustoimialat)

- Vientiyritysten lkm
2021: 395(0ulu,
kaikki toimialat)

Maara kasvaa
vuosittain

Vienti eur / vuosi 2021: 4,0 Mrd. €.
Vientiyritysten lkm. 2022: 418 kpl.

Ulkomaalais- 2020: 510 Maard kasvaa | 2022:619
ten yritysten 2021: 619 vuosittain
maaré (toimi- 2022: 819

paikat)
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1.2 Parannamme osaavan tyovoiman saatavuutta

1.

Vahvistamme ty6n-
antajatarveldhtdista
koulutusta ja tyolli-
syydenhoitoa seka
vastaamme kohtaan-
to-ongelmaan.

. Tuemme kansainvali-

sen tydvoiman paasya
Oulun tydmarkkinoille
(tydperdinen maahan-
muutto).

. Tuemme Kansainvalis-

ten osaajien asettau-
tumista ja jaamista
Ouluun. International
House -0ulu palvelee
ulkomaalaistaustai-
sia osaajia ja heidan
perheitaan.

4. Nuorisotyottémyys va-

hintaankin puolitetaan

Tyollisyysaste

2019; 68,3
2020:66,9
2021:68,8

2021:68,8 %

Tyottomyys-
aste

2019: 11,4 %
2020:14,5%
2021:13.0 %
2022: 11,3 %

Enintaan 11 %

2022: 1,3 %

Nuorisotyot-

2019:17,7 %

Enintaan 15 %

2022:16.1%

tomyys 2020: 17,5 %
2021:16,2 %
2022:16,1 %
Pitkaaikais- 2019: 28,3 % Enintaan 2022: 38,6 %
tyottémyys 2020: 25,4 % 25 %
2021: 37,2 %
2022: 38,6 %
Tydmark- 2019: 21,4 M€ Maara laskee | 2022:23,0 M€
kinatuen 2020: 24,0 M€ vuosittain
kuntaosuuden | 2021: 25,1M€
maara
Tyéllisten 2019: +200 Maara kasvaa | 2021: +317
nettomaahan- | 2020: +155
muutto kasvaa | 2021: +317

edellisvuoteen
verrattuna.




TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

83

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2025

MITTARI

LAHTOTILA
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2025
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1.3 Kehitdmme verkostoja ja ekosysteemeja

1. Toimimme ja vaikutam-
me aktiivisesti kansal-
lisissa ja kansainvali-
sissa verkostoissa.

2. Osallistumme yhteis-
tyohon, joissa luo-
daan ja vahvistetaan
kiertotaloutta edista-
vaa liiketoimintaa ja
verkostoja. Toimimme
alustana kiertotalous-
kokeiluille ja piloteille.

3. Osallistumme aktii-
visesti pilotointi- ja
kokeilutoimintaan ja
mahdollistamme yri-
tysten kansainvalisia
referensseja.

4, Kannustamme
yrityksia luomaan ja
kayttéonottamaan
ratkaisuja hiilineut-
raalisuustavoitteen
saavuttamiseksi.

5. Valtio- Oulu ekosys-
teemisopimus ja Oulu
Innovaatioallianssi
yhteistyd luovat
edellytyksia toimiville
ekosysteemeille ja
klustereille.

Pilotointien ja
kokeilujen I[km
kaupunkikon-
sernissa*

Tietoa ei kaytettavissa tilinpaatdksen
raportointivaiheessa.

T&K menot

(Oulu Innovaa-
tioallianssi
paaindikaat-
torit)

2019: 711,8 milj. €
2020:752,5 milj. €
2021: 840, 7 milj. €

T&K -menot
kasvaa vuo-
sittain

2021: 840,7 milj. €

Kokeiluym-
paristot ja
pilotit*

a) osallistu-
vien yritysten
(& sidosryh-
mien) maara
kokeiluympa-
ristdissa

b) kokeilujen
ja pilottien
maara

(Oulu Innovaa-
tioallianssi
paaindikaat-
torit)

Tietoa ei kaytettavissa tilinpaatéksen
raportointivaiheessa.
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1.4 Parannamme Oulun saavutettavuutta - Pohjois-Suomen logistinen keskus

1. Edistémme Oulun saa- | Kérkihankkei- Hankkeet - Liminka-Oulu kaksoisraiteen rata-
vutettavuutta maalta, den edistymi- edistyneet suunnittelu on kdynnissa ja suunni-
mereltd ja ilmasta. nen telma valmistuu vuonna 2024.

- Liminka-Oulu kaksois- - Vaylaviraston I&hijunaliikenteen sel-
raide vitykset valmistuivat alkuvuodesta

2022. Kolmas Traficomin koordinoi-
ma jatkoselvitys lahijunaliikenteen
Oulun Asemakeskus potentiaalista ja kustannuksista
valmistuu tammikuussa 2023.

Lahijunaliikenne

Syvavaylan ll-vaihe
Asemakeskushanke suunnitelman

Tietolikenneyhteydet mukaisessa aikataulussa; asema-

2. Vahvistamme Oulun kaavaluonnos hyvaksytty ja suun-
asemaa lilkenneverkon nittelu- ja tontinluovutuskilpailu
kaupunkisolmuna vai- kdynnissa.

kuttamalla karkihank-

. . Oulun vaylan sisimman osan leven-
keiden toteutumiseen

tdminen, 2 miljoonaa euroa, sisaltyy
vaylaverkon investointiohjelmaluon-
nokseen 2023-2030.

Suomen valtion 78 % omistama
tietoliikenneyhti6 Cinia yhdessa yh-
dysvaltalaisen Far North Digital'in ja
japanilaisen Arterian kanssa raken-
tavat luoteisvaylan kaapelihanketta
tarkoituksena yhdistaa Euroopan ja
Aasian tietoliikenteen solmukohdat
mahdollisimman pienella viiveella.
Oulun kaupunki on véhemmisto-
osakkaana Cinia Allianssi yhtiossa.

Sataman 2020: 2,35 2,0 milj. 2022:2,12
(rahtimaara, 2021: 1,84 tonnia
milj. tonnia) 2022:2,12

Lentoliikenne | 2019: 442 500 2022:152
(laskeutumi- 2020: 60
set) 2021: 59
2022: 152
Oulun rauta- 2020: 761000 2022:1229 000
tieaseman 2021: 828 000
matkustaja- 2022:1229 000
maara

*Seurantamittari - ei sitova vuositavoite
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Oulu2026 vahvistaa veto- ja pitovoimaa

Kulttuuri-ilmastonmuutos tuo mukanaan enemman

kaupunkia,

STRATEGINEN

TOIMENPIDE
VUOSILLE 2022-2025

kulttuuri-infrastruktuurin

MITTARI

parantamista,

LAHTOTILA

kulttuuritapahtumia seka kansallisia ja kansainvalisia
vieraita ja yhteistydmahdollisuuksia.

TAVOITETILA
2025

TOTEUMA 1.1. - 31.12.2022

2.1 Kulttuuri-paakaupunki Oulu 2026 -ohjelman paatavoitteiden mukaisesti olemme:
- Eloisa, kiehtova kaupunki - Tasapainoinen yhteiso - Luova alue

1. Toteutamme Kulttuuri- Erillinen Kaupunginhallitukselle raportoitiin hankkeen
Kulttuuripaakau- paakaupun- raportointi etenemisesté elokuussa 2022. Oulun kult-
punki-hakukirjan kiohjelman tuurisaatio aloitti toimintansa vuoden 2022
toimenpiteita. indikaatto- alussa. Saati6 vastaa Oulu2026 Euroopan

reiden to- kulttuuripdakaupungin jatkovalmistelusta
teutumisen hakukirjan ja saation strategian mukaisesti.
seuranta Valtion 20 M€ rahoitus varmistui tammikuus-
sa 2022 valtioneuvoston periaatepdatok-
selld. Kulttuuriohjelman tavoitteita tukevia
hankehakemuksia valmisteltiin useita syksyn
aikana, yhteensa yli miljoonan euron arvosta.
Kulttuu- Erillinen Strategia valmistunut 2021. Kulttuuristra-
ristrategian raportointi tegian arviointiraportti kasitelty sivistys- ja
toteutumi- kulttuurilautakunnassa 10.5.2022.
sen seuranta
Sijoittu- Taloustutkimuk- Sijoitus kol- 2022: 4.
minen sen imagovertailu men parhaan
imago-ja (sijoitus yli 50 000 joukkoon
vetovoima- asukkaan kaupun- Yli 50 000
tutkimuk- geissa): asukkaan
sissa 2019: 5. kaupungeissa
2020: 7.
2021: 7.
2022: 4.

2.2 Luomme kasvua matkailusta

1. Laadimme yhdes- Yépymiset Yopymiset yhteensd | Maaréd kasvaa | 2022:
ié sidosryhkmiTn lkm (;ekis— 383?:6670790%%0 vuosittain Yépymiset yhteensa: 735 000

anssa matkailun terdidyt ja : .
Masterplan 2030 ja ei -rekiste- 2022: 735000 Rekisterdidyt: 558 000
toimenpideohjel- roidyt Rekisterdidyt Ei-rekisterdidyt: 177 000
man 2022-2025. 2020: 479 000

2. Kutsumme sidos- 583125535%%%%
ryhmien kanssa Ei—rel.«isteréidyt
kansainvalisten 2020: 130 000
verkostojen kokouk- 2021: 141 000
siaja kongresseja 2022: 177 000
QOuluun ja luomme
yhteistydmallin Kansainvali- | 2019: 34 20/vuosi
kongressien hou- set kongres- | 2020: 15
kuttelemiseksi. sit Ikm 2021: 17

3. Edistamme pohjoi- . = L L . .
suuteen ja merelli- Mz.aFkallutulo 2020: 28,3 ml!]. € Maar.a ke!svaa M’?]J.0|tusmyynt| vuonna 2022 0.“. 41,6

milj.€ 2021: 33,2 milj.€ vuosittain miljoonaa euroa (kasvua 8,4 miljoonaa

syyteen seka kes-

tavaan matkailuun
liittyvaa matkailua.
Panostamme lahi-
luonto- ja retkeily-
kohteisiin

2022: 41,6 milj.€
(majoitusmyynti)

euroa/25,3 %)
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2.3 Parannamme kaupungin vetovoimaa viihtyisalla, toiminnallisella, terveellisell ja turvallisella kaupunkiymparistolla

1. Kehitdmme kau- Oulun 31.12.2020: 207 327 218 000 31.12.2022: 211 858 (ennakkotieto)
punkikeskustaa asukas- 31.12.2021: 209 551
ja parannamme maara 31.12.2022: 211 858
keskustassa ja
|ahialueilla kohtaa- Tydikaisten 2019: -418 Tyobikaisten 2021: +13
mispaikkojaja edel- | nettomuutto | 2020: -427 nettomuutto
|ytyks|a yritysten 2021: +13 suurempi
uusien toimitilojen kuin-200
kysynnalle.
o Keskustan 2020:1,682 1,95 2022:1,57
Keskustavision elinvoimain- | 2021: 1,581 Valtakunnallinen elinvoimaluvun lasku on
karkitoimenpiteet deksi 2022:1,571 ollut neljan viime vuoden aikana keskimaarin
2022-2025 37 %.
~ Pysakainnin Oulussa elinvoimaluvun lasku samalla tarkas-
monipuolinen telujaksolla on-1,7 %.
kapasiteetti pitkalla
aikavalilla varmis- Tyytyvaisyys | 2020: 64 80 2022:56
tetaan keskustan kaupunki-
liilkenteen yleis- keskustan
suunnitelmassa palveluihin
- Torialueen inves- (Kuntapalv.
L tutk.)
toinnit
- Asemanseudun ja Keskusta- Erillinen Raportoitu
Raksilan kehitta- visio 2040- raportointi | yh Itk 12.1.2021ja kh 1.2.2021
minen, Monitoimia- | raportointi
reena
Keskustanja | -Asukasmaara 60 000 Asukasmaara:
~ Kulttuuritilat taydennysra- | 2019: 51314 7000 kem2/ | 2022: 55601
ja-paikat (mm. kennusaluei- | 2020: 52 359 vuosi
Luuppi, paékirjasto, | denasukas- | 2021: 53 867
Pikisaari) maaran ja 2022: 55 601 Toimitilarakentaminen:
2. Tarjoamme asumi- toimitilara- 2022: 0 kem2
sen mahdollisuuksia | kentamisen —Toimitilarakenta—
urbaanissa ympéa- kasvu minen
ristossa ja maaseu- 2019:2 072 kem2
dulla. Lupakaytan- 2020: 0 kem2
t8ja sujuvoitetaan 2021: 0 kem2
ja byrokratiaa 2022: 0 kem2
vahennetaan. Elinvoimain- Edistymisen - Torialue: Terwa Tower asemakaavan muu-
- Asuntomessut 2025 | vestointien seuranta tos valmisteluaineisto 1on ollut nahtavilla
edistyminen 6.5-6.6.2022. Kiikelin merikylpylén raken-
3. Toteutamme . R ; .
- . tamista ei aloitettu vuokralaisen toimesta.
Merikaupunki Oulu
tavoitesuunnitel- - Asemakeskuksen yhteistoimintasopimus
maa. on allekirjoitettu. Maanomistaja on jarjes-
tanyt toteuttajakumppanikilpailun, joka ei
ratkennut vuoden vaihteessa.
~ Vuosi 2022 oli investointien toteuman
kannalta poikkeuksellinen. Energian
hintakehitys ja Ukrainan tilanne aiheuttivat
materiaalien saatavuusongelmia, hintapai-
neita ja aikatauluviiveita.
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Oulu on hiilineutraali 2035

Hiilineutraali Oulu on kaupungin ja ymparistotietoisten yhteistoimintaa ja sitoutumista paatoksin ja toimenpi-
kuntalaisten seka muiden toimijoiden kestavia valintoja, tein.

STRATEGINEN

TOIMENPIDE TAVOITETILA
VUOSILLE 2022-2025 | MITTARI LAHTOTILA 2025 TOTEUMA 1.1. - 31.12.2022

3.1limastonmuutoksen hillint3 ja iimastonmuutokseen sopeutuminen

1. Tuemme paatok- Kasvihuonekaasupaastot/ 2018: 7,10 Paastot 2021: 4,49 (ennakkotieto)
senteossa ilmas- asukas 2019: 6,72 vahenevat
tonmuutoksen vuosittain
hillintaa kaikilla 2020:5.27
hallinnonaloilla 2021: 4,48
ympaéristdohjelman (ennakkotieto)
mukaisesti Kaupungin omistamien tilo- | Kokonaiskulutus Energian Kokonaiskulutus vuonna
2. Edistdmme neljan jen energian ominaiskulutus | 2019: 186 Gwh ominaiskulu- | 2022:177 GWh
vuodenajan kes- ja uusiutuvan energian osuus | 2020: 161 Gwh tus ei kasva, Ominaiskulutukset:
tavan liilkkumisen 2021: 168 Gwh uusiutuvan L&mpd 33,3 KWh/m3
kulkutapoja (kavely, 2022: 177 Gwh energia o
pyoraily, joukkolii- Ominaiskulutus osuus kasvaa | Sahko 17,3 kWh/m3
kenne). Kestévien Lampo:
kulkutapojen osuut- 2020: 57,0 kWh/m3 Kokonaiskulutusta lisaa
ta vahvistetaan ja 2021: 39,4 kwh/m3 kaupungin omistamien
ideoidaan uusin 2022: 33,3 kwh/m3 tilojen maaran kasvu.
keinoin S&hko:
B 2020: 18,1kWh/m3
3. Nopeutetaan siirty- 2021: 18,5 kwh/m?3) Uusiutuvan energian osuus
mista iimastoysta- 2022: 17,3 kwh/m3) 2022:7 316 MWh
valliseen joukkolii- Uusiutuva energia
kenteeseen 2021: 8187 MWh Uusiutuvan energian tuottoa
4. Toteutamme 2022:7 316 MWh on lisatty yhden aurinkovoi-
Kiertotalouden malan verran 2022.
tiekarttaa
Paastotonta lilkkumista - Baanaverkon ~ Raken- - 2022: 14 km (Baanaverkon
5. limastonmuutoksen | edistavat toimenpiteet valmistuneet netaan pituus)
aiheUttamien.va.!_ - Pyéréilyn olosuhteiden kilometrit erillisten - 2022:168,1km (SU luo-
kutusten selvitté- . 2021: 11km A4tosten | e periuo
minen parantaminen; baanaverkon paatosten kassa kunnossapidetyt
valmistuneet kilometrit, - Superluokassa mukaisesti vaylit)
superluokassa kunnossa- kunnossapidetyt | - 250 km
pidetyt vaylat, pyorailyn ja vaylat
jalankulun verkoston kunnon 2021: 151,4 km
parannukset 2022:168,1km
Joukkoliikenteen matkamaa- | 2020: 5,9 milj. 8,5 milj. 2022: 8,3 milj. matkaa
ran kasvu -matkaa per/vuosi, | matkaa(-38,5 %) matkaa (+35,9 %)
nopeat runkolinjat 2021: 6,1 milj.
matkaa (+3.4 %)
2022: 8,3 milj.
matkaa (+35,9 %)
Sahkon ja biokaasun kaytto Biokaasu Kaytto kasvaa | Kayttd kasvanut vuonna
joukkoliikenteessa kasvaa 2021: 318 626 km 2022.
2022: 352 433 km Biokaasu 2022: 352 433 km

(2021: 318 626 km)

Kiertotalouden tiekartan Erillinen Raportoidaan ymparisto-
mittareiden toteutumisen raportointi ohjelman vuosiraportoinnin
raportointi kaupungin-halli- yhteydessa.

tukselle.
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3.2 Kestdva kaupunkirakenne

1. Mahdollistamme Tyytyvaisyys asuntojen, 2018: 39 50 2022: 41
kestavan kasvun tydpaikkojen ja palvelujen 2020: 46
tiivistyvalld kaupun- | sijoitteluun (Kuntapalv. tutk.)
kirakenteella

Taydennysrakentamisen 2020:61% 70 2022:82 %

2. Luomme edel- osuus asemakaava-alueen 2020: 65 %
lytykset hiili- asuntotuotannosta 2021: 68 %
neutraalisuuden
saavuttamiseksi Hintan vesilaitoslaajennus ja Puhdistamo- | Hintan pintavesilaitoksen
kestavalla maankay- | varavesihankinta laajennus laajennuksen asemakaava
tén suunnittelulla ja valmis. hyvéksyttiin valtuustossa
kestavalla rakenta- helmikuussa 2022. Kaavasta
misella tehdyn valituksen késittely

on kesken hallinto-oikeu-
dessa. Vesilaitoslaajennuk-
sen toteutusta valmistellaan
jalaitos valmistuu suun-
nittelukaudella riittavan
puhdistuskapasiteetin
turvaamiseksi.

3. Tuemme kestavalla
kaupunkirakenteella
kavelya, pyoraliiken-
netta jajoukkolii-
kenteen kayttoa
arjen matkoilla.

4. Mahdollistamme
toimivalla ja turval-
lisella kaupunki-inf-
ralla miellyttavan
arjen.
Vedenhankinnan
turvaaminen

Vedenhankinnan varmis-
tamista koskeva Viinivaa-
ra-hankkeen lupahakemus
on ollut Pohjois-Suomen
aluehallintovirastossa vuo-
desta 2017, josta lupapaatds
on luvattu kevaalla 2023.
Kasittely on kestanyt alue-
hallintovirastossa poikkeuk-
sellisen pitkaan.
Kantakaupungin ensisijaise-
na raakavesilahteena sailyy
pintavesi kdytossa, jonka
rinnalla vedenhankintaa
varmistetaan pohjaveden
kayttoa lisaamalla.
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3.3 Olemme luonnonldheinen kaupunki

LAHTOTILA

2025

TOTEUMA 1.1. - 31.12.2022

1. Otamme maankay-
ton suunnittelussa
huomioon luonnon
monimuotoisuuden
sailyttamisen ja riit-
tavat viheralueet.

2. Edistdmme luon-
non, viheralueiden
ja -reitistdjen
houkuttelevuutta ja
saavutettavuutta.

3. Kasvatamme hiili-
nieluja

Osuus vaestosta / asuu 2021: 72,4 % 75 2022:76,2 %

l&hellé (alle 300m) puisto- tai

viheraluetta*

Tyytyvaisyys luonto-ja ret- 2018: 64 2022:72

keilyreitteihin (KAPA-kysely) | 2g20: 72

Oulun Sanginjoen kansallis- Hanke Eduskunnan 1,9 M€ rahoitus

puisto edistynyt metsahallitukselle Sangin-
joen retkeilyrakenteisiin
mahdollistaa kansallis-
puistotasoisten palvelujen
toteuttamisen. Paatosta
kansallispuistosta ei ole
tehty.

Vuoden 2022 aikana laa- Erillinen LUMO raportoidaan Ympa-

ditaan Uusi Oulun kaupun- raportointi ristdohjelman vuosirapor-

gin omistamien metsien
hoito- ja kdyttésuunnitel-
ma. Toteutetaan luonnon
monimuotoisuusselvityksen
(LUMO) tavoitteita ja toimen-
piteitd kasvattaen hiilinieluja,
sailyttaen hiilivarastoja ja pa-
rantamalla vesistdjen ekolo-
gista tilaa laadittavan LUMO
selvityksen mukaisesti.

toinnin yhteydessa.

Metsien hoito- ja kaytto-
suunnitelma on valmisteilla,
raportointi ymparistéohjel-
man yhteydessa.

Yhdyskuntarakenteen laajen-
taminen ja uusien alueiden
kayttéonotto rakentamatto-
malle alueelle (ha)

Tietoa ei kaytettavissa
tilinpdatdksen raportointi-
vaiheessa.




80

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

Sivistys rakentaa osaavaa, kestidvaa ja kansainvilista Oulua

Oululainen sivistys on opitun, eletyn, koetun ja syddmen sivistyksen summa.

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2025

MITTARI

LAHTOTILA

TAVOITETILA

2025

TOTEUMA 1.1. - 31.12.2022

4.1 0ulu kasvattaa hyvinvoivia, valittavia ja aktiivisia kuntalaisia yhdessa vahvoissa koulutuksen ja osaamisen verkostoissa

1. Tarjoamme kaikille
lapsille ja nuorille
yhtendisen kasvun
ja opin polun var-
haiskasvatuksesta
peruskouluun, toisen
asteen opintoihin
ja korkea-asteelle.
Tarjoamme lapsille
januorille heidan
tarvitsemansa tuen
oikea-aikaisesti.

2. Vahvistamme lasten
ja nuorten kotipaikka-
tunnetta ja kansainva-
lisyysvalmiuksia

3. Oulussa on moni-
puoliset mahdolli-
suudet jatkuvaan
oppimiseen. Olemme
oppimisen ja koulu-
tuksen edellakavija ja
kansallisen kehittami-
sen karjessa.

4, Vahvistamme Inno-
vatiivista kokeilutoi-
mintaa

Oulu on Suomen
STEAM-paakaupunki
Oulu on Suomen
oppivin kiertotalous-
kaupunki

Tutkimustoiminta
jayritysyhteistyo
vahvistaa palveluiden
vaikuttavaa kehitta-
mista.

5. Koulutuksen jar-
jestajana teemme
suunnitelmallista ja
tiivista yhteistyota
seudun ammatillisen
ja korkeakoulutuksen
kanssa

6. Tarjoamme mahdol-
lisuuden harrastaa
tavoitteellisesti
kulttuuria ja liikuntaa
opintojen yhteydessa

Varhaiskas-
vatustayli
4-vuotiaille on
tarjottu kaikille

Saatavuutta
ja kayttoas-
tetta seura-
taan

Varhaiskasvatusta on tarjottu kaikille
halukkaille. Saatavuutta ja kdyttoas-
tetta seurataan. Toukokuun 2022
kayttoaste oli 73,6 (5/2021: 80,8).

halukkaille. Tietoa koko vuoden osalta ei kdytet-
tavissa tilinpaatoksen raportointivai-
heessa.

Jokainen 2020: peruskou- Jokainen Paattotodistuksen saaneita oli ke-

nuori saa lunsa paattaneita nuori saa vaalla 2022 yhteenséa 2602 oppilasta,

yhteishaussa oliyhteensa 2310. opiskelupai- joista jatko-opintoihin sijoittui 2595

opiskelupaikan Heista jatko-opin- kan toisella oppilasta eli 99,7 %.

toisella asteella topaikan sai 2294 asteella pe-

perusopetuksen | opiskelijaaeli99 % rusopetuksen

paatyttya (kylld/ | koko ikdluokasta. paatyttya

ei)

Asuinkunnan 2021: 25 henkilda Maara Tilanne 31.12.2022:

ohjaus-ja vahenee liman opiskelupaikkaa olevia 46, joista

valvontavastuun vuosittain ~ Valpas-ilmoitus tehty 23 osalta

piirissa olevien
toisen asteen
opiskelijoiden
maara vahenee
edellisvuoteen
verrattuna.

~ Valpas-listan ulkopuolelta (tarkis-
tuslistalta)b

- Ulkomailla, ei ole haettu keskey-
tysta, 8

- Naista 46:sta oppivelvollisuuden
keskeytys maaraajaksi b

Tekninen luku-
taito paranee

Oulun kaupungissa on suunnitel-
mallinen oppimisen tuen tarpeiden
seulonta tuen jarjestamiseksi.

Luku- ja kirjoitustaitotesteista ei ole
kaupunkikohtaisia koonteja. Tiedot
kerataan koulutasolla, jotta oppilaille
voidaan jarjestaa tarvittavaa tukea

Toteutuneet
Al-kieliryhmat
seka valinnais-
ten A2-, B2-, ja
B3-kieliryhmien
maarat

Muiden kuin
englanninkielen
aloittavien 1-kie-
liryhmien maara
kasvaa perusope-
tuksessa

Lukuvuosi 2020-

21:2

- Vapaaehtoisten
aloittavien A2-,
B2-ja B3 -kieli-
ryhmien maara
kasvaa perus-
opetuksessa ja
lukiossa

Lukuvuosi 2020-
2021: 63

Maara kasvaa

Al-kielen ryhmia ei muodostunut
vuonna 2022 muihin kieliin kuin
englantiin. 4. vuosiluokalta alkavan
A2-kielen osalta ryhmien maara kak-
sinkertaistui.

Vapaaehtoisten aloittavien A2-, B2-ja
B3 -kieliryhmien maarat lukuvuonna
2021-2022:
~ Vuosiluokilla 4-9 A2-kielen ryhmat:
espanja 54, ranska 19,
saksa 34, ruotsi 6

Vuosiluokilla 8-9 B2-kielen ryhmat:
espanja 3, ranska 1, saksa 5, japani
1, vengjal

Lukio B3-kielen kurssien maara:
espanja 24, italia b, japani 2, kiina 1,
latina b, ranska 34, ruotsi 2, saksa
49, saame 2, vengja 15
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STRATEGINEN

TOIMENPIDE VUOSILLE TAVOITETILA
2022-2025 MITTARI LAHTOTILA 2025 TOTEUMA 1.1. - 31.12.2022
STEAM-oppi- STEAM-verkostoon 2022:
misen mah- kuuluvien toimijoi- STEAM-koulut: 43 kpl
dollisuuksia den maara 2020: STEAM-lukiot: 1 kpl
tarjotaan 17 yksikkoa ’
kaikenikaisille STEAM-paivakodit: 30 kpl
varhaiskas-
vatuksesta
ikdihmisiin,
STEAM-verkos-
toon kuuluvien
toimijoiden
maara
LUUPPI-reitin - Luuppireitti: toteutuneet kdynnit
jakirjastoreitin vuonna 2022 kohteittain: osallistu-
kattavuus ja neet /tarjottu paikkojen maara:
kayttoaste - Turkansaari 2182 /2350
~ PPM Oulun linna 2224 /2431
- Kierikki 2192 / 2442
- Tietomaa 2097/ 2482
- Taidemuseo 2068 / 2482
YHTEENSA 10763 / 12187
Luupin 2022 kévijat yhteensa 160 217,
joista alle 18-vuotiaita oli 42 % eli
87 071 kavijaa.
- Kirjastoreitti: 17 309 osallistujaa
vuonna 2022.
Kirjastoreitin osallistujamaara eli
alakoulun, ylakoulun ja lukion ohjattui-
hin ryhméakaynteihin osallistuneiden
lasten ja nuorten lukumaara.
Lukumetka: 13 147 osallistujaa vuonna
2022.
Lukumetkan osallistujamaara eli alle
kouluikaisten ryhmakaynteihin osal-
listuneiden lasten lukumaara.
Oulu on aktii- Kylla. Oulun kaupunginkirjastolta
vinen toimija on osallistunut Lukeva kunta -ver-
kansallisen kostotapaamisiin. Lukeminen ja
lukutaitostra- kirjastoyhteistyon ohjausryhma
tegian lukeva toimii Oulun kaupungin lukutaitotyon,
kunta -verkos- lukutaitostrategian, Euroopan lukevin
tossa (kylla/ei). kulttuuripadkaupunki ja Oulu lukee -
Toimenpiteet kokonaisuuksien ohjausryhmana. Ta-
kuvataan. voitteena on eri ikdisten kuntalaisten
lukutaidon monialainen kehittdminen
ja koordinointi Oulussa.
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2022-2025

MITTARI

Rakennamme
moniammatilli-
sen kiertotalou-
den oppimisyh-
teison (kylla/ei).
Toimenpiteet
kuvataan.

LAHTOTILA

2025

TOTEUMA 1.1. - 31.12.2022

Kestavan tulevaisuuden opinvirta on
julkaistu. Lisaksi kouluilla on kdytdssa
kiertotalousopas seka koulun korjaus-
opas. SIKU:ssa toimii moniammatilli-
nen kestavan tulevaisuuden ohjaus-
ryhma, joka on perustanut esimerkiksi
lasten ja nuorten ruokaraadin, joka
kehittad oululaista kestavaa, viihtyi-
saa ja hyvinvoivaa kouluruokailua.
Kiertokaaren kanssa on yhdessa
toteutettu koulujen kierratyskysely,

ja sen pohjalta annetaan toimenpide-
suositukset yksikdiden kierratyksen
paivittamiseksi ja kuntoon saattami-
seksi.

4.2 Oulussa tulevaisuuden osaava tydvoima ja

alueen tyopaikat kohtaavat

1. Kehitdmme lasten
januorten tydela-
maosaamista seka
vahvistamme tyoela-
mayhteyksia. Tuemme
nuoria l6ytamaan
vahvuutensa ja oma
koulutus-ja urapol-
kunsa.

2. Yrittajyyskasvatuk-
sen vahvistaminen ja
tybelamayhteyksien
kehittaminen koulu-
tusklusterissa

3. Toisen asteenja
korkea-asteen kou-
lutuspaikkamaarat
vastaavat alueen
tyOvoimatarpeeseen

4. Tarjoamme monipuo-
liset mahdollisuudet
kansainvéliseen
koulutukseen

Tydntaitajien
tapahtumiin
osallistuneiden
oppilaitosten
ja oppilaiden
maarat

Oppilaitosten maara

2020: 2
2022: 25

Oppilaiden maara
2020: 215
2022: 4010

Maara kasvaa

Osallistuneet koulut Ty6n Taitajat
-tapahtumiin (ty6eldmaoppitunnit,
Paiva Taitajana -tydvarjostuspaiva,
Maailman suurin virtuaalinen yritys-
vierailu, muut erikoistapahtumat)
vuonna 2022:

- Lukiot: 10

- Osallistuneet lukiolaiset: 1398
- Ylakoulut: 15

- Osallistuneet oppilaat: 2612

IImoittautuneet kaikki koulut ja osal-
listujat (sek& Oulun kaupungin osal-
listuneiden tiedot suluissa) Maailman
suurimpaan virtuaaliseen yritysvierai-
luun 12.5.2022:

Lukiot: 13(3)
- Osallistuneet lukiolaiset: 1377(265)
- Ylakoulut: 16 (10)
- Osallistuneet oppilaat: 2671(1854)
- Alakoulut: 22(12)
- Osallistuneet oppilaat: 1658 (1450)
Varhaiskasvatuksen yksikot: 4 (3)
- Osallistuneet lapset: 107(95)
~ Yhteensa: 55 yksikko&(28)ja 5813
osallistujaa (3664)

Oulun kor-
keakouluihin
ensisijaisesti
hakeneiden
maara pysyy sa-
mana tai kasvaa
edellisvuoteen
verrattuna.

2019: 15106
2020: 16 596
2021:18 447
2022:17 400

Maara kasvaa

2022:17 400
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Oulussa jokaisella on mahdollisuus elda terveellistd ja turvallista elamaa

Vuonna 2023 kaupungin hyvinvointitehtava muuttuu. Oulussa hyvinvointi kasvaa ihmisten ja asioiden kohdatessa.

STRATEGINEN

TOIMENPIDE VUOSILLE TAVOITETILA
2022-2025 MITTARI LAHTOTILA 2025 TOTEUMA 1.1. - 31.12.2022

5.1Mahdollistamme ihmisten kohtaamisen ja yhteiséllisen toiminnan seka turvallisen elinympariston.

1. Vahvistamme oululai- Kehitdmme YhteisOtoiminta:
sia osallisuusmalleja uusia osallistu- - Vuoden 2022 aikana yhteistoi-

2. Tuemme kaupun- rr;]i;en rpl;otc;ja_ mintajérj?sti yhteensa 20 .alueel:
ginosakulttuuriaja Yaisfesrfakar?sns: IlsEa ylelso.tapahtumaa: se|tseman
oululaisen identiteetin ja kokeilemme et?asukas.lltaa,.yhden Ifasvokkals.en
ja yhteiséllisyyden it erilaisi erat.aukod|a.|og|r.1, kuu3|' kgsvokkalsta
rakentumista nu.ta.en a|S|s§a Seniorituokiota ja kaksi Sikun suurta

toimintaympa- paneelikeskustelutilaisuutta kas-

3. Tarjoamme turvalli- ristdissa (kylla/ vokkain seka striimattuna. Asukas-
sen elinympariston ei). Toimenpi- tapaamisia kirjastoauton matkassa
kaikille oululaisille teet kuvataan. jarjestettiin kaksi kappaletta, liséksi

tuotettiin kaksi erillista yhteisotilai-
suutta oululaisille yhdistystoimijoille.

Asukasiltoihin haettiin aiheita ja
toiveita kuntalaisille suunnatun
kyselykilpailun muodossa. Pidettiin
sahkoisia alueellisia ja koko kaupun-
gin kattavia asukasiltoja eri aiheista.

Lahidemokratiatoimikunta jakoi
avustuksia 226 000 eurolla alueel-
lisiin toimintarahoihin, asukas- ja
kylayhdistysten ja yhteisdjen toimin-
ta- ja kohdeavustuksiin.

Osallisuuden, kiertotalouden ja
tyollisyyden Prikka kiertoon -hanke
jatkui Hiukkavaaran logistiikkakes-
kuksessa.

Nelja avointa alueellista tydryhmaa
on kokoontunut kerran vuoden aika-
na. Naiden tydryhmien tarkoituksena
oli toimeenpanna ikdantymispoliit-
tisen ohjelman toimenpiteet neljalla
SIKU:n suuralueella. Ryhmat ovat
kokoontuneet myds yhteisesti kaksi
kertaa. Toimeenpano on toteutettu
yhdessa elékelaisjarjestojen ja kau-
pungin viranomaisten kanssa.

Ikdihmisten digitaalisen osallisuuden
lisddmiseksi toteutettiin Qulun eri
alueilla kuusi kertaa Asteen verran
senioridigiad -tapahtuma. Yhteistyo-
ta tehtiin hyvinvointipalveluiden ja
neljannen sektorin vapaaehtoisten
kanssa.

Yhteis6toiminta jarjesti Diakonissa-
laitoksen D-aseman kanssa Tuirassa
ensimmaisen Eratauko-menetelman
dialogin, jolla kdytiin kuntalaiskes-
kustelua tarkeista teemoista.
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TAVOITETILA

2022-2025

MITTARI

Itsensa yksinai-
seksi tuntemi-
nen vahenee ja
tavoitteena on
koulukiusaami-
sen loppuminen

LAHTOTILA

Itsensa yksinaiseksi
kokeneiden osuus
Kouluterveyskysely
4.jab. luokka:
2019:2,6 %

2021: 3,7 %

8.ja 9. luokka:
2019:10,3 %
2021:16,9 %

lukio:
2019:13,3 %
2021: 20,3 %

ammattioppilaitos:
2019:11,2 %
2021:18,3 %
aikuiset (kapa):
2020:9 %
2022:10 %

Koulukiusausta
kokeneiden osuus
Kouluterveyskysely
4.jab. luokka:
2019:5,9 %
2021:6,1%

8.ja 9. luokka:
2019: 4,4 %
2021:5,1%

lukio:

2019:1,0 %
2021:1,2 %
ammattioppilaitos:
2019:2,3 %
2021:19 %

2025

Osuus vahe-
nee ja koulu-
kiusaaminen
loppuu

TOTEUMA 1.1. - 31.12.2022

Itsensa yksindiseksi kokeneiden osuus
Kouluterveyskysely 2021:

4.jab. luokka: 3,7 %

8.ja 9. luokka: 16,9 %

lukio: 20,3 %

ammattioppilaitos: 18,3 %

Kapa 2022, aikuiset: 10 %

Koulukiusausta kokeneiden osuus

Kouluterveyskysely
4. jab. luokka:
2021: 6.1 %

8.ja 9. luokka:
2021:51%
lukio:
2021:1,2 %

ammattioppilaitos:
2021:1.9 %

Kokemus itsel-
leen tarkeaan
ryhmaan tai
yhteiséon
kuulumisesta,
osuus kasvaa

Kouluterveyskysely

8.ja 9. luokka:
2019: 75,9 %
2021: 69,8 %

lukio:
2019: 78,8 %
2021: 74,9 %

ammattioppilaitos:
2019:76,3 %
2021: 71,7 %

Osuus kasvaa

Kouluterveyskysely 2021:
8.ja 9. luokka: 69,8 %
lukio: 74,9 %
ammattioppilaitos: 71,7 %

Koettu yleinen
jarjestysja
turvallisuus
kasvaa (Kunta-
palv. tutk.)

2018: 81 % koki hyvin
hoidetuksi

2020: 86 % koki
hyvin hoidetuksi

88

2022: 83 % koki hyvin hoidetuksi
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TAVOITETILA

2022-2025

MITTARI

LAHTOTILA

2025

TOTEUMA 1.1. - 31.12.2022

5.2 Tuemme oululaisten hyvinvointia ja toimintakykya kehittamalla ennaltaehkéisevia toimia

1. Edistdmme vaikutta-
via toimenpiteita yh-
teisbvaikuttamisen ja
muiden monialaisten
verkostotydn toimin-
tamallien kautta (mm.
hyvinvointipaivakoti,
-koulu ja -lukio)

2. Hyvinvoinnin edis-
tamistyota tehdéan
yhteistydssa eri toimi-
joiden kanssa

3. Hyvinvointieroja
tasataan ennaltaeh-
kaisevilla toimilla ja
varhaista tukea kehit-
tamalla. Matalakyn-
nyksen toimintamallit
kohdistetaan erityi-
sesti mielen hyvin-
vointiin ja elaméanhal-
linnan haasteisiin.

4. Kehitamme hyvin-
vointitiedolla johta-
mista

Yhteisovai-
kuttavuuden
toimintamalli
on otettu kayt-
toon kaikilla
Oulun suuralu-
eilla(kylla/ei).
Toimenpiteet
kuvataan.

Toimintamalli
kaytossa

Yhteisovaikuttavuusmallin mukaista
monialaista verkostotyon kehittamis-
tyota on jatkettu vuoden 2022 aikana
toimeenpano- ja aikataulusuunnitel-
man mukaisesti. Kaakkurin ja Tuiran
hyvinvointikeskusalueilla yhteisovai-
kuttavuusmalli on ollut jo toiminnassa
joaiemmin ja kevaan 2022 aikana
Kontinkankaan, Haukiputaan ja Kiimin-
gin alueille on perustettu toimintaa
valmistelevat ja koordinoivat monia-
laiset johtotiimit. Johtotiimeisséa ovat
edustettuina varhaiskasvatuksen, pe-
rusopetuksen, sosiaali- ja terveyspal-
veluiden seka 3. sektorin esihenkildita
jamuita asiantuntijoita. Johtotiimeissa
on valmisteltu verkostotydn toimin-
tamalliin rakentuva yhden kontaktin
periaate eli“Oulun Luurin” toiminta
seka systemaattinen palautejarjestel-
ma kentalta tarvittavien kokemusten ja
palautteiden kokoamiseksi.

Vuoden 2022 loppuun mennessa kaikil-
le uusien alueiden esihenkildstolle seka
tyontekijoille on jarjestetty alueelliset
yhteis6vaikuttavuusmallin koulutus-
tilaisuudet. Koko kaupungin alueella

on jarjestetty yhteistvaikuttavuuden
toimintamallin kdyttédnottoa tukevia
Lapset puheeksi - menetelmékoulu-
tuksia.

Elamankaari-
seurannassa
korjaavien
palvelujen
suhteellinen
osuus verrat-
tuna tukeviin ja
ennaltaehkaise-
viin palveluihin
ei lisdanny
edellisvuoteen
verrattuna

2020: korjaavien
prosenttiosuus alle
12,7 %

Osuus ei
kasva

Tietoa ei kaytettavissa tilinpaatdksen
raportointivaiheessa.

Lastensuojelun kokonaisasiakasmaara
(0-25-vuotiaat) kasvoi 2,1 %, yhteensa
asiakkaita oli 846. Lastensuojelun asia-
kasmaara on vahentynyt avohuollossa
ja vastaavasti kasvanut sijaishuollon
jajalkihuollon palveluissa, johon on
vaikuttanut jalkihuollon lainsdadanndn
muutos. Jalkihuoltoon oikeuttavien
asiakkaiden ikaraja on noussut 25-vuo-
teen asti. Alle 18-vuotiaiden lastensuo-
jelun asiakkaiden maara vaheni 6,9 %.
Asiakkaita oli yhteensa 2344. Lasten-
suojelun asiakkaiden prosenttiosuus
alle 18-vuotiaiden vaestosta oli 5,4 %.
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Terveydenti- Kouluterveyskysely: | Osuus pysyy Kouluterveyskysely 2021:
lansa hyvaksi 4.ja5. luokka: samana tai 4.ja5. luokka: 89,8 %
kokeneiden 2019: 92,1% kasvaa 8.ja 9. luokka: 74,4 %
osuus kasvaa 2021: 89,8 % lukio: 73,1 %

8.ja 9. luokka: ammattioppilaitos: 74,6 %
2019: 80,7 % 2022, aikuiset: 70 % (KAPA)
2021: 74,4 %
lukio:
2019: 76,4 %
2021: 731 %
ammattioppilaitos:
2019: 78,5 %
2021: 74,6 %
aikuiset (kapa):
2020: 66 %
2022:70 %
Positiivista Kouluterveyskysely Kouluterveyskysely 2021:
mielenterveyttd | 2021: 8.ja 9. luokka: 27 %
Igzhiztiig:\lnaa 8.j§ 9. Iuokoka: 27 % lukio: 27.6 %
lukio: 27,6 % ammattioppilaitos: 28,6 %
ammattioppilaitos: 2020, aikuiset: 24 % (FinSote)
28,6 %
2020, aikuiset: 24 %
(FinSote)
Kaupungin 2021: 74 pistetta 80 2022: 75 pistetta (koko maa 68)
toiminta (koko maa 68)
kuntalaisten
terveyden ja
hyvinvoinnin

edistamiseksi
(TEAviisari)
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TOIMENPIDE VUOSILLE TAVOITETILA
2022-2025 MITTARI LAHTOTILA 2025 TOTEUMA 1.1. - 31.12.2022

5.3 Mahdollistamme aktiivisen ja liilkunnallisen elamantavan seka mielekkaan tekemisen

1. Vahvistamme ter- Kulttuurihyvin- Erillinen Kulttuurihyvinvointisuunnitelma hyvak-
veysliikuntaa ja hyvin- vointi-suun- raportointi sytty kaupunginhallituksessa vuonna
vointiaktiivisuutta seka nitelman 2021, raportointia ei ole ollut vuonna
kulttuurihyvinvointia toteutumista 2022.

edistavia toimia seurataan

2. Tuemme monipuolista | Vuosittainja

harrastustoimintaa yh- raportoidaan

teistydssa eri toimijoi- | kaupunginhalli-

den kanssa tukselle ja stra-

tegian toteutu-
misen kannalta
keskeisille lau-

3. Huomioimme raken-
netun ympariston suun-
nittelussa ja toteutta-

. L takunnille.
misessa hyvinvoinnin ja
t?'rL:/FIZdlen edistamisen Vahintaan Kouluterveyskysely Kouluterveyskysely 2021:
nakokulman . e e
LK . i lty;:'nlpa'lvassa 4.ja5. luokka: 4.ja5.luokka: 47,4 %

. Kannustamme aktii- iikkuvien lasten . o
viseen jaliikunnalliseen | ja nuorten 2018: 44,1 8'@ 9. luokka: 24,5 %
e|éméntapaanja olem- osuus kasvaa 2021: 47,4 % lukio: 18,1 %
me urheilumydnteinen 8.ja 9. luokka: ammattioppilaitos: 16,3 %
kaupunki 2019: 21,8
5. Teemme tiivista 2021: 245 %
yhteisty6ta kaupungissa ki '

ukio:

toimivien erijarjestojen
kanssa. 2019:13,3 %
2021:18,1%

ammattioppilaitos:
2019:13,2

2021:16,3 %

Liian vdhan 2020: 29 %, Osuus 2022: 26 % (osuus laskenut)
lilkkuvien korkeintaan kaksi vahenee

aikuisten osuus | kertaa viikossa

vahenee liitkkuvat (KAPA)

Asuinalueella Kouluterveyskysely Osuus kasvaa | Kouluterveyskysely 2021:
jérjestetaan 8.ja 9. luokka: 8.ja 9. luokka: 29,2 %

kiinnostavaa

. . 2019: 31,2 % lukio: 29,3 %
vapaa-ajan toi-
mintaa nuorille, | 2021:28,2 % ammattioppilaitos: 30,8 %
osuus kasvaa lukio:

2019: 25,7 %
2021:29,3 %
ammattioppilaitos:
2019: 30,6 %
2021: 30,8 %
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5.4 Kuntalaisille tarjotaan toimivat palvelut yhteisty6ssa hyvinvointialueen kanssa vuodesta 2023 alkaen

1. Vahvistetaan asiakas-

lahtoisia kaytanteita ja

prosesseja kaupungin

ja hyvinvointialueen

yhdyspinnoilla

- Laajennamme yh-
teisdvaikuttavuuden
toimintamallin koko
Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueelle

- Toteutamme lain-
velvoittamaa yhtei-
sOllista oppilas-ja
opiskelijahuoltoa
kaikissa kouluissa ja
oppilaitoksissa - Vah-
vistamme alueellista
toimintaaja sen
vaikuttavuutta lasten
januorten kasvu- ja
kehitysyhteisdissa

2. Edistamme tyodikais-
ten tyokykya

Kaupungin ja
hyvinvointi-
alueen yhteiset
kaytanteet ja
prosessit on
valmisteltu ja
kayttéonotet-
tu (kylla/ei).
Toimenpiteet
kuvataan.

Kaupungin
ja hyvin-
vointialueen
yhteiset
kaytanteet ja
prosessit on
valmisteltu
ja kayttoon-
otettu

Ei. Yhteisten kdytanteiden ja proses-
sien valmistelu on kdynnissa.

Hyvinvoinnin
tavoitteet on

Hyvinvoinnin
tavoitteet on

Ei. Yhteisten tavoitteiden valmistelu on
kdynnissa.

valmisteltu valmisteltu

yhdessa hyvin- yhdessa

vointialueen hyvinvoin-

kanssa (kylla/ tialueen

ei). kanssa

Tyokyvyttomyy- | 2020: 7,0 % Osuus 2021:6,8 %
seldkettd saa- vahenee

vien 25-64-vuo-

tiaiden osuus

vahenee

Kotona asuvien | 2020:91,8 Osuus kasvaa | 2022:92,3
75 vuotta tayt- 2021: 92,2

taneiden osuus 2022: 92,3

kasvaa
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Oulussa on vaikuttavat palvelut, kestéva talous ja hyvinvoiva henkilosto

Kuntalaisten palvelut ovat ihmislahtdisia ja ne jarjestetaan taloudellisesti, sosiaalisesti jaymparistollisesti kestavasti.

STRATEGINEN
TOIMENPIDE TAVOITE-

VUOSILLE TILA
2022-2025 MITTARI 2025 TOTEUMA 1.1. - 31.12.2022

6.1Parannamme kuntalaisten palvelutyytyvaisyytta

1. Kehitdmme Kunta- 2018: 3.9 2022: 3,57
vaikuttavia laistyyty- 3,47
ja tehokkaita vaisyys, 2020:
palveluita ja yleinen 3,75
toimintaamme palvelutyy-
ihmislahtoisesti | tyvaisyys
tietoon perus- (Kuntapalv.
tuen. Palve- tutk.)
luverkkomme

ja sahkdiset
palvelumme
muodostavat
ehjan palveluko-
konaisuuden.

2. Parannam-
me yhdessa
kehittamalla
asukkaiden ja
yritysten palve-
lukokemusta ja
vuorovaikutusta
seka vahvistam-
me kokeilukult-
tuuria.

3. Parannamme
kykya palvella
asiakkaita moni-
kielisesti.

4. Toimimme
Unicefin lapsiys-
tavallinen kunta
toimintasuunni-
telman mukai-

sesti.
OuluBotin 2020: 500000 2022: 32 210
kaytto 1833
laajenee 2021:
24/7 kun- 27624
omnasenja | 2022
OuluBotin 32210
asiakas-
palveluta-
pahtumien
maara

kasvaa.
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Kuntalais-
ten osal-
listaminen
palvelujen
kehitta-
miseen ja
tukeminen
palveluiden
kayttami-
sessa
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Kaytto
laajenee
vuosittain
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Sivistys- ja kulttuuripalvelut: Loppuvuoden aikana valmisteltiin
"Miten Oulu tukee hyvinvointiamme?” -tilaisuus, jossa kerattiin
nakemyksia kaupungin hyvinvointitehtavasta.

Asukastupien ja yhteis6tilojen toimintaa suunniteltiin Yhteisotoi-
minnan jarjestamissa avoimissa viidessa tapahtumassa.

Kehité kirjastoa -hankkeessa kehitettiin Pohjois-Suomen kirjasto-
jen osallistamisalustaa kuntalaisille. Alusta otettiin kdyttoon eri-
laisille asiakaskyselyille, palautteelle ja kyselytuloksien esittelyyn.

BusinessOulu: Yritys- ja tyollisyyspalveluja kehitetaan tarvelah-
tOisesti asiakaspalvelijoilta ja tyytyvaisyyskyselyista saatujen pa-
lautteiden pohjalta. Esimerkiksi BO:lla on jérjestetty kevaalla 2022
metallialan rekry- jaimagokampanja. Lisaksi palveluja kehitetaan
vastaamaan uusia lakeja ja saadoksia.

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut: on jatkuvaa, monikanavaista ja
vaikuttavaa tiedottamista, vuorovaikutusta ja yhteisty6ta kunta-
laisten, jarjestdjen ja muiden toimijoiden kanssa.

Asukkaat, jarjestot ja sidosryhmat ovat osallistuneet, antaneet
tietoa, ideoineet ja vuorovaikutteisesti kehittaneet eri hankkeissa
(esim. kaavat, puistot, luontokohteet, rakennukset, pihat, kulttuu-
riymparistd jne.) joko avoimissa tai kohdennetuissa tilaisuuksissa
ja tapahtumissa, noin 70 kpl vuonna 2022 (noin 50 vuonna 2020 ja
noin 70 vuonna 2021) seka kyselyissé ja kilpailuissa, 11 kpl vuonna
2022 (10 vuonna 2020 ja 14 vuonna 2021). Vuorovaikutuksessa

on hyddynnetty alueellista toimintaa (mm. asukasillat ja -tuvat),
tapahtumia (esim. messut, nuorten foorumi, alueelliset hyvin-
vointimessut) ja palveluja (mm. koulut, pdivakodit, hyvinvointikes-
kukset), milld on mahdollistettu yhdenvertaiset mahdollisuudet
osallistua. Sahkdisten kanavien ja tytkalujen kaytté monipuolistui
jalisdantyi koronan aikana ja sita on jatkettu edelleen.

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluissa jarjestoja, lasten ja nuorten
osallisuusryhmia seké neuvostoja on nimetty virallisiksi osallis-
tujiksi mm. kaavahankkeisiin, jolloin he ovat aktiivisia toimijoita
hankkeissa (tiedottaminen, osallistuminen, lausunnot, yhteiske-
hittdminen jne.). Jarjestdjen erityisosaamista hyddynnetaén esim.
kaavahankkeissa seka pyorailyn tai luontokohteiden kehittami-
sessa. Lisaksi yritysten kanssa tehdaan aktiivista vuorovaikutus-
ta, jotta niiden sijoittuminen Ouluun mahdollistuisi mahdollisim-
man hyvin.

Yhdyskunta- ja ymparistépalveluista on oltu mukana kuntalais-

vaikuttamisen ja yhteisétoiminnan kanssa yhteistyossa kehitta-
massa ja toteuttamassa osallistavan budjetoinnin toteutusta ja

aanestyksen tuloksia.

Konsernihallinto: Kayttamalla OuluBottia kuntalainen osallistuu
sen kehittamiseen. Kuntalainen voi antaa OuluBotissa erikseen
myds palautetta palveluista.

Otettiin kayttéon Suomi.fi-laatutydkalun asiakaspalautekysely,
jossa kuntalainen voi antaa palautetta ja kehittdamisehdotuksia
asiointinsa paatteeksi.

Oulul10-palvelut antaa digitukea kaupungin sahkoéisten palveluiden
kayttamiseen ja lisdksi koordinoi digitukiverkostoa.
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Sivistys- ja kulttuuripalvelut: Kylla. Villa Victorissa on kehitetty
monikanavaisia palveluja eri kieliryhmille esim. etdneuvonnan
ja sahkoisen tiedottamisen keinoin. Monikielistd neuvontaa on
lisatty koronatiedottamisen ja ukrainanalaisten tueksi. Maahan-
muuttajien osaamiskeskus OSKE on tarjonnut vieraskielisille
yksilollista osaamisen kartoitusta seka tyollistymista edistavaa
ohjausta ja neuvontaa.

Varhaiskasvatuksessa tiedotteita, esitteita jalomakkeita on
kehitetty monikielisiksi vastaamaan suurimpien kieliryhmien
tarpeita. Varhaiskasvatuksessa hyddynnetaan seka oululaisia etta
valtakunnallisia monikielisia materiaaleja Varhaiskasvatuksen
yksikot kdyttavat Villa Victorin osaamista apuna monikieliseen
yhteisty6hon. Salamatulkkauksen kayttd on vakiintunut useiden
paivakotien kayttoon. Hygieniaohjeistukset paivitettiin korona-ai-
kana monikielisiksi.

Perusopetuksessa Peruskoulu on parasta -hankkeessa tehtiin
Peruskoulun ABC suomeksi ja englanniksi: https://www.ouka.fi/
oulu/english/abc-comprehensive-school. Liséksi Peruskoulu on
parasta -lehdessa on artikkeleita englanniksi, venajaksi, viroksi,
arabiaksi ja somaliksi.

Kirjasto on kaverisi -esitteita on kirjastokorttinsa ottavalle lapsel-
le suomen, ruotsin ja englannin lisdksi useilla harvinaisilla kielilla.
Ukrainankielisia kirjoja on hankittu ja ohjeet kirjastonkaytt6dn on
kaannetty ukrainaksi. Myds uimahallit ovat tehneet uimahalliop-
paan ukrainan kielella.

Varhaiskasvatuksen sahkdista palvelua eVakaa voi kdyttaa seka
suomeksi ettd englanniksi.

BusinessOulu: Kylla. BO:lla on kdytdssa tulkkipalvelut. Moni-
kielisyys toteutuu sité kautta. Esimerkiksi tyollisyyspalveluissa
tulkkauksia kaytetaan eniten seuraaviin kieliin: Arabia, Somalia,
Ukraina, Ven&ja, Tigrinja, Dari ja Kurmansia (t&t& kieltd puhutaan
Syyriassa). International House Oulu -konseptin toteutus aloitet-
tiin 2022 ja se kaynnistyy maaliskuussa 2023 BusinessAsemalla.

Yhdyskunta- ja ymparistdpalvelut: Kylla. On kdytetty mm. eng-
lanninkielista viestintaa ja vuorovaikutusta tapahtumista ja
kdynnisséa olevista hankkeista seka oltu mukana kansainvélisissa
hankkeissa (mm. Making city).

Viestinta: Monikielisessa viestinndssa on painotettu etenkin
englannin kielen kayttda; kaupungin englanninkielisia nettisivuja
janiiden sisaltda on vahvistettu. Kriisiviestinndssé (koronatilanne,
rokotusviestint ja Ukraina-tilanne) on tuotettu tietoa monikie-
lisesti yhteystydssa Moneran tulkkipalveluiden ja Villa Victorin
kanssa.
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Oulu on
lapsiys-
tavallinen
kuntav.
2024 ja
v. 2028
Unicefin
tunnus-
tuksen
saantikri-
teerien
mukai-
sesti

TOTEUMA 1.1. - 31.12.2022

Oulun kaupungin UNICEFin Lapsiystavallinen kunta -toiminta-
suunnitelma vuosille 2020-2023 sisaltaa tavoitteet ja toimenpi-
teet, joilla pyritdan edistdmaan lapsen oikeuksien toteutumista:
oikeutta elamaan ja kehittymiseen, osallisuutta, yhdenvertaisuut-
tajalapsen edun huomioimista. Toimintasuunnitelman tavoitteet
on valittu nykytilakartoituksessa nousseista kehittamiskohteista
ohjaten kunnan kehittdmisty6ta vuoden 2023 loppuun saakka.

UNICEF seuraa kunnan kehittamisty6ta vuosittain. UNICEFin pa-
lautteen mukaan toimintasuunnitelman tavoitteet ja toimenpiteet
ovat edenneet erinomaisesti ja ovat hyvin aikataulussa. Toimenpi-
teista on suunniteltu pysyvia ja rakenteellisia ja naiden oletetaan
tuottavan pysyvid muutoksia lasten eldmé&ssa. Tavoitteesta riippu-
en toimenpiteista on saatu valmiiksi 50-80% ja kaikkien oletetaan
tulevan valmiiksi vuoden 2023 loppuun mennessa. Kaikki toimen-
piteet on aloitettu ja kdynnissa.

6.2 Hoidamme taloutta kestavasti j

a olemme vastuullinen toimija

1. Taloutemme on
tasapainossa
ja kaupungin
investoinneissa
priorisoimme
verotulopohjaa
vahvistavat
rakennushank-
keet.

. Hyédynnamme
digitalisaation
mahdollisuudet
toiminnan te-
hostamisessa.

. Tehostamme
palveluverkkoa

. Olemme osaava
ostajaja uudis-
tamme hankin-
tojen toiminta-
mallin.

. Olemme aktiivi-
nen ja vastuulli-
nen omistaja.

. Edistamme
toiminnassam-
me taloudellista,
sosiaalista, ja
ymparistollista
kestavyytta.

Netto- 2020: Asetetaan | 2022:-5,0%
meno- 3.7 % ta 2023,
kehitys % 2021: ts 2024~
2.8% 25 paa-
toksen
yhteydes-
sa
Vuosikate/ | 2020: 2022: 1191
asukas 464
2021:
589
Konsernin 2020: 2022: 1657
vuosikate/ | 1012
asukas 2021:
1216
Lainamaa- | 2020: 2022: 2759
ra /asukas 3616
2021:
3221
Digitaa- Maara Kylla. Kayttdonotettuja digitaalisia alustoja laajennetaan uu-
listen kasvaa siin prosesseihin ja palveluihin. Esimerkkeind 2022 laajennettu
palveluiden vuosittain | eAsiointi-palvelua
japroses- (palvelut/ urheiluseurojen tila-avustukseen, erityisliikunta-jarjestdjen toi-
sien maara vaikutta- | minta-avustukseen ja suunnistuskartta-avustukseen.
kasvaa vuus) . ey L
edellisests OuluBot-asiakaspalvelun sisaltdja laajennettu mm. kulttuurin ja
lilkunnan, nuoriso- ja vapaa-ajan palveluiden, asumisen, kaupun-
vuodesta . A . .
(kyll&/ei) kiympéaristo- ja rakennusvalvontapalveluiden alueilla.

Sahkoista allekirjoitusta ja sailytysta on laajennettu tydsopimuk-
sissa ja virkamaarayksissa seka toimielinten poytakirjoissa.
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Tilakus- 2020: 2022:85%
tannusten 8.1%
osuus 2021:
kokonais- 8.1%
kustannuk- | 2022:
sista* 85%
Uusi han- Malli on Uutta toimintamallia koskeva tyd on aloitettu lokakuussa 2022
kintojen kaytossa uuden hankintapaallikon aloitettua virassaan.
toiminta-
malli
kaytossa
Innovaatio- | 2018: Osuus 2022: 36 %
mydnteiset | 20 % kasvaa
kaytannot 2019:
hankin- 33 %
noissa 2020:
(s&hkoi- 46 %
seenjarjes- | 2021:
telmaan 33 %
tehdyista
hankin-
noista)
Omistaja- Erillinen Omistajapoliittiset linjaukset hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
poliittisten rapor- 1.12.2021 §124. Tytaryhteis6raportti raportoidaan vuosittain kau-
linjausten tointi punginvaltuustolle.
erillisra-
portointi
Kaupungin Rapor- Raportoinnin kehittdminen kdynnissa. Kaupungin toimintaa ohjaa-
kestavan tointi vien asiakirjojen arviointia YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden
kehityksen kayttéon- | toteuttamisen osalta kehitetty ja pilotoitu. Ymparistébudjetin
-raportoin- otettu kehittdminen aloitettu, osallisena YM:n pilottihankkeessa.
ti kdytossa
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6.3 Olemme vetovoimainen kaupunkitydpaikka

1. Varmistamme, Kuntal0- Tyo: 41 Tulokset 2022:
e}.té henk.ilt')s— yhteen.- Tyd- paranevat | Ty 50
téjohtamisen vetomitta- | ynteiss: Tybyhteis 55
kaytannot, reidentyd, | gg )
johtamisote tydyhteisd Johtaminen 55
. b S Johta- s
ja poliittinen jajohta- minen: Kokonaissijoitus 53
paatoksente- minen 53 Tydyhteisémittari pysynyt yhté korkealla, kaikki muut mittarit
ko tarjoavat tulokset nousseet
puitteet tydssd | parantuvat | KuntalO
onnistumiselle, | verrattuna kol'«o—'
motivoitumisel- | edellisen naissi-
le ja tydhyvin- kyselyn joitus:
voinnille. tuloksiin 50
2. Tavoittelemme (2v. valein)
kannustavag Kayttoon- 2018: Kehitta- Vuoden 2020 kyselyn perusteella tehtyjen kehittdmiskohteiden
pal'kkaustaja otetut toi- 535 miskoh- lukumaara 482, joista tehty 348 vuoden 2022 loppuun mennessa.
tarjoamme menpiteet, | 2020: teiden
kilpailukykyiset | onittamis- | 4g9 masra
henkilostoedut. kohteiden kasvaa
3. Varmistamme lkm
tarvittavan
osaamisen ja Vahintaan 2020: Tydnteki- | 2022: 18,4 % henkilostosta kaynyt koulutuksessa 3pv tai enem-
osaamisen kolme 13,2 % jat/viran- | man. Yhteensa koulutuspaivia 11 901.
kehittamisen paivaa 2021: haltijat
strategisten kouluttau- | 18.0% kayttavat
tavoitteidemme | tuneiden 2022- koulut-
saavuttami- osuus hen- | g 4o, | taute-
seksi. kilostosta miseen
(%) vahintaan
4. Tydhyvinvoin- 3 paivaa
timme paranee per tydn-
jatyokyvytto- tekija/
myyden koko- viranhal-
naiskustannuk- tija
set vdhenevat.
Kokonais- 2020: Kokonais- | 2021: 2 786 euroa/htv
tyokyvytto- | 2390 tyokyvyt-
myyskus- euroa/ témyys-
tannukset htv kustan-
per HTV 2021: nukset ei
einouse 2796 nouse
edellisestéd | gyroa/
vuodesta htv
Sairaus- 2020: Sairaus- 2022:5,6 %
poissa- 4,8 % poissa-
olopro- 2021: olopro-
sentti 4,9% sentti
kaup'unkif 2022: kgupup-
tasoisesti kitasoi-
o 56 % .
onenintaan sestion
4,0 % enintdan
4,0 %
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6.2 Vuoden 2022 sitovien tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat tavoitteet rapor-
toidaan kokonaisuutena. Sitovan tavoitteen kohdalle on

taavat toimielimet.

Elinvoimainen Oulu kasvaa ja kansainvilistyy

SITOVA TAVOITE JA MITTARI VASTUUTAHO | TOTEUMA 31.12. STATUS TP

Strateginen tavoite

Edistdmme yritysten menestymistd ja tarjoamme kasvua tukevan ympdriston. Tyé I6ytad tekijdnsa.

merkitty tavoitteen toteuttamisesta ensisijaisesti vas-

1. Yritysmyonteisyys vahvistuu Yhdyskunta- Pienia kaavamuutoksia valmistui tyopaikka-alueille Tavoite
tiivistamalla yhteistyota yritys- | lautakunta Oritkariin. toteutui
jarjestdjen ja yritysten kanssa. Santaniemi-Vihinkarin tyépaikka-alueen asema- osittain
Mittarit: kaava valmistui Oulunsaloon. MATOn pohjalta lisaksi
- Toteutetaan 6-10 alueellista kaynnistyi Ritaportin likke- ja toimitilarakentamisen
yritystilaisuutta yhteistydssa asemakaava seka Ruskonselan-Valikylan tyopaik-
yhdyskunta- ja ymparistépal- ka-alueen asemakaavatyo.
velut ja BusinessOulu - Alueellisia yritystilaisuuksia on jarjestetty nelja
~ Yhdyskunta- ja ympéaristo- kappaletta.
palvelut jarjestaa kevat- ja - Tonttipaivia yrittdjille on jarjestetty kaksi kappa-
syyskaudella yritystontti-ilta- letta.
paivat ymparistotalolla, jossa
esitelldan olevaa ja tulevaa
tonttitarjontaa
2. Osaavan tyévoiman saata- Business Oulu | ~ Tayttyneeksiilmoitettujen avoimien tydpaikkojen | Tavoite
vuus -liikelaitos avoinna olon keskiméaarainen kesto, vuorokautta: | toteutui
paranee. keskimaarin 39 vuorokautta
Mittarit: - Tyéllistymiseen ja tydntekijan Idytymiseen paat- | M
- Tayttyneeksiilmoitettujen tyneet jaksot, koskee kaikkia oululaisia tydnha-
avoimien tydpaikkojen avoin- kijoita (kuntakokeilu + TE-toimisto): Yhteensa
na olon keskimaarainen kesto, 13 644 paattynytta jaksoa. Keskimaarin 1137
vuorokautta. paattynytta jaksoa kuukaudessa.
- Osaamisen kehittamiseen ja
tyollistymiseen (tyontekijan
saamiseen/
I6ytymiseen/palkkaamiseen)
paattyneet tydnhaut
3. Oulu on kansainvalisesti Business Oulu | Ulkomaisten yritysten toimipaikkojen méaré Oulus- | Tavoite ei
kiinnostava paikka yrityksille ja | -liikelaitos sa: 619 kpl(v. 2021619 kpl eli ei muutosta) toteutunut
sijoittajille. Yksityiset padomasijoitukset:
Mittari: Ulkomaalaisten yritys- 27,7M€ / N sijoituspaatosta. ]

ten maara kasvaa edellisesta
vuodesta

Uudet alueelle sijoittuvat yritykset:
20 kpl, joista 11 ulkomaista.

Yksityiset investoinnit alueelle:
1,280 mrd. €.
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SITOVA TAVOITE JA MITTARI VASTUUTAHO | TOTEUMA 31.12. STATUS TP
4. Pelastustoimelle kuuluva Oulu- Maarallinen toteuma 105 %. Aiempien vuosien ras- Tavoite
valvonta seka siihen kuuluva Koillismaan teja saatiin kurotuksi kiinni. toteutui
neuvonta ja opastus edistavat pelastusliike-
yritystoiminnan jatkuvuutta laitos 2
vahentamalla onnettomuuksia
ja niista aiheutuvia henkil6-,
omaisuus- ja keskeytysvahinko-
riskeja.

Mittari: Maaravalein tehtava
valvonta toteutuu 100 %:sti.
5. Tarkoituksenmukaiset ja Oulun seudun ~ Ymparistolupien kasittelyaikojen keskiarvo oli 3,4 | Tavoite
asiakaslahtoiset palvelut ymparisto- kk ja mediaani 4 kk. Yhteensa lupia oli 8 ja niisté 4 | toteutui
Mittarit: toimi kasiteltiin tavoiteajassa (4 kk). osittain
- Viranomaisluvat ja ilmoitukset - Elintarviketoiminnan hyvaksymishakemukset (4

kasitelladn hyvan hallinnon kpl)ja vedenkasittelylaitoksen hakemus kéasitel-

periaatteita noudattaen tiin tavoiteajassa.

viivytyksetta niille asetetuissa T . .

tavoiteaioissa Ymparisténsuojelun valvontasuunnitelman toteuma

J oli 94 % (tavoite 90 %).

B EIinkeinoeI:a'mén viranomaiﬁ— Ympéristoterveydenhuollon valvontasuunnitelman

valvonta toiminnan edellytta- toteuma oli 73 % keskusviranomaisen suosittamas-

malla tasolla ja valvontatoimet ta maarasta (tavoite 70 %).

on suunnattu sdanndksissa

ja maarayksissa asetettujen

tavoitteiden ja toimenpiteiden

toteutumiseksi
Strateginen tavoite
Ouluun pddsee sujuvasti maalta, mereltd ja ilmasta.
6. Oulun seudun logististen kdar- | Kaupungin- - Ei. Liminka-Oulu -kaksoisraiteen ratasuunnittelu | Tavoite
kihankkeiden valmistelu etenee. | hallitus kaynnissa ja ratasuunnittelu valmistuu vuonna toteutui
Mittarit: 2024. osittain
- Liminka-Oulu -kaksoisraiteen - Kylla. Poikkimaantien rakentaminen alkaa 2023

tarveselvityksen pohjalta paa- ja'hanke valmistuu 2025. Valtio ja kaupunki ovat

tds hankkeen toteuttamisesta tehneet rahoituspdatéksen Poikkimaantien

tehty (kylla/ei) toteutuksen osalta.
~ Oulun satamaan johtavan

maantieyhteyden rahoitus-

paatos toteutukseen tehty.

(kylla/ei)
Strateginen tavoite
Kasvamme kestdvdsti. Tiivistdmme kaupunkirakennetta ja edistdmme ympdristoystdvdllistd liikkumista.
Olemme hiilineutraali kaupunki v. 2040.
7. Kohti hiilineutraaliutta; Kes- Yhdyskunta- Matkamaara: 2022 8,3 miljoonaa matkaa Tavoite
tévan lilkkkumisen edistdminen lautakunta Vuoden 2022 aikana joukkoliikenteen matkamaarat | toteutui
Mittari: Joukkoliikenteen ovat palautuneet vuodesta 2021ja ovat vain 13%
palveluntarjontaa kehitetaan ja alhaisemmat verrattuna vuoteen 2019. Kesakuussa p |

turvataan, matkamaara vuonna
2022: 7,2 miljoonaa matkaa.

matkustajamaarat olivat jopa 6% runsaammat, kuin
vuonna 2019. Matkamaarien palautumisessa ovat
edesauttaneet lipputuotteiden kehittaminen ja
viestinnan ja markkinoinnin lisddminen.




Kaupungin ymparistéohjelman
seurantaraportin laatiminen ja
ymparistdtaloudellisten tun-
nuslukujen raportointi seka
seurannan kehittdminen

Ymparistoohjelman
uutiskirje 6 kpl

Yhteenveto ymparistdtaloudellisista tunnusluvuista
2021 laadittu.

~ Ymparistoohjelman uutiskirjeita ilmestyi 6 kpl.
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8. Tehostamme tilojen kayttoa. Oulun Infra Toimintoja on keskitetty Poratien ja Kiilletien Tavoite
Hankimme ympéristoystaval- -liikelaitos tukikohtiin. Kaupunginvarikon tiloista poistuttiin toteutui
lisid ajoneuvoja ja ty6koneita. kevaalla 2022.

Lisadmme rakennusmateriaali- Hankittiin uutta taloudellisempaa ja vahapaas- b |
en kierratysta ja uusiokayttoa. tdisempéaa tydkone- ja ajoneuvokalustoa, mm.
Mittarit: latukone.
- Tilojen kayttda tehostetaan Kunnossapidon alueurakka- seka auraustarjous-

keskittamalla toiminnot pyyntdihin on lisatty vaatimukset vahapaastoisesta

Kiilletie 7:n ja Poratie 10:n kone- ja kuljetuskalustosta.

kiinteistoihin. Kadunrakentamismateriaaleja on hyddynnetty kun-
- Korvaamme vanhaa kalustoa topolku- ja liikuntapaikkarakentamisen kohteissa.

uusilla véhapaastoisemmilla Ympéristérakentamisessa kierratettiin rakennus-

tyékoneilla ja ajoneuvoilla ja materiaaleja ja kédytettyja puistokalusteita kunnos-

vaadimme ymparistéystaval- tettiin uusiokayttoon.

listen koneiden kaytt6d myods

kumppanuushankinnoissa.
- Kierratetaan ja uusiokayte-

taan rakennusmateriaaleja

tapauskohtaisesti syntynei-

den tilanteiden ja uusiokay-

tettdvien materiaalimaarien

mukaan.
9. Toimitilojen energiatehok- Oulun Energiatehokkuustoimilla saavutettu laskennallinen | Tavoite
kuutta kehitetdan edelleen. Tilapalvelut s&ast6 vuonna 2022 oli 9108 MWh, mutta se siséltédd | toteutui
Mittarit: liikelaitos myds véliaikaisia toimenpiteitd, jonka vuoksi vas-
- Energiatehokkuustoimilla taavan tason yllépitémine.njatkossa o: haastavaa. »

saavutettu sadstd on vahin- Normeerattu kulutus I.asl.«l 0.9 kWh/m .Vuonna .

ta3n 500 MWh/vuosi. 2021 normeerattu ominaiskulutus oli 18,5 kWh/m® ja

vuonna 2022 vastaava kulutus oli 17,4 kWh/m?.

- Normeerattu kulutus kWh/

rm3/vuosilaskee
10. Noin 90 % kohteissa on Rakennus- Kuivaketju10 -jarjestelman kayttdon ohjataan Tavoite
kdytossa Kuivaketju10- toimin- lautakunta lupavaiheessa. Kaytannossa kaikissa omakotita- toteutui
tamalli. loissa ja suuremmissa rakennushankkeissa on KK10
Mittari: Uudisrakentamisen kaytossa luvan mydntamishetkella. »
energiatehokkuutta kuvaava lImastoneuvojan maaraaikainen virka taytetty. Paa-
[dBmpohavidtaso ja uusiutuvien asiassa neuvontatehtava hiilijalanjaljen ohjaukseen.
energioiden kaytsn hH?T'O'Va Uusien asuinrakennusten E-luvun keskiarvo oli 20 %
E-luku ovat 8-15 % maaraysten ja ominaislamp&havion keskiarvo 11 % parempi kuin
minimitasoa parempia. Raken- maaraysten vaatimustaso.
tajat tekevat kokonaisvaltaisesti
ymparistoa vahan kuluttavia
ratkaisuja.
11. Ympéristotietoiset paattdjat, | Oulunseudun | - Tavoite toteutunut. Ymparistéohjelman seuran- Tavoite
asukkaat, yritykset ja tyonte- ymparisto- taryhman tyo jatkunut. toteutui
kijat toimi Ympéristoohjelman seurantaraportti 2021 val-
Mittarit: mistunut.

»
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Strateginen tavoite

Mahdollistamme ihmisten kohtaamisen ja yhteiséllisen toiminnan. Luomme yhdessd uutta.
Olemme Euroopan kulttuuripGdkaupunki 2026.

12. Kulttuuripdakaupunki 2026 Kaupungin- Hakukirjan toimenpiteissa on todettu 20 valmiste- Tavoite
hakukirjan mukaiset toimenpi- hallitus lussa tai toimeenpanossa olevaa investointikohdet- | toteutui
teet etenevit. ta.
Mittarit: ~ Pohjankartanon, Kauppahallin, Ouluhallin ja Oulun 2
- Investointien valmistelu Teatterin peruskorjaukset ovat valmiit.

etenee -

tavoite aikataulussa.

- Viestinnan toimenpiteiden
eteneminen.

Toiminnasta, taloudesta ja
vaikutuksista raportoidaan
vahintaan vuosittain kaupungin-
hallitukselle.

-Oulun Lyseon peruskorjaus kdynnissa, valmistuu
2023.

Kaupungintalon peruskorjaus kaynnissa, valmis-
tuu 2024

Museo- ja tiekeskus Luupin arkkitehtuurikilpailu
on kayty, kohde valmistuu kulttuurivuoteen 2026.

Pikisaaren rakennuskohteiden omistus on kes-
kitetty vuonna 2022 Potential Toimitilat Oy:lle.
Alueen kehittdminen on aikataulussa.

Pyorailyn baanaverkko on laajentunut. Ran-
ta-Toppilan venesataman ruoppaus ja maatyot
ovat kdynnissa.

Oulu2026 viestinnan- ja markkinoinnin kehitta-
minen ja suunnittelu kohti vuotta 2026 etenee.
Tavoitteena on laaja kansallinen ja kansainvali-

nen huomio. Oulun matkailu oy, Business Oulu ja
Oulu2026 ovat edelleen tiivistdneet yhteistyotaan
viestinnan ja markkinoinnin edistamiseksi. Yhteis-
tyOstéa sovitaan my0s valtakunnallisten toimijoiden
kanssa. Oulu2026-tietoisuutta lisatty aktiivisesti
eri keinoin, kuten tapahtumilla ja mediayhteistydlla.
(Esim. Oulu2026-puistofestivaalit, Rajakyldn mu-
raali, Arctic Food Lab markkinat, Rohkeasti reunalla
-makasiiniohjelmat). Ohjelmahaku toteutui loppu-
vuoden aikana odotetustija sai hyvin kansallista ja
kansainvalistd huomiota.

Kaupunginhallitukselle raportointiin infona
29.8.20222 toiminnan edistymista seka lisaksi osa-
na kaupunkistrategian ja talousarvion tavoitteiden
seurantaa. Vuosi 2022 oli Oulun kulttuurisaation en-
simmainen toimintavuosi. S4ati6 vastasi Oulu2026
Euroopan kulttuuripddkaupungin jatkovalmistelusta
hakukirjan ja saation strategian mukaisesti. Valtion
20 M€ rahoitus varmistui tammikuussa 2022 valtio-
neuvoston periaatepaatoksella.
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Strateginen tavoite

Tarjoamme asumisen mahdollisuuksia urbaanissa ympdristdssd ja maaseudulla. Luonto on aina IGhelld.
Teemme keskustasta eldvdn ja omaleimaisen.

13. Varmistetaan riittava ja Yhdyskunta- Asumisen asemakaavoja valmistui 16 kpl kasittden Tavoite ei
monipuolinen tonttituotanto lautakunta erilaisia asuntotyyppeja eri puolille Oulua. toteutunut
keskeisilta kaupunkikehittami- Suunnittelutarveratkaisuja myénnettiin
sen alueilta ja vyGhykkeilta. n. 30 kpl haja-asutusalueelle. -
Mittari: Kaupungin tontinluovutus:
Kaupungin tontinluovutus: - Omakotitontit (A0) 129 kpl

Omakotitontit 130 tonttia (AQ) - Rivitalotontit (AR, AP) 119 asuntoa
- Rivitalotalotontit 180 t .

(Al\g)a otalotonti asuntoa - Kerrostalotontit (AK) 539 asuntoa
- Kerrostalotontit 500 asuntoa - Yhteensa 787 asuntoa

(AK)
Kaupungin tontinluovutus
yhteensd 910 asuntoa varten
vuodessa.
14. Asemakeskuksen ja Tori- Yhdyskunta- - Asemakeskuksen suunnittelualueesta on pois- Tavoite
alueen suunnittelu etenee lautakunta tettu tontti nro 1, joka on siirtynyt kaupungin toteutui
Mittarit: omistukseen (entinen poliisi- ja oikeustalo).
- Asemakeskuksen kaavoitus- Asemakeskuksen asemakaavan muutosluonnos »

hanke etenee

- Torialueen hankkeiden
edistdminen

on ollut nahtavilla 25.3.- 25.4.2022. Hankkeesta
on laadittu yhteistoimintasopimus 21.3.2022.
Senaatin Asema-Alueet Oy (maanomistaja) on
jarjestanyt alueesta suunnittelu- ja tontinluovu-
tuskilpailun asemakaavan muutosluonnoksen
pohjalta. Asemakaavoitus jatkuu kilpailun paatty-
misen jalkeen yhteistydssa alueen suunnittelu- ja
luovutuskilpailun voittaneen tahon kanssa ta-
voiteaikataulun mukaan 03/2023. Asemakaavan
ehdotuksen on tavoitteen olla valmis loppuvuo-
desta 2023.

Terwa Tower: Valmisteluaineisto 1, Vel-4 saadun
palautteen pohjalta on jatkettu suunnittelua ja
neuvotteluja hakijatahon kanssa. Terwa Tower
asemakaavan muutoksesta on laadittu herk-
kyystarkastelu loppuvuodesta 2022 kolmelle eri
vaihtoehdolle, jotta maankaytto ja rakennuslain
sisaltdvaatimukset tayttyvat. Asemakaavan
Valmisteluaineisto 2, asemakaavan muutosluon-
nos valmistelu jatkuu. Asemakaavan muutoksen
tavoitteena on olla valmis loppuvuodesta 2023.

Torialueen kehittamiseksi on kdynnistynyt arkkiteh-
tuurin diplomityon laadinta 2022.

Kiikelin merikylpylan toteutuminen ei alkanut to-
teuttajasta johtuvista syista.
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15. Toteutetaan laadukkaat Yhdyskunta- Asuntomessujen asemakaavat valmistuivat. (3 kpl: Tavoite
asuntomessut Ouluun 2025 lautakunta Hartaanranta, Vaakunakyla ja Lehtokyla). toteutui
Mittarit: Alueille laadittiin katu- ja ympéristdsuunnitelmat.
- Asuntomessualueen asema- Hartaanrannan ja Vaakunakylan kunnallistekniikan p |
kaava on lainvoimainen. ja katujen rakentaminen alkoi.
- Tontinluovutuksen, alueen Tontinluovutusehdot ja tontinhakuaikataulu vahvis-
kunnostuksen jainfran tettiin yhdltk 18.10.2022. Rakennuttajille pidettiin
toteutuksen suunnittelu on tontinhakutilaisuudet. Tontinhakuaika on kerros-
kdynnistetty taloilla 2.-31.1.2023 ja pientaloilla 2.1.-28.2.2023.
Rakennettavaa messualuerajausta tarkennettiin ja
keskitettiin Vaakunakylan alueelle.
Osuuskunta Asuntomessut kanssa valmisteltiin
monikantasopimusta.
Hartaanselanrannan alueen olemassa olevien
rakennusten (Korjaamo, Talo Store, Villa Castren)
myyntiaika paattyi 11.11.2022 ja hakemusten késit-
tely alkoi.
Puukerrostalon arkkitehtuurikilpailu ratkaistiin ja
voittajatydryhmaélle luovutettiin tontti.
Tontinluovutus ehtoineen valmisteltiin paatoksen-
tekoon annetussa aikataulussa.
16. Esteettomyysselvitys ja Rakennus- Esteettdmyysselvitys ja -suunnitelma edellytettiin Tavoite
-suunnitelma lautakunta kaikissa asuin-, palvelu- ja lilkerakennuksissa. Es- toteutui
Mittarit: teettdomyyden erityistason kohteina oli esimerkiksi osittain
- Edellytetasn yli 90 % uusissa Q.Y.S-keslfL.Jssal.raa!a seka pa|vakot|hankke|t§, joissa
. . . jarjestettiin osittainen loppukatselmus koskien
paritaloa suuremmissa asuin- esteettdmyyits
kohteissa ja palvelu-, tyépaik- yyia.
ka seka liilkerakentamisen
kohteissa.
- Osittainen loppukatselmus
koskien esteettomyytta
suoritetaan yli 70 % luvan
saaneissa esteettémyyden
erikoistason palvelu- ja liike-
rakennuksissa.
Strateginen tavoite
Luonto ja alueen historia ovat vetovoimatekijéitmme.
17. Oulun tarina on keskeinen Sivistys-ja - Tavoite toteutui. Kavijamaara yhteensa: 2022: Tavoite
vetovoimatekija. Kulttuuri- kulttuuri- 1826 269 (2021: 1458 241) toteutui
palveluiden kohteet nousevat lautakunta
. . . Kohteet:
matkailijoiden ja kuntalaisten
Kirjastokdynnit: 1541338 (2021: 1144 533) »

suosimina vierailukohteina.
Mittarit:

rat pysyvat samana tai kasva-
vat edellisvuoteen verrattuna.

Peruskorjausten yhteydessa
kaupungin keskeiset kulttuu-

ritilat ja -konseptit paivitetédan

vastaamaan tulevaisuuden
tarpeita (kylla/ei)

Kulttuurikohteiden kavijamaa-

Valveen kavijat: 193 754 (2021: 126 739)
Sinfonian kuulijat: 37 084 (2021: 19 365)

Musiikkikeskuksen muut kavijat: 71828(2021: 21
753)

Luuppi kavijat: 160 217 (2021: 145 851)

Kavijamaarat eivat kuitenkaan ole nousseet samalle
tasolle kuin 2019, vaan sulkujen vaikutus nakyy
edelleen joidenkin kohteiden kavijamaarissa myos
syksyn 2022 osalta.

- Kylla. Keskustakirjaston perusparannuksen
osalta ja museo- ja tiedekeskuksen uudisraken-
nuksen kilpailutuksen osalta suunnittelu vastaa
ennakoituihin tulevaisuuden tarpeisiin.
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Strateginen tavoite

Olemme eldmdnmittaisen oppimisen ja koulutuksen edelldkévijd. Oulun vetovoimaisuus korkeakoulukaupunkina kasvaa.

18. Oppivelvollisuuden laajennettua Sivistys-ja ~ liman opiskelupaikkaa olevia 46, joista Tavoite

toiselle asteelle jokainen nuori jat- kulttuuri- _ L ei toteu-
. Valpas-ilmoitus tehty 23 osalta

kaa opiskelua peruskoulun jilkeen lautakunta tunut

Mittarit: ~ Valpas-listan ulkopuolelta(tarkistuslistalta)

- Jokainen nuori saa yhteishaussa - Ulkomailla, ei ole haettu keskeytysta b

opiskelupaikan toisella asteella
perusopetuksen paatyttya (kylla/
ei)

Naista 46:sta oppivelvollisuuden keskeytys
maaraajaksi b
Paattotodistuksen saaneita oli kevaalla 2022

yhteenséa 2 602 oppilasta, joista jatko-opintoihin
sijoittui 2 595 oppilasta eli 99,7 %.

Paattotodistuksen saaneiden
maara on vahintaan edellisen vuo-
den tasolla(prosentuaalinen arvo).

19. Linnanmaan ja Kaijonharjun Yhdyskunta- | Kaijonharjun keskuksen (564-2437) kaavahanke Tavoite
ympariston kehittaminen. lautakunta luonnosvaiheessa (yhdltk 7.6.2022). toteutui
Oulun kampusalueen (Kontinkankaan Asemankylan koulun asemakaavan muutos valmis- osittain
ja Linnanmaan) kehittdminen tui.
Mittarit: Tuiran keskuksen koulun asemakaava valmistui.
~ Linnanmaan kampusalueen ke- ) L B B -
hittamistydryhman tyd valmistuu L|nnanmaa—Ka!!.oharJun tyc.)ryh.man loppuraporttija
siséltden toimeksiannon mukaiset kaavarungon paivitys valmistuivat.
esitykset kehittamistoimenpiteik- Kestéva Kaijonharju - 1dhi6hanke on paattynyt.
si.

Valtuusto hyvaksyi 6.2.2023 Kastellin entisen koulu-

Toimitilakaava entisen Kastellin kiinteistdn kaavamuutoksen.

koulun alueelle hyvaksytty.
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Strateginen tavoite

Hyvinvointi kuuluu kaikille. Kannustamme aktiiviseen ja liikunnalliseen eldmdntapaan ja I6yddmme mahdollisuuksia
hyvinvointiaktiivisuudesta. Olemme turvallinen ja lapsiystdvdllinen kaupunki.

20. Alueelliseen seka eri vaestoryh-
mien véliseen eriarvoistumiskehi-
tykseen, omaan hyvinvointiaktiivi-
suuteen ja koettuun hyvinvointiin
vaikuttaminen

Mittarit:

~ Kulttuurihyvinvointisuunnitelman
toimeenpano toteutuu kaikilla
vastuualueilla (kylla/ei).

TEA-viisarin Oulun kokonaispis-
temaara on vahintaan koko maan
keskiarvon ylapuolella (kylla/ei)
seka kuusikkovertailun keskiarvon
osalta samaa luokkaa tai korkeam-
pi (kylla/ei).

Alueellisen hyvinvointitiedon hy6-
dyntéminen palvelunrakenteen ja
-tarpeen suunnittelussa paranee

(kylla/ei).

Lasten ja nuorten alueelliset
hyvinvointierot pienenevat edelli-
seen kouluterveyskyselyyn verrat-
tuna (terveydentilan kokeminen)
(kylla/ei).

Lahiliilkuntapaikkojen suunnittelu
ulkoalueilla etenee sivistysohjel-

man (Liikkuva Oulu) - tavoitteiden
mukaisesti (kylla/ei).

Sivistys-ja
kulttuuri-
lautakunta

Hyvinvointi-
lautakunta

- Suunnitelma on hyvaksytty vuonna 2021. Koko

kulttuurihyvinvointisuunnitelman kaupunki-
tasoista raportointimallia ei ole luotu. Tama
tehddan vuoden 2023 aikana.

Oulun TEA-viisarin kokonaispistemaara on koko
maan keskiarvon ylapuolella (koko maa 68, Oulu
75). Oulun pistemaéra on korkeampi kuin kuusik-
kovertailun keskiarvo (Kuusikkokunnat 73, Oulu
75).

Kylla. Alueellisen hyvinvointitiedon hyodyn-
tamista on toteutettu palvelukeskittymissa.
Yhteis6toiminnan mallia on pilotoitu Kaakkurin
ja Tuiran hyvinvointikeskusten alueella. Myds
Kontinkankaan seka Haukiputaan ja Kiimingin
hyvinvointikeskusten alueilla on aloitettu mallin
kayttéonotto.

Vuoden 2021 kouluterveyskyselyn osalta on saatu
vain kaupunkikohtaiset ja koulukohtaiset tulok-
set, joten kyseisen indikaattorin/kokee tervey-
dentilansa keskinkertaiseksi tai heikoksi, osalta
ei ole alueellisia tuloksia erikseen. Kyseisen
indikaattorin tuloksia on kéasitelty yhtenaisen toi-
mintamallin ja ohjeistuksen mukaisesti sivistys-
ja kulttuuripalveluiden, hyvinvointipalveluiden ja
kouluyksikoiden tasolla seka palvelukeskittymien
yhteistyéryhmissa. Yleisesti voidaan todeta, etta
kaikilla alueilla koulujen tulokset ovat saman-
suuntaisia kuin kaupungin tulokset eli koettu
terveys (indikaattori) on heikentynyt tai pysynyt
samana.

Lahiliikuntapaikkojen suunnittelu ulkoalueilla
etenee sivistysohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Tavoite
toteutui

»
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21. UNICEFin Lapsiystavallinen
kunta -toimintamallin mukaiset
toimenpiteet vakiinnutetaan Oulun
kaupungissa:

Mittarit:

Lapsivaikutusten arviointien
valmistelurakenne ja vastuut on
kuvattu toimialakohtaisesti (kylla/
ei).

Henkil6stda koulutetaan lapsivai-
kutusten arvioinnissa (kylla/ei).
Mittarina koulutuksiin osallistunei-
den maara.

YKSIKKO

Sivistys-ja
kulttuuri-
lautakunta

Hyvinvointi-
lautakunta

Yhdyskunta-
lautakunta

TOTEUMA 31.12.

- Tavoite toteutui sivistys- ja kulttuuripalveluissa
seka yhdyskunta- ja ymparistdpalveluissa. Hyvin-
vointipalveluissa tavoite ei tayttynyt.

Sivistys- ja kulttuuripalveluissa tunnistetaan osana
talousarvion suunnittelutyotd muutokset, jotka
edellyttavat lapsivaikutusten arviointia. Paatok-
sen lapsivaikutusten arvioinnin kdytdsta muissa
kuin talousarviossa mainituissa yhteyksissa tekee
toimielimen esittelija. Valmistelevat viranhaltijat ja
asiantuntijat toteuttavat lapsivaikutusten arvioinnit
osana asian valmistelua. Yhdyskunta- ja ymparis-
topalveluissa vaikutusten arviointia toteutetaan
maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti osana
perusty6ta mm. kaavahankkeissa. Lapsivaikutus-
ten arvioinnista vastuussa on hankkeen vetaja tai
projektipaallikkd osana koko hankkeen vaikutusten
arviointia. Lapsivaikutusten arviointi on mukana
hankkeissa, jotka kohdistuvat lasten ja nuorten joko
nykyiseen tai tulevaan arjen elinymparistoon.

- Kylla. Lapsivaikutusten arvioinnista jarjestet-
tiin kaksi henkildstokoulutusta seka lisaksi yksi
valtuutettujen seminaari. Koulutukset olivat:
Lapsivaikutusten arvioinnilla parempaa paatok-
sentekoa (44 osallistujaa) seka Lapsivaikutusten
arviointi kdytannon toiminnaksi -tyopajakoulu-
tus (20 osallistujaa). Ensimmaisen koulutuksen
tallenne on henkildston katsottavissa Intranet
Akkunassa. Valtuustoseminaariin osallistui
yhteensa 67 varsinaista- tai varajasenta seka yksi
nuorisovaltuuston jasen. Henkildston yhteenlas-
kettu osallistujamaara 64 kpl.

Yhdyskuntalautakunta:

Hartaanselanrannan asuinalueella jarjestettiin
ymparistokalusteen suunnittelukilpailu lapsille ja
nuorille. Ymparistokaluste tuli suunnitella puis-
ton, kadunvarren tai rannan kaltaiseen ulkotilaan
Kilpailun voittajat julkistettiin 28.4.2022 julkista-
mistilaisuudessa Ymparistotalolla. Tavoitteena on
jatkokehittaa yhdesta kolmeen voittanutta tyota
kohti mahdollista toteutusta.

Kaupungin leikkipuistoverkosto laajentui kahdella
uudella leikkipuistolla ja nelja leikkipuistoa perus-
korjattiin vuoden aikana. Leikkipuistoihin tehtiin
my06s pienempia kunnostuksia ja kalustetaydennyk-
sia.

Tulevien leikkipuistokohteiden suunnittelun osallis-
tamisessa hyodynnettiin ZEF- kyselya.

STATUS

Tavoite
toteutui

»

22. Moitteeton jateveden puhdistus
ja kestévan kehityksen mukainen
lietteenkasittely

Mittari: Jateveden puhdistustulokset
(BOD, PjaN)ja lietteenkésittely ovat
lupaehtojen mukaisia

Oulun Vesi
liikelaitos

Jateveden puhdistustulokset olivat pddosin lupaeh-
tojen mukaisia. Typenpoistoprosessin optimointi-
ty6ta on jatkettu lupaehtojen saavuttamiseksi.

Laitokselta lahteva liete oli jatkokayttoon soveltu-
vaa.

Tavoite
toteutui

»
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SITOVA TAVOITE JA MITTARI YKSIKKO TOTEUMA 31.12. STATUS
23. Pelastuslaitos edistaa toimin- Oulu- Turvallisuusviestinnan tapahtumia jarjestettiin Tavoite
nallaan turvallisen elinympaériston Koillismaan 262 kpl. Tapahtumilla tavoitettiin noin 4,9 % alueen | toteutui
toteutumista, asukkaiden kokemaa pelastuslii- vaestOsta (14 878 henkil6a). osittain
turvallisuuden tunnetta jaresiliens- | kelaitos L . - S .
sis J Riskialueiden toimintavalmiusajat toteutuivat.

N I-riskiluokassa 64 %:sti
Mittarit: [ .

@ L lI-Iriskiluokassa 87 %:sti

- Pelastuslaitos jarjestaéa(ja/ lll-riskiluokassa 97 %:sti

tai osallistuu) vuosittain vahin- (vaatimus > 50 %)

taan 500 turvallisuusviestinnan

tapahtumaa, joissa tavoitetaan

vuosittain vahintaan 10 % alueen

vaestosta.
- Onnettomuus- ja vaaratilanteissa

tarvittavat pelastustoiminnan

palvelut tuotetaan nopeasti ja te-

hokkaasti (riskialueet tavoitetaan

vaaditussa ajassa, tot.-%).
24, Terveydelle turvalliset elintar- Oulun Tavoite ei toteutunut. Yksikko selvitti yhta valta- Tavoite
vikkeet ja talousvesi seudun kunnallista Yersinia enterocolitican aiheuttamaa ei toteu-
Mittari: Talousveden ja elintarvikkei- ymparisto- elintarvikevalitteistad epidemiaa. tunut
den laatu hyva / ei yhtaan vesi- tai toimi .

elintarvikevalitteista epidemiaa

Oulun kaupungin tapa toimia

SITOVA TAVOITE JA MITTARI YKSIKKO TOTEUMA 31.12. STATUS

Strateginen tavoite

Jdrjestdmme palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympdristéllisesti kestdvdlla tavalla. Olemme osaava ostaja ja

vastuullinen omistaja.

25. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen
osuus viahenee vuodesta 2020

Mittarit:

- Kodin ulkopuolelle sijoitettujen
lasten osuus 0-17 -vuotiaasta
vaestosta (%)

Tavoite alle 1,3 % (TP2019 1,49 %,
TP2020 1,49 %)

- Elaméankaariseurannassa korjaa-
vien palvelujen suhteellinen osuus
verrattuna tukeviin ja ennaltaeh-
kaiseviin palveluihin ei kasva.

Hyvinvointi-
lautakunta
Sivistys-ja
kulttuuri-
lautakunta

~ Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten osuus oli
vuonna 20211,56 % (alle17-vuotiaat) ja vuonna
2022 javuonna 2022 1,62 % suhteessa samaikai-
seen vaestoon.

Lastensuojelun kokonaisasiakasmaara
(0-25-vuotiaat) kasvoi 2,1%, yhteensa asiakkaita
oli 846 asiakasta. Lastensuojelun asiakasmaa-
ré on vahentynyt avohuollossa ja vastaavasti
kasvanut sijaishuollon ja jalkihuollon palveluissa,
johon on vaikuttanut jalkihuollon lainsdadannon
muutos. Jalkihuoltoon oikeuttavien asiakkaiden
ikéraja on noussut 25-vuoteen asti. Alle 18-vuo-
tiaiden lastensuojelun asiakkaiden maara vaheni
6,9 %. Asiakkaita oli yhteensa 2 344. Lastensuo-
jelun asiakkaiden prosenttiosuus alle 18-vuotiai-
den véestdstd oli 5,4 %.

Tavoite
ei toteu-
tunut

b |
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SITOVA TAVOITE JA MITTARI YKSIKKO TOTEUMA 31.12. STATUS

26. Ikéihmisten hyvinvointi ja toi- Hyvinvointi- | = Kotona asuvien 75 vuotta tayttéaneiden osuus Tavoite
mintakyky paranee lautakunta kasvoi viime vuodesta ollen 92,3 %. Tavoitetta ei toteutui
Mittarit: kuitenkaan saavutettu. osittain
- Kotona asuvien 75 vuotta taytta- - Tavoite toteutui. Vahaisin sote-palveluin kotona

neiden osuus kasvaa. Tavoite: 93 asuvien yli 75-vuotiaiden osuus kasvoi (TP-2022)

% (TP2020 91,8 %) ollen76,5 %.
- Vahaisin sote-palveluin kotona

asuvien yli 75-vuotiaiden %-osuus

kasvaa edelliseen vuoteen verrat-

tuna. Tavoite: yli 74 % (TP2020

73,7 %)
27. Kaupungin toiminta osaavana Kaikki 2022: 36 % Tavoite
ostajana ja terveiden markkinoiden | lauta-ja o toteutui

s . (2021: 33 %)

kehittajana paranee johtokunnat
Mittari: Innovaatiomydnteisten kay- y |
tdntdjen maara hankinnoissa koko
kaupungin tasolla.
Tavoite: kasvaa edelliseen vuoteen
verrattuna (sadhkoiseen jarjestelmaan
tehdyt hankinnat)
28. Taksataso kohtuullinen Oulun Vesi - Sitova tuloutusvaatimus taytettiin. Sitova liikeyli- | Tavoite
Mittarit: liikelaitos jaamatavoite jaa 0,7 milj. € alle tavoitteen poik- toteutui
. . keuksellisesti kohonneiden kustannusten takia.

Sitovat tulostavoitteet saavute-

taan - Vesihuollon vertailuhinta 25 % alle maan keski- y |
_ . I tason (v. 2022 ktalot Oulu 3,85 €/ m®, keskiarvo

Vesihuollon vertailuhinta alle maan 3

keskitason (v. 2020 ktalot Oulu muut 4,75 € /m’)

3,73 €/m®, keskiarvo muut 4,84 €/

m°)
29. Toimintojen kehittdaminen Oulun Infra Henkiloston maara on laskenut omistajapolitiikan Tavoite
omistajapoliittisten tavoitteiden -liikelaitos mukaisesti. Henkilomaara 2022: 231(2021: 245). toteutui
mukaisesti, johon mittarina oman Palvelutuotantoa on siirretty yksityisille toimijoille.
palvelutuotannon osuus ja henkilds-
tomasrit. r |

Mittarit:

Toiminnan ohjaaminen omistaja-
poliittisten linjausten mukaisesti.

Henkilostdon kokonaismaara ei
nouse (vakituiset ja maaraaikai-
set).

Pystymme rekrytoimaan tarvitta-
vaa osaamista




TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

SITOVA TAVOITE JA MITTARI YKSIKKO TOTEUMA 31.12. STATUS

30. Tilatehokkuutta parannetaan Oulun Kokonaisuudessaan vuonna 2022 tilakanta oli Tavoite
konsernin kokonaistilakustannusten | Tilapalvelut omien tilojen osalta 3,5 M?/ asukas ja ulkoa vuokrat- | eitoteu-
alentamiseksi. Kaupunkikonsernille | liikelaitos tujen tilojen osalta 1,4 M?/asukas. 31.12.2022 tilanne | tunut
tarpeettomien tai vajaakayttoisten siséltaa hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta
rakennusten ylldpito optimoidaan siirtyneet kiinteistokohteet Kaupungin omistamia .
ja tilojen omistuksesta luopumista tiloja on kiinteistokehityksen kautta vuoden 2022
edistetaan. aikana purettu, myyty tai on odottamassa jatko-
Mittari: Julkisen tilakannan maara ei toimenpiteitd. Ndmé toiminnot ovat tehostaneet
kasva suhteessa kaupungin vies- omien tilojen kdyttda. Kaupungin omistamien tilojen
t86n. Mittari m2/asukas kdyttd on tehostunut vuoteen 2021 ndhden 0,4 m?/
asukas. Ulkoa vuokrattujen tilojen osalta tilakanta
on noussut 0,8 M%asukas, joka johtuu merkittavalta
osin hyvinvointialueelle siirtymé&ssé olleista kiinteis-
tokohteista. Tilakanta yhteensa 2022:
0,4 m?/asukas.
31. Palveluiden vaikuttavuus, laatu Oulu- Mittaamiseen ei saatu vield luotettavaa jarjestel- Ei
ja asiakaslahtoisyys ovat keskiossa Koillismaan maa. arvioitu
palveluita suunniteltaessaja toteu- | pelastus-
tettaessa. liikelaitos

Mittarit:

Valvontatyon ja turvallisuusvies-
tinnan keskimaarainen asiakastyy-
tyvaisyyden arvo vahintaan 4,25
asteikolla 1-5

Palautteiden saaminen vahintaan
kolmanneksesta tehdyisté suorit-
teista.
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SITOVA TAVOITE JA MITTARI YKSIKKO TOTEUMA 31.12. STATUS

Strateginen tavoite

Kehitdmme vaikuttavia palveluita ja toimintaamme asiakasldhtéisesti tietoon perustuen. Hyédynndmme digitalisaation
mahdollisuudet kaikessa toiminnassa.

32. Digitaalinen Oulu -ohjelman pai- | Kaikkilauta- Tavoite
nopisteen 2 mukaisesti hyddynndm- | ja johtokun- toteutui
me digitalisaation ja datan mahdol- nat osittain
lisuudet palveluissa ja hyvinvoinnin

edistamisessa.

Prosessien virtaviivaistaminen,
uudistaminen ja digitalisointi
Hallintokunta kay lapi keskeisim-
mat prosessit ja varmistaa, etta
prosessissa ei ole turhia vaiheita tai
manuaalisia vaiheita. Tarkastelun
kohteena ovat erityisesti sahkdinen
allekirjoitus, - arkistointi ja prosessin

automaattinen tyonkulku - Kylla. Hallintokunnat ovat laatineet digikehitta-

Hallintokunta varmistaa, etta kaikki missuunnitelmat, joita paivitetadn saannollisesti
digitalisoitavissa olevat prosessit on vastaamaan muuttuvia tarpeita.

digitalisoitu tai digitalisoimattomien
prosessien osalta on suunnitelma
niiden digitalisoimiseksi.

Mittarit:

Kylla. Digitalisoinnin edistdmisen tueksi on ke-
hitetty Digitalisaatiokartta-sovellus, jonka avulla
voidaan seurata palveluprosessien vaiheiden
digitalisointia ja digitalisaatioastetta.
Hallintokunnat ovat laatineet digi-
kehityssuunnitelman seuraaville
vuosille: (Kyll&/Ei)

Kylla. Uusia digitaalisia prosesseja ja palve-
|uita ovat mm. useiden uusien kunta-avustus-
prosessien digitalisointi, varhaiskasvatuksen

- Hallintokunta varmistaa, etta uuden toiminnanohjausjarjestelman toiminnot,
palveluprosesseissa ei ole turhia vaarinkaytdsilmoitukset, OuluBotiin useat uudet
vaiheita tai manuaalisia vaiheita, palvelualueet, Oulun Veden héiriétiedotus.

kaupunkitasoisesti vahintaan
5(10) prosessia tarkasteltu vuoden
aikana (kylla/ei)

Kylla. Uusia aihekokonaisuuksia on lisatty
OuluBottiin, esim. lilkunta, rakennusvalvonta ja
asumisterveys. Toimialoilta on saatu uusia sisal-

Digitaalisten palveluiden maara
kasvaa nykyisesta (Kylla/Ei)

- OuluBotin kéytto laajenee toimi- |6ntuottajia bottitydhdn.
alojen 24/7 kuntalaisneuvonnassa:
(KyJIIé/Ei) . Snedy - Kylla. OuluBot-tapahtumien maara kasvoi 17 %.

- Ei.(Liittymissopimusten sdhkdinen allekirjoitus).

OuluBotin asiakaspalvelutapahtu-
P P Kayttdoonotto tapahtunee helmikuussa 2023.

mien maéaré kasvaa: (Kylla/Ei)

Oulun Vesi -liikelaitoksessa ote-
taan kayttoon liittyssopimuksiin
séhkoinen allekirjoitus: (Kyll&/Ei)

33. Asiakastyytyvaisyys parhaiden Oulun Vesi Kyselyn tulokset paranivat vedenlaadussa Tavoite
tasolla liikelaitos (8,88-9,01), vedenjakelussa (9,03-9,19) ja koko- toteutui
Mittari: Parannus vuotuisen WACSI naisarviossa(8,71-8,74) ja pysyivat hyvélla tasolla

-kyselyn tulosten keskiarvoissa omiin vesilaitoksen palvelussa(8,69-8,60)ja viestinnassa

tuloksiin nahden. (8,28-8,22). Arvosanat olivat yleisesti vertailulai- »

tosten keskiarvoa parempia.
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SITOVA TAVOITE JA MITTARI YKSIKKO TOTEUMA 31.12. STATUS

Strateginen tavoite

Olemme vetovoimainen kaupunkityépaikka. Teemme yhdessd merkityksellistd tyétd oululaisten parhaaksi.

34. Henkiloston osaaminen ja ty6hy- | Kaikkilauta- | -~ 2021: 2 796 euroa/htv. Tavoite
vinvointi paranee kaupunkitasolla. jajohtokun- 2021: 2 796 euroa/htv. toteutui
Mittarit: nat - Sairauspoissaoloprosentti koko kaupunki 2022: osittain
- Kokonaistyokyvyttdmyyskustan- 56 %

nukset per HTV ei nouse edellises-

- - 2022:18,4 % henkilostosta kaynyt koulutuksessa
ta vuodesta.

3pv tai enemman. Yhteensa koulutuspaivia 11 901.
Sairauspoissaoloprosentti kau-
punkitasoisesti on enintdan 4,7 %

Tydntekijat/viranhaltijat kayttavat
kouluttautumiseen 3 paivaa per
tydntekija/viranhaltija

35. Kuntal0-tutkimuksen tulokset Kaikki lauta- | 2022: Tavoite
parantuvat jajohtokun- | Ty650 toteutui
Mittari: Kuntal0-yhteenvetomitta- nat Tydyhteiso 55

reiden tyd, tydyhteisd ja johtaminen Johtaminen 55 2
tulokset parantuvat verrattuna edel- Kokonaissijoitus 53

lisen kyselyn tuloksiin. (Koko kaupunki)

Tyoyhteisomittari pysynyt yhta korkealla,
kaikki muut mittarit parantuneet vuoteen 2020
verrattuna.
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7 Kayttotalousosan toteutuminen

7.1 Maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

Peruskunnan toimintaa ohjataan kayttotalousosan
avulla. Talousarvion kayttotalousosassa valtuusto on
asettanut tehtavakohtaiset tavoitteet seka osoittanut
tavoitteiden edellyttamat tuloarviot ja maararahat teh-
tavien hoitamiseen.

Kayttotalousosan toteutumisessa selvitetaan tavoittei-
den, maararahojen ja tuloarvioiden poikkeamat ja niiden
syyt siltd osin kuin valtuusto ei ole niita hyvaksynyt ta-
lousarviomuutoksina. Peruskunnan kayttotalousosan

kokonaisraportointi sisaltdad kaikki peruskunnan yksi-
kot. Kayttotalousosan yhteenveto on esitetty sivulla 124.
Sitovuudet on eroteltu mustalla fontilla, tarkastelussa
on huomioitu sitovuus (brutto, netto).

Peruskunnan lautakunnat ovat kukin erikseen valtuus-
toon sitovia toimintakatteen osalta (menojen ja tulojen
erotus eli toimintakate). Lautakunnan alla voi olla tar-
kempaa sitovuutta valtuustoon.

Peruskunnan tuloslaskelmaosan yhteenveto, kokonaisraportointi

ALKUPERAINEN TALOUSARVIO- MUUTETTU TOTEUMA
1000 € TALOUSARVIO 2022 | MUUTOKSET TALOUSARVIO 2022 | 2022 POIKKEAMA
Toimintatuotot 179 554 27227 206 781 217501 10720
Valmistus omaan
kayttoon 7994 0 7994 9781 1787
Toimintakulut -1465837 -36 304 -1502 141 | -1495 307 6 834
TOIMINTAKATE -1278 288 -9077 -1287 365 | -1268 024 19 341
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Peruskunnan toimintakate toteutui muutettua talous-
arvioita parempana ja siihen vaikutti toimintatuotto-
jen ennakoitua suurempi kertymé 10,7 milj. euroa (5,2
%). Alkuperadiseen talousarvioon verrattuna ylittyivat
toimintatuotot 37,9 milj. eurolla. Toimintatuottoihin
haettiin vuoden aikana lisamaararahaa kaupunginval-
tuustolta 27,2 milj. euroa. Suurimmat lisdmaararahat
kohdistuivat hyvinvointilautakuntaan 17,6 milj. euroa ja
yhdyskuntalautakuntaan 8,7 milj. euroa. Toimintakulut
alittuivat 6,8 milj. eurolla ja suurimmat alitukset olivat
kaupunginhallituksessa (8,9 milj. euroa) ja hyvinvoin-
tilautakunnassa (3,3 milj. euroa). Toimintakuluihin ha-

Peruskunnan toimintakate

-1300 000

-1250 000

-1200 000

-1150 000

1000 €

-1100 000

-1050 000

-1000 000

ettiin maararahamuutoksia kaupunginvaltuustola 36,3
milj. euroa. Vuoden 2022 talousarvioon ei sisallytetty
koronasta aiheutuvia tuottoja ja kuluja.

Peruskunnan toimintakatteen (nettomenojen) toteuma
(1 268,01 milj. euroa) oli muutettua talousarviota 19,3
milj. euroa parempi. Toimintatuottojen ennakoitua suu-
rempi kertyma 10,7 milj. euroa seka toimintakulujen 6,8
milj. euroa pienempi toteuma, vaikuttivat positiivisesti
toimintakatteen toteumaan. Valmistus omaan kayttdon
toteutui muutettua talousarviota 1,8 milj. euroa suurem-
pana.

TP2019 TP2020 TP2021 TP2022
® Toimintakate -1120 573 -1167 270 -1201 248 -1 268 024
TOIMINTAKATTEEN ALITUS 1000 €

Kaupunginhallitus

KH ilman erillissitovuuksia 5080

Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset 1491

Konsernihallinto 655

Kehittdmissalkut 588
Hyvinvointilautakunta 7884
Sivistys- ja kulttuurilautakunta 20
Rakennuslautakunta 65
Yhdyskuntalautakunta

Joukkoliikenne 158
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Hyvinvointilautakunnan toimintakate toteutui tilinpaa-
toksessa 707,8 milj. eurona, alitusta muutettuun talous-
arvioon nahden oli 7,9 milj. euroa (1,1 %). Alkuperéinen
talousarvio alittui 1,1 milj. eurolla. Maararahamuutos toi-
mintakatteen osalta vuonna 2022 oli 6,8 milj. euroa. Toi-
mintatuottoihin haettiin lisdmaararahaa vuoden 2022
aikana 17,6 milj. euroa. Toimintatuotot ylittivat muute-
tun talousarvion 4,6 milj. euroa. Toimintamenoihin haet-
tiin lisémaararahaa 24,3 milj. euroa ja muutettu talous-
arvio alittui 3,3 milj. euroa. Vuoden 2022 talousarvioon
ei sisadltynyt varausta koronapandemian mahdolliseen
jatkumiseen. Koronasta aiheutui noin 18,3 milj. euron
kustannukset, joista valtio korvasi 14,8 milj. euroa.

Sivistys- ja kulttuuripalvelut on toimintakatteeltaan val-
tuustoon sitova. Toimintakatteen toteuma vuonna 2022
oli 479,5 milj. euroa (100 %) eli muutetun talousarvion
mukainen. Sivistys- ja kulttuurilautakunta haki lisdmaa-
rarahaa kayttotalouteen 6,2 milj. euroa vuodelle 2022.
Toimintatuottojen lisdmaararaha oli 0,4 milj. euroa ja
toimintakulujen 6,6 milj. euroa. Toimintatuotot (2,2 milj.
euroa) sekd -kulut (2,2 milj. euroa) ylittivdt muutetun
talousarvion. Toimintakulujen ylitykseen talousarvioon
verrattuna vaikutti useampi asia mm. palkankorotuk-
set, varhaiskasvatuksen palvelutarpeen lisddntyminen
johtuen lainsdadanndén muutoksista ja lapsimaarien
kasvusta, inflaation kasvattamat kulut (erityisesti ener-
giaan liittyen), palvelutarpeen lisdantyminen Ukrainan
sodan ja perusopetuksen tuen tarpeen myota.

Yhdyskuntalautakunnan toimintakate toteutui 3,5 milj.
euroa muutettua talousarviota parempana. Alkupe-
raiseen talousarvioon verrattuna toimintakate ylittyi
8,1 milj. euroa. Yhdyskuntalautakunta ilman joukkolii-
kennettd sitovuudelle haettiin lisdmaararahaa toimin-

tatuottoihin 8,7 milj. euroa ja toimintakuluihin 4,1 milj.
euroa. Muutettu talousarvio ylittyi toimintatuottojen
osalta 4,9 milj. euroa ja toimintakulujen 1,5 milj. euroa.
Yhdyskuntalautakunnan ilman joukkoliikennetta toimin-
takate toteutui 3,3 milj. euroa muutettua talousarvio-
ta parempana. Myds joukkoliikenteen toimintakate oli
muutettua talousarviota hieman parempi.

Kaupunginhallituksen toimintakatteen toteuma oli 98,3
milj. euroa ja alittui muutettuun talousarvioon verrat-
tuna 7.8 milj. eurolla. Alitus kohdistui padosin sitovuu-
delle kaupunki ilman erillissitovuuksia (5,1 milj. euroa).
Kaupunginhallituksen toimintakulut alittuivat 8,9 milj.
euroa. Merkittdvimmat alitukset kohdistuvat Oulun kult-
tuurisaation rahoitusosuuteen 1,0 milj. euroa, Business
Oulu -liikelaitoksen avustusmaararahaan 3,0 milj. euroa,
Oulun Digi -liikelaitoksen avustusmaararahaan 0,3 milj.
euroa ja Oulun seudun ymparistdtoimi -liikelaitoksen
yhteistoimintaosuuteen 0,5 milj. euroa.

TOIMINTAKATTEEN YLITYS 1000 €
Yhdyskuntalautakunta
Yhdyskuntalautakunta ilman
joukkoliikennetta 3303
Rakennusvalvonnan vuosi oli taloudellisesti erittain

hyva. Toimintakate toteutui 0,07 milj. euroa muutettua
talousarviota pienempéané (alkuperéiseen talousarvioon
verrattuna toimintakate ylittyi 0,8 milj. euroa). Tilinpaa-
toksessa jaksotettiin suurien ja pitkdkestoisten hank-
keiden rakennusvalvonta- ja tarkastusmaksutuottoja
seuraavien vuosien projekteille yhteensa 0,7 milj. euroa,
joka vaikutti toimintakatteeseen heikentavasti.

PERUSK.I.JNNAN TEJIMINTATUOTOT TALOUSARVIO..2022 EROTUS TP2022 -

SIS. SISAISET ERAT, 1000 € TP2022 MUUTOSTEN JALKEEN | TAM2022 TP2021
Myyntituotot 36829 33153 3676 34908
Maksutuotot 64 657 70026 -5 369 63 359
Tuet ja avustukset 41 844 3417 7674 57 256
Vuokratuotot 48 210 46128 2082 45069
Muut toimintatuotot 25 961 23 304 2 657 25095
Toimintatuotot yhteensa 217501 206 781 10 720 225688
TOIMINTATUOTTOJEN YLITYS 1000 €

Tarkastuslautakunta n
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Myyntituotot ylittivat muutetun talousarvion 3,7 milj.
eurolla. Hyvinvointilautakunnan ylitys (1,7 milj. euroa)
koostui myyntituotoista kuntayhtymille, |aakareiden
koulutuskorvauksista ja aikaisemman kotikunnan kor-
vauksista. Yhdyskuntalautakunnassa yleisten alueiden
kayttd- ja lupamaksutulot toteutuivat talousarviota
parempana vilkkaan rakennustoiminnan takia. Lisaksi
hulevesimaksutuotot ja matkapalvelukeskuksen tuotot
toteutuivat talousarviota parempina. Maksutuotot alit-
tivat muutetun talousarvion 5,4 milj. eurolla, erityisesti
joukkoliikenteen sitovuudella (5 milj. euroa). Korona vai-
kutti edelleen joukkoliikenteeseen alkuvuodesta 2022
ja matkustajamaarat laskivat 13 %:lla normaalivuodesta
2019.

Tuet ja avustukset toteutuivat 7,7 milj. euroa muutettua
talousarviota suurempina. Korona-avustuksia myonnet-
tiin peruskunnalle 17,8 milj. euroa, joista hyvinvointilau-
takunnan osuus oli 14,8 milj. euroa ja avustuksiin sisaltyi
0.8 milj. euroa vuoden 2021 koronapaatdksen mukaisia
korvauksia. Traficom myonsi Oulun seudun liikenteelle
korona tukea 2,1 milj. euroa. Kaupunginhallituksen tuet

Peruskunnan toimintatuotot TP2022, %

 Maksutuotot

B Myyntituotot Tuet ja avustukset

B Vuokratuotot M Muut toimintatuotot

ja avustukset -era alitti muutetun talousarvion 1,1 milj.
euroa ja kohdistuivat padosin kehittamissalkkujen si-
tovuudelle. Alitus johtuu rahoituspaatdsten viivastymi-
sesta ja rahoituksen hakuvaiheeseen vuodenvaihteessa
2021-2022 jaaneista hankkeista ja projekteista, mista
johtuen maararahasiirrot hallintokuntiin eivat toteutu-
neet alkuperaisten suunnitelmien mukaisina.

Vuokratuottoja kertyi enemman kuin talousarviossa
arvioitiin ja ne koostuivat mm. yhdyskuntalautakunnan
kertavuokrista. Muut toimintatuotot sisaltden kayt-
tbomaisuuden myyntivoitot -eran ylittivdat muutetun
talousarvion 2,7 milj. eurolla. Yhdyskuntalautakunnan
kayttdomaisuuden myyntivoitot toteutuivat 21,6 milj.
eurona ja ylitys oli 1,7 milj. euroa muutettuun talousar-
vioon verrattuna. Kayttdomaisuuden myyntivoittoon si-
saltyvat suurimmat erat ovat sote-kiinteistdjen myynti
7,9 milj. euroa, Nokian kampus 5,1 milj. euroa, Senaat-
ti-Kiinteistot Oy 2,2 milj. euroa ja Stora Enson maan-
myyntivoitto miljoona euroa.

Toimintatuotot lautakunnittain TP2022, %

1%

Kaupunginhallitus

Hyvinvointilautakunta

|
[ |
B Sivistys- ja kulttuurilautakunta
B Yhdyskuntalautakunta

]

Rakennuslautakunta



TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

123

PERUSK}JNNAN TPIMINTAKULUT TALOUSARVIO..2022 EROTUS TP2022 -

SIS. SISAISET ERAT, 1000 € TP2022 MUUTOSTEN JALKEEN | TAM2022 TP2021
Henkildstokulut -487 794 -485152 -2 642 -466 167
Palvelujen ostot -739500 -746 333 6833 -711808
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -38 619 -35928 -2690 -38 244
Avustukset -94 007 -98725 4717 -93 991
Vuokrat -129 327 -129113 -214 -124 378
Muut toimintakulut -6 060 -6 889 829 -2 031
Toimintakulut yhteensa -1495 307 -1502 141 6 834 -1436 619

Peruskunnan henkilostokulut olivat 2,6 milj. euroa muu-
tettua talousarviota suuremmat. Hyvinvointilautakun-
nan henkilostokulujen toteutuma oli 190,5 milj. euroa.
Toteutuma ylitti muutetun talousarvion 4,1 milj. eurolla
(2,2 %). Henkilostomenoja kasvattivat palkankorotuk-
set, ikdihmisten hoitajamitoituksen nousu ja lastensuo-
jelulain muutoksen mukainen henkildstémitoituksen
nosto. Koronatunnisteelle kirjautuneet henkilostokulut
olivat 7,6 milj. euroa, siséaltaen tilinpaatokseen jaksote-
tun arvion koronapandemian vuoksi henkilostdlle maa-
liskuussa maksettavasta kertapalkkiosta. Vuoden 2021
koronapalkkio tuli maksuun maaliskuussa 2022, ja sen
toteutuma oli n. 0,9 milj. euroa. Sivistys- ja kulttuurilau-
takunnan (269,2 milj. euroa) ja yhdyskuntalautakunnan
(10,5 milj. euroa) henkildstdkulujen toteumat alittivat
muutetun talousarvion yhteensa noin 0,3 milj. euroa.
Kaupunginhallituksen sitovuus koko kaupunkia koske-
vat menot ja varaukset osalta alittuivat henkildstokulut
1,3 milj. euroa. Taseen siirtoveloissa olleita edeltavien
tilikausien henkildsivukulukirjauksia purettiin tilinpaa-
tOkseen yhteensa 1,3 milj. euroa.

Palvelujen ostot alittuivat 6,8 milj. euroa muutettuun
talousarvioon verrattuna. Hyvinvointilautakunnan asia-
kaspalvelujen ostot kuntayhtymiltad alittavat muutetun
talousarvion 11,5 milj. eurolla. Lisaksi kotihoidon palve-
lusetelikulut alittavat noin 1,1 milj. euroa. Palveluasu-
misen palvelusetelikulut puolestaan ylittavat muutetun
talousarvion 2,4 milj. euroa. Sivistys- ja kulttuurilauta-
kunnalla palvelujen ostot ylittyvat 1,6 milj. euroa ja yh-
dyskuntalautakunnalla 1,5 milj. euroa. Aineet, tarvikkeet
ja tavarat -eran toteuma oli muutettua talousarviota 2,7
milj. euroa suurempi. S&hko, kaasu ja lammityskulut ylit-
tyivat noin 1,5 milj. eurolla. Hyvinvointilautakunta haki
2,5 milj. euron lisdmaararahan hoitotarvikkeisiin ja siita
huolimatta ne ylittivat muutetun talousarvion 0,7 milj.
eurolla. Muut kulut sisaltavat peruskunnan myyntisaa-
misten luottotappiokirjauksia 1,4 milj. euroa.

TOIMINTAKULUJEN ALITUS 1000 €

Keskusvaalilautakunta 12
Tarkastuslautakunta 93
Kaupunginvaltuusto 13
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Peruskunnan toimintakulut TP2022, %

0%

3%

49 %

B Henkilostokulut Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat B Avustukset

W Vuokrat B Muut toimintakulut

Peruskunnan toimintatuotot ja -kulut
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Toimintakulut lautakunnittain TP2022, %

Kaupunginhallitus

B Hyvinvointilautakunta

B Sivistys- ja kulttuurilautakunta

B Yhdyskuntalautakunta

TP2021

TP2022

‘ I Toimintakulut - VOK 1305 704

1335112

1426 936

1485 525

‘ Toimintatuotot 185131

167 842

225 688

217 501
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Peruskunnan kayttotalousosan toteutuminen
EROTUS

SITOVUUS TA- MUUTETTU TP2022 -

1000 € B/N TA2022 MUUTOS | TA2022 TP2022 TAM2022
KESKUSVAALILAUTAKUNTA Toimintatuotot 340 106 446 446 0
B Toimintakulut -340 -23 -363 -3b1 12
Toimintakate 0 83 83 95 12
TARKASTUSLAUTAKUNTA Toimintatuotot 1 0 1 12 1
B Toimintakulut -629 0 -629 -635 93
Toimintakate -627 0 -627 -523 104
KAUPUNGINVALTUUSTO Toimintatuotot 0 0 0 0 0
B Toimintakulut -625 0 -625 -412 13
Toimintakate -625 0 -625 -413 112
KAUPUNGINHALLITUS Toimintatuotot 3334 -419 2914 1787 -1127
yhteensd Toimintakulut | -107812| -1257|  -109069 | -100129 8940
Toimintakate -104 479 -1676 -106 155 -98 341 7813
KH ilman erillissitovuuksia Toimintatuotot 2 0 2 6 4
N Toimintakulut -82776 -100 -82 876 -77 800 5076
Toimintakate -82 774 -100 -82 874 =77 794 5080
Koko kaupunkia koskevat Toimintatuotot 45 0 45 109 64
menot ja varaukset N Toimintakulut -8147|  -1650 -9797|  -8370 1427
Toimintakate -8102 -1650 -9752 -8 261 1491
Konsernihallinto Toimintatuotot 1607 292 1898 1672 -226
N Toimintakulut -14 090 -400 -14 489 -13 608 881
Toimintakate -12 483 -108 -12 591 -11936 655
Kehittamissalkut Toimintatuotot 1680 Al 969 0 -969
N Toimintakulut -2 800 893 -1907 -350 1557
Toimintakate -1120 182 -938 -350 588
HYVINVOINTILAUTAKUNTA Toimintatuotot 52 309 17 550 69 859 74 421 4562
N Toimintakulut -761209 | -24300 -785509 | -782186 3323
Toimintakate -708 900 -6 750 =715 650 -707 766 7 884
SIVISTYS- JA KULTTUURI- Toimintatuotot 33112 431 33543 35735 2191
LAUTAKUNTA N Toimintakulut -506 384 -6 631 -513 015 -515187 =217
Toimintakate -473 272 -6200 -479 472 | -479 452 20
YHDYSKUNTALAUTAKUNTA Toimintatuotot 86992 8719 957N 100 695 4984
yhteens3 Toimintakulut -77509 | -4 093 -81602 |  -83126 -1523
Toimintakate 9 483 4626 14109 17569 3460
Yhdyskuntalautakunta ilman Toimintatuotot B4 442 8719 73161 78 312 5151
Joukkolilkennetta N Toimintakulut | -43602 | -4093 |  -47695 | -49544 1849
Toimintakate 20840 4626 25 466 28769 3303
Joukkoliikenne Toimintatuotot 22550 0 22550 22 383 -167
N Toimintakulut -33907 0 -33907 -33582 825
Toimintakate -11357 0 -11357 -11199 158
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EROTUS

SITOVUUS TA- MUUTETTU TP2022 -

1000 € B/N TA2022 | MUUTOS | TA2022 TP2022 | TAM2022
RAKENNUSLAUTAKUNTA Toimintatuotot 3466 840 4306 4 405 99
N Toimintakulut -3 435 0 -3 435 -3 600 -165
Toimintakate 31 840 871 806 -65
PERUSKUNTA YHTEENSA Toimintatuotot 179564 | 27227 206 781 217501 10 720
Toimintakulut | -1457843 | -36304 | -1494147 | -1485525 8622
Toimintakate | -1278288 | -9077| -1287365 | -1268 024 19 341

PERUSKUNTA - EROTUS

VALMISTUS OMAAN KAYTTOON TA- MUUTETTU TP2022 -

1000 € TA2022 | MUUTOKSET | TA2022 TP2022 | TAM2022
Sivistys-ja kulttuurilautakunta | Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kaytton Toimintakulut -1100 0 -1100 -1236 -136
Toimintakate -1100 0 -1100 -1236 -136
Yhdyskuntalautakunta Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon Toimintakulut 6894 0 -6 894 8546 -1652
Toimintakate -6 894 0 -6 894 -8546 -1652
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON | Toimintatuotot 0 0 0 0 0
YHTEENSA Toimintakulut 7994 0 7994 -9781 -1787
Toimintakate 7994 0 7994 -9781 -1787
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7.1.1 Keskusvaalilautakunta
KESKUSVAALI- POIKKEAMA
LAUTAKUNTA TA- TA2022 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%
1000 € TA2022 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 | TALOUSARVIOON | 2022 TP2021
Toimintatuotot 340 106 446 4L46 0 100 229
Toimintakulut -340 -23 -363 -351 12 97 -480
Toimintakate 0 83 83 95 12 115 -251

Vuonna 2022 jarjestettiin aluevaalit. Toimintatuotot
muodostuvat oikeusministeri6ltd aluevaalien toimit-
tamiseen saadusta kuntakorvauksesta. Toimintakulut

7.1.2 Tarkastuslautakunta

Toimialan olennaiset tapahtumat

Tarkastuslautakunta toteutti kuntalain (84, 121 ja 123
§) mukaisia tehtdvidan ja kaupungin hallintoséédnnésséa
sille maaritettyja tehtavia. Valtuusto kasitteli sidonnai-
suusilmoitukset kaksi kertaa ja arviointikertomuksen
toukokuussa. Lautakunnan arviointiraportin valtuusto

Talouden toteuma 1.1.-31.12.2022

sisdltavat vaalien jarjestamiseen liittyvia henkildstoku-
luja, palvelujen ja tarvikkeiden ostoja seka toiminnan
kiinteita kuluja.

kasitteli syyskuun kokouksessaan. Lautakunta jarjesti
oman seminaarin, johon kutsui myds Pohjois-Pohjan-
maan hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan edusta-
jat. Tarkastuslautakunta teki kaksi kyselya valtuutetuil-
le.

TARKASTUS- POIKKEAMA

LAUTAKUNTA TA- TA2022 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%

1000 € TA2022 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 | TALOUSARVIOON | 2022 TP2021
Toimintatuotot 1 0 1 12 n 824 0
Toimintakulut -629 0 -629 -63b 93 85 -553
Toimintakate -627 0 -627 -523 104 83 -653
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Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

TARKASTUS- POIKKEAMA
LAUTAKUNTA TA- TA2022 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%
1000 € TA2022 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 | TALOUSARVIOON | 2022
TOIMINTATUQOTOT
Myyntituotot 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 1 0 1 1 -1 49
Tilavuokratuotot 0 0 0 0 0 0
Muut vuokratuotot 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 n 1 0
Toimintatuotot yhteensa 1 0 1 12 n 824
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut -412 0 -412 -412 0 100
Palkat ja palkkiot -323 0 -323 -326 -3 101
Henkil6stdsivukulut -89 0 -89 -85 4 96
Palvelujen ostot -199 0 -199 -108 92 54
Asiakaspalvelujen
ostot 0 0 0 0 0 0
Palvelusetelit 0 0 0 0 0 0
Muut palvelujen ostot -199 0 -199 -108 92 54
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 0 -3 -2 1 55
Avustukset 0 0 0 0 0 0
Muut avustukset 0 0 0 0 0 0
Tilavuokrakulut -12 0 -12 -12 0 100
Muut vuokrakulut -2 0 -2 -3 0 120
Muut toimintakulut 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut yhteensa -629 0 -629 -5635 93 85
TOIMINTAKATE -627 0 -627 -523 104 83
Tarkastuslautakunnan toimintakate toteutui talousar- liittyvien palveluiden ostoon seka erityisiin selvityksiin
viota parempana. Toimintakulut alittivat budjetoidun ja tarkastuksiin. Muissa toimintatuotoissa nakyy hy-
maaran 93 000 eurolla. Alitus johtui padosin varaukses- vinvointialueen valiaikaishallinnon valmistelutehtaviin
ta, joka oli tehty vuoden aikana esille tuleviin eritysten ja osallistuminen (tydpanoksen kustannusten korvaus).

ennakoimattomien lautakunnan lakisaateisiin tehtaviin
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Henkilosto ja henkilostomaaran kehitys

TARKAS:I'US"LAUTAKUNTA EROTUS

HENKILOSTORAPORTTI TA2022 TAM2022 | TP2022 TP2022 - TAM2022 | TP2021 TP2020
HENKILOSTON MAARA

Vakinaiset - - 3 - 4 4
Tilapéiset - - 0 -

Yhteensa - - 3 - 4 4

Poistuma ja organisatoriset muutokset

Poistuma (eléke- ja muu poistuma) - - 0 - 0 0
Organisatoriset muutokset - - 0 - 0 0
Yhteensa - - 0 - 0 0

HTV (palkallinen tyopanos)

Vakinaiset ja tilapaiset 4 4 4 0 4 4
SAIRAUSPOISSAOLOPROSENTTI

Kokonaissairauspoissaoloprosentti - - 0,8 0,1 0,1
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -323 -323 -326 -3 =324 -310
Elakekulut -79 -79 =75 4 -76 -73
Muut henkildsivukulut -10 -10 -10 0 -N -10
Yhteensa -412 -412 -412 0 -412 -393

Henkilostomaara: Yhteensa luku sisaltaa vakinaiset ja tilapaiset tyontekijat ja viranhaltijat, joiden palvelusuhde on ollut
voimassa 31.12.2022. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.

Poistuma: Sisaltaa eldkepoistuman seka muun lahtévaihtuvuuden. Poistuma ei sisalld maaraaikaisen palvelusuhteen paat-
tymista eika uudelleensijoitettuja henkildita. Luku ei sisalla myoskaan tydntekijoita ja viranhaltijoita, jotka ovat siirtyneet
toiseen palvelusuhteeseen kunnan sisalla. Organisatoriset muutokset (kuten ulkoistamisen vaikutus henkildstén I&ht6vaih-
tuvuuteen) eivat sisally poistumalukuun, vaan ne on esitetty erikseen Organisatoriset muutokset -rivilla.

Palkallinen tydpanos (HTV): Palkallisesta tydpanoksesta on poistettu palkattomat poissaolojaksot. Luku esitetdén kokoai-
kaisiksi tydntekijoiksi muutettuna. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.
Kokonaissairauspoissaoloprosentti: Sairauspoissaoloprosentti lasketaan sairauspoissaolojen osuutena teoreettisesta
saannollisesta tydajasta. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eika toimenpidepalkkalaisia. Sairauspois-
saolon laskentaperiaate muutettu vastaamaan KT:n suositusta ja vertailuluvut paivitetty uuden laskentakaavan mukaisiksi
2019 alkaen.

Henkildstokustannukset: Henkilostokustannukset sisaltavat kaikki maksetut palkat, palkkiot, eléake- ja henkildsivukulut
lukuun ottamatta tydllistettyja.

Henkilostdsuunnitelma toteutui suunnitellun mukaises- Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti talouden

ti. Kaupungin sisaltad oli rekrytoituna maéaraaikaisesti nakokulmasta

henkild toiseen kaupunkitarkastajan tehtavaan. Vuoden

2022 ohjeiden mukaan henkild ei ndy tarkastuslauta- Tarkastuslautakunnan alaisen ulkoisen tarkastuksen
kunnan henkildstomaarassa kuten nakyi vuonna 2021, yksikon henkilokuntamaara on huhtikuusta 2023 Iahtien
vaan sen hallintokunnan henkiléméaarassa, jossa on va- kolme. Harkinnassa on ostopalvelujen hankinta.

Kituisessa tehtavassa.
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7.1.3 Kaupunginvaltuusto

KAUPUNGIN- POIKKEAMA

VALTUUSTO TA- TA2022 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%

1000 € TA2022 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 | TALOUSARVIOON | 2022 TP2021
Toimintatuotot 0 0 0 0 0 1
Toimintakulut -525 0 -625 -412 N3 79 =472
Toimintakate -525 0 -525 -413 112 79 -470

Kaupunginvaltuusto kokoontui vuoden 2022 aikana yk-
sitoista kertaa. Toimintakate alittui 0,1 milj. euroa. Ko-

7.1.4 Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus ilman erillissitovuuksia

kouspalkkiot eivat toteutuneet talousarviossa arvioidun
mukaisesti.

KH ILMAN ERILLIS- POIKKEAMA

SITOVUUKSIA TA- TA2022 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%

1000 € TA2022 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 | TALOUSARVIOON | 2022 TP2021
Toimintatuotot 2 0 2 6 4 314 13
Toimintakulut -82776 -100 -82876 | -77800 5076 94 -78 110
Toimintakate -82774 -100 -82874 | -77794 5080 94 | -78097

Kaupunginhallitus ilman erillissitovuuksia -sitovuuden
toimintakate alittui 5,1 milj. euroa. Toimintakuluissa
merkittavimmat alitukset kohdistuvat Oulun kulttuuri-
saation rahoitusosuuteen 1,0 milj. euroa, Business Oulu
-liikelaitoksen avustusmaararahaan 3,0 milj. euroa, Ou-
lun Digi -liikelaitoksen avustusmaararahaan 0,3 milj.
euroa ja Oulun seudun ymparistétoimi -liikelaitoksen
yhteistoimintaosuuteen 0,5 milj. euroa. Muiden toimin-
tojen osalta palveluiden ostot alittuivat 0,1 milj. euroa.

Kaupunki on sitoutunut rahoittamaan Oulun kulttuuri-
saatiota yhteensa 20 milj. eurolla vuosien 2021-2026
aikana. Vuonna 2022 saatidlle maksettiin 1,0 milj. euron
rahoitusosuus. Vuoden 2022 loppuun mennessa saati-
Olle on maksettu rahoitusosuudesta yhteensa 1,5 milj.
euroa.

Kaupunginhallituksen jaostot

Kaupunginhallituksen alainen konsernijaosto kokoon-
tui vuoden 2022 aikana 14 kertaa tehden paatokset 75
asiasta. Konsernijaosto kasitteli hallintosaannén mu-
kaiset vuosittaiset asiat seka kavi omistajaohjauskes-
kustelut merkittavimpien tytaryhteisojen kanssa. Vuon-

na 2022 merkittaviad tapahtumia olivat Kontinkankaan
hyvinvointikeskuksen, Kaupunginsairaalan ja sen pysa-
kointitalon, Tuiran hyvinvointikeskuksen (Kangastie 16
jaKangastie 12)ja sen pysékdintitalon, Intion hoivakodin
sekd Kiimingin hyvinvointikeskuksen myyntiin aset-
taminen. Kauppa hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa
6.6.2023 kauppahinnaltaan 165,6 miljoonaa euroa. Kon-
sernijaosto valmisteli esityksen konserniohjeen paivi-
tyksesta kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupungin-
valtuustolle hyvaksyttavaksi 4.4.2022.

Kaupunginhallituksen toimikunnat ja neuvostot

Kaupungin henkilostotoimikunta kasitteli vuoden mit-
taan useita kertoja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointi-
alueen perustamiseen liittyvia asioita. Henkilostotoi-
mikuntaa tiedotettiin uudistuksen etenemisesta seka
vaikutuksista henkiléstoon. Henkildstétoimikunnalle
esiteltiin myds TE2024 -uudistuksen etenemista.

Kaupunkistrategiaa Oulu 2030 seka Oulu2023 johtamis-
jarjestelmaa kasiteltiin myds kokouksissa. Keskeisia
paivitettyja ohjelmia olivat henkilostdohjelma seka tyo-
suojelun toimintaohjelma vuosille 2022-2025.
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KuntalO -tutkimuksen tulokset saatiin vuodelta 2022.
KuntalO -tutkimus on Suomen suurin kunta-alan hen-
kildston seurantatutkimus. Kahden vuoden vélein teh-
tavalla kyselylla seurataan tyota ja tydn muutoksia, tyo-
yhteisojen tilaa seka johtamista ja esimiestyota. Lisaksi
kasiteltiin kaupungin talouteen liittyvia asioita. Henki-
I0stdn edustajat antoivat kirjallisia kannanottoja ja lau-
suntoja useisiin kasiteltyihin asioihin.

Suhdetoiminta

Kaupunginhallituksen suhdetoiminnassa huomioidaan
strategisesti merkittavia kansallisia seka kansainvalisia
vieraita, tapahtumia ja verkostoja kaupungin edunval-
vonnan, elinvoiman seka markkinoinnin nakékulmasta.
Yhteisty0ssa korostuu alueen elinkeinoelaman merkit-
tavat yhteistydtahot, Ruotsin ja Norjan pohjoiset alueet
seka EU-maat, Euroopan Unionin eri organisaatiot, dip-
lomaattikunta sek@ kaupungin kumppani- ja partneri-
kaupungit maailmalla.

Kaupunkijarjesti vuoden 2022 aikana yhteensa noin 100
vastaanottoa, edunvalvonnan lounasta ja illallista seka
muita vieraanvaraisuustilaisuuksia. Lisaksi Pehkolam-
mella jarjestettiin 46 tilaisuutta.

Kaupungin johto osallistui Reykjavikin Arctic Circle 2022
arktisen politiikan vaikuttajatilaisuuteen, kuntamarkki-
noille, Eurocities-verkoston Espoon tilaisuuteen seka
Suomalais-Unkarilaiseen ystavyyskuntakokoukseen
Euroopan 2023 kulttuuripddkaupunki Veszprémissa.
Kaupunginhallitus ja johtoryhma vierailivat Viron Tallin-
nan ja Tarton kaupungeissa kulttuuriyhteistyon, digitaa-
lisuuden seka vihrean siirtyman teemoissa.

Diplomaattikunnasta Oulussa vierailivat kuluneen vuo-
den aikana Alankomaiden, Islannin, Iso-Britannian,
Norjan, Japanin, Portugalin, TSekin, Thaimaan, Unkarin,
Ukrainan, Uruguayn, Uzbekistanin suurlahettilaat dele-
gaatioinen seka Taipein Suomen ja Euroopan edustus-
to. Suurlahettilasvierailuihin seka niitd seuranneisiin
kaupan ja viennin delegaatioiden tapaamisiin osallistui
kymmenia alueen yrityksia.

Merkittavia Oulussa jarjestettyja kansallisia tilaisuuksia
olivat Julkisen talouden, Rakennusteollisuus RT:n, Pe-

ramerenkaaren lilkenne -nelostien merkitys pohjoiselle
Suomelle seka Oulu-Kainuu vydhykkeen liikenne - semi-
naarit. Lisaksi Oulun kaupunki osoitti vieraanvaraisuutta
Suomen Barentsin euroarktisen neuvoston puheenjoh-
tajuuskauteen liittyvan virkamieskomitean ja aluekomi-
tean kokouksien, Seindjoen ja Rovaniemen kaupungin-
hallituksien, Kuopion kaupunginvaltuuston vierailujen
ja tapauskohtaisesti Oulun yliopiston, OAMK:n, VTT:n ja
OSAO:n konferenssien ja seminaarien yhteydessa.

Oulun kaupunginjohdon vieraina kavivat ulkoministeri
Pekka Haavisto, sisaministeri Krista Mikkonen, ymparis-
téministeri Maria Ohisalo, elinkeinoministeri Mika Linti-
14, lilkenne- ja viestintaministeri Timo Harakka, Euroop-
pa- ja omistajaohjausministeri Tytti Tuppurainen seka
sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen. Europar-
lamentaarikoista Oulussa vierailivat Henna Virkkunen,
Eero Heindluoma, Miapetra Kumpula-Natri, Elsi Katai-
nen ja Heidi Hautala. Oulussa toteutuneita tapaamisia
taydensivat kaupunginjohdon lukuisat edunvalvonnan ja
vaikuttamisen verkkotapaamiset seka Helsingissa jar-
jestetyt tilaisuudet.

Muita merkittavia vierailuja vuonna 2022 olivat Stora
Enson konsernijohtaja Annica Breskyn, oikeuskansleri
Tuomas Pdystin, Finnairin toimitusjohtaja Topi Manne-
rin, Keskuskauppakamarin toimitusjohtaja Juho Ro-
makkaniemen, Suomen Pankin paajohtaja Olli Rehnin,
eduskunnan varapuhemies Antti Rinteen, VM ylijohtaja
Jani Pitkdniemen, puolueiden puheenjohtajien, valtio-
sihteerien, kansliapaallikdiden, ammattiyhdistysjohtaji-
en seka puoluesihteereiden vierailut.

Kaupunki vahvisti viime vuonna EU-vaikuttamisen osaa-
mista mm. innovaatiopolitiikan, digitalisaation ja ener-
giakysymysten osalta kaupunginhallituksen puheenjoh-
tajan johtamalla vierailulla Brysseliin.

Oulun valinta Euroopan kulttuuripdakaupungiksi 2026
kasvattaa kansallisten seka kansainvalisten kulttuu-
riin liittyvien tapahtumien, vieraiden ja vastaanottojen
maaraa. Kaupungintalon remontin aikana edustus- ja
vieraanvaraisuustilaisuudet on pyritty ensisijaisesti jar-
jestamaan muissa kaupungin omistamissa tiloissa, joita
kuitenkin voidaan hyddyntaa vain rajatusti. Yksityisten
palveluntarjoajien kaytto lisaa vieraanvaraisuuden tiloi-
hin ja tarjoiluihin liittyvia kustannuksia.
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KH koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset

KOKO KAUPUNKIA

KOSKEVAT MENOT POIKKEAMA

JA VARAUKSET TA- TA2022 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%

1000 € TA2022 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 | TALOUSARVIOON | 2022 TP2021
Toimintatuotot 45 0 45 109 64 242 11602
Toimintakulut -8 147 -1650 -9797 -8 370 1427 85| -10446
Toimintakate -8102 -1650 -9752 -8 261 1491 85 1157

KH koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset -sito-
vuuden toimintakate alittui 1,5 milj. euroa. Peruskunnan
lomapalkkavelan muutokseen haettiin talousarviomuu-
tos 2,0 milj. euroa. Lomapalkkavelan muutos toteutui
talousarvion mukaisena. Taseen siirtoveloissa olleita

Peruskunnan lomapalkkavelan muutos 2020-2021

edeltavien tilikausien henkildsivukulukirjauksia puret-
tiin tilinpaatokseen yhteensa 1,3 milj. euroa. Muut ulkoi-
set palveluiden ostot ja toimintakulut alittivat talousar-
vion 0,1 milj. eurolla.

2021 2022 Muutos 2022-2021
PERUSKUNNAN JAKS. JAKS. LOMAP- | SOTU
LOMAPALKKA- | LOMAP- SOTU ARVO LOMAP- SOTU ARVO VELKA |YMS KUEL MUUTOS
VELKA VELKA YMS KUEL 31.12.2021 | VELKA YMS KUEL 31.12.2022 | MUUTOS | MUUTOS | MUUTOS | YHTEENSA
Konsernihallinto 1132 481 46771 189823 | 1369075| 1200124 45 965 202 648 1448737 67643 -806 12 825 79 662
Ulkoisen tarkas-
tuksen yksikkd 62948 2600 10 091 75639 63 355 2426 10 206 75987 407 -174 15 348
Hyvinvointi-
palvelut 20117166 | 830839 | 3431167 | 24379172 | 20290974 777144 | 3480288 | 24548 406 | 173808 | -53695 49121 169 234
Sivistys-ja
kulttuuripalvelut | 18 457626 | 762 300 | 3137206 | 22357132 | 19770228 757200 | 3375506 | 23902934 | 1312602 -5100| 238300 1545802
Yhdyskunta- ja
ymparistopal-
velut 1251574 51690 | 212484 16156748 | 1363295 51831 231676 | 1636802 101721 141 19192 121054
Rakennus-
valvonta 320023 13217 52 743 385983 362 353 13878 60 692 436 923 42 330 661 7949 50 940
Yhteensa 41341818 | 1707 417 | 7033514 | 50082 749 | 43040329 | 1648444 | 7361016 | 52049789 | 1698511 | -58973 | 327502 1967 040




TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

133

Konsernihallinto

Kaupunginjohtajan katsaus ja toimintaymparisto

Vuosi 2022 oli kolmas perakkainen koronaepidemi-
avuosi, ja pandemian aiheuttamat muutokset kaupun-
gin hallinnon toiminnassa ovat vahitellen vakiintuneet.
Eta- ja lahitydn yhdistelma, hybridityd on yleisesti kay-
tossa konsernihallinnossa. Tama haastaa tyoyhteisoa
ja esihenkiloitd tarkistamaan kaytannon ohjeistuksia
erityisesti siitd, milla tavalla yhteisollisyys ja kaikkien
tydyhteison jasenten osaamisen hyddyntaminen var-
mistetaan uudessa toimintatavassa. Toimielinten ko-
kouksissa on vakiintunut mahdollisuus osallistua myds
etana, joskin suurimmaksi osaksi tama on ollut tarjolla
Iahinna kokouksissa vierailleille asiantuntijoille.

Kaupungintalon remontti jatkuu kevaaseen 2024. Ou-
lu10:n korjaustydt saatiin paatokseen syksylla 2022,
minka myota konsernihallinnon tydntekijat ovat jatkossa
kaupungin omissa tiloissa: Oulu10:ssa, Ymparistotalolla
ja Kaupunginarkistossa. Oulu10:n tiloihin siirtyi myds
Oulun Digi -liikelaitoksen henkildstd. Oulun Digi -liikelai-
toksen toiminta lakkasi kaupunginvaltuuston paatoksen
mukaisesti 31.12.2022 ja liikelaitoksen tehtavat ja vas-
tuut siirtyivat konsernihallintoon 1.1.2023 alkaen Digi ja
ICT-vastuualueeksi.

Vaikuttajaviestinta ja edunvalvonta seka
seutuyhteisty6

Edunvalvonnan osalta valmistauduttiin vuoden 2023
eduskuntavaaleihin. Kevaalld valmisteltiin Pohjoisen
tulevaisuuskatsaus yhteistydssa pohjoisen toimijoiden
kanssa. Pohjoisen tulevaisuuskatsaus julkaistiin Hel-
singissé huhtikuussa. Lisaksi Helsingissa jarjestettiin
“Oululla on asiaa” tilaisuuksia vaikuttajaviestinnan osalta
Oulun seudun keskeisiin osaamisaloihin liittyen.

Oulun seudun hallitusohjelmatavoitteet “Pohjoisen oh-
jelma” asiakirja laadittiin yhdessa Oulun yliopiston ja
Pohjois-Pohjanmaan liiton seka sidosryhmien kanssa.
Pohjoisen ohjelmalle haettiin Pohjoisen tulevaisuuskat-
sauksen mukaisesti laaja hyvaksynta Pohjois-Suomen
keskeisilta toimijoilta. Pohjoisen ohjelman tavoitteista
aloitettiin vaikuttajaviestintd ja edunvalvontatoimet
syksylla 2022. Myos kuusi suurinta kaupunkia ja C21 kau-
pungit laativat omat hallitusohjelmatavoitteensa.

Oulun seudun kunnat toteuttivat valtion kanssalaadittua
12-vuotista MAL-sopimusta. Oulun seudun seutuyhteis-
tyon osalta kevaalla 2022 kunnat hyvaksyivat Oulun seu-
dun kehityskuva 2030+ suunnitelman osana MAL-sopi-

musta. Oulun seudun kehityskuva 2030+ suunnitelman
mukaisesti syksyllda 2022 kaynnistyivat Oulun seudun
liikennejarjestelmasuunnitelma 2040 suunnittelutyo ja
Oulun seudun matkailun MasterPlan kehittamisstrategi-
an laadinta.

Kansainvélistyminen

Kansainvalisen toiminnan keskeisimpia valineita on
aktiivinen kumppanuus- ja verkostotoiminta seka vies-
tinta, markkinointi ja vaikuttaminen. Oulun kaupungin
kumppanuus- ja verkostotoiminta painottuu maantie-
teellisesti pohjoisiin alueisiin ja keskiseen Eurooppaan.
Pandemian aiheuttamien rajoitusten paattyessa on
my0s kansainvalisen toiminnan osalta paasty palaa-
maan normaalimpaan vuorovaikutukseen digitaalisen
yhteydenpidon jatkuessa osana vuorovaikutusta.

Pohjoisen ja arktisen yhteistyon osalta vuonna 2022 on
korostunut Suomen ja Ruotsin rajan ylittavan Perame-
renkaaren yhteistyon uudelleen aktivointi pandemian ja
Peramerenkaaren 20 vuotta tayttaneen yhdistyksen uu-
delleen organisoinnin jalkeen. Vuonna 2022 yhteistyds-
sé on keskitytty rajan ylittavaan liikennejarjestelmaan,
infrastruktuuriin, EU:n TEN-T -verkkoihin ja kestavaan
matkailuun tyo- ja elinkeinoministeritlta saadun ke-
hittamisvyohykerahoituksen turvin. Vuoden aikana on
organisoitu lilkennejarjestelma- ja matkailutyopajoja
suomalaisruotsalaisella osallistujajoukolla, organisoi-
tu sidosryhméatapaamisia, osallistuttu alueen muiden
toimijoiden aktiviteetteihin sekd tehostettu viestintaa
tiiviissa yhteistyossa Bothnian Arc -yhdistyksen kans-
sa, jonka puheenjohtajuus on vuosina 2021-2022 Luula-
jassa ja varapuheenjohtajuus Oulussa. Bothnian Arc on
myos yksi Pohjoismaiden ministerineuvoston alaisista
rajakomiteoista ja vuoden aikana tiivistettiin myds vuo-
rovaikutusta muiden pohjoismaisten rajakomiteoiden
kanssa.

Pohjoista ja Arktista yhteistydta on edistetty myos aktii-
visella toiminnalla Arctic Mayors Forumissa osallistuen
vuonna 2019 perustetun verkoston asemaan vakiinnut-
tamiseen, resurssien vahvistamiseen seka tapahtumiin.
Toimien tuloksena verkosto sai rahoituksen Norjan
valtiolta kolmeksi vuodeksi. Arctic Mayors Forum -ta-
pahtumia, missad myds Oulun kaupungin johto on ollut
aktiivisessa roolissa mukana, toteutettiin Arctic Fron-
tiersissa Tromssassa ja Arctic Circlessa Reykjavikissa.
Arctic Circlessa tuotiin myds esiin Oulu2026 Arctic Food
Lab - aloitteen osallistuessa Arctic Economic Councilin
ruokateemaiseen osatapahtumaan.

Eurooppalaisessa yhteistydssa resurssia kohdistetaan
erityisesti Eurocities -yhteisty6hon seka vuorovaikutuk-
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seen EU- instituutioiden suuntaan. Eurocitiesin Espoon
vuosikokouksen yhteydessa osallistuttiin nuorten osal-
lisuutta edistavaan Future Mentors -aloitteeseen seka
saavutettiin ehdokkuus vuotuisen Eurocities Awardsin
voittajaksi Nuorten politiikkakoulu -aloitteella.

EU-vaikuttamisen osalta toteutettiin vaikuttajatapaa-
misia Brysselissa seka osallistuttiin Eurocitiesin, Arctic
Mayors Forumin seka Ita- ja Pohjois- Suomen Brysselin
toimiston vaikuttamistoimiin. Oulun kaupungin asian-
tuntijapanosta kohdistettiin myds EU:n alueiden komi-
tean raportointiin EU:n Arktisesta politiikasta, joka hy-
vaksyttiin kesakuussa.

Oulun kaupungin kansainvalisen toiminnan linjauksia
yhteensovitetaan kaupunginjohtajan kansainvalisten
asioiden tiimissa ja konsernihallinnon johtamassa kan-
sainvélisen toiminnan ohjausryhmassa.

Viestinta ja tapahtumat

Viestintayksikko

Vuonna 2022 Oulun kaupunki viesti luotettavasti, katta-
vasti ja ajantasaisesti kaupunkilaisille kaupungin palve-
luista. Viestinnan painopisteiksi muodostui jalleen krii-
siviestinnan toimenpiteet koronatilanteen viestinnan
jatkuessa. Kevaasta 2022 alkaen viestinta oli mukana
my0s Ukraina-tilannekuvaryhmassa ja tilanteesta tuo-
tettiin tietoa nettisivuille. Syksylla 2022 kohdattiin jal-
leen uusi kriisitilanne, kun sahkdpulan todennakoisyys
vahvistui. Kaupunki osallistui energiatilanteen varau-
tumisryhmaan, jonka toiminta painottui tilanteen vies-
tintdan ja varautumisviestintdan. Kriiseihin liittyvia ma-
teriaaleja tuotettiin sekd median kayttdon, nettisivuille
ettd kampanjatyyppisesti laajasti erilaisiin kaupungin
sahkadisiin kanaviin.

Viestinnan kasikirja ja Tietoa Oulusta -esittely paivitet-
tiin uusitun brandin mukaisiksi seka sisallgiltaan etta
ulkoasuiltaan. My6s Oulun Paivien graafinen ilme pai-
vitettiin Oulun brandin mukaiseksi. Oulun kaupungille
luotiin lisdksi uusi sosiaalisen median ohjeisto, jolla py-
ritaan saamaan paremmin esille kaupungin strategiset
viestinnan painopisteet kaupungin sosiaalisen median
kanaviin.

Viestintad oli vahvasti mukana kertomassa kaupungin
edunvalvonnasta, pohjoisen ohjelmasta ja mm. kuuden
suurimman kaupungin ja C21-kaupunkien yhteisista val-
takunnallisista tavoitteista. Kaupungin henkilokunnalle
tarjottiin saavutettavuuskoulutusta ja selkean kielen
koulutusta.

Asukkaille viestittiin paitsi median valityksellda myds ak-
tiivisesti verkkosivujen ja sosiaalisen median kanavia
hyddyntden. Oulun kaupungin verkkosivut (www.ouka.
fi) toimivat jatkuvana ja ajantasaisena informaatioka-
navana kuntalaisille ja eri kohderyhmille. Verkkosivujen
uudistustyo jatkui vuoden 2022 aikana. Sisallon selkiyt-
taminen ja kayton helpottaminen ovat keskeisia tavoit-
teita sivustouudistuksessa. Uudistustyd on tarkoitus
valmistua vuoden 2023 loppuun mennessa.

Yhteistyota eri toimialojen ja liikelatoisten kanssa jat-
kettiin. Esimerkkina uuden Lasten Oulu -sivuston avaa-
minen, joka sai positiivista huomiota Suomen Unicefil-
ta. Lisaksi Mun Oulun sivuilta lahettiin suoria lahetyksia
kymmenisen kertaa, muun muassa yhteistydssa tapah-
tumatiimin, Oulun teatterin, hyvinvointi- seka sivistys-
ja kulttuuritoimen kanssa. Mun Oulun printtilehti ilmes-
tyi vuonna 2022 kaksi kertaa.

Tybyhteisdviestinndn keskeisend kanavana toimi int-
ranet Akkuna. Intranetin yllapidossa tehtiin jatkuvaa
intran kehittamistydta mm. kaytettavyyden ja saavutet-
tavuuden osalta seka M365-palveluihin tulleiden muu-
tosten ja uutuuksien myota.

Vuonna 2022 kaupungin yhtend painopistealueena oli
tyonantajakuvan kehittaminen ja tata tyota tehtiin myos
viestinnan keinoin. Ty6nantajakuvan kehittamista teh-
tiin yhteistydssa tydnantajan, henkildston edustajien ja
luottamushenkildiden kanssa. Viestinnan osalta kehit-
tamisty0ssa yhtena tavoitteena oli muun muassa viestia
kaupungin tyénantajuuteen liittyvista positiivista koke-
muksista ja asioista.

Viestintayksikkd vastaa osallisuuden ja vuorovaiku-
tukseen liittyvista tehtavista. Vuonna 2022 aloitettiin
osallisuus-ja vuorovaikutussuunnitelman paivittdminen
kaupunginjohtajan nimeamana tyoryhmatyoskentelyna.
Toiminnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
ma laadittiin vuosille 2022-26 ja hyvaksyttiin kaupun-
ginhallituksessa 13.6.2022 . Avoimen hallinnon toimin-
tasuunnitelman mukaisesti toteutettiin ensimmainen
alueellinen kansalaisjarjestdakatemia syyskuussa yh-
teistydssa valtiovarainministerion, jarjestéjen, Poh-
jois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ja Pohjois-Pohjan-
maan liiton kanssa. Henkilostokoulutuksia jarjestettiin
osana keskitettya koulutusta dialogikoulutukset liittyen
vihapuheeseen seka henkilostolle ettd kaupunginval-
tuustolle, osallisuuden ja vuorovaikutuksen arvioinnin
koulutus sekd koulutus yhdenvertaisuuden edistami-
sesta digitaalisissa palveluissa.

Osallistuvan budjetoinnin  kokonaisuus toteutettiin
toista kertaa konsernihallinnon alla. Osallistuvan bud-
jetoinnin ideointi ja ehdotusten aanestys toteutettiin
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edellisvuoden tapaan Osallistu Oulu -sivustolla (osallis-
tu.ouka.fi), jossa myGs eri toimialat vastasivat kaikkiin
annettuihin ideoihin ja asukkaat pystyivat kommentoi-
maan ideoita. Jaettava summa oli 70 000 euroa. Ideoin-
tiaikana saatiin 237 ideaa, jotka koskivat monipuolisesti
kaupungin eri toimialoja. Toteuttamiskelpoisista ideois-
ta muotoiltiin 34 ddnestysehdotusta yhdessa kaupungin
asiantuntijoiden ja eri toimijoiden kanssa. Toteutukseen
paatyi 8 ehdotusta.

Yhdyskunta- jaymparistdpalveluissa panostettiin uuden
brandin jalkauttamiseen ja erityisesti toimialan oman
vihredn ilmeen nakymiseen. Loppuvuodesta valmis-
tauduttiin toimialan nimivaihdokseen. Toimialan nimi
muuttui 1.1.2023 kaupunkiymparistopalveluiksi. Samalla
siirryttiin Oulun kaupunkibrandin mukaiseen yhtenai-
seen varimaailmaan. Oulun seudun liikenne uusi oman
erottuvan brandi-ilmeensa. Oulun Veden verkkosivuja
uusittiin, ja uudet nettisivut avattiin lokakuussa. Oulun
Veden brandi-ilme uusittiin vastaamaan paremmin Ou-
lun brandi-ilmettd. Loppuvuonna 2022 QOulun Vedella
otettiin kayttoon tekstiviestipohjainen hairidtiedote,
joka parantaa kriisiviestintaa. Oulun Infran viestinnassa
kerrottiin kuntalaisille mm. aurauksista ja puistojen ra-
kennustoista seka leikkipuistoista. Oulun Tilapalveluis-
sa viestittiin kuntalaisille uusista paivakodeista, kau-
pungintalon ja Oulun Lyseon lukion peruskorjauksista
seka loppuvuonna museo- ja tiedekeskuksen arkkiteh-
tuurikilpailusta. Tilapalvelujen henkilokunnalle tehtiin
oma kriisiviestintaohje.

Kuntalaisten tietoisuutta ja osallisuutta kaupungin paa-
toksenteossa edistettiin muun muassa lukuisissa tie-
dotus- ja keskustelutilaisuuksissa, tydpajoissa, tapah-
tumissa ja esim. metsien hoito- ja kdyttdsuunnitelman
paivittamiseen liittyvalla virtuaalikavelylla.

Kaupunkistrategian mukaista veto- ja pitovoimaa edis-
tettiin viestimalld aktiivisesti isoista hankkeista kuten
asuntomessuista 2025, asemakeskuksesta seka tapah-
tuma- ja elamysareenasta. Hiilineutraaliustavoitteen
eteen tehtavista toimenpiteista viestittiin ymparisto-
ohjelman uutiskirjeessa, joka julkaistiin 6 kertaa vuoden
aikana. Pelasta Perameri ja siihen liittyvéd Mahanpuruja
muovista -kampanja saivat hyvin nakyvyytta.

Oulu onvalittu Unicefin lapsiystavalliseksi kunnaksi. Sen
vuoksi Oulu edistaa viestinnan keinoin lapsen oikeuk-
sien nakymista ja toteutumista. Vuonna 2022 avattiin
Mun Ouluun Lasten Oulu -koontisivusto. Lasten Oulun
artikkeleissa kerrotaan, miten eri tavoin ja monipuoli-
sesti Oulu edistaa lapsen oikeuksia seka tuodaan naky-
vaksi kaupungin lapsiystavallisyytta.

Liikkuvan Oulun viestintaa toteutettiin aktiivisesti vuon-

na 2022. Liikuntapalveluiden nettisivuilla kdyntikertoja
oli vuoden aikana 2,1 miljoonaa. Suosituimmat sivut
(latujen sivut ja Oulun uimahallin sivu) olivat my&s kau-
pungin suosituimpien nettisivujen joukossa. Painettuun
viestintaan panostettiin erityisesti ikdihmisia ajatellen
mm. Liikunnan ABC- ja Liikukko naa -oppaiden avulla.

Kaupunkimarkkinoinnin kokonaisuus uudistui kerto-
musvuoden lopulla. Kaupunginjohtaja nimitti kaupun-
kimarkkinoinnin operatiivisen ohjausryhman, johon on
koottu kaikki julkista rahaa kayttavat kaupunkimark-
kinoinnin tahot (Visit Oulu, BusinessQOulu, Liikekeskus,
Oulun kulttuurisaétio ja konsernihallinto). Ryhman pu-
heenjohtajana toimii viestintajohtaja.

Kertomusvuoden aikana valmisteltiin hyvinvointialue-
uudistusta. Viestintayksikosta siirtyi 3 henkildtyovuotta
Pohteen viestintaan vuoden 2023 alusta.

Tapahtumayksikkoé

Tapahtumayksikdn toiminnassa voitiin koronatilanteen
hellittdessa palata vaiheittain kohti normaalia vuoden
2022 aikana. Tapahtumajarjestdjien neuvontaa jat-
kettiin aktiivisesti tuottajien toiminnan kaynnistyessa
pandemian aiheuttamien rajoitteiden rauettua. Yksikko
jarjesti 4.5.2022 otsikolla Kriisista kriisiin tapahtuma-
tuottajien ja viranomaisten verkostotapaamisen, jossa
kasiteltiin erityisesti tapahtumiin vaikuttavia tekijoita
globaalien kriisien keskella.

Yksikko jatkoi 2020 julkaistun Mun Oulun tapahtumaka-
lenterin kehitystyota yllapitaen ja moderoiden kalenteri-
sisaltéa. Vuonna 2022 tapahtumakalenterilla oli 260 000
yksittaista kayttajaa ja kalenteriin luotiin yli 2000 tapah-
tumaa. Kalenteriin saatiin vuoden aikana my0s uusia
ominaisuuksia: integraatioita laajennettiin muun muas-
sa Kalevan ja Oulun yliopiston tapahtumakalenterei-
den seka Atla-sovelluksen kanssa. Tapahtumayksikon
viestinnassa tapahtuma-alalle keskeisena valineena oli
tapahtumien uutiskirje. Uutiskirje lahetettiin yhteensa
5 kertaa. Uutiskirjeelld oli vuoden lopussa 877 tilaajaa.
Sosiaalista mediaa hyddynnettiin entista suunnitelmal-
lisemmin. Tama nakyi kaikkien tapahtumayksikon kana-
vien kasvaneena seuraaja- ja reagointimaarana.

Tapahtuma-alan edunvalvontaa jatkettiin Tapahtuma-
teollisuus ry:n jasenena osallistumalla kuukausittaisiin
tapahtumakaupunkien tapaamisiin. Vuoden aikana saa-
tiin myds kayntiin Turun yliopiston vetamana toteutettu
tapahtuma-alan tutkimuksen valtakunnallinen tiedon-
keruumalli, joka tuottaa jatkossa jasenneltya ja yhteis-
mitallista tietoa tapahtumien vaikuttavuudesta mukana
oleville kaupungeille.
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Oulu Convention Bureau (OCB) tilastoi kaikki Oulussa
jarjestetyt kansainvaliset kongressit ja raportoi tiedot
Finland Convention Bureaulle. Vuonna 2022 Oulussa jar-
jestettiin 26 kansainvalista kongressia, joihin osallistui
noin 2315 delegaattia. OCB:n nettisivut siirrettiin vuon-
na 2022 VisitOulun alustalle ja samalla luotiin yhteiset
pelisdannot kongressien markkinoinnille.

Tapahtumayksikon paatehtaviin kuuluvat myds kaupun-
gin omat profiilitapahtumat. Oulun Paivat -tapahtuma-
kokonaisuus vietti 60-vuotisjuhlaansa. Tassa yhteydes-
sa tapahtuman visio kirkastettiin, tapahtuma-ajankohta
siirrettiin takaisin alkuperaiseen sijaintiinsa syyskuun
ensimmaiseen viikonloppuun ja ohjelmahakuprosessi
uudistettiin aiempaa avoimemmaksi. Uudistuksen yh-
teydessa tapahtuman osaksi tuotiin Oulu kylassa -kan-
sanjuhla, joka suunnattiin erityisesti uusille oululaisille.
Yhteistydssa Oulun kulttuurisaation kanssa toteutettiin
Oulun Paivien aikaan uusi paikalliseen ruokakulttuuriin
keskittynyt tapahtuma Arctic Food Festival.

10-vuotisjuhlaansa viettanyt Lumo-valofestivaali nosti
erityisend kohteena esiin peruskorjaukseen valmis-
tautuvan Oulun paakirjaston. 18.-20. marraskuuta jar-
jestetty tapahtuma kerasi noin 100 00O vierailijaa ja
sai mukaan myds ennatysmaaran kaupungin yrityksia
erilaisten kumppanuuksien avulla. Lisaksi yksikko to-
teutti itsenaisyyspaivan kansalaisjuhlan Madetojan
salilla, uudenvuoden juhlan kauppatorilla, seka 21 Puis-
topiknik-tapahtumaa. Kansallisen veteraanipaivan juh-
lallisuuksiin osallistuttiin koordinoimalla Muistojen ilta
-konsertin jarjestelyja yhdessa Oulun kaupungin suhde-
toiminnan ja jarjestdjen kanssa. Oulun teatterin kanssa
yhteisty0ssa toteutettu PikiTalk-keskustelusarja jatkui
syksylla neljan afterwork-keskustelun merkeissa.

Tapahtumayksikkd myds kehittaa tapahtumien toimin-
taymparistda ja alan kdytantoja ulkopuolisella rahoi-
tuksella toteutettujen projektien avulla. Projektit tuke-
vat Oulun matkaa Euroopan kulttuuripaakaupungiksi.
Euroopan kestavin kulttuuripadkaupunki -projektissa
edistettiin vastuullista tapahtumatuotantoa ja pystyttiin
pandemian jalkeen pilotoimaan 10 innovaatiotestausta,
joiden avulla vahennettiin tapahtumien ymparistdkuor-
mitusta. Projektia pidennettiin pandemian aiheuttamien
muutosten vuoksi syksyyn 2023. Kulttuurin elamysop-
paat -projektissa luodaan uudenlaista tyota kulttuurin,
matkailun ja hyvinvoinnin risteysalueelle. Projekti jatkuu
syyskuulle 2023. DigiCult-projektissa luotiin digitaalinen
kaupunkiopas Atla, jonka julkaisu tapahtuu tammikuus-
sa 2023. Projekti paattyy 31.1.2023. TechArt-projekti
rakensi ja pilotoi teknologiaa ja kulttuuria yhdistavaa
ekosysteemia seka kehitti uusia tapoja jakaa kulttuu-
risisaltoja. Projekti paattyi 31.12.2022. Sustainability in
Culture -hankkeessa rakennettiin pohjoismaista yhteis-

tydverkostoa ja tutkittiin kulttuurialan roolia kestavyy-
den eri nakdkulmista. Projekti paattyi myds 31.12.2022.

Muita projekteja olivat Luova Eurooppa -ohjelmasta ra-
hoitetut Ulysses European Odysseu seka LAIPS - Light
Art in Public Spaces, jotka molemmat toteutetaan kan-
sainvalisen yhteistyoverkoston kanssa ja ne jatkuvat
vuonna 2023.

Omistajaohjaus ja strateginen ohjaus

Uusi Kaupunkistrategia Oulu 2030 hyvaksyttiin kaupun-
ginvaltuustossa 31.1.2022. Vuoden 2022 aikana valmis-
teltiin johtamisjarjestelman ja sen edellyttamat hal-
lintosaannon ja jatkodelegointien muutokset voimaan
tulevaksi 1.1.2023 alkaen. Pormestarimalliselvityksen ja
kaupunginvaltuuston 28.2.2022 paatoksen mukaisesti
johtamisjarjestelman kehittamisen paalinjauksena jat-
kettiin nykyisella duaalimallilla ja sen kehittamisella. Hy-
vinvointialueuudistuksen vaikutuksista johtuen vuoden
2022 lopussa lakkautettiin hyvinvointilautakunta seka
Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen johtokunta. Vuonna
2022 valmisteltiin paatokset uudeksi hyvinvointi-, lii-
kunta- ja kulttuurilautakunnaksi, joka aloitti toiminnan
1.1.2023.

Strategia- ja omistajachjausryhma toimii konserni-
jaoston valmistelijana ja sen toiminnasta on raportoitu
osana kaupunginhallituksen raportointia. Vuonna 2022
erityisia tapahtumia olivat potilastietojarjestelmaoh-
jelmistoja tarjoavan Esko Systems Oy:n osakkeiden
luovuttaminen Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle
lainsaadannon edellyttamalla tavalla. Oulun Aikuiskou-
lutuskeskus Oy sulautettiin Potential Toimitilat Oy:66n
1.1.2023 alkaen. Rakennusomaisuuden taseyksikén mer-
kittdvana tapahtumana oli konsernihallinnonja Oulun Ti-
lapalvelut -liikelaitoksen kanssa valmisteltu seitseman
sotekiinteistén myynti. Vuonna 2022 toimi 9 hankeselvi-
tysryhmaa. Maankayton toteuttamisohjelman valmiste-
lu kdynnistettiin syksylla ja se valmistuu kaupunginval-
tuuston paatettavaksi loppuvuodesta 2023.

Talous ja rahoitus

Talouden ja rahoituksen ohjauksen prosesseja ja tehta-
via ovat kaupungin taloushallintopalveluiden ohjaus ja
kehittaminen, kaupungin talousarvio ja -suunnitelma,
tilinpaatds ja konsernitilinpaatds, talousarvioon pe-
rustuva toiminnan ja talouden seuranta ja raportointi,
kaupungin yhteisten taloushallinnon tietojarjestelmien
kehittdminen, controller-palvelut, kaupungin maksu-
valmiuden yllapitaminen, varainhankinnan ja korkosuo-
jausten hallinnointi seka sijoitustoiminta.
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Ryhma valmisteli tilikaudelle kuuluvat kirjanpitoon, pe-
rintaan, talousarvioon, talouden kuukausiseurantaan,
neljannesvuosiseurantaan ja tilinpaatokseen liittyvat
asiakokonaisuudet aikataulujen mukaisesti. Samoin
maksuvalmiuden hallinta ja anto- ja ottolainaukseen
liittyvat toimenpiteet toteutettiin suunnitelmallisesti ja
hallitusti. Kaupunki valmisteli ylimaaraiset lainanlyhen-
nykset ja purki kolme korkosuojaussopimusta sotekiin-
teistdjen myynnista saadun myyntitulon myota ja teki
myds uudet lyhytaikaiset sijoitukset.

Kaupungin sijoitusten varainhoitajat kilpailutettiin ke-
salla 2022 ja yhteisty0 uusien varainhoitajien kanssa
aloitettiin loppuvuodesta. Kaupungin Planning Analytic-
sin yllapitopalvelut kilpailutettiin myds kesalla 2022 ja
yhteisty6 toimittajan kanssa alkoi syksylla.

Talous- ja rahoitusryhma jatkoi talousprosessien pai-
vittamista ja valmisteli yhdessa asianhallinnan kanssa
talousasioiden digiturvamallia.

Talous- ja rahoitusryhman asiantuntijat toimivat useis-
sa kaupungin kehittdmishankkeissa puheenjohtajan
roolissa tai asiantuntijana ja myos kansallisissa verkos-
toissa asiantuntijoina.

Taloudenhoitoa taydentavien maarayksien ja ohjeiden
paivitys aloitettiin vuoden lopussa.

Hankintojen ohjaus ja kehittdminen

Konsernihallinnon hankintojen ohjaus ja kehittaminen
toimi toimintavuoden 2022 syyskuun loppuun saak-
ka kehittamisjohtajan alaisuudessa. Lokakuussa 2022
yksikkd siirrettiin konsernijohtajan alaisuuteen, jota
ennen yksikdn kehittamispaallikon virka lakkautettiin
ja tilalle perustettiin uusi hankintapaallikon virka. Lo-
kakuusta 2022 lahtien konsernihallinnon hankintojen
ohjaus ja kehittdminen on toiminut omana ryhmanaan
hankintapaallikon alaisuudessa.

Hankintojen ohjaus ja kehittaminen-ryhman keskeisia
tehtavia ovat kaupungin hankintojen ohjaus ja kehitta-
minen, hankintojen toimintamallin omistajuus, koordi-
nointi ja ohjaus, hankinta- ja sopimusprosessin ohjaus,
toimittajahallinnan ohjaus, hankintojen tiedolla johtami-
nen ja tuki, kaupungin hankintatoimintaa, julkisiin han-
kintoihin liittyvaa lainsaadantoa ja sopimusoikeudellisia
erityiskysymyksia koskeva neuvonta, hankintaosaami-
sen kehittdminen, vaativien hankintamenettelyiden tu-
keminen, kaupungin edustaminen markkinaoikeudes-
sa, strategisten hankintalinjausten laatiminen ja niiden
toimeenpanon tuki ja seuranta, kaupunkitasoinen ja
kansallinen hankintayhteistyd ja yhteishankittavista

hankinnoista ja hankinnoista yhteishankintayksikoilta
paattaminen seka niihin liittyvista toimintatavoista, so-
pimuksista ja sitoumuksista paattaminen.

Hankintojen ohjaus- ja kehittdaminen- ryhma on aloit-
tanut uutta toimintamallia koskevan valmistelutyon
aiemman Haka-selvityksen pohjalta lokakuussa 2022.
Tavoitteena on aloittaa uuden toimintamallin kayttoon-
otto vuoden 2023 aikana. Loppuvuonna 2022 ryhma on
lisdksi valmistellut Akkunan yhteiseen tietoportaaliin
hankintoja koskevaa dataa hankintojen tiedolla johtami-
sen edellytysten luomiseksi yhteistydssa Oulun Digi-lii-
kelaitoksen kanssa. Hankintoja koskeva Akkunan tieto-
portaali julkaistaan alkuvuodesta 2023.

Loppuvuonna 2022 hankintojen ohjaus- ja kehittamis-
ryhma on lisdksi hakenut ELY:sta jatkorahoitusta “Han-
kinnoilla tyollistamisen vauhditus Oulussa” -nimiseen
pilottihankkeeseen, joka toteutuessaan kulkisi nimella
hankintojen tydllistamisehdon digitestaus. Jatkohank-
keen rahoituksen myo6ta hankinnoilla tyollistamiseen
liittyva tyo saisi jatkoa mahdollistaen myds ensimmai-
sen pilotin seurannan.

Kehittdminen, tietojohtaminen ja asiointi

Toimintavuonna valmisteltiin sote-uudistuksen edellyt-
tamia muutoksia organisaatioon, ihmislahtdisiin palve-
luketjujen toimivuuteen vaikuttaviin yhdyspintoihin ja
toimintamalliin hyvinvointialueen kanssa.

Kehittdmishankkeiden- ja -projektien kokonaisuut-
ta ohjattiin kaupunkistrategian toteuttamisohjelmien
osaksi kuuluvien kehittamissalkkujen avulla. Digitaali-
nen Oulu -ohjelman kehittamissalkusta luovuttiin syk-
sylld, koska digiteknologiaa hyodynnetdan lisaantyvis-
sa maarin jo kaupungin kaikkien kehittdmissalkkujen
kehittdmishankkeissa. Hallintokunnille jarjestettyjen
koulutustilaisuuksien yhteinen teema olikin viime vuon-
na digitalisaation edistdaminen kehittdmishankkeiden ja
-projektien hallinnassa, silld tavoitteena on koota ja ra-
portoida projekteihin varatut ja kdytetyt tydtunnit seka
hoitaa rahoittajien vaatimat tilintarkastukset jo lahitu-
levaisuudessa digitaalisesti ja sen avulla saastaa henki-
I0resursseja.

Kaupungin henkilostdlle jarjestettiin projektikoulutuk-
sia mm. sahkoisen asiakirjahallinnan ja arkistoinnin
sekd Bagin kaytosta. Projektiosaamista ja -kokemuk-
sia jaettiin hallintokuntien kesken projekteille jarjeste-
tyissa kahdessa ajankohtaistilaisuudessa. Kaupungin
projektiohjeet saatiin valmiiksi. Liséksi hallintokuntien
projekteille tarjottiin projektipalveluja aiempien vuosien
tapaan.
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Tietojohtamisessa tuotettiin tietoa ja analyyseja kau-
pungin toimintaympariston tilasta ja muutoksista tiedol-
la johtamisen tueksi. Kaupungin sisaista Tietoportaalia
kehitettiin Oulun Digin kanssa ja uudet sisallot otettiin
kayttoon Akkunassa. Vastattiin laajan hyvinvointikerto-
muksen koordinoinnista ja kokoamisesta, tuotettiin hy-
vinvointitietoa ja osallistuttiin hyvinvointisuunnitelman
laatimiseen. Avoimen datan toimintamalli paivitettiin
ja julkaisutoimintaa kehitettiin yhdessa Oulun Digin ja
toimialojen kanssa. Avoimen datan portaaliin julkaistiin
uusia aineistoja.

Asiakaspalvelun kehittamisessa otettiin kayttodn asia-
kaspalveluiden kehittdmisen arvovirta/toimintamalli
OUTO (Qulun toimintamalli), jossa kehittdmisen paino-
piste on ihmislahtdisessa toimintatavassa. Asiakas-
palvelun kehittamista ohjasi OUTO-ohjausryhma, jossa
on toimialojen edustus. Varsinaista kehittdmisty6ta
tehtiin ns. kehittdmisputkissa (OuluBot, Oulul0, ouka.
fi-uudistus, Teleoperaattoriasiat ja ePalveluasiat seka
osallisuus). Kehittdmistd tuki valtiovarainministeri-
Oon kansallisessa tekoalyohjelma AuroraAl -tydssa ja
UNIC-hankkeessa mukana olo seka yhteistyd Oulun yli-
opiston kanssa.

OuluBotin kehittamisessa painopisteend oli uusien si-
saltojen tuottaminen OuluBotille ja OuluBotin kyvykkyy-
den parantaminen. Samalla pilotoitiin englanninkielisen
neuvonnan toteuttamista Luupin sisalloilla. Lisaksi Ou-
luBottiin rakennettiin kyselyominaisuus, joka mahdol-
listaa kyselyiden toteuttamisen OuluBotilla. OuluBotilla
pilotoitiin kyselyitd UNIC-hankkeessa, Oulu10-palveluis-
sa ja digituen kehittamisessa. OuluBotin keskusteluhis-
toriasta on kaynnistetty PowerBI-raporttien rakentami-
nen tiedolla johtamisen tueksi.

OuluBotin sisalléntuotannon kehittamiseksi perustet-
tiin eri toimialat kattava paakayttajaverkosto. Oulu-
Bot-tyo oli mukana merkityksellisen tyon ja asiakasar-
von luomisen yhdistavassa tutkimuksessa, jonka teki
Tampereen yliopisto. Tutkimuksen mukaan OuluBot-ty6
koettiin merkityksellisena. OuluBot mahdollistaa mer-
kittavia saastoja ja parantaa palveluiden ldydettavyytta
24/7. OuluBot-keskustelujen maara kasvoi 32 000:een.

Oulul10:n asiakasohjauksen ja neuvonnan kehittamises-
sa keskeisinta oli OuluBotin kehittdminen. Asiointi Ou-
luBotin kautta lisaantyi selkeasti. Lisaksi valmisteltiin
yhteistyota Pohteen kanssa asiakasohjauksen ja neu-
vonnan antamisesta Oulu10-palveluissa seka OuluBotin
yhteiskaytosta kuntalaisten palvelemisessa.

Oulul0-palveluissa kaynnistettiin Oulun digitukiverkos-
ton koordinointi. Digitukiverkosto muodostuu ihmisille
digitukea antavista yhteisoista. Digituki-toiminnan ke-

hittamisessa on mukana Digi- ja vaestotietovirasto.

Oulun kaupungin puhelinvaihde siirtyi ulkoiselta toimi-
jalta Oulu10-palveluiden hoidettavaksi, ja samalla otet-
tiin kayttoon Telian asiakaspalvelujarjestelmasta uusi
versio, TeliaAce. Nain asiakas saa Oulul0:n asiakaspal-
velijalta vastauksen valittomasti, eika puhelua tarvitse
valttamatta yhdistaa eteenpain. Tama saastaa kaupun-
gin muiden asiantuntijoiden tyfaikaa.

Suomi.fi-palveluissa otettiin kayttoon Suomi.fi-laatu-
tyokalu sahkoisten palveluiden asiakastyytyvaisyyden
mittaamiseen ja palautteen kerdamiseen. Jatkettiin
Suomi.fi-palvelutietovarannon koordinointia ja uusien
sisallontuottajien kouluttamista.

Avustusten haku- ja kasittelyprosessien sahkoistamista
jatkettiin eAsiointi-palveluun. Uusina prosesseina digi-
talisoitiin erityisliikuntajarjestdjen toiminta-avustus,
suunnistuskartta-avustus ja nuorten NERO-toimintara-
ha.

Henkilosto

Konsernin henkildstéryhman organisoitumista uudis-
tettiin vuoden 2022 aikana kaupunginjohtajan paatok-
sella 66 §. Paatoksen mukaisesti henkilostoryhmaan
luotiin tiimirakenne ja tiimeihin siirrettiin tyokykyko-
ordinaattori sekd neuvottelupaallikkd sivistys- ja kult-
tuuripalveluista. Lisdksi uusi tyohyvinvointipaallikén
tehtava perustettiin kaupunginhallituksessa 296 §. Muu-
tokset pystyttiin toteuttamaan kustannusneutraalisti,
kun samaan aikaan tapahtui osa-aikaistumista ja muita
organisatorisia muutoksia. Konsernihallinnon henkil0s-
téryhman keskeiset ohjausvastuut ja tehtavat nakyvat
28.12.2022 paivitetyssa konsernihallinnon toimintaoh-
jeessa.

Johtaminen ja esihenkilotyo seka tyonantajakuva

Oulun kaupungin henkilostdohjelma paivitettiin vuosille
2022-2025 (Kh 21.3.2022 § 82). Ohjelma tukee kaupun-
kistrategian, seka@ kaupungin linjausten, tavoitteiden ja
ohjeiden toteuttamista. Se ohjaa Oulun kaupungin joh-
tamista ja henkilostotyota. Tydssa onnistumista, innos-
tumista ja hyvinvointia rakennetaan hyvalla johtamisella
ja esihenkilotyodlld, hyvinvoinnin tuella, henkildstosuun-
nittelulla ja tarvittavalla osaamisella.

Henkilostéohjelman mukaisesti valmentavaa johtamis-
ta sekd hyvaa esihenkilotyota tuettiin monipuolisesti
v. 2022 erilaisilla koulutuksilla, esihenkilopassivalmen-
nuksilla seka coachingilla. Osaamisen ja oppimisen
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kehittymista edistettiin koulutuksilla ja kannustamalla
tydyhteis6ja myds osaamisen jakamiseen ja toinen toi-
silta oppimiseen. Koulutusteemoja olivat mm. digiosaa-
minen, hyvinvointi, osallisuus, rekrytointi, tietoturva,
hankinnat. Eduhouse ja eOppiva toimivat itseopiskelun
hyvana tukena. Uutta henkilostohallintojarjestelmaa
suunniteltiin johtamisen, esimiestydn ja tiedolla johta-
misen tueksi.

Positiivisen tydnantajakuvan ja hyvan tyontekijakoke-
muksen kehittamistyota jatkettiin kaupunkitasolla laa-
jassa yhteistydssa. Henkilostdetuja parannettiin kau-
punginhallituksen paatdksellda 223 § nostamalla mm.
liilkunta- ja kulttuurietu 220€/v per tyontekija. Lisaksi
etuun liitettiin hieronta. Edut ja muutokset niissa tulevat
kayttoon vuoden 2023 alusta. Hyvia tyontekijakokemuk-
sia nostettiin esille niin sisdisessa kuin ulkoisessa vies-
tinnassa. Oulun kaupungin tyontekijalahettilaat nostivat
osaltaan esille positiivista tydnantajakuvaa mm. sosiaa-
lisessa mediassa. Hyvan tydnantajakuvan edistamiseksi
kehitettiin myos oppilaitosyhteistyota, osallistuttiin eri-
laisiin tapahtumiin seka kehitettiin tydnantaja- ja rekry-
tointimarkkinointia. Hakijakokemukseen kiinnitetdan
jatkossa rekrytoinnissa erityistd huomiota.

Tehtévien tayttokielto jatkui (Kh 28.5.2013 § 339). Tayt-
tokiellon tavoitteena on vaikuttaa henkiloston maa-
raan ja sita kautta henkilostokustannuksiin. Hallinto- ja
asiantuntijaselvityksen (HAKA) toimeenpanoa jatkettiin
kehittamalla hallintokuntarajat ylittavia prosesseja ja
toimintamalleja. Konsernihallinnon ja hallintokuntien
strategisten ja operatiivisten tavoitteiden saavuttami-
seksi kehitettiin HR-prosesseja ja henkilostosuunnitte-
lua.

Konsernihallinnon henkilostoryhma johti yhteistoi-
mintaneuvotteluita  hyvinvointialueelle  siirtymista
koskevaan liikkeen luovutukseen liittyen. Liikkeenluo-
vutuksesta ja henkildstonsiirtosopimuksesta tehtiin
kaupunginhallituksen paatos 320 §.

Henkiloston hyvinvointi, turvallisuus ja
tyosuojelutoiminta

Tybkykyjohtamisen vastuiden ja toiminnan jalkautta-
minen henkildstolle jatkui mm. koulutuksien kautta ja
eri toimijoita ohjattiin kdytannon toimenpiteisiin tydhy-
vinvoinnin parantamiseksi. Tydkyvyn tuen sovelluksen
kayttda varhaisen tuen prosessin tehostamiseksi tuet-
tiin ohjaamalla esihenkil6ita sovelluksen kayttoon ja sel-
keyttamalla sen ohjeistusta. Henkilostolle jarjestettiin
koulutuksia tyokykyjohtamisesta ja eri toimintamallien
kaytosta toiminnan tehostamiseksi ja oman tyohyvin-
voinnin yllapitamiseksi. Ennakoivan hyvinvointimallin

ja hyvinvointikyselyn kayttoa tehostettiin tiedotuksen
ja koulutuksen kautta. Esihenkildiden ja HR:n kdytossa
oleva hyvinvointikysely-pohja toiminnan seurannan tyo-
kaluna on osoittautunut toimivaksi. Sen avulla saadaan
tarkeaa tietoa tyoyksikodiden tydhyvinvoinnin tilasta ja
kehittamiskohteista.

Ty6terveyshuollon ja kaupungin yhteistyotoimintamal-
lissa tarjotaan yksildohjausta henkilGille, joiden tyo ja
tyossa jaksaminen edellyttavat hyvaa fyysista kuntoa.
Elintapaohjauksen kehittamistoimet ja koulutukset pai-
nottavat liikkumisen, ravitsemuksen ja palautumisen
merkitysta henkilostdn hyvinvoinnissa. Kaupunki kayn-
nisti vuosille 2021-2023 Hyvinvointia elintavoilla - Buus-
ti360 kiertueen, jonka tavoitteena on antaa elintapa-
neuvontaa henkilGille, joilla ylipainon BMI 25 raja ylittyy.
Kiertue kattaa koko Oulun alueen ja sijoittuu keskeisim-
mille toimipaikoille.

Ty6terveysyhteistyon kehittdminen on jatkuvaa Pihla-
jalinna tyoterveyden kanssa. Asetettuihin tavoitteisiin
pyrittiin  tyoterveysyhteistydon toimintasuunnitelman
avulla. Saannolliset yhteistydfoorumit tehostavat yh-
teistyota ja tydhyvinvoinnin kehittamista.

Ty6hyvinvoinnin tilaa ja tuottavuutta kaupunkitasolla
seurattiin Ouka DW:n tydkykyjohtamisen raporttien,
hyvinvointikyselyjen, tyokyvyn tuen sovelluksen rapor-
toinnin, sekd Kunta 10 -tutkimuksen kautta. Vuoden
2022 Kuntal0 tutkimus toteutettiin syksylla ja tulokset
saatiin kdyttodn loppuvuodesta. Kaupunkistrategian ta-
voitteena on, ettd KuntalO-yhteenvetomittareiden tyg,
tydyhteiso ja johtaminen tulokset parantuvat verrattuna
edellisen kyselyn 2020 tuloksiin. Tulokset olivat hyvat ja
antoivat positiivisen signaalin tulevaan kaupunkitasolla:
tyd-mittari nousi 41 -> 50, tydyhteisd-mittari pysyi sa-
mana 55 ja johtaminen-mittari nousi 53 -> 55. Nain ollen
myos Kuntal0 kokonaissijoitus nousi.

Oulun kaupungin varautumisen ja valmiussuunnitelmien
seka yleisen turvallisuuden osalta valmisteltiin Hyvin-
vointialueen perustamiseen liittyvia muutoksia. Oulun
kaupungin jarjestelyvastuulla olevien yleis6tilaisuuksien
osalta osin palattiin koronaa edeltdvaan aikaan niiden
maaran osalta. Jarjestelyissa korostui edelleen terve-
ysturvallisuus. Vuoden aikana aloitti toimintansa kau-
punginjohtajan nimittdma tilannekuvatyoryhma (séhko),
mika keskittyi tilannekuvan muodostumiseen valtakun-
nallisesti ja paikallisesti.

Koronavirusepidemian jatkuessa myds etatyokaytan-
not ovat jatkuneet ja tiettyja tarkennettuja linjauksia
etatyota koskien on annettu vuoden 2022 aikana. Epi-
demian vuoksi erilaisia ohjeita paivitettiin sdanndllisesti
akkunaan erityisesti koskien testaus- ja tartuntatauti-
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paivarahakaytanteita. Epidemian paheneminen vaikutti
henkildston saatavuuteen useilla aloilla, erityisesti ter-
veyspalveluissa.

Konsernihallinto vastaa kaupungin tydsuojelun yhteis-
toiminnan edellytyksista. Tydsuojelun toimintaohjelma
paivitettiin kaudelle 2022-2025. Puolet valituista tyo-
suojeluvaltuutetuista ovat uusia. Tyoturvallisuustieto-
jarjestelman kayttd on vakiintunut vaaratilanteiden ja
tyOtapaturmien kasittelyssa. Sisdinen tydyhteisdsovit-
telu tukee esihenkildita tyoyhteisoristiriitojen ratkaise-
misessa. Tyoyhteisopaallikkd koordinoi sovittelutilauk-
sia ja uusia sovittelijoita koulutetaan hyvinvointialueelle
siirtyvien tilalle. Sovittelu antaa osallistujille mahdolli-
suuden tarkastella omaa toimintaansa eri nakdkulmista
jaymmartaa toisten nakokulmia.

Asianhallinta

Asianhallintayksikkd vastaa asianhallinnan ja arkisto-
toimen lakisaateisista tehtavista, jotka sisaltavat asian-
hallinnan ja tiedonhallinnan suunnittelun ja ohjaamisen
seka keskitetyn kirjaamon ja kaupunginarkiston tehta-
vat. Kaupunginhallitus on delegoinut arkistolain mukai-
sen vastuun Oulun kaupungin pysyvasti sailytettavista
asiakirjoista asianhallintapaallikolle.

Sahkoisten toimintatapojen ja digitalisaation edis-
taminen ohjaamalla toimialojen tiedonohjaus-suun-
nitelmaprojekteja on asianhallintayksikon jatkuvaa
toimintaa. Tiedonohjauksen tarkeysjarjestyksesséa
ensimmaisinad ovat prosessit, joihin ollaan joko toteut-
tamassa jarjestelmaintegraatioita tai joihin tiedetaan
olevan tulossa tiedonsiirtotarpeita. Tiedonohjaussuun-
nitelmien hyvaksynta on vastuutettu asianhallintapaal-
likdlle.

Sahkoisten toimintatapojen edistamiseen liittyen otet-
tiin vuonna 2022 tyosopimusten ja virkamaaraysten
sahkodinen allekirjoittaminen ja sahkdinen sailyttaminen
kéayttdon konsernihallinnossa, osittain sivistys- ja kult-
tuuripalveluissa, Oulun Vesi -liikelaitoksessa, Tilapalve-
lut -liikelaitoksessa, Oulun Digi -liikelaitoksessa ja Busi-
nessOulu -liikelaitoksessa.

Vuoden 2022 aikana asianhallintayksikkd on suunnitel-
lut ja toteuttanut hyvinvointialueen aloittamiseen liitty-
van tietoaineistojen siirron. Tasta johtuen vuodelle 2022
suunniteltu asianhallintajarjestelman hankintakokonai-
suuden valmistelu siirtyy vuodelle 2023.

Tiedonhallintalain taytantdéonpanosta vastaa kaupun-
ginjohtajan nimittdma projektiryhma, jonka puheen-
johtajana toimii asianhallintapaallikkd. Vuonna 2022 on

kehitetty digitaalisen turvallisuuden ja tiedonhallinnan
hallintamalli, jonka avulla hallinnoidaan tietoturvan, tie-
tosuojan ja tiedonhallinnan lakisaateisten velvoitteiden
toteuttamista. Hallintamallin yllapito on jatkuvaa poikki-
hallinnollista ja moniammatillista toimintaa, joka jatkuu
my0os tiedonhallintalain taytantéonpanon jalkeen.

Sisdinen tarkastus

Sisainen tarkastus on osa kaupungin johtamis- ja oh-
jausjarjestelmaa, joka toimii suoraan kaupunginjohtajan
alaisuudessa. Sen tehtdvana on tuottaa lisdarvoa kau-
punginjohdolle paatoksenteon tueksi ja avustaa johtoa
heidan valvontavelvoitteensa toteutuksessa. Sisdisen
tarkastuksen toimintaohjeessa maaritellaan tarkemmin
sisaisen tarkastuksen tehtavat ja toiminta.

Tarkastustoimikunta on kaupunginhallituksen alainen,
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan riittavyytta ja te-
hokkuutta arvioiva ja kehittava toimielin. Sen tehtavana
on mm. valmistella sisaisen valvonnan ja konsernival-
vonnan selonteot kaupungin toimintakertomukseen.
Tarkastustoimikunta kokoontui viisi kertaa vuonna
2022.

Sisainen tarkastus raportoi toimintaohjeensa mukai-
sesti kirjallisesti puolivuosittain tekemiensa arviointien
ja tarkastusten tuloksista seka kehittamissuosituksista
tarkastustoimikunnalle, kaupunginjohtajalle ja tilintar-
kastajille. Tarkastusten tavoitteena on varmentaa ja
arvioida sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asian-
mukaista toimivuutta ja tuloksellisuutta seka hyvan
hallintotavan toteutumista johtamis- ja toimintapro-
sesseissa. Vuoden 2022 osalta arvioinnit ja tarkastuk-
set koskivat hyvan hallintotavan ja sisaisen valvonnan
menettelyitd kaupungin eri toimintaprosesseissa seka
tytéryhtiossa, tavaroiden ja palveluiden hankintoja,
maksukorttiostoja, henkildstokuluja ja kateiskassojen
valvontaa.

Tarkastustoiminnan lisdksi sisdinen tarkastus on toi-
minut asiantuntijana muun muassa hankintatoiminnan,
tilausjarjestelman muutokseen ja eAsiointi-projektiin
liittyvien riskienhallinnan kysymyksissa.

Sisaisen tarkastuksen kehittamisessa on edelleen pa-
nostettu osaamisen vahvistamiseen, raportoinnin ke-
hittamiseen ja data-analytiikan hyddyntamiseen tar-
kastuksissa. Vuorovaikutusta ja yhteistyota johdon,
tarkastuskohteiden ja muiden kaupungin sidosryhmien
valilla on myds edelleen vahvistettu. Kehittamistyon tar-
koituksena on varmistaa laadukas ja tuloksellinen arvi-
ointi- ja tarkastustyd. Tavoitteet ovat toteutuneet.
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Talouden toteuma 1.1.-31.12.2022

KONSERNI- POIKKEAMA

HALLINTO TA- TA2022 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%

1000 € TA2022 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 | TALOUSARVIOON | 2022 TP2021

Toimintatuotot 1607 292 1898 1672 -226 88 1834

Toimintakulut -14 090 -400 -14 489 | -13608 881 94 -13995

Toimintakate -12 483 -108 -12 591 -11936 655 95 -12 160
Konsernihallinnon toimintakate alittui 0,7 milj. euroa. 0,3 milj. euroa ja palveluiden ostot puolestaan alittuivat
Toimintatuotot alittuivat 0,2 milj. euroa I&hinna projekti- 1,1 milj. euroa. Palveluiden ostojen alitus kohdistui eri-
toiminnan tuloutuksistajohtuen, jotka eivat toteutuneet tyisesti asiantuntijapalveluiden ja muiden toimintaan
suunnitelman mukaisesti. Toimintakulut alittuivat koko- liittyvien palveluiden ostoihin.

naisuudessaan 0,9 milj. euroa. Henkildstokulut ylittyivat

Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

POIKKEAMA
KONSERNIHALLINTO TA- TA2022 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%
1000 € TA2022 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 | TALOUSARVIOON | 2022
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot m 0 m 36 =75 33
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 893 292 1184 1045 -139 88
Tilavuokratuotot 0 0 0 -1 -1 0
Muut vuokratuotot 0 0 0 7 7 0
Muut toimintatuotot 603 0 603 585 -18 97
Toimintatuotot yhteensa 1607 292 1898 1672 -226 88
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut -7779 -7 -7786 -8 067 -280 104
Palkat ja palkkiot -6 408 -7 -6 415 -6 657 -242 104
Henkildstosivukulut -1371 0 -137 -1409 -38 103
Palvelujen ostot -4 978 -392 -5 370 -4 282 1088 80
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 0 0
Palvelusetelit 0 0 0 0 0 0
Muut palvelujen ostot -4 978 -392 -5 370 -4 282 1088 80
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -75 0 -75 =72 2 97
Avustukset -135 0 -135 -136 -1 101
Muut avustukset -135 0 -135 -136 -1 101
Tilavuokrakulut -769 0 -769 -844 -75 110
Muut vuokrakulut -332 0 -332 -172 160 52
Muut toimintakulut -21 -1 -22 -35 -13 157
Toimintakulut yhteensa -14 090 -400 -14 489 | -13608 881 94
TOIMINTAKATE -12 483 -108 -12591| -11936 655 95
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Toimintatuotot TP2022 tiliryhmitt&in, yht. 1,7 MEUR

= Myyntituotot
2,2% 0,036 MEUR

W Tuet ja avustukset
1,045 MEUR

= Tilavuokratuotot
-0,001 MEUR

Muut vuokratuotot
0,007 MEUR

B Muut toimintatuotot
0,585 MEUR

Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevien sitovien tavoittei-
den raportointi on esitetty kappaleessa 6.

Toimintakulut TP2022 tiliryhmittain, yht. 13,6 MEUR

m Henkilostokulut
8,1 MEUR

or % 15% 0.0%

B Palvelujen ostot
4,3 MEUR

M Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 0,1 MEUR

Avustukset 0,1 MEUR

m Tilavuokrakulut
0,8 MEUR

Muut vuokrakulut
0,2 MEUR

Muut toimintakulut
0,0 MEUR
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Henkilosto ja henkilostomaaran kehitys

KONSERNIHALLINTO EROTUS TP2022

HENKILOSTORAPORTTI TA2022 | TAM2022 | TP2022 | - TAM2022 TP2021 TP2020
HENKILOSTON MAARA

Vakinaiset - - 102 - 95 86
Tilapéiset - - 19 - 21 16
Yhteensi - - 121 - 16 102

Poistuma ja organisatoriset muutokset

Poistuma (eléke- ja muu poistuma) - - 5 - 7 10
Organisatoriset muutokset - - 1 - 0 0
Yhteensa - - 6 - 7 10

HTV (palkallinen ty6panos)
Vakinaiset ja tilapaiset 116 116 120 4 116 101
Yhteensa 116 116 120 4 116 101
SAIRAUSPOISSAOLOPROSENTTI

Kokonaissairauspoissaoloprosentti - - 3.0 - 2,3 2,2
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -6 408 -6 415 -6 657 -242 -6 388 -5 665
Elakekulut -1130 -1130 -1152 -21 -1085 -951
Muut henkildsivukulut =241 -241 -258 -17 -261 =21
Yhteensd -7779 -7786 -8 067 -280 -71734 -6 828

Henkilostomaara: Yhteensa luku sisaltaa vakinaiset ja tilapaiset tyontekijat ja viranhaltijat, joiden palvelusuhde on ollut
voimassa 31.12.2022. Luku ei siséalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eika toimenpidepalkkalaisia.

Poistuma: Sisaltaa elakepoistuman seka muun lahtévaihtuvuuden. Poistuma ei sisalla maaraaikaisen palvelusuhteen paat-
tymista eikd uudelleensijoitettuja henkildita. Luku ei sisalla mydskdan tydntekijoité ja viranhaltijoita, jotka ovat siirtyneet
toiseen palvelusuhteeseen kunnan sisélla. Organisatoriset muutokset (kuten ulkoistamisen vaikutus henkilston I&htdvaih-
tuvuuteen) eivat sisally poistumalukuun, vaan ne on esitetty erikseen Organisatoriset muutokset -rivilla.

Palkallinen tydpanos (HTV): Palkallisesta tyépanoksesta on poistettu palkattomat poissaolojaksot. Luku esitetdan kokoai-
kaisiksi tyontekijoiksi muutettuna. Luku ei sisalla tydllistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikéd toimenpidepalkkalaisia.
Kokonaissairauspoissaoloprosentti: Sairauspoissaoloprosentti lasketaan sairauspoissaolojen osuutena teoreettisesta
saanndllisesta tydajasta. Luku ei sisalla tyodllistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eika toimenpidepalkkalaisia. Sairauspois-
saolon laskentaperiaate muutettu vastaamaan KT:n suositusta ja vertailuluvut paivitetty uuden laskentakaavan mukaisiksi
2019 alkaen.

Henkilostokustannukset: Henkildstokustannukset sisaltavat kaikki maksetut palkat, palkkiot, elake- ja henkildsivukulut
lukuun ottamatta tyollistettyja.

Henkilostdkustannukset ylittyivat 0,3 milj. euroa. Ylitys na siita, ettd maaraaikaisen hankehenkildstén henkild-
johtuu palkkojen yleiskorotuksista (0,1 milj. euroa) ja tyovuosia ei voida budjetoida etukateen tarkalla tasolla
tyopanoksen ylittymisesta 4 htv:lla. Ylitys johtuu lahin- mm. kesken vuotta alkavien hankkeiden osalta.
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Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti talouden
ndkokulmasta

Konsernihallinnon tulevaan taloudelliseen kehitykseen
vaikuttaa yleinen hintatason nousu, joka nostaa myds
konsernihallinnon sopimusten hintoja. Vuosille 2022-
2025 tehdyn kunta-alan yleisen virka- ja tyoehtosopi-
muksen mukaiset palkkojen yleiskorotukset kasvattavat
konsernihallinnon palkkakustannuksia lahivuosina.

Oulun Digi -liikelaitoksen toiminta lakkaa kaupungin-
valtuuston paatoksen (KV 23.3.2022 §58) mukaisesti
31.12.2022. Liikelaitoksen tehtavat ja vastuut siirty-
vat konsernihallintoon 1.1.2023 alkaen Digi ja ICT-vas-
tuualueeksi.

Kehittamissalkut

Konsernihallintoon perustetaan vuonna 2023 uusi pro-
jektijohtamisesta vastaava ryhma, jonka tehtavana on
saada isoihin strategisesti tarkeisiin investointihank-
keisiin yksityisia sijoittajia ja toteuttajia. Ryhman koko
on arviolta nelja henkil6a. Vuotuinen kayttétalousbud-
jetti on 600 000 euroa, ryhmalla ei ole omaa investoin-
tibudjettia.

Konsernihallinnon siirtyminen vuonna 2024 remontoi-
tuun kaupungintaloon tulee vaikuttamaan vuokra- ja
investointimenoihin.

KEHITTAMIS-
SALKUT POIKKEAMA
1000 € TA- TA2022 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%

TA2022 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 | TALOUSARVIOON | 2022 TP2021
Toimintatuotot 1680 - 969 0 -969 0 0
Toimintakulut -2 800 893 -1907 -350 1557 18 -393
Toimintakate -1120 182 -938 -350 588 37 -393

Kaupunginhallituksen kehittamis- ja rahoitushankkei-
siin varattujen maararahojen toimintakate oli 0,5 milj.
euroa. Tulomaardrahaa kaytettiin yhteensa 0,7 milj.
euroa ja menomaararahaa 1,3 milj. euroa. Kuntarahoi-
tusosuuksia kaupungin yhteistydkumppaneiden toteut-
tamiin ja hallinnoimiin hankkeisiin maksettiin yhteensa
0,4 milj. euroa. Tuloista jai kayttdmatta 0,8 milj. euroa
ja menoista 1 milj. euroa. Syyna tulo- ja menomaarara-

hojen alittumiseen olivat rahoituspaatosten viivastymi-
nen ja rahoituksen hakuvaiheeseen vuodenvaihteessa
2021-2022 jaaneet hankkeet ja projektit, mista johtuen
maararahasiirrot hallintokuntiin eivat toteutuneet alku-
peraisten suunnitelmien mukaisina. Menomaararahan
alittumiseen vaikutti liséksi se, etteivat yhteistyokump-
panit laskuttaneet omien hankkeidensa kuntarahoitus-
osuuksia paatésten mukaisina.
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7.1.5 Hyvinvointilautakunta

Toimialan olennaiset tapahtumat

Hyvinvointipalvelujen talousarvion 2022 toteutuminen
suunnitellusti nojautui hyvinvointikeskusten toiminnan
kehittdmiseen tulevaisuuden SOTE-keskustavoitteiden
mukaisesti seka keskeisten hoito- ja palveluketjujen in-
tegraation onnistumiseen. Keskeisten hoito- ja palvelu-
ketjujen toimenpiteita on tarkistettu vuodelle 2022.

Ikdihmisten (yli 75-vuotiaiden) maaran voimakas kasvu
on ollut erityinen haaste vuodesta 2020 alkaen. Ikaih-
misten hyvinvointia edistettiin ja turvattiin ikapoliittisen
strategian, Ikdvoimainen - Oulu, toimenpiteiden mukai-
sesti. Ikaihmisten palveluissa integraatio eteni. Ulkoi-
sen arvioinnin toimenpiteisiin sisaltyvaa asiakas- ja
palveluohjauksen kehittamista jatkettiin. Yhteisollisen
asumisen mallia kehitettiin hanketydn pohjalta edel-
leen. Lisaksi jatkettiin kehittamistyota koskien sairaan-
hoidollista ja laaketieteellista tutkimusta seka hoidon
saamista oikeaan aikaan kotona ja palvelukodissa. Digi-
ja etapalvelujen kayttoa vakiinnutettiin ja otettiin uusia
ratkaisuja kayttoon.

Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden kehittamis-
tyota jatkettiin Hyvinvointialueen valmistelussa ja POP-
soten kehittamistydssa, jota toteutettiin yhdessa Hy-
vinvointipalveluiden, Sivistys- ja kulttuuripalveluiden,
sairaanhoitopiirin seka kolmannen sektorin toimijoiden
kanssa. Toiminnassa hyddynnettiin Oulun kaupungin ja
Oulunyliopistollisen sairaalan lasten ja nuorten palvelui-
den integraatioselvityksen tuloksia. Toimenpiteita koh-
dennettiin edelleen hyvinvointikeskusten (=sote-kes-
kusten) perhekeskusty6hon, perustason palveluiden
vahventamiseen, palvelu- ja hoitoketjujen selkeyttami-
seen, perus- ja erityistason mielenterveys- ja paihde-
palveluiden seké psykiatrisen hoidon saatavuuteen ja
lastensuojelun kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten
maaran vahenemiseen. Strategisena tavoitteena ollee-
seen kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten %-osuuden
vahentymiseen samanikaisesta vaestdsta ei paasty,
vaan kodin ulkopuolella sijoitettuna olleiden 0-17 -vuoti-
aiden lasten osuus 0li 1,62 %.(2021: 1,56 %).

Terveyspalveluissa koronapandemiaan liittyneet toimet
(rokotukset, testaaminen, perusterveydenhuollon sai-
raalahoito) jatkuivat aktiivisina syksyyn 2022 saakka,
jolloin toiminta alkoi rauhoittua yhteiskunnan palates-
sa liki normaalitilaan. Hyvinvointikeskusten avoterve-
ydenhuollossa hoidon saatavuuden parantamisessa ei
edistytty koronatoimista, hoitajapulasta seka@ hoidon
tarpeen kasvusta johtuen. Hoidon jatkuvuus parani hie-
man.

Kaupunginsairaalassa koronapotilaiden hoito vaati huo-
mattavan resurssin koko vuoden ajan. Osana tulevaa
hyvinvointialue -muutosta 0YS vaativan kuntoutuksen
osasto ja kaupunginsairaalan kuntoutusosasto yhdis-
tyivat elokuussa yhteisiin tiloihin kaupunginsairaalassa.
Pula hoitohenkilokunnasta sekd epidemioiden (koro-
na, noro) aiheuttamat toiminnalliset muutokset pitivat
sairaalan paikkaluvun suunniteltua matalampana koko
vuoden huolimatta aktiivisista toimista henkilékunnan
rekrytoinnin edistamiseksi.

Mielenterveys- ja paihdepalveluissa integraatiohank-
keen mukaiset toimet etenivat. Yhteistyota henkiloston
kanssa toiminnan kehittamiseksi lisattiin. Hoitokult-
tuurin muutos eteni jonkin verran. Pitkia hoitojonoja
onnistuttiin purkamaan tyonjaollisilla ratkaisuilla seka
ostoilla. Hoitotakuun ylitykset loppuivat lasten ja nuo-
risopsykiatriassa elokuussa. Aikuispsykiatriassa seka
perusterveydenhuollon mielenterveyspalveluissa hoi-
tojonot lyhenivat. Oman mielenterveyspaivystyksen
lakkauttamisen vaikutuksia on seurattu eri tydryhmissa
ja havaittavissa on, etta psykiatrian klinikan paivystyk-
seen ohjautuu aiempaa enempi oululaisia. Lahetteet
hyvinvointikeskuksista ovat jonkin verran lisdantyneet.
Psykiatrikonsultaatiota on kaytetty vaihtelevasti, ja te-
hokkaammalla kdytolla osa lahetteista olisi voitu valttaa.
Kuntalaiset l6ysivat hyvin palveluohjausta helpottamaan
perustetun mielenterveys- ja paihdepalvelupuhelimen.
Soittoja tuli sekd omaisilta etta hoitoa miettivilta asi-
akkailta. Loppuvuonna puhelinpalveluun lisattiin chat
tukemaan erityisesti nuorten yhteydenottoja. Kontin-
kankaan psykiatriset aluetydryhmat paasivat siirtymaan
Kontinkankaan hyvinvointikeskuksen tiloihin.

Suun terveydenhuollossa jatkettiin ulkoisen arvioin-
nin toimenpiteina oikomishoidon kehittamistyota seka
tehtiin selvitys PPSHP:n erikoissairaanhoidon ja suun
erikoishoidon yksikon valisesta tyonjaosta. Lisaksi jat-
kettiin koronan aiheuttaman hoitovelan purkamista.
Hoitotakuu saavutettiin joulukuussa 2022. Téman mah-
dollisti lisatyon tekeminen seka palvelusetelin kayttoon-
otto.

Erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon yhteis-
tyd kustannustehokkaampien hoitoketjujen kehittami-
seksi on syventynyt Tulevaisuuden sosiaali- ja terve-
yskeskus -ohjelman Hoitotakuu-kehittamisohjelman
myota. Tasta esimerkkind mm. hyvinvointikeskuslaaka-
reiden ja OYS kardiologian yhteistydn tiivistaminen kar-
diologian etakonsultaatiopilotin myota.
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Tydllisyyden edistamisen osalta on tehty edelleen poik-
kitoiminnallista yhteistydta laajasti kaupungin sisalla
seka kumppanuudessa muiden toimijoiden kuten Kelan
ja TE-toimiston kanssa. Merkittavana uutena mahdolli-
suutena vaikuttaa nuoriso- ja pitkaaikaistyottomyyteen
seka kaupungin tyottomyydesta johtuviin kokonaiskus-
tannuksiin on vuoden 2021 kevaalla alkanut vapaaeh-
toinen tydllisyyden kuntakokeilu, jossa vastuuta seka
resursseja tyollisyyden hoidosta on siirtynyt valtiolta
kaupungille. Hyvinvointipalvelut toimivat kokeilussa
vahvana kumppanitoimijana paavastuun ollessa Busi-
nessOulun tydllisyyspalveluilla. Kuntakokeilu jatkuu ke-
sakuuhun 2023 saakka.

Hyvinvointipalvelut ja Tyollisyyspalvelut ovat yhdessa
saaneet STM:n hankerahoituksen Palveluintegraatio-
malli osatyokykyisille PALO -hankkeeseen, rahoitus ja
hankevastuu on ollut molemmilla osapuolilla. Hankkees-
sa on tehty toimintamallia, jonka avulla tunnistetaan
tyottomien tydkyvyn tuen tarve tydllisyys-, sosiaali- ja
terveyspalveluissa, vahvistetaan tyontekijoiden osaa-
mista ja luodaan helposti saatavilla olevat matalan kyn-
nyksen oikea-aikaiset palvelut. Liséksi tavoitteena oli
my0s vahventaa asiakasosallisuutta ja asiakasohjausta
jaluoda yhteinen tyokyvyn tuen palvelumalli. Tyollisyys-
palvelut ja hyvinvointipalveluiden osalta hyvinvointi-
alueen viralliset vastuuvalmistelijat ovat jatkaneet syys-
kauden aikana yhteisen toimintamallin konkretisointia.
Kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamisvastuu siirtyi
vuoden 2023 alusta alkaen hyvinvointialueen jarjesta-
misen vastuulle tyollisyyspalveluista.

Asunnottomien sosiaali- ja terveyspalveluiden kehit-
tdmishanke (ASTE) on osa Oulun kaupungin asunnot-
tomuuden vahentamisohjelmaa. Hankkeen kohderyh-
mé&na olivat nuoret (18-30 -vuotiaat) aikuiset, joilla on
vakava paihdeongelma. Hankkeen kohderyhmaan kuu-
luvat myds Kenttatien palvelukeskuksen tilapaismajoi-
tuksessa majoittuvat nuoret aikuiset huumeidenkayt-
tajat, joiden sitoutuminen asumisen tukipalveluihin on
heikkoa. Hankkeen aikana asutettiin 116 asunnotonta
henkildd Asunto Ensin-periaatteella. Kaikkiaan hank-
keessa tavoitettiin 364 henkil6a, jotka eivat ole aiemmin
olleet missaan asumis-, sosiaali- ja terveyspalveluiden
piirissa. Toiminta vakinaistettiin hyvinvointilautakunnan
paatoksella 1.10.2022 alkaen osaksi paihdeasumispalve-
luita. Asumisneuvonta on sijoittunut vuoden 2022 aika-
na Yhdyskunta- ja ymparistdpalveluihin, asuntotoimen
puolelle. Toimintaan kuuluu tiivis yhteistyo tulevan hy-
vinvointialueen sosiaalipalveluiden kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myo6ta opis-
keluhuoltopalvelut kootaan hyvinvointialueen jarjesta-
misvastuulle vuoden 2023 alusta alkaen. Uudistuksen
jalkeen kunnan opetustoimija hyvinvointialue vastaavat

yhdesséa opiskeluhuollon kokonaisuudesta, johon sisal-
tyy seka yhteisdllinen etta yksilokohtainen opiskeluhuol-
to. Yhteisollista opiskeluhuoltoa toteuttavat kaikki op-
pilaitoksissa tydskentelevat henkildt. Yksilokohtaisella
opiskeluhuollolla tarkoitetaan yksittaiselle opiskelijalle
annettavia opiskeluhuoltopalveluja eli psykologi- ja ku-
raattoripalveluja seka koulu- ja opiskeluterveydenhuol-
toa. Syyskauden aikana on tehty konkreettista valmiste-
lua, jotta opiskeluhuollon siirtyminen hyvinvointialueelle
toteutuu sujuvasti.

Sote-alan ammattilaisten rekrytointihaasteet ovat jat-
kuneet vuoden 2022 aikana. lImio ja ongelma on valta-
kunnallinen. Hyvinvointipalveluissa toteutettiin vuonna
2022 397 kohdennettua rekrytointia, joiden kautta oli
avoinna 1193 tehtavaa. Ulkoisessa haussa oli taytettava-
na 1114 tehtavaa. Hakemuksia kaikkiin avoinna olleisiin
tehtaviin tuli yhteensa 4546 kpl. Kokonaisuutena hy-
vinvointipalveluiden tavoitteena oli saada vuonna 2022
keskimaarin 10 hakemusta / ulkoisessa haussa ollut teh-
téva. Toteuma oli 3,9 hakemusta(vuonna 20215,5), joten
tavoitteesta jaatiin reilusti.

Sairauspoissaoloja oli vuonna 2022 prosentuaalisesti
enemman kuin vuonna 2021. Kumulatiivisesti tarkas-
teltuna sairauspoissaoloprosentti oli vuonna 2022 6,5
% kun se vuonna 2021 oli 5,6 %. Hyvinvointipalveluiden
tavoitetasoksi on asetettu 5,1 %, joten strategista hen-
kilostotavoitetta ei siis talta osin ole saavutettu. Jar-
jestajan mukaan tarkasteltuna sairauspoissaolot olivat
lisdantyneet selvasti kaikilla vastuualueilla. Koronapan-
demia lisasi sairauspoissaoloja vuonna 2022 huomatta-
vasti verrattuna vuosiin 2020 ja 2021.

Palkallinen tyopanos toteutui 3296 tydOpanoksena, josta
koronatydpanosta oli 87 tydpanosta. llman koronaa pal-
kallinen tyopanos toteutui 3209 tyopanoksena, joka on
50 tyopanosta enemman kuin talousarvion 2022 tavoi-
tetaso. Edellisen vuoden vastaavaan aikaan verrattaes-
sa palkallinen tyopanos (3152->3296) tammi-joulukuus-
sa kasvoi 144 tyopanoksella (+4,6 %). Kasvua selittaa
vuoden 2022 aikana hyvinvointilautakunnan tekemat
paatokset rakenteellisista ja toiminnallisista muutok-
sista, jotka lisasivat henkildstén maaraa 41 henkilolla
vuoden 2022 aikana. On huomioitava, etta koronatyossa
on ollut myds hyvinvointipalveluiden vakituista henki-
|6stoa vaihtelevasti vuosina 2021 ja 2022, joten vuosien
vertailu ei palkallisen tyépanoksen osalta ole taysin luo-
tettavaa.

Hyvinvointilautakunta haki lisémaararahaa valtuustolta
lokakuun seurannan perusteella 6,75 milj. euroa, n. 1 %.
Lisamaararahaesityksen perusteluina olivat erityisesti
koronakustannukset, joiden arvioitiin ylittavan valtiolta
saatavat korvaukset seka toteutuneet palkankorotuk-
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set, joihin talousarviossa ei mydskaan ollut varauduttu
(kaupungin yhteinen linjaus). Lisdksi maararahojen en-
nakoitiin ylittyvan erityisesti lastensuojelun ostopal-
veluissa ja sairaalapalveluissa. Erikoissairaanhoidon
maararahan ennakoitiin lokakuun seurannassa hieman
alittuvan, mutta toteutuma jai lopulta jopa alle vuoden
2021tason. Toimintakate on tilinpaatoksessa 707,8 milj.
euroa, alitusta muutettuun talousarvioon nahden 7,9
milj. euroa, -1,1%.

Hyvinvointipalvelujen menot (toimintakate, netto) kas-
voivat vuoteen 2021 verraten 30,6 milj. euroa, 4,5 %, kun
koronakustannukset ja -korvaukset eliminoidaan mo-
lempien vuosien luvuista. Menot (netto) asukasta kohti
olivat tilinpaatoksessa 3341 euroa. Kun koronakustan-
nukset eliminoidaan vuosien 2021 ja 2022 luvuista, asu-
kaskohtaiset menot ovat 3328 euroa ja kasvavat edellis-
vuodesta 3,4 % (v. 2020-20213,9 %).

Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevien sitovien tavoittei-
den raportointi on esitetty kappaleessa 6.

Palvelujen jarjestaminen

Sosiaalisen hyvinvoinnin vastuualueen toiminnan ta-
voitteena vuonna 2022 oli palvella eri asiakasryhmia
vaikuttavasti ja tehokkaasti vahventamalla yhteistyota
jayhdessa tekemista. Kehittaminen koski kaikkia perus-
ja erityispalveluiden sosiaalipalveluita seka yhteistyota
terveydenhuollon, ikdihmisten ja tydllisyyspalveluiden
kanssa. Perus- ja erityistason palveluiden yhteensovit-
taminen ja eri ammattiryhmien yhteistyd toteutuivat
hyvinvointikeskuksissa ja erityisryhmien palveluoh-
jauksessa ja lastensuojelussa. Perussosiaalityo toteutui
hyvinvointikeskuksissa, missa tehtiin sosiaalihuoltolain
mukaiset palvelutarpeen arviot ja asiakassuunnitel-
mat yhteistyossa asiakkaan laheisverkoston ja eri vi-
ranomaisten kanssa. Palveluiden yhteensovittamisen
tavoitteena oli yhtenaiset palveluketjut. Sosiaalisen
hyvinvoinnin jarjestamisvastuulla olevien palveluiden
asiakasmaara on ollut kasvava.

Erityisryhmien asumispalveluissa keskeisena tavoit-
teena oli laitospalveluiden seka tehostetun palveluasu-
misen suhteellisen osuuden vaheneminen ja paino-
pisteen siirtdaminen palveluissa yhd enemman kotiin
suuntautuviin avo- ja asumispalveluihin teknologiaa
hyodyntaen. Kehitysvammaisten asumispalveluissa
pitkaaikaisen laitoshoidon osuus on kasvanut, mutta
tehostetun palveluasumisen osuus vaheni, vastaavasti

kasvua oli palveluasumisessa ja tuetussa asumispalve-
lussa. Kehitysvammaisten kaikkien asumispalveluissa
olevien asiakkaiden maara kasvoi 5,6 %. Vammaisten
asumispalveluissa raskaimpien palveluiden osuus py-
syi ennallaan, vastaavasti kasvua oli palveluasumisessa
omaan kotiin. Mielenterveysasumispalveluissa kaikissa
asumismuodoissa olevien asiakkaiden méaara kasvoi 11,1
%. Tehostetun palveluasumisen osuus kasvoi ostopal-
veluissa 28 %. Tata palvelua ei ole omassa toiminnassa
lainkaan. Paihdepalveluissa sosiaalisen kuntoutuksen
osuus kasvoi 14,7 % ja tilapaisasumisen osuus 1,7 %.
Tilapaisasumispalveluista on siirtynyt asiakkaita omiin
asuntoihin ja palvelu on tuotettu sosiaalisena kuntou-
tuksena.

Vuoden 2022 aikana on aloitettu erillinen selvitys tyo-
ja paivatoimintaan tarvittavista tiloista, koska nykyiset
Kontinkankaan seka Kipinan toimintakeskusten tilat ei-
vat vastaa toiminnan tarpeisiin ja ovat teknisen kayttoi-
kénsa paassa. Korvaavien tilojen suunnittelu aloitettiin,
mutta suunnittelu lopetettiin jarjestamisvastuun Hyvin-
vointialueelle siirtymisen vuoksi. Kipinan tilat asetettiin
kayttokieltoon marraskuussa ja siirryttiin vaistotiloihin.

Kehitysvammaisten paivatoimintaa on kehitetty vastaa-
maan paremmin asiakkaiden tarpeita seka turvaamaan
toimintaa myds poikkeusoloissa. Asiakaslahtdista, mo-
nipuolista ja mielekasta toimintaa on tuotettu perintei-
sen paivatoiminnan lisaksi etapaivatoimintana muun
muassa verkkoyhteyksin ja jalkautuvana paivatoiminta-
palveluna asumispalveluyksikdihin seka kotona asuville
asiakkaille. Touko-kesakuussa asiakkaat ovat palanneet
asteittain takaisin perinteiseen paivatoimintapalveluun,
mutta asiakkailla on edelleen mahdollisuus osallistua
etapaivatoimintaan esimerkiksi kotipaivien aikana.

Tyoikaisten ja taloudellisten tuen palveluissa hyvinvoin-
tikeskuksien suunnitelmallisen sosiaalitydon asiakas-
maéara nousi ollen 6 560 (2021: 5 548), kasvua edelliseen
vuoteen 18,2 %. Taydentavan ja ehkaisevan toimeentu-
lotuen osalta paatdksenteko toteutui hyvinvointikes-
kuksissa, lastensuojelussa ja palveluohjauksessa. Talo-
usneuvola-toiminta on aloitettu BusinessOulun tiloissa
yhteistydssa hyvinvointikeskusten aikuissosiaalityon,
Kelan ja talous- ja velkaneuvonnan kanssa.

Terveyspalveluiden toiminnan kehittamisessa tavoit-
teena vuonna 2022 on ollut palvella eri asiakasryhmia ja
-segmentteja vaikuttavasti ja tehokkaasti lisdamalla ja
kehittamalla yhteisty6ta seka sujuvoittamalla kaikkien
vastaanottopalveluiden toimintakaytantdja. Kehittami-
nen on koskenut kaikkia perus- ja erityispalveluiden |aa-
karin ja hoitajien vastaanottoja, suun terveydenhuoltoa,
mielenterveys- ja paihdevastaanottoja seka yhteistyota
sosiaalipalveluiden ja ikdihmisten palveluiden kanssa.
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Paljon palveluita tarvitsevien asiakkaiden osalta on pa-
nostettu hoidon jatkuvuuteen. Kehittdmiskohteena ovat
olleet myds kansalaisten sujuva monikanavainen yhtey-
densaanti seka ohjaus ja neuvonta. Tavoitteena on ollut
tuottaa asiakkaalle mahdollisimman hyvia ja tasalaatui-
sia asiakaskokemuksia.

Vuonna 2022 terveyspalvelujen keskeista toimintaa ovat
olleet koronapandemian hoidon edellyttdmat toimet. Val-
tioneuvoston ns. hybridistrategiaa on toteutettu ohjeis-
tuksien mukaisesti. Koronanaytteiden ottaminen jatkui
my6s vuonna 2022 oman palveluntuotannon koronanayt-
teenottopisteessa, akuuttivastaanotoilla ja kilpailutetun
ostopalvelutuottajan toimipisteissa. Koronarokotuk-
sissa on edetty THL:n rokotusjarjestyksen mukaisesti.
Rokotuksia on annettu Limingantullin rokotuspistees-
sa, hyvinvointikeskuksissa, hyvinvointipisteissad seka
asumisyksikoissa. Lisaksi kotihoito on rokottanut omia
asiakkaitaan. Rokotekattavuuden nostamiseksi on myds
jalkauduttu esimerkiksi kauppakeskuksiin ja kirjastoihin.
Koronapandemian hoidon edellyttdmien toimien turvaa-
miseksi vuonna 2022 kilpailutettiin koronanadytteenotto
tukemaan omaa tuotantoa, rokotushenkiloston vuokra-
us ajalle 1.9.-31.12.2022 seka palveluntuottajien tarjoama
kokonaisvaltainen rokotuspalvelu, joka olisi voitu kayn-
nistaa siina tapauksessa, ettei oma kapasiteetti olisi riit-
tanyt rokottamiseen.

Hyvinvointikeskusten vastaanottojen kehittamista jat-
kettiin seka itsendisesti ettd POPsote Tulevaisuuden
sosiaali- ja terveyskeskus, Hoitotakuun kehittamisoh-
jelman avustuksella hyvinvointilautakunnan kevaalla
2021 hyvaksymien tavoitteiden mukaisesti. Kehitta-
mistydssa paapaino on ollut parantaa kiireettéman hoi-
don saatavuutta ja jatkuvuutta. Sovittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi yllapidettiin vastaanottotoiminnassa
l&akariresurssi vuonna 2021 saavutetussa tasossa. Talla
my0s varauduttiin koronan aiheuttamiin lisatdihin. Ta-
voitteiksi asetettuihin T3-aikoihin ei ole paasty missaan
hyvinvointikeskuksessa. Pisin jono laakarin vastaanotol-
le on ollut Kontinkankaan hyvinvointikeskuksessa, jossa
osin ei paasty hoitotakuuseen. Vuoden 2022 aikana ko-
ronasta johtuvat poissaolot ja jarjestelyt ovat vaikeutta-
neet merkittavasti hoidon saatavuuden parantamista ja
muuta kehittamistyota.

Kehittamistoiminnassa pilotoitiin Hoitotakuu -ohjel-
man puitteissa Kontinkankaan hyvinvointikeskuksessa
uudella tavalla toteutettua etdna tapahtuvaa hoidon
tarpeen arviota. Hoitotakuu-kehittdmisohjelman avus-
tuksella kaynnistettiin Kontinkankaan hyvinvointikes-
kuksessa pilotti yhteisvastaanottotoiminnan kehittami-
sessa hoitaja-1adkarityoparimallilla. Hoidon jatkuvuuden
parantamisen ensimmaisena askeleena on tavoiteltu
sita, etta terveyshyotyasiakkaille nimetdan omahoitaja

ja/tai omalaakari. Vuoden 2022 lopulla toteumaoli 4,5 %
pois lukien Tuiran hyvinvointikeskus, jossa kdynnistet-
tiin syksylla 2022 hoidon jatkuvuuden parantamiseksi
pilotti, jossa yhden tiimin jokaiselle asiakkaalle nimet-
tiin omatydntekija.

Kansalaisten sujuvaan monikanavaiseen yhteydensaan-
tiin, ohjaukseen ja neuvontaan on panostettu kayttoon-
ottamalla sekad tehostamalla sahkdisten palveluiden ja
etateknologian hyddyntamista vastaanottopalveluissa.
Hyvinvointikeskuksissa, seniorineuvolassa ja Bystro-
min Ohjaamossa on otettu kaytt6on Omaolo-palvelun
sahkdinen hyvinvointitarkastus ja opiskelu- ja koulu-
terveydenhuollossa otettiin osin kdyttodn maaraaikais-
tarkastukset sahkdisend esitietolomakkeena. Uutena
palveluna helmikuussa 2022 otettiin kayttoén Omaolon
kiireellisten oirearvioiden ohjautuminen Paivystys-
apuun hyvinvointikeskusten ollessa suljettu.

Terveydenhuollon  erityispalveluissa  mielenterve-
ys-paihdeintegraation osalta muutoksia vietiin vuonna
2022 eteenpain suunnitellusti. Aluetyéryhmissa tavoi-
teltiin hoitoon paasyn tehostamista. Hoitokulttuurin
muutoksen edistdminen, hoitojen sisaltdjen kehittami-
nenjalPC-menetelman kayton lisdaminen jatkuivat koko
vuoden. Ryhmamuotoisia hoitoja lisattiin tehostamaan
hoitoon paasya. Psykoedukatiivisella otteella toimivia
ryhmia on jarjestetty masennuksesta ja ahdistuksesta
karsiville seka sosiaalisia tilanteita pelkaaville asiakkail-
le. Jonotilanteita on pyritty korjaamaan ostopalveluilla.
Terapiat etulinjaan -hoitomallin mukaisesti terapianavi-
gaattori otettiin kdytt6on lokakuun 2022 alussaja luotiin
toimintamalli ensilinjan hoidon porrastukseen sujuvoit-
tamaan hoidon aloituksia. Talla saatiin nopeutettua hoi-
don tarpeenarviointeja ja asiakkaalle soveltuvaan hoito-
muotoon ohjautumista. Pitkien hoitojen osuus vaheni ja
hoitojaksot lyhentyivat tavoitteen mukaisestija hoitojen
painopiste on alkanut siirtya avoerikoissairaanhoidosta
perusterveydenhuollon mielenterveystyohdn. Toimen-
piteilla on lyhennetty erityisesti perusterveydenhuollon
mielenterveystyon hoitojonoa lahes puoleen. Lasten-
ja nuorisopsykiatriassa oli henkildstovajeesta johtuen
pitkat jonot ja hoitotakuun ylityksia koko kevaan 2022.
Hoitotakuun ylitykset saatiin purettua henkilostovuok-
rauksen ja ostopalvelun avulla, eika elokuun jalkeen ollut
hoitotakuun ylityksia.

Kaupunginsairaalan toimintaa kehitettiin vuonna 2022
aktiivisesti osana Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointi-
alueen valmistelutydta sekd Tulevaisuuden sairaalan
kayttoonottoa, huomioiden mm. tila- ja logistiikkatar-
peet. OKS/0YS-integraatiohankkeen myoéta OYS/OKS
kuntoutusosasto sijoitettiin remontin jalkeen elokuussa
OKS:n tiloihin onnistuneesti. Hoitajamitoituksen ob-
jektiiviseen arviointiin kaytettavan Rafaela-hoitoisuus-
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luokituksen kayttoonotto eteni suunnitellusti vuoden
2022 aikana ja lisaksi on kiinnitetty entistd enemman
huomiota hoitohenkildstén tydhyvinvointiin. Kaupun-
ginsairaalan kayt0ssa olevien sairaansijojen maara on
vaihdellut vuoden 2022 aikana osastojen henkildstoti-
lanteen, potilaiden hoitoisuuden ja epidemiatilanteen
mukaan. Maakunnan muilla vuodeosastoilla on hoidet-
tu paljon oululaisia seka siirtoviivemaksut ovat olleet
korkeat. Sairaanhoitajien saatavuudessa on ollut haas-
teita lapi vuoden. Hoitajavajetta on pyritty aktiivises-
ti korjaamaan perustamalla uusia, vakituisia toimia ja
rekrytoimalla uutta henkilokuntaa seka hyodyntamalla
vuokratydvoimaa. Laadkareiden rekrytoinnissa esiintyi
haasteita syksylla 2022 ja paikattiin suorarekrytointiyri-
tyksen avustuksella.

Suun terveydenhuollossa jatkettiin vuonna 2022 ko-
ronapandemian aiheuttaman hoitovelan purkamista.
Lisatyolla, maaraaikaisen jononpurkuyksikon perusta-
misella ja kiireettémaan hoitoon panostamisella jou-
lukuussa paastiin 6 kk:n hoitotakuuseen. Kiireellinen
ja puolikiireellinen hoito ovat toteutuneet lapi vuoden
lain mukaisesti. Puhelinpalvelussa kiireettoman ja kii-
reellisen linjan erottaminen on sujuvoittanut asiakkaan
yhteydensaantia etenkin kiireellisissa tarpeissa. Ajalle
1.8.-31.12.2022 otettiin kayttoon palveluseteli kiireetto-
man ja puolikiireellisen lohjenneen hampaan hoidon jar-
jestamisessa ja tama osoittautui suosituksi palveluksi.
Oikomishoidon kehittamistyd on edennyt hoitoproses-
seja ja henkilostorakennetta uudistamalla. Erityises-
sa tarpeessa oleville potilasryhmien hoitoprosessien
kehittamista on jatkettu. Terveyden edistamisty6ta on
vahvistettu ja yhteistyd varhaiskasvatuksen ja koulujen
kanssa on tiivistynyt. Liikuteltavan hammashoitoyksi-
kdn hyddyntamista on pilotoitu ja hyddynnetty koululais-
ten terveystarkastuksissa vuonna 2022. Digitaalisissa
palveluissa pilotoitiin etdvastaanottotoimintaa, sah-
koista ajanvarausta laajennettiin ja tekstiviestipalvelua
kehitettiin edelleen. Virtuaalinen omahoidon ohjauspal-
velu otettiin kdyttoon kaikissa yksikdissa ja erikoissai-
raanhoidon ja suun erikoishoidon yksikon valisen tyon-
jaon alustava kartoitus tehtiin osana hyvinvointialueen
valmistelua.

Erikoissairaanhoidon osalta erikoisalakohtainen kuu-
kausittainen toiminnan ja laskutuksen seuranta otettiin
vuoden 2022 aikana rutiininomaiseen kayttoon. Hoito-
henkiloston saatavuuden haasteet sekad kevaan 2022
tyotaistelutoimenpiteet kuitenkin heijastuivat vahvasti
PPSHP:n palvelutuotantoon, vaikeuttaen tietojen ver-
tailtavuutta. Hoitotakuu -hankkeessa tunnistettujen
viiden toiminnallisen kokonaisuuden jatkokehittaminen
ja suunniteltujen toimenpiteiden edistaminen jatkui.
Tasta esimerkkind mm. hyvinvointikeskuslaakéareiden ja
0YS kardiologian yhteistyon tiivistdminen kardiologian

etakonsultaatiopilotin myota. Syksyn 2022 aikana pilotti
laajeni kaikkiin hyvinvointikeskuksiin ja alustavat tulok-
set olivat positiivisia. Lisaksi potilasohjausta kiireellista
hoitoa vaativissa tapauksissa (akuuttivastaanotto ja yh-
teispdivystys) kehitettiin.

Ikdihmisten hyvinvoinnin strategisena paatavoitteena
oli, ettd vuoteen 2022 mennessa yli 93 % 75 vuotta tayt-
taneista asuu kotonaitsenaisestitairiittavien palvelujen
turvin. Kotona asuvien osuus on lisaantynyt edellisesta
vuodesta ollen 92,3 % (v. 2021: 92,2 %) mutta tavoitetta
ei viela saavutettu. Toisena paatavoitteena on, etta va-
haisin sote-palveluin kotona asuvien yli 75-vuotiaiden
%-osuus on yli 74 %. Osuus on kasvanut edellisvuodesta
ollen joulukuussa 76,5 % (v. 2021: 75,3 %), joten tavoite
saavutettiin.

Yli 75-vuotiaiden hoito- ja palveluketjun taloudellisena
tavoitteena on, ettd kasvavaan ikaihmisten palvelutar-
peeseen vastataan edukkaammalla kustannuksella ja
75 vuotta tayttaneiden palveluiden jarjestamisen koko-
naiskustannukset (€/75v) laskevat pitkalla aikavalilla.
Vuodelle 2022 oli tavoitteena, etta asukaskohtaiset me-
not nousevat enintaan 0,5 %. Tavoitetta ei saavutettu,
vaan yli 75-vuotiaiden sosiaali- ja terveyspalveluiden
asukaskohtaiset menot nousivat 2,9 % edellisvuodesta.

Ikdihmisten hyvinvointipalvelut on jarjestetty moni-
tuottajuutta hyddyntden. Vuonna 2022 oman ja yksityi-
sen osuudet palvelutuotannossa ovat olleet seuraavat:
saannollinen kotihoito oma tuotanto 55 % ja yksityinen
45 % (v. 2021 oma tuotanto 51 %, yksityinen 49 %), tehos-
tetun palveluasumisen hoitopaivat oma tuotanto 16 % ja
yksityinen 84 % (v. 2021 oma tuotanto 15 %, yksityinen
85 %).

Vanhuspalvelulakiin tulleen henkiléstémitoituksen mu-
kainen tehostetun palveluasumisen ja laitoshoidon yk-
sikdn vahimmaismitoitus oli 1.1.2022 alkaen vahintaan
0,6 hoitohenkildstda asiakasta kohti. Vuoden 2022
henkilostomitoituksen nostoon perustettiin kymmenen
(10) uutta l&hihoitajan tehtdvéd ymparivuorokautisiin
palveluihin. Oman tuotannon ymparivuorokautisissa yk-
sikdissd henkilostémitoitus on ollut vanhuspalvelulain
mukainen ja toteutunut mitoitus vaihteli yksikodissa asi-
akastarpeen mukaisesti.

Kehittaminen

Oulun kaupunki osallistui aktiivisesti Pohjois-Pohjan-
maan hyvinvointialueen valmisteluun ja POPsote-kehit-
tamishankkeisiin, joissa jatkettiin vuonna 21 aloitettuja
kehittdamisohjelmia sekd uusina kehittdmisohjelmina
kuntoutus ja vammaispalvelut. Suun terveydenhuollon
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kehittaminen sisallytettiin hoitotakuun kehittamisohjel-
maan.

Osana Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen valmis-
telua toteutettiin Suomen kestavan kasvun ohjelman
(RRP 1) - hanke. Tavoitteena oli edistda hoitoon paasya
ja palvelujen saatavuutta seka yhtenaistaa digitaalisten
palveluiden kayttéa Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointi-
alueella. Vuoden 2022 aikana muun muassa kehitettiin
mielenterveyspalveluiden walk-in toimintamalli saa-
tavuuden parantamiseksi, suunniteltiin tukitiimi tuke-
maan kehitysvammaisten henkildiden itsenaista asu-
mista, toteutettiin Omaolo-palvelun integraatioita
sujuvoittamaan ammattilaisten ty6ta, pilotoitiin kansal-
linen Omaperhe-palvelu, konseptoitiin elintapaohjauk-
sen palvelutarjotin seka toteutettiin muun muassa digi-
taalisten palveluiden nykytilan kartoitus ja kypsyystason
arviointi, laajennettiin asiakkuudenhallinnan alustan
kayttéa ikdihmisten palveluissa seka kayttodnotettiin
resurssihallinnan tyokalu sijaistarpeen arviointia var-
ten. Hankkeessa tehtiin nykyisin kaytossa olevia asia-
kaspalautejarjestelmia koskeva selvitystyd marras-jou-
lukuussa 2022. Hankkeen aikana tehtiin myos hanke- ja
rahoitussuunnitelma Suomen kestadvan kasvun ohjel-
man RRP 2- hankkeeseen. Hankkeen hallinnoijana toimi
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri.

Hyvinvointipalvelut toteutti digitaalisten palveluiden
kehityssuunnitelmaa osana Digitaalinen Oulu -ohjelman
tavoitteita. Vuoden 2022 aikana tuettiin muun muassa
Omaolo-palvelun kayttodnottoa, aloitettiin sdhkdisen
hyvinvointitarkastuksen kayttd osana seniorineuvola
toimintaa ja oirearvioiden virka-ajan ulkopuoleinen ka-
sittely Paivystysapu 116 117:ssa, mika mahdollisti kun-
talaisille sahkoisen hoidonohjauksen ammattilaisilta
ajasta ja paikasta riippumatta. Osana Karita-hankkeen
toimenpiteita pilotoitiin uudenlaista ladkkeenantoau-
tomaattia, ja tekodlya kotihoidon asiakkaiden voinnin
seurannassa seka reagointia toimintakyvyn muutok-
sessa. Vuoden aikana kehitettiin ja kayttoonotettiin
yhteydenottojen seuranta matalan kynnyksen neuvon-
taan ja ohjaukseen, joka mahdollistaa ikdaihmisten Ai-
no-neuvonnassa yhteydenottojen maaran ja kontaktin
laadun seurannan. lkdihmisten palveluissa kehitettiin ja
kayttdonotettiin lyhytaikaishoidon paikkakartta; jarjes-
telma nayttaa vapaat paikat ja auttaa suunnittelemaan
asiakkaiden vuorohoitojaksot. Kayttdonoton myota am-
mattilaisen tyGaika manuaaliseen vuorohoitojaksojen
suunnitteluun ja yllapitamiseen vahenee.

Hyvinvointipalvelut toteutti osaltaan Oulun Innovaatio
Allianssin (0lA) tavoitteita toimien aktiivisena kumppa-
nina OuluHealth-ekosysteemin toiminnassa seka kan-
sallisesti etta kansainvalisesti. Oulu Innovaatio Allians-
sin tavoitteena on tuottaa innovaatioita, tukea yritysten

kasvua ja edistaa uusien hoitojen, palvelujen ja toimin-
tamallien kayttéonottoa. Vuosille 2021-2027 on nelja
karkiohjelmaa: Dataratkaisut ennakoivassa terveyden-
huollossa, paremmat palvelut virtuaalipalvelutuotannon
avulla, sote-innovaatiot ja testaustoiminta ja OYSTER -
hyvinvoinnin TKIO-keskus. Hyvinvointipalveluilla on ollut
vetovastuu karkiohjelmasta paremmat palvelut virtuaa-
lipalvelutuotannon avulla, tyd nivottiin vuoden 2022 aika
Suomen kestdvan kasvun ensimmaisen vaiheen hank-
keen kehittamistyohon.

OuluHealth Labs Oulu WelfareLab -toimintamallissa
hyvinvointipalvelujen ammattilaiset, asiakkaat ja kun-
talaiset tekevat yritysyhteistyota kokeillen digitaalisia
ratkaisuja osana sosiaali- ja terveyspalveluja. Toiminta-
mallin avulla opitaan uusista ratkaisuista, ymmarretaan
ratkaisujen hyotyja osana palveluja seka osallistutaan
ratkaisujen kehittdmiseen arjen toimintaymparistoissa.
Vuonna 2022 toteutettiin mm. Toivo -arviointimenetel-
man testaus Kipinan toimintakeskuksessa ja Muistise-
niorisovelluksen testaus Hiirosen paivatoiminnassa.
Kansallisessa yhteistydssa visioitiin verinaytteiden kul-
jettamista dronejen avulla Hiirosenkodista OYS Nordla-
bille analysoitavaksi. Kansainvéalisessa yhteistyossa
osana Israel - Suomi -innovaatioyhteisty6ta kerrottiin
Israelilaisille yrityksille Oulu WelfareLab -testausmah-
dollisuuksista, osallistuttiin Himss Europe -tapahtu-
maan ja toteutettiin verkostoyhteistyota NordicProof ja
EIT Health -konsortioissa.

Lasten ja nuorten vaikuttamismahdollisuuksia ja osalli-
suutta lisdtaan arjen toiminnoissa ja paatoksenteon eri
vaiheissa mm. lapsivaikutusten arvioinnilla. Hyvinvoin-
tipalvelut ja jarjestot muodostavat edelleen kolme ela-
mankaariverkostoa (lasten, nuorten ja lapsiperheiden,
tydikaisten ja ikdihmisten), jotka kokoontuivat s&an-
nollisesti arvioimaan toimintaympariston haasteita ja
tekemaan kehittamistyota eri hankkeissa. Muita osalli-
suuden edistamisen muotoja olivat mm. osallistuminen
lakisaateisiin neuvostoihin, erilaisten kyselyjen toteut-
taminen palvelun kayttdjille, seké@ kuntalaisten mukaan
ottaminen uusien palvelumuotojen kayttajakokeilui-
hin ja tuotetestaustoimintaan. Hyvinvointipalvelut otti
kayttéonsa koko hyvinvointialueen yhteisen séhkdisen
yhteiskehittamisalustan. Sen avulla mahdollistetaan
ammattilaisten, kuntalaisten ja eri sidosryhmien osal-
listuminen palveluiden kehittdmiseen saatujen kehitta-
misideoiden avulla.

Lapsivaikutusten arviointia tehtiin valmistelussa ole-
vista paatdsesityksista kaupunginhallituksen linjausten
mukaisesti. Vuonna 2022 toteutettiin lapsivaikutusten
arvioinnit seuraavissa kohteissa: ammatillinen perhe-
hoito, lastensuojelulaitosten palvelut, lastensuojelun
avopalvelut ja sosiaalihuollon lapsi- ja perhepalvelut.
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31.5.2022 toteutui koulutus: “Lapsivaikutusten arvioin-
nilla parempaa paatoksentekoa”. Koulutus tallennettiin.

Hyvinvointipalvelut kehitti osaltaan vuorovaikutusta ja
osallisuutta kuntalaisten ja sidosryhmien kanssa kau-
pungin vuorovaikutussuunnitelman tavoitteiden mu-
kaisesti. Ymparistoohjelma 2026 mukaisia tavoitteita ja
toimenpiteitad kehitettiin, edistettiin yhdenvertaisuutta
ja lisaéksi edistettiin tasa-arvoa palveluissa etenkin eri-
tyisen haavoittuvassa asemassa olevien osalta.

STEA-rahoitteiset hankkeet kasiteltiin Oulun kaupun-
gissa jarjestdjen kanssa yhteisesti sovittujen menette-
lytapojen mukaisesti. Tavoitteena on tukea rahoitusten
saamista alueelle erityisesti niihin ennaltaehkaisevan
tyon ja terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen painopis-
teisiin, jotka nousevat vaeston tarpeista.

Lahjoitusrahaston Kulttuuritarjotin vakiinnutti paikkan-
sa hyvinvointipalveluiden asiakkaiden hyvinvointia ja
toimintakykya tukevassa toiminnassa. Kulttuuritarjot-
timen avulla hoivayksikot ja kulttuurin tekijat kohtaa-
vat edelleen paremmin toisensa. Lisaksi valmisteltiin
Lahjoitusrahastojen siirtoa organisaation toisen palve-
lualueen hallinnoimaksi.

Jarjest6avustuskokonaisuuden maéarittelyd ja niiden
osittaista siirtoa hyvinvointialueelle valmisteltiin useal-
la organisaation tasolla. Tata jarjestdavustusten hal-
linnoinnin tulevaa muutosta valmisteltiin yhteistyossa
muiden toimijoiden kanssa niin oman organisaation si-
salla kuin hyvinvointialue- ja kansallisella tasolla.

Hyvinvointipalvelut toteutti kehittamista myos ulkopuo-
lisen rahoituksen turvin erilaisissa kehittamishankkeis-
sa, joita hallinnoitiin kehittdmissalkkujen kautta.

Kotona asumista rohkeasti ja itsendisesti teknologian
avulla (KARITA) -hankkeen (STM) p&atavoitteena oli va-
hentaa sote-palvelujen tarvetta ikdihmisten palveluissa
ja siirtéa saannollisten palvelujen tarvetta teknologiaa
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hyodyntaen. Hankkeessa pilotoitiin uusia seka kehitet-
tiinjo kaytossa oleviateknologisiaratkaisuja, digitaalisia
palveluja ja tekodlya. Koekayttdjen avulla tunnistettiin
ratkaisuja, joista on hyotya toimintakyvyn ja terveyden
heikentymisen ennaltaehkaisyssa, saannollisen palve-
lutarpeen siirtamisessa seka itsenaisen kuntoutumisen
tukemisessa. Asiakkaiden, laheisten ja ammattilaisten
teknologiatietoutta lisattiin kehittamalld matalan kyn-
nyksen neuvontaa ja perustamalla teknologisten ratkai-
sujen esittelypiste Aino-neuvonnan yhteyteen. Kiintean
esittelypisteen lisaksi teknologiatietoutta lisattiin kier-
tavan esittelyn avulla, joka saavutti ikdantyvien kohde-
ryhman kiinteda pistettd tehokkaammin. Henkiloston
osaamista tuettiin luomalla toimintamalli teknologisten
ratkaisujen kayttoéonotosta ja kaytdsta osana ikaihmis-
ten palveluja. Osana toimintamallin luomista ja henki-
I6kunnan teknologiaosaamisen lisddmista Oulussa jar-
jestettiin henkilokunnalle suunnattuja Kotona asumista
tukevien teknologioiden -verkkokoulutuksia, joihin myds
hyvinvointialueen tyontekijdiden oli mahdollista osallis-
tua. Lisdksi he saivat kayttoonsa teknologiakatalogin,
josta saavat lisatietoa omakustanteisesti hankittavista
teknologioista. Toteutusaika oli 1.1.2021-31.12.2022.

Tutussa kodissa -hankkeessa (STM) tavoitteena oli ku-
vata ikdihmisten asumisen ratkaisuja monipuolistava
joustavan palvelun toimintamalli, jossa yhteisollisyys ja
ikdihmisen yksilolliset tarpeet ovat keskiossa. Vuoden
2022 aikana luotiin yhteisollisen asumisen toimintamalli
ja monitoimijaisen yhteisollisen asumisen asukaspolku.
Oulun kaupungin Salonkartanon palvelukeskuksessa pi-
lotoitiin Tutussa kodissa- hankkeen aikana yksildllisen
tuen prosessia asiakkaan muuttaessa, Arjen kukoistus
-tyOkalua yhteisollisyyden ja mielekkaan arjen lisaa-
misessa asiakkaille seka yhteisollisyyskoordinaattorin
tehtavaa. Keséa- ja talviaikaan Oulunsalossa ja Hauki-
putaalla toteutuneilla esteettdmyyskartoituksilla tuet-
tiin piha-alueiden ja lahiymparistdn esteettdmyyden
toteutumista. Hankkeen hallinnoijana toimi Kalajoen
kaupunki, osatoteuttajina Kuusamon kaupunki ja Oulun
kaupunki. Toteutusaika oli 4.10.2021-31.12.2022.

HYVINVOINTI- POIKKEAMA

LAUTAKUNTA TA- TA2022 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%

1000 € TA2022 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 | TALOUSARVIOON | 2022 TP2021
Toimintatuotot 52 309 17550 69 859 74 421 4562 107 90 208
Toimintakulut -761209 -24 300 -785509 | -782186 3323 100 | -753232
Toimintakate -708 900 -6 750 -715 650 | -707 766 7884 99 | -663 024
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Hyvinvointipalvelujen alkuperaisessa talousarviossa oli
noin 34,5 milj. euron, 5,1 % kasvu vuoteen 2021 verrat-
tuna. Vertailuvuoden 2021 luvuista on pyritty eliminoi-
maan koronakustannukset ja korvaukset, koska niihin
ei ollut varausta myodskaan vuoden 2022 talousarviossa.
Hyvinvointilautakunta haki lisamaararahaa valtuustolta
lokakuun seurannan perusteella 6,75 milj. euroa, 1 %.
Lisdmaararahaesityksen perusteluina olivat erityisesti
koronakustannukset, joiden arvioitiin ylittavan valtiolta
saatavat korvaukset. Lisamaararahatarpeeseen vaikut-
tivat my0s toteutuneet palkankorotukset. Lisaksi maa-
rarahojen ennakoitiin ylittyvan erityisesti lastensuojelun
ostopalveluissa ja sairaalapalveluissa. Erikoissairaan-
hoidon maarédrahan arvioitiin alittuvan. Toimintakate
on tilinpaatoksessa 707,8 milj. euroa, alitusta muutet-
tuun talousarvioon nahden 7,9 milj. euroa, -1,1 %. Myos
alkuperainen talousarvio alittui 1,1 milj. euroa, -0,15 %.
Hyvinvointipalvelujen menot (toimintakate, netto) kas-
voivat vuoteen 2021 verraten 30,6 milj. euroa, 4,5 %, kun
koronakustannukset ja -korvaukset eliminoidaan mo-
lempien vuosien luvuista.

Vuoden 2022 talousarvioon ei sisaltynyt varausta koro-
napandemian mahdolliseen jatkumiseen. Koronapan-
demiasta aiheutuneita kustannuksia seurattiin erillisilla
laskentatunnisteilla. Koronasta aiheutui lopulta n. 18,3
milj. euron kustannukset, joista valtio korvasi 14,8 milj.
euroa. Lisamaararahaesityksessa koronakorvausten ar-
vioitiin jddvan noin 3-4 milj. euroa pienemmiksi kuin to-
teutuvat kustannukset. Arvio tehtiin oikeansuuruisena;
korvaukset jaivat 3,4 milj. euroa pienemmiksi. Vuoden
2022 valtion koronatuen lisaksi vuoden 2022 avustustu-
loihin siséltyy 0,75 milj. euroa vuoden 2021 koronapaa-
téksen mukaisia korvauksia; tilinpdatokseen 2021 tehty
koronakorvausarvio laadittiin varovaisuusperiaatetta
noudattaen, koska korvauspaatoksen tarkka suuruus-
luokka ei ollut tiedossa tilinpaatoksen valmistuessa. Ko-
ronasta aiheutui nailléd perustein n. 2,7 milj. euron net-
tokustannukset vuonna 2022 (korvaukset pienemmat
kuin kustannukset). Vuonna 2021 korvausten méaara oli
kattavampi. Vuoden 2021 kustannuksia pienensi myos
PPSHP:n 3,4 milj. euron hyvitys koronakustannuksiin.

Henkildstémenojen toteutuma oli 190,5 milj. euroa. To-
teutuma ylitti muutetun talousarvion 4,1 milj. euroa, 2,2
%. Henkildstdmenot kasvoivat vuoteen 2021 verrattuna
12,1 milj. euroa, 6,8 %. Henkilostomenoja kasvatti pal-
kankorotukset, ikdihmisten hoitajamitoituksen nousu
ja lastensuojelulain muutoksen mukainen henkildstomi-
toituksen nosto. Henkilostotydpanoksen kasvu edelli-
seen vuoteen verrattuna oli 144 tyopanosta. lkaihmisten
hoitajamitoituksen noston on laskettu lisanneen henki-
|0stokustannuksia 0,6 milj. euroa v. 2022. Koronatun-
nisteelle kirjautuneet henkildstdmenot olivat 7,6 mil].
euroa (v. 2021 6,9 milj. euroa) sisaltaen tilinpaatokseen

jaksotetun arvion koronapandemian vuoksi henkildstdl-
le maaliskuussa maksettavasta kertapalkkiosta, jonka
arvio on 0,5 milj. euroa. Vuoden 2021 koronapalkkio tuli
maksuun maaliskuussa 2022, ja sen toteutuma oli lopul-
ta n. 0,9 milj. euroa, tilinpaatokseen 2021 se arvioitiin
0,5 milj. euron suuruisena. Palkankorotuksista aiheutui
noin 2,5 milj. euron lisdkustannus. Hanketyohon kaytet-
ty tydpanos kasvoi edellisesta vuodesta ja lisasi henki-
I6stokustannuksia noin 0,6 milj. euroa verrattuna vuo-
teen 2021. Hanketyohon oli ulkopuolinen rahoitus n. 89
%:sti. Tammikuulle maksuun tulleet erilliskorvaukset ja
ladkareiden toimenpidepalkkiot ym. yhteensa n. 2 milj.
euroa kohdennettiin vuoden 2022 menoiksi.

Asiakaspalvelujen ostojen sisaltaen palvelusetelin to-
teutuma oli 175,3 milj. euroa. Menot ylittyivat muutet-
tuun talousarvioon 4,1 milj. euroa, 2,4 % ja kasvoivat
edellisvuoteen nahden 15,2 milj. euroa, 9,5 %.

Perusterveydenhuollon sairaalahoidon kustannuksia
nosti edellisesta vuodesta lisdantyneet OYS siirtoviiveet
ja hoito muiden kuntien vuodeosastoilla. Sairaanhoi-
topiirille maksettiin siirtoviivemaksuja 2,2 milj. euroa,
mika oli 1,3 milj. euroa enemman kuin vuonna 2021 (v.
20210,85 milj. euroa).

Lastensuojelun laitoshoidon ja avohoidon ostot kasvoi-
vat edelliseen vuoteen verrattuna n. 3,9 milj. euroa 16,5
%. Kasvua oli myds kehitysvammaisten asumispalve-
luissa, n. 1,2 milj. euroa, 7,9 % ja mielenterveys- ja paih-
deasumispalvelujen ostoissa lahes 1 milj. euroa, 9,6 %.
Luvut sisaltavat myos palveluseteliostot.

Ikdihmisten tehostetun palveluasumisen asiakaspal-
velujen ostoissa, sisdltaen palvelusetelin oli kasvua
edellisvuoteen verrattuna n. 3,5 milj. euroa, 10,3 %.
Ikaihmisten kotihoidon asiakaspalvelujen ostojen, sisal-
taen palvelusetelin, sen sijaan pienenivat edellisvuoteen
verrattuna n. -0,6 milj. euroa, n. -4,5 %. Palvelusetelin
osuus kotihoidon ulkoisesta hankinnasta on vahentynyt
ja ostopalvelujen osuus lisaantynyt.

Koronasta johtuvia asiakaspalvelujen ostoja toteutui
noin 5,6 milj. euroa, mika oli lahes samalla tasolla kuin
2021. Asiakaspalvelujen ostoihin sisaltyy PPSHP:n eri-
koissairaanhoitotasoinen koronapotilaiden hoito seka
mm. ostopalvelutuottajalta hankittu koronatestaus
vuosilta 2021-2022 ja yhteispaivystyksessa tehty koro-
natestaus.

Muiden palvelujen ostot ylittyivat talousarvioon nahden
n. 0,7 milj. euroa, 1,0 % ja kasvoivat edellisvuoteen ver-
rattuna 3,2 milj. euroa, 4,6 %. Ostoja kasvatti edelleen
1.7.2021 voimaan tullut asiakasmaksulaki, jonka johdos-
ta tehostetussa palveluasumisessa ja perhehoidossa ei
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ole voinut enada peria asiakkailta erikseen maksuja tuki-
palveluista kuten aterioista, jolloin kustannukset ovat
siirtyneet kunnan maksettavaksi. Muutos lisasi muiden
palvelujen ostoja ikdihmisten palveluissa ja sosiaalisen
hyvinvoinnin palveluissa yhteensa n. 4,7 milj. euroa.
Muiden palvelujen ostot sisaltavat kaupungin testaus-
pisteissa otettujen koronanaytteiden analyysien kus-
tannukset, vuokrahenkiloston kustannukset ja korona-
tyohon liittyvat tukipalvelut, yhteensa n. 3,2 milj. euroa
(vuonna 2021 em. kustannusten toteutuma oli 7.7 milj.
euroa).

Aine-jatarvikemenot ylittyivat viela muutettuun talous-
arvioon nahden n. 1,8 milj. euroa, 9,2 %, mutta kasvoivat
kuitenkin maltillisesti edellisvuoteen verrattuna. lImai-
seksi jaettavien hoitotarvikkeiden menot ilman koronaa
olivat vuonna 2022 9,7 milj. euroa (vuonna 2021: 8,9 milj.
euroa). Koronasta aiheutuneet suojaintarvikemenot oli-
vat 1,2 milj. euroa, mika oli vdhemman kuin vuonna 2021,
jolloin kustannuksia aiheutui 2,4 milj. euroa.

Muut toimintamenot kasvoivat huomattavasti edellis-
vuoteen verrattuna johtuen luottotappioiden kertakir-
jauksesta vanhentuneisiin saataviin liittyen. Toteutuma
oli 3,5 milj. euroa, kun vuonna 2021 toteutuma oli 0,65
milj. euroa.

Erikoissairaanhoidon menoihin oli alkuperdisessa ta-
lousarviossa varattu 280,2 milj. euroa, jossa oli kasvua
tilinpaatokseen 2021 verrattuna 10,9 milj. euroa, 4,1
%. Erikoissairaanhoidon maéarédrahassa oli huomioitu
sairaanhoitopiirin talousarvion mukainen jasenkunta-
myynnin n. 2 % kasvu. Lokakuun seurannan perusteella
erikoissairaanhoidon menojen arvioitiin alittavan ta-
lousarvion siita huolimatta, etta sairaanhoitopiiri nosti
hintoja keskimaarin 8 % syyskuun alusta lukien ja lisaksi
oli tiedossa, etta sairaanhoitopiiri tekee vuodelta 2022
alijaamaisen tuloksen, jonka kattamiseksi se tulee las-
kuttamaan kuntia lisdlaskulla tilinpaatdosvaiheessa.
Lisalasku Oulun kaupungille oli lopulta n. 2,0 milj. euroa,
mika oli huomattavasti pienempi kuin sairaanhoitopii-
riltda saatu ennakkotieto lisalaskusta. Erikoissairaan-
hoidon toteutuma jai alle vuoden 2021 tason, toteutuma
262,8 milj. euroa (TP 2021269,2 milj. euroa).

Toimintatulot ylittyivat alkuperaiseen talousarvioon
nahden 22,1 milj. euroa, josta koronakorvausten osuus
on n. 15,6 milj. euroa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen uusi
asiakasmaksulaki tuli voimaan 1.7.2021, jonka johdosta
asiakasmaksutulojen arvioitiin kasvavan n. 3 - 4 milj. eu-
roa vuositasolla. Asiakasmaksutulot kasvoivat 3,5 milj.
euroa, 11,9 %, edellisvuoteen verrattuna. Maksuttomien
palvelujen laajennus ja maksukattoon tulevat muutokset
astuivat voimaan vuoden 2022 alusta, nama vaikuttivat
jonkin verran tulokertymaa pienentavasti.

Myyntitulot pienenivat edellisvuodesta erityisesti Val-
tiokonttorin veteraanien kotiin vietaviin palveluihin
maksamien korvausten sekad pakolaisten korvausten
vahentyessa. Valtiokonttorin korvaus rintamaveteraa-
nien kotiin vietaviin palveluihin oli 4,7 milj. euroa(v. 2021
5,7 milj. euroa). Pakolaisten korvaukset pienenivat 0,5
milj. euroa, 11,7 % vuoteen 2021 (v. 2022 3,4 milj. euroa,
v. 2021 3,9 milj. euroa). Muita toimintatuottoja kasvatti
mm. POPsote-hanketulot ja hyvinvointialuevalmistelun
tulot. Muihin toimintatuottoihin sisaltyi myos osallistu-
van budjetoinnin maararaha, jolla palkataan ulkoiluttajia
ja kavereita Oulun kaupungin ikaihmisille, maararaha oli
37500 euroa ja sita kaytettiin 22 203 euroa.

Talouden tasapainottaminen

Hyvinvointipalvelujen talousarvion toteutuminen suun-
nitellusti perustui keskeisten hoito- ja palveluketjujen
integraation onnistumiseen.

Lasten ja nuorten (0-17 v) raskaimpien palveluiden kus-
tannukset kasvoivat edelleen voimakkaasti. Lasten ja
nuorten raskaimpien palveluiden palveluketjun kustan-
nukset olivat 64,4 milj. euroa vuonna 2022 (2021: 58,8
milj. euroa). Asukasta kohti kustannus oli 1489 €/0-17 v.
asukas. Asukaskohtainen kustannus nousi 10,6 %, vuo-
den 2022 kasvutavoitteen ollessa enintaan 6 %.

Aikuisten mielenterveys- ja paihdepalveluketjun kus-
tannukset olivat 53,2 milj. euroa vuonna 2022 (2021:
49,5 milj. euroa). Myds tassa palveluketjussa kokonais-
kustannusten kasvu oli voimakasta. Asukasta kohti kus-
tannukset nousivat 5,9 % (v. 2021 2,4 %). Paihdepalve-
lujen osalta kustannukset ovat kasvaneet ladkekuluissa,
mita selittaa tavoitteiden mukainen C-hepatiittihoitojen
siirtdminen erikoissairaanhoidosta perusterveyden-
huoltoon. Kasvua oli myds erityisesti asumispalvelujen
ostoissa. MyOs psykiatristen hoitajien siirtyminen hy-
vinvointikeskuksiin nakyy kustannuksissa ensimmaista
kertaa koko vuoden osalta. Psykiatrisen erikoissairaan-
hoidon kustannukset puolestaan pysyivat lahes edellis-
vuoden tasolla. Asiakasmaara kasvoi, joten asiakasta
kohti kustannukset kuitenkin laskivat -1,9 %.

65-74 -vuotiaiden hoito- ja palveluketjun asukaskohtai-
set menot pysyivat edellisvuoden tasolla (v. 2021: 4 987
€/asukas, v. 2022: 4 987 €/asukas). Kokonaiskustannuk-
set kasvoivat 0,5 milj. euroa, 0,4 % (vuonna 2021 kustan-
nukset kasvoivat 2,2 milj. euroa, 2,2 %). Tavoitteena oli,
ettd kustannukset nousevat enintdan 3 %, mika toteu-
tui, koska erikoissairaanhoidon kaytto oli vahaisempaa.

Yli 75-vuotiaiden hoito- ja palveluketjun taloudellisena
tavoitteena vuodelle 2022 oli, ettd asukaskohtaiset me-
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not nousevat enintaan 0,5 %. Tavoitetta ei saavutettu,
vaan yli 75-vuotiaiden sosiaali- ja terveyspalveluiden
asukaskohtaiset menot nousivat 2,9 % edellisvuodesta
(v. 2021: 13 876 €/asukas, v. 2022: 14 273 €/asukas). Ko-
konaiskustannukset kasvoivat edellisvuodesta 17,0 milj.
euroa, 8,2 % (vuonna 2021 kustannukset kasvoivat 14,2
milj. euroa, 7,3 %).

Kaupunginhallituksen syksylla 2020 paattama kaikkia
toimialoja koskeva henkilostékustannusten leikkaus
oli hyvinvointipalveluissa 1,6 milj. euroa vuosille 2021 ja
2022. Puolet saastovelvoitteesta tuli kohdentua valit-
tomiin henkildstomenoihin. Saastotavoite jai paaosin
toteutumatta. Koronatilanne, henkildstén saatavuuden
haasteet ja sote-uudistuksen valmistelu eivat mahdol-
listaneet saastoohjelman toteuttamista.

Ulkoisen arvioinnin toimenpideohjelman toimenpiteita
toteutettiin vuoden 2022 loppuun mennessa. Hyvin-
vointipalveluissa ulkoisen arvioinnin toimenpiteilld on
ollut tavoitteena saavuttaa yhteensa n. 5,4 milj. euron
kustannussaastot vuosina 2020 - 2022. Vuodelle 2022
on kohdentunut toimenpiteita, joilla pyrittiin noin 1 milj.
euron kustannussaastoihin. Tavoitteista toteutui n. 0,5
milj. euroa.

Ikdihmisten palveluissa yhteisollisen asumisen toimin-
tamallin (ulkoisen arvioinnin toimenpiteissa valimuo-
toinen asuminen) toteutus on viivastynyt suunnitel-
lusta aikataulusta. Toimintamallin pilotointi aloitettiin
Tutussa kodissa -hankkeessa v. 2022 alussa. Vuodelle
2022 asetettu saastotavoite ei toteudu, mutta ympari-
vuorokautisen hoidon palvelurakennetta on kevennetty
muuttamalla laitoshoidon yksikoita tehostetun palve-
luasumisen yksikoiksi vuosina 2021ja 2022, mika laskee
kustannuksia. Yhteisollinen asuminen viedaan paatok-
sentekoon hyvinvointialueen yhteisena toimintamallina.
Kotihoidon toiminnan profilointia jatkettiin tunnista-
malla asiakaslahtdinen ja vaikuttava tuotantomalli. Ko-
tihoidon ostopalvelut kilpailutettiin v. 2020 loppupuo-
lella. Henkilokunnan saatavuuden haasteiden vuoksi
yksityisen palvelutuotannon kyky ottaa asiakkuuksia
heikentyi loppuvuodesta 2021 ja tilanne on pysynyt sa-

mankaltaisena vuonna 2022. Taman vuoksi yksityisen
palvelutuotannon osuus on laskenut suhteessa omaan
palvelutuotantoon. Kotihoidon peittavyys on laskenut
loppuvuodesta 2021 Iahtien, mikad puolestaan taittaa
kustannusten kasvua. Toimenpiteiden taloudelliset vai-
kutukset vuodelle 2022 ovat ikaihmisten palveluissa yh-
teensa noin -0,3 milj. euroa.

Suun terveydenhuollossa tavoitteeksi oli asetettu oiko-
mishoidon keskittaminen ja toimintamallien yhdistami-
nen. Tavoitteena on ollut saavuttaa 0,4 milj. euron saas-
tot vaiheittain kahden vuoden aikana. Oikomishoidon
keskittdminen ei kuitenkaan ole enda suunnitelmissa
pitkien etaisyyksien vuoksi vaan saastot haetaan henki-
|0storakennetta keventamalla ja oikomishoidon toimin-
tatapoja uudistamalla. Saastotoimenpiteillda pyritaan
taittamaan kustannusten kasvua tuottavuuden kasvulla,
huomioiden véestdn ja vaestérakenteen muutoksen ja
palveluntarpeen kasvun. Vuodelle 2022 asetettu saas-
totavoite 0,2 milj. euroa toteutuu.

Oulunsalon toiminnan siirtaminen muiden hoitoloiden
yhteyteen jai odottamaan Kaakkuri-Oulunsalon tilasel-
vityksen paatosta. Saastotavoite on 0,1 milj. euroa ta-
lousarviossa 2022. Lisaksi suun terveydenhuollossa oli
asetettu tavoitteeksi suun th:n ja PPSHP:n hammas- ja
suusairauksien tydnajon kehittaminen ja talle 0,5 milj.
euron saastotavoite. Vuoden aikana jo raportoitiin, etta
naita tavoitteita ei tulla saavuttamaan, vaan suun terve-
ydenhuollon ja erikoissairaanhoidon tehtavanjaon selvi-
tystyota jatketaan osana hyvinvointialueen valmistelua.

Taloudellisena tavoitteena on ollut asukaskohtaisten
menojen kasvun taittaminen ja kaantaminen laskuun.
Menot (netto) asukasta kohti olivat tilinpaatoksessa 3341
euroa. Luku sisaltaa koronasta aiheutuneet kustannuk-
set ja -korvaukset. Kun koronakustannukset eliminoi-
daan vuosien 2021ja 2022 luvuista, asukaskohtaiset me-
not ovat 3328 euroa ja kasvavat edellisvuodesta 3,4 %.

Hyvinvointilautakunnan sitovuus valtuustoon nahden oli
toimintakate.
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Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

POIKKEAMA
HYVINVOINTILAUTAKUNTA TA- TA2022 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%
1000 € TA2022 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 | TALOUSARVIOON | 2022
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 15239 1450 16 689 18 353 1664 110
Maksutuotot 31679 1220 32 899 32 819 -80 100
Tuet ja avustukset 2221 14 430 16 651 18 807 2156 13
Tilavuokratuotot 2990 0 2990 2950 -40 99
Muut vuokratuotot 30 0 30 239 209 797
Muut toimintatuotot 150 450 600 1253 653 209
Toimintatuotot yhteensa 52 309 17550 69 859 74 421 4562 107
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut -176 382 -10 000 -186 382 | -190 458 -4 076 102
Palkat ja palkkiot -138 999 -9287 -148286 | -150 541 -2 255 102
Henkilésivukulut -37 383 -3 -38 096 -39 917 -1821 105
Palvelujen ostot yht.
(sis.esh) -509 591 -10500 -520091| -510013 10078 98
Asiakaspalvelujen ostot,
ilman esh -123 499 -12 150 -135649 | -138 414 -2 765 102
Palvelusetelit -36 279 750 -35529 -36 846 -1318 104
Muut palvelujen ostot,
ilman esh -69 663 -1600 -71263 -71957 -694 101
Erikoissairaanhoito -280150 2500 -277650 | -262 795 14 855 95
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -16 918 -2500 -19 418 -21209 -1792 109
Avustukset -27 396 1200 -26196 -26 472 -276 101
Muut avustukset -27 396 1200 -26 196 -26 472 -276 101
Tilavuokrakulut -26 031 0 -26031| -26400 -369 101
Muut vuokrakulut -3 961 -200 -4161 -4 085 76 98
Muut toimintakulut -931 -2 300 -3 231 -3 549 -319 110
Toimintakulut yhteensa -761209 -24 300 -785509 | -782186 3323 100
TOIMINTAKATE -708 900 -6 750 -715650 | -707 766 7 884 99
Toimintatuotot TP2022 tiliryhmittain, Toimintakulut TP2022 tiliryhmittain,
yht. 74,5 MEUR yht. 782,2 MEUR
Myyntituotot
03%r1.7% 18,4 MEUR B Henkilostokulut
34% 05% 190,5 MEUR

B Maksutuotot
32,8 MEUR

Tuet ja avustukset
18,8 MEUR

B Tilavuokratuotot
3,0 MEUR

B Muut vuokratuotot
0,2 MEUR

B Muut toimintatuotot
1,3 MEUR

3,4%

2,7%\

0.4 %

24,4 %

Palvelujen ostot (ilman
esh) 247,2 MEUR

Erikoissairaanhoito
262,8 MEUR

Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 21,2 MEUR

Avustukset 26,5 MEUR

Tilavuokrakulut
26,4 MEUR

Muut vuokrakulut
4,1 MEUR

Muut toimintakulut
3,5 MEUR
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Henkilosto ja henkilostoméaaran kehitys

Palkallisen tydpanoksen vuoden 2022 kokovuotinen ta-
voitetaso talousarviossa ilman koronan vaikutuksia oli
3159 tydpanosta. Tammi-joulukuussa 2022 palkallinen
tyopanos toteutui 3296 tyopanoksena, josta korona-
tyOpanosta oli 87 tydpanosta. IlIman koronaa palkallinen
tyopanos toteutui 3209 ty6panoksena, joka on 50 tyo-
panosta enemman kuin talousarvion 2022 tavoitetaso.
Edellisen vuoden vastaavaan aikaan verrattaessa pal-
kallinen tydpanos (3152a3296) tammi-joulukuussa kas-

vuoden 2022 aikana hyvinvointilautakunnan tekemat
paatokset rakenteellisista ja toiminnallisista muutok-
sista, jotka lisasivat henkiloston maaraa 41 henkilolla
vuoden 2022 aikana. On huomioitava, etta koronatyossa
on ollut myds hyvinvointipalveluiden vakituista henki-
|0st6a vaihtelevasti vuosina 2021 ja 2022, joten vuosien
vertailu ei palkallisen tydpanoksen osalta ole taysin luo-
tettavaa. Lisaantyneiden sairauspoissaolojen vuoksi si-
jaistyOvoimaa on jouduttu kdyttamaan runsaasti.

voi 144 ty6panoksella (+4,6 %). Kasvua selittaa osaltaan

HYVINV?IN'I.'.ILAUTAKUNTA EROTUS TP2022

HENKILOSTORAPORTTI TA2022 | TAM2022 | TP2022 - TAM2022 TP2021 TP2020
HENKILOSTON MAARA

Vakinaiset - - 2736 - 2629 2565
Tilapéaiset - - 1033 - 1012 1027
Yhteensa - - 3769 - 3641 3592
Poistuma ja organisatoriset muutokset

Poistuma (eléke- ja muu poistuma) - - 325 - 308 242
Organisatoriset muutokset - - 2 - 0 0
Yhteensa - - 327 - 308 242

HTV (palkallinen ty6panos)

Vakinaiset ja tilapaiset 3159 3159 3296 137 3152 3089

SAIRAUSPOISSAOLOPROSENTTI

Kokonaissairauspoissaoloprosentti - - 6,5 - 56 5,6

HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -138 999 -148 286 -150 541 -2 255 -140506 | -131648
Eldkekulut =322 -32 694 -33925 -1231 -31961 -30181
Muut henkildsivukulut -5272 -5 403 -5992 -589 -5 871 -5006
Yhteensa -176 382 -186 382 | -190 458 -4 076 -178 337 | -166 834

Henkilostomaara: Yhteensa luku sisaltaa vakinaiset ja tilapaiset tyontekijat ja viranhaltijat, joiden palvelusuhde on ollut
voimassa 31.12.2022. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.

Poistuma: Siséltaa elakepoistuman sekd muun I&htoévaihtuvuuden. Poistuma ei sisélla maaraaikaisen palvelusuhteen paat-
tymista eika uudelleensijoitettuja henkildita. Luku ei sisalla myoskaan tydntekijoita ja viranhaltijoita, jotka ovat siirtyneet
toiseen palvelusuhteeseen kunnan sisalla. Organisatoriset muutokset (kuten ulkoistamisen vaikutus henkildstén I&ht6vaih-
tuvuuteen) eivét sisélly poistumalukuun, vaan ne on esitetty erikseen Organisatoriset muutokset -rivilla.

Palkallinen tydpanos (HTV): Palkallisesta tydpanoksesta on poistettu palkattomat poissaolojaksot. Luku esitetdén kokoai-
kaisiksi tydntekijoiksi muutettuna. Luku ei sisalla tydllistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.
Kokonaissairauspoissaoloprosentti: Sairauspoissaoloprosentti lasketaan sairauspoissaolojen osuutena teoreettisesta
saannollisesta tydajasta. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eika toimenpidepalkkalaisia. Sairauspois-
saolon laskentaperiaate muutettu vastaamaan KT:n suositusta ja vertailuluvut paivitetty uuden laskentakaavan mukaisiksi
2019 alkaen.

Henkildstokustannukset: Henkildstokustannukset sisaltavat kaikki maksetut palkat, palkkiot, elake-ja henkildsivukulut
lukuun ottamatta tydllistettyja.



TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

1657

Koronaepidemia jatkui koko vuoden 2022 ja siita joh-
tuen hyvinvointipalveluissa on jouduttu palkkaamaan
maaraaikaista lisatyovoimaa. Koronaepidemiasta johtu-
va palkallinen tydpanos on vaihdellut kuukausittain vuo-
den 2022 aikana ja koko vuoden kumulatiivinen toteuma
oli 87,3 htv (2021: 95,5 htv). Koronasta aiheutui ylimaa-
raisia henkiléstdmenoja vuonna 2022 noin 7,6 milj. eu-
roa. Tyépanokseen sisaltyi myods vakituisen henkildstdén
tyOpanosta, jota on kirjattu koronatunnisteille.

Jarjestdjittain tarkasteltuna kasvua palkallisessa tyo-
panoksessa on kaikilla vastuualueilla. Erityisesti vuonna
2022 tyontekijoiden merkittavasti kasvaneet koronatar-
tunnat selittévat osaltaan vuoden 2022 palkallisen ty6-
panoksen kasvua. Taman lisaksi kasvua selittda vuoden
2022 aikana hyvinvointilautakunnan paatoksilla tehdyt,
palveluntarpeen kasvuun perustuvat henkilostolisayk-
set (+41 tydntekijad). Sosiaalisen hyvinvoinnin vas-
tuualueelle lautakunta paatti 9 uuden tehtavan tai viran
perustamisesta, terveyspalveluihin perustettiin 20 uut-
ta tehtavaa ja ikaihmisten vastuualueelle 12 uutta virkaa
tai tehtavaa.

Vuoden 2022 aikana hyvinvointipalveluiden palvelukses-
ta irtisanoutui tai poistui elakkeelle yhteensa 315 hen-
kil6a, suurimpana syyna olivat irtisanoutumiset (215),
joiden maara on lisaantynyt edelliseen vuoteen verrat-
tuna (+14 henkil6a, +7 %). Irtisanoutuneiden maara on
kasvanut vuodesta 2015 Iahtien, mité selittanee ainakin
osaltaan hoitohenkiloston parantuneet tydmarkkinat ja
-tilaisuudet, jossain maarin ehka myods tyytymattomyys
nykyiseen tehtavaan. Tydkyvyttomyyselakkeelle siirty-
neiden maara on huomattavasti vahentynyt vuodesta
2020. Lahihoitajien ja hoiva-avustajien oppisopimus-
koulutusten jarjestamisen suunnittelu aloitettiin yhteis-
tyossa OSAO:n kanssa. Hyvinvointipalveluissa aloitti ke-
vaalla 2022 30 lahihoitaja-oppisopimusopiskelijaa ja 12
hoiva-avustaja-oppisopimusopiskelijaa erityisryhmien
asumis- ja paivapalveluissa ja Ikaihmisten kotiin annet-
tavissa ja ymparivuorokautisissa palveluissa.

Hyvinvointipalveluiden henkiloston lahtdvaihtuvuus oli
vuonna 2022 8,2 % vakituisesta tydvoimasta(v. 20218,0
%, v. 2020 6,1 %). Vaihtuvuus on ollut kasvussa viimeis-
ten vuosien aikana ja edelleen kiihtynyt koronapande-
mian aikana. Lahtovaihtuvuus kuvaa seurantavuosien
aikana irtisanoutuneiden ja elakkeelle jaaneiden suh-
teellista osuutta vakituisen henkiléston maarasta.

Vuoden 2022 aikana hyvinvointipalveluissa toteutui yh-
teensa 7830 ammatillista lisa- ja tdydennyskoulutuspai-
vaa. Se on enemman kuin edellisena vuotena (7250, +7,4
%). Suositusten mukaan tavoitteena on vahintdan 3 kou-
lutuspaivaa/tyontekija/vuosi. Vuonna 2022 koulutuspai-
via toteutui 2,38 paivaa/tyontekija, mikd on enemman

kuin edellisend vuonna (2,30/tt), mutta vdhemman kuin
ennen pandemian alkua 2019 (2,46/tt). Vuonna 2022
koulutusmenot olivat 570 179 euroa. Koulutusmenot
kasvoivat edelliseen vuoteen 2021 verrattuna (+135 888
euroa, +24 %).

Sairauspoissaoloja oli vuonna 2022 prosentuaalisesti
enemman kuin vuonna 2021. Kumulatiivisesti tarkastel-
tuna sairauspoissaoloprosentti oli vuonna 2022 6,5 %
kun se vuonna 2021 0li 5,6 %. Hyvinvointipalveluiden ta-
voitetasoksi on asetettu 5,1 %, joten strategista henki-
|ostotavoitetta ei siis talta osin ole saavutettu. Sairaus-
poissaoloja kasvatti erityisesti koronatartunnat, joiden
osuus kaikista poissaoloista oli merkittava vuonna 2022
(14,8 %). Koronaan sairastumissyylla kirjattuja sairaus-
poissaolopaivia oli hyvinvointipalveluissa vuonna 2020
385, vuonna 2021 niita oli 1 790, vuonna 2022 tartun-
nasta johtuvia sairauspoissaolopaivia kirjattiin 16 556
paivaa. Naita ei ole huomioitu omailmoitus- tai ladkarin
maaraadmissad muissa poissaolopdivissa. Yhteenlasket-
tuna "normaalit” sairauspoissaolopaivat ja koronasta
johtuvat poissaolopaivat olivat 88 881 paivaa (v. 202172
614 paivaad +22,4 %).

Sairauspoissaolojen hallitsemiseksi on tehty tiivista
yhteisty6ta Pihlajalinnan tyoterveyshuollon kanssa. Kei-
noina ovat olleet mm. tydterveysneuvottelut, varhaisen
tuen keskustelut, uudelleensijoitustoiminta, tyon raata-
|6inti, osasairauspéivarahalla tydskentely, (osa-)kuntou-
tustuki, ammatillinen kuntoutus seka ammatillinen lisa-
ja taydennyskoulutus. Jatkossa sairauspoissaolojen
vahentamiseksi ja kokonaisvaltaisesti tydhyvinvoinnin
parantamiseksi on syyta edelleen panostaa mm. Iahie-
simiestyon ja johtamisen kehittamiseen ja sita kautta
tydn organisoinnin ja henkildston saaman tuen paran-
tamiseen. Tyoterveysyhteistydta sairauspoissaolojen
vahentamiseksi tulee myds tehostaa.

Henkilostdon tydhyvinvoinnin kehittamisté on vuoden
2022 aikana jatkettu mm. tydterveyshuollon toimin-
tasuunnitelmaan kirjattujen asioiden toteuttamisella,
Oulun kaupungin henkildstdohjelman toteuttamisen
avulla sekd vuoden 2020 KuntalO-kyselyn perusteella
sovittujen toimenpiteiden toteuttamisen kautta. Koro-
napandemia on valitettavasti jossain maarin asettanut
haasteita tyohyvinvoinnin kehittamistoimenpiteiden
toteuttamiselle. Vuoden 2020 KuntalO tutkimuksen
perusteella hyvinvointipalveluissa on kirjattu 147 kehit-
tamiskohdetta, joista 90 (61 %) on tdhdn mennessa to-
teutunut. Vuoden 2018 kyselyn perusteella kirjattiin 177
kehittdmiskohdetta, joista 92 (52 %) toteutui.

Onnistunut esimiestyd on henkildston hyvinvoinnin
mahdollistamisessa ensiarvoisen tarkeaa. Esimiestyon
rooli ja merkitys on noussut vuoden 2022 aikana entis-
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td enemman keskiddn, minka vuoksi esimiesten osaa-
misen ja tyéhyvinvoinnin kehittdmiseen on panostettu
myos vuoden 2022 aikana. Tyoterveyshuolto toteutti
vuonna 2021 palveluesimiesten ja -paallikdiden tydpaik-
kaselvityksen seka AVl samojen henkilostoryhmien tyo-
suojelutarkastuksen, jonka perusteella on suunniteltu ja
toteutettu kehittamistoimenpiteitd vuoden 2022 aika-
na.

Vuonna 2022 jatkettiin 2015 kaynnistynytta ikaihmisten
ymparivuorokautisen hoidon henkilostélle suunnattua
tyohyvinvointihanketta, jossa tavoitteena on mm. tyon
kuormittavuuden vdheneminen, tyén parempi hallinta
seka tyd- ja tydmatkatapaturmien vaheneminen. Vuon-
na 2021 kaynnistettiin Keva-osarahoitteinen tydelaman
kehittamishanke Itseohjautuvuuden ja valmentavan
johtamisen kehittamiseksi. Hankkeessa oli mukana
kotihoidon ja suun terveydenhuollon yhteensa 9 tiimia.
Hanke toteutui vuosien 2021 ja 2022 aikana, hankkeen
loppuraportti valmistui kevaalla 2022. Hankkeen tulok-
sena kehitettiin tiimien itseohjautuvuutta ja esihenkil6i-
den valmentavaa johtamista. Tulokset olivat hankkeen
tilaajan kannalta erittain myonteisia, jatkohaasteeksi jai
hyvien tulosten juurruttaminen ja levittaminen.

7.1.6 Sivistys- ja kulttuurilautakunta

Toimialan olennaiset tapahtumat

Sivistys- ja kulttuuripalvelut on toimintakatteeltaan val-
tuustoon sitova. Toimintakatteen toteuma vuonna 2022
oli 479,5 milj. euroa (100 %) eli muutetun talousarvion
mukainen. Kaupunginvaltuusto (31.10.2022 § 97) hyvéak-
syi sivistys- ja kulttuurilautakunnan lisamaararahaesi-
tyksen, jonka myota toimintakatetta korotettiin 6,2 milj.
euroa. Lisamaararahaesityksen keskeisia syita olivat
palkankorotukset, varhaiskasvatuksen palvelutarpeen
muutokset johtuen lainsdddanndn muutoksista ja lapsi-
maarien kasvusta, inflaation kasvattamat menot erityi-
sesti energiaan liittyen, palvelutarpeen lisdantyminen
Ukrainan sodan myodta, perusopetuksen tuen tarpeen
kasvu, koronaepidemian vaikutus henkiloston sairaus-
poissaoloihin, sijaistarpeisiin, suojavalineisiin, asiakas-
maksutuloihin ja vuokratuloihin.

Oppivelvollisuuden toteuttaminen on muodostanut py-
syvan kustannuslisan lukiokoulutuksen rahoittamiseen.
Kuntaliiton arvion mukaan OKM:n uudistukselle varaa-
mat maararahat eivat tule riittdmaan kustannusten

Vuonna 2022 kaynnistettiin tyonantajan tilaama hoi-
va-avustajien ja lahihoitajien oppisopimuskoulutusko-
konaisuus yhtena ratkaisuyrityksena yha pahenevaan
hoitohenkildstén saatavuusongelmaan. Koulutukset
kaynnistyivat kevaalla 2022. Tavoitteena oli saada 20
hoiva-avustajaopiskelijaa ja 30 lahihoitajaopiskelijaa.
Yhteistyokumppanina koulutuksissa on Oulun seudun
ammattiopisto (0SAQ). Hoiva-avustajakoulutukseen
saatiin lopulta vain noin 10 opiskelijaa eli huomattavasti
toivottua vahemman. Joulukuussa 2022 oppisopimus-
koulutuksessa oli 22 Iahihoitajaopiskelijaa ja vain 5 hoi-
va-avustajaopiskelijaa.

Vuoden 2022 aikana hyvinvointipalveluissa jatkoi edel-
lisend vuonna perustettu tyohyvinvointijohtamisen
koordinaatioryhma, jonka tehtavana oli mm. seurata
henkiléston hyvinvoinnin kehittymista ja tehda johdol-
le esityksia hyvinvointia parantavista toimenpiteista.
Koordinaatioryhman tyoskentely ei valitettavasti ehti-
nyt vakiintua ennen hyvinvointialueelle siirtymista.

kattamiseen kokonaisuudessaan. Ennen toisen asteen
koulutukseen siirtymista nuori voi suorittaa myos ni-
velvaiheen koulutuksen. Uuteen tutkintokoulutukseen
valmentavaan koulutukseen (Tuva) on yhdistetty perus-
opetuksen lisdopetus (kymppiluokka), lukiokoulutuk-
seen valmistava koulutus jaammatilliseen koulutukseen
valmentava koulutus.

Sivistys-jakulttuuripalveluiden vuodenviimeisen paivan
(31.12.2022) mukainen henkilostémaara on 6 136, mika
on 288 henkilda suurempi kuin vuonna 2021. Sivistys- ja
kulttuuripalveluiden henkilostomaara on kasvanut 4,7 %
edelliseen vuoteen verrattuna. Henkilostomaarasta va-
kituisia on 4 620 (75 % kokonaishenkilostomaarasta) ja
maaraaikaisia 1516 (25 % kokonaishenkilostomaarasta).
Maaraaikaisten osuus on kasvanut kaksi prosenttiyksik-
koa verrattuna vuoden 2021 vastaavaan ajankohtaan.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden sivistystehtava ja rooli
alueen kuntalaisten hyvinvoinnin mahdollistajana on kir-
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jattu vahvasti kaupunkistrategiaan ja yksityiskohtaisem-
min kaupunkistrategiaa konkretisoiviin toteuttamisoh-
jelmiin. Sivistysohjelmassa sivistys- ja kulttuuripalvelut
asemoituu kaupungin kivijalaksi, jolle Oulu rakentuu:
"Sivistys rakentaa Oulua”. Oululainen sivistys on opitun,
eletyn, koetun ja sydamen sivistyksen summa.

Oulun merkittavimpia vahvuuksia ovat edelleen nuo-
ri vaestorakenne, osaaminen ja korkea koulutustaso.
Vuonna 2022 vaestd kasvoi noin 2300 henkilolla. Vuon-
na 2022 syntyneiden maara laski 148 lapsella edelliseen
vuoteen verrattuna. Varhaiskasvatusikaisten lasten
maara laski vuonna 2021 edellisvuoteen verrattuna 318
lapsella. Perusopetusikaisten 7-15-vuotiaiden maara on
kaantynyt laskuun. Lukioikdisten maara on lahtenyt kas-
vuun ja kiihtyy lahivuosina.

Varhaiskasvatusikaisten lasten maaran vaheneminen
ei ole vahentanyt varhaiskasvatuspalveluiden kysyntaa,
vaan osallistumisaste kasvaa edelleen. Lainsdadannon
muutokset ohjaavat lasten osallistumista varhaiskasva-
tuspalveluihin, mikéd nakyy erityisesti alle 3-vuotiaiden
palvelutarpeen kasvuna.

Ikdantyvan vaeston osuus kasvaa nopeinten. Ikdantyvien
vaestdryhmien kasvu lisaa tarpeita suunnata liilkunta- ja
kulttuuripalveluja entistd enemman ko. vaestéryhmille.
Edistamalla aktiivista elaméantapaa ja tukemalla hyvin-
vointiaktiivisuuden kasvua voidaan vahvistaa hyvinvoin-
tia ja terveytta kaikissa elamanvaiheissa. Tassa tyossa
tarkea rooli on hyva yhteistyd hyvinvointialueen kanssa.

Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevien sitovien tavoittei-
den raportointi on esitetty kappaleessa 6.

Oulun kaupunkistrategian visio on Kulttuuri-ilmaston-
muutos nyt! Visio rakentuu jo aiemmasta strategiasta
tutuille arvoille rohkeus, reiluus ja vastuullisuus. Vision
saavuttamiseksi kaupunkikonserni on maaritellyt seu-
raavat yhteiset strategiset painopistevalinnat:

1. Suomen yritysmyonteisin kansainvalinen kasvu-
keskus

2. Qulu2026 vahvistaa veto- ja pitovoimaa
Oulu on hiilineutraali 2035

4. Sivistys rakentaa osaavaa, kestavaa ja kansain-
vélistd Oulua

5. Oulussajokaisella on mahdollisuus elaa terveel-
listd ja turvallista elamaa

6. Oulussa on vaikuttavat palvelut, kestava talous
ja hyvinvoiva henkilosto

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden sivistystehtava ja roo-
li alueen kuntalaisten hyvinvoinnin mahdollistajana on
kirjattu vahvasti kaupunkistrategiaan ja yksityiskohtai-
semmin kaupunkistrategiaa konkretisoiviin toteutta-
misohjelmiin. Sivistysohjelmassa sivistys- ja kulttuu-
ripalvelut asemoituu kaupungin kivijalaksi, jolle Oulu
rakentuu: "Sivistys rakentaa Oulua”. Oululainen sivistys
on opitun, eletyn, koetun ja sydamen sivistyksen sum-
ma. Paivitetty sivistysohjelma hyvaksyttiin kaupungin-
hallituksessa 22.8.2022 § 230.

Sivistysohjelmassa toimialalle on maaritelty seuraavat
strategiset painopisteet ja vastuualueiden konkreetti-
set toimenpiteet naiden painopisteiden toteuttamisek-
Si:

Hyvinvointi ja osallisuus

Digitalisaatio

Kansainvalisyys

N

Kestava tulevaisuus.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden kehittamistyota on oh-
jannut uusi kaupunkistrategia ja siita johdetut toimen-
pideohjelmat, joista toimialalle keskeisimpana sivistys-
ohjelma. Sivistysohjelman tavoitteiden toteutumista on
kuvattu tarkemmin tdman asiakirjan vastuualuekohtai-
sissa osiossa.

Digitalisaatio

Digitaalinen Oulu -toimenpiteet etenivat suunnitellussa
aikataulussa, ja toimialalla otettiin kayttodn uusia digi-
taalisia toimintamalleja ja palveluja. OuluBotin kaytto
laajentui vuoden aikana sivistys- ja kulttuuripalvelujen
kuntalaisneuvonnassa. Erityisesti kasvua oli liikun-
ta- ja kirjastopalveluissa, joissa lapikaytyjen OuluBotia
hyddyntavien asiakaspalvelutapahtumien maara myos
kasvoi prosentuaalisesti eniten. Varhaiskasvatukses-
sa otettiin syksylla kayttoon eVaka-jarjestelma. Perus-
osopetuksen jalukiokoulutuksen DigiOne-ekosysteemia
valmisteltiin seitseman suuren kaupungin ja Kuntien
Tieran kanssa yhteistydssa.

Kansainvalisyys

Kansainvalisyydessa keskityttiin henkiloston, lasten ja
nuorten kansainvalisyysvalmiuksien vahvistamiseen.
Henkilostolle jarjestettiin useita koulutuksia kieli- ja
kulttuuritietoisuudesta. Vuoden 2022 lopussa valmistui
Virtuaalisesti halki Euroopan -sivusto. Sivustolla lapset
ja nuoret paasevat matkustamaan virtuaalisesti Euroo-
pan maihin ja tutustuvat niiden kieliin ja kulttuureihin.
Tyon tueksi saatiin rahoitus Opetushallitukselta, ja tyota
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on tehty tiiviissa yhteistydssa Oulun yliopiston seka kan-
sallisten kieli-instituuttien kanssa.

Syksylla 2021 A2-kielet paatettiin irrottaa muista valin-
naisaineista (Itk 16.11.2021). Tdma tarkoittaa, etta oppi-
laat voivat valita A2-kielen liséksi myds muita valinnaisia
aineita. Muutos on osoittautunut hyvaksi, silla vuonna
2022 valinnaisten A2-kielten ryhma kaksinkertaistui
edelliseen vuoteen verrattuna.

Vuoden 2022 aikana henkilostd paasi jalleen toteutta-
maan Erasmus+- ja Nordplus-liikkuvuuksiaan, ja uusien
kansainvalisyyshankkeiden maara lisaantyi edellisvuo-
teen verrattuna. Koronan jalkeen myos koulutusviennis-
sa tapahtui kehitysta. Vuoden 2022 aikana valmisteltiin
asiantuntijapoolia kansainvalisissa koulutustehtavissa
toimimiseen, vastaanotettiin lukuisia vierailijaryhmia
mm. Nigeriasta, Saksasta ja Belgiasta seka vietiin osaa-
mista esim. Kazakstaniin.

Kestava tulevaisuus
Vuoden 2022 lopussa julkaistiin Kestavan tulevaisuuden
opinvirta -kasikirja, jossa kiertotalousteemat ovat vah-

vasti esilla. Kasikirja tarjoaa tyokaluja ndiden teemojen
kasittelyyn.

Talouden toteuma 1.1. - 31.12.2022

Sivistys-ja kulttuuripalveluissa toimii moniammatillinen
kestavan tulevaisuuden ohjausryhma, jonka ansiosta
vuonna 2022 perustettiin mm. lasten ja nuorten ruoka-
raati. Ruokaraadin tavoitteena on kehittaa oululaista
kestavaa, viihtyisaa ja hyvinvoivaa kouluruokailua ilman
ruokahavikkia.

Kiertokaaren kanssa toteutettiin koulujen kierratys-
kysely, ja sen pohjalta annetaan toimenpidesuosituk-
set yksikoiden kierratyksen paivittamiseksi ja kuntoon
saattamiseksi.

STEAM

Oulun STEAM-verkosto on jatkanut laajentumistaan
vuoden 2022 aikana. Yha useampi varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen ja lukiokoulutuksen yksikkd on muka-
na toiminnassa. Henkilostdlle on tarjottu ja tarjotaan
taydennyskoulutuksia, ja lisaksi STEAM-mentorikoulut
tukevat mukaan tulevia uusia yksikoita.

Vuoden 2022 aikana Oulu on tiivistanyt yhteisty6ta Tu-
run STEAM-toiminnan kanssa. Tavoitteena on luoda
kansallinen STEAM-visio ja -strategia seka rakentaa
kansallinen STEAM-oppimisen verkosto. Lisaksi Portu-
galin Aveiron kaupungin kanssa tehtiin yhteistyota vie-
railujen ja STEAM-residenssin muodossa.

SIVISTYS-JA

KULTTUURI- POIKKEAMA

LAUTAKUNTA TA- TA2022 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%

1000 € TA2022 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 | TALOUSARVIOON | 2022 TP2021
Toimintatuotot 33M2 431 33543 35735 2191 107 31973
Toimintakulut -506 384 -6 631 -513015 | -515187 =217 100 | -492817
Toimintakate -473 272 -6 200 -479 472 | -479 452 20 100 | -460 844

Sivistys- ja kulttuuripalvelut on toimintakatteeltaan val-
tuustoon sitova. Toimintakatteen toteuma vuonna 2022
oli 479,5 milj. euroa (100 %) eli muutetun talousarvion
mukainen. Sivistys-ja kulttuuripalveluiden vuoden 2022
alkuperainen kayttosuunnitelma oli tavoitteellinen, joka
sisadlsi maararahat arvioiduille palvelutarpeiden muu-
toksille sekd kaupunginhallituksen (14.9.2020 § 208)
paattamat maaraaikaiset henkilomenojen saastotoi-
menpiteet vuosille 2021ja 2022. Alkuperéinen talousar-
vio ei sisaltanyt uusien virka- ja tydehtosopimusten mu-

kaisia palkankorotuksia, koronaepidemian ja kiihtyneen
inflaation vaikutuksia.

Kaupunginvaltuusto (31.10.2022 § 97) hyvéksyi sivistys-
ja kulttuurilautakunnan lisdmaararahaesityksen, jonka
myota toimintakatetta korotettiin 6,2 milj. euroa. Lisa-
maararahaesityksen keskeisia syita olivat palkankoro-
tukset, varhaiskasvatuksen palvelutarpeen muutokset
johtuen lainsaadanndn muutoksista ja lapsimaarien
kasvusta, inflaation kasvattamat menot erityisesti ener-
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giaan liittyen, palvelutarpeen lisdantyminen Ukrainan
sodan myodta, perusopetuksen tuen tarve, koronaepi-
demian vaikutus henkil6ston sairauspoissaoloihin, si-
jaistarpeisiin, suojavalineisiin, asiakasmaksutuloihin ja
vuokratuloihin.

Toimintatuotot ylittavat talousarvion 2,2 milj. euroa
(107 %). Tuloja lisdavat perusopetus- ja lukiopalveluiden
avustukset esimerkiksi Erasmus ja hankerahoitus, jotka
lisddvat myods kayttotalouskustannuksia samansuurui-
sesti. Toimintamenot ylittavat talousarvion 2,2 milj. eu-
roa (100 %). Toimintamenojen ylitys kohdistuu saatuihin

Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

tuloihin Erasmus ja hankerahoituksen osalta. Toiminta-
menojen tiliryhmatarkastelussa avustuksissa on alitus-
ta ja tilavuokrissa ylitysta alkuperaiseen suunnitelmaan
nahden, koska yksityisen liikuntapaikkarakentamisen
avustukset eivat ole toteutuneet arvioiden mukaan ja
varhaiskasvatuksessa ja aikuislukiossa on tarvittu lisa-
tiloja palvelutarpeen kasvun myota.

Ukrainan sodan aiheuttama energiakriisi on vaikutta-
nut toimialan talouteen liikuntapalveluiden sahko- ja
kaukolampomenojen ennakoitua suurempana kasvuna.
Kustannusvaikutus on ollut 0,9 milj. euroa (ylitys 30 %)
vuonna 2022 alkuperaiseen talousarvioon verrattuna.

SIVISTYS-JA POIKKEAMA
KULTTUURILAUTAKUNTA TA- TA2022 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%
1000 € TA2022 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 | TALOUSARVIOON | 2022
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 7625 544 8169 8362 193 102
Maksutuotot 11496 -250 11246 10719 -528 95
Tuet ja avustukset 10910 137 11047 13 001 1954 118
Tilavuokratuotot 1092 0 1092 907 -186 83
Muut vuokratuotot 1385 0 1385 1483 99 107
Muut toimintatuotot 604 0 604 1263 659 209
Toimintatuotot yhteensa 33112 431 33543 35735 2191 107
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut -266 307 -2995 -269302 | -269179 123 100
Palkat ja palkkiot -216 616 -2 462 -219079 | -218573 506 100
Henkil6stosivukulut -49 691 -633 -50 223 -50 606 -383 101
Palvelujen ostot -17 042 -3 364 -120 406 | -122 027 -1620 101
Asiakaspalvelujen ostot -15 250 -864 -16 M4 -16 894 -780 105
Palvelusetelit -27782 -1100 -28 882 -29 057 -1756 101
Muut palvelujen ostot -74 010 -1400 =75 410 -76 075 -665 101
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13 801 -200 -14 001 -14 397 -396 103
Avustukset -12 922 =72 -12 994 -12 393 601 95
Muut avustukset -12922 =72 -12 994 -12 393 601 95
Tilavuokrakulut -90 093 0 -90 093 -90 777 -684 101
Muut vuokrakulut -5622 0 -5622 -5228 394 93
Muut toimintakulut -596 0 -596 -1187 -590 199
Toimintakulut yhteensa -506 384 -6 631 -513015 | -515187 217N 100
TOIMINTAKATE -473 272 -6 200 -479 472 | -479 452 20 100
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Toimintatuotot TP2022 tiliryhmittain,
yht. 35,8 MEUR

42 % 3,6 % Myyntituotot

8,4 MEUR

B Maksutuotot

10,7 MEUR
23,5 %

Tuet ja avustukset
13,0 MEUR

| Tilavuokratuotot
0,9 MEUR

B Muut vuokratuotot
1,5 MEUR

Muut toimintatuotot
1,3 MEUR

Henkil6sto ja henkilostomaaran kehitys
Henkiloston maara

Sivistys-jakulttuuripalveluidenvuodenviimeisen paivan
(31.12.2022) mukainen henkildstomaarad on 6 136, mika
on 288 henkilda suurempi kuin vuonna 2021. Sivistys- ja
kulttuuripalveluiden henkilostomaara on kasvanut 4,7 %
edelliseen vuoteen verrattuna. Henkilostomaarasta va-
kituisia on 4 620 (75 % kokonaishenkilostomé&arasta) ja
maéaraaikaisia 1516 (25 % kokonaishenkilostomaarasta).
Maaraaikaisten osuus on kasvanut kaksi prosenttiyksik-
koa verrattuna vuoden 2021 vastaavaan ajankohtaan.
Henkilostomaaralle ei ole asetettu talousarviolukua,
silla se on yhden paivan poikkileikkauskuva henkildsto-
maarasta ja sen rakenteesta.

Vakituinen henkilosto on kasvanut 136 henkildlla ja maa-
raaikaiset 152 henkildlla. Suurin kasvu kohdistuu var-
haiskasvatuspalveluihin, lukion, vapaan sivistystyon ja
taiteen perusopetuksen vastuualueelle sekd hankkei-
siin. Sivistys- ja kulttuuripalveluissa tarkastellaan joh-
donmukaisesti maaraaikaisia palvelussuhteita ja taman
tarkastelun pohjalta vakinaistetaan henkilostda tarvit-
taessa. Maaraaikaisten palvelussuhteiden perusteita
tarkastellaan esihenkildiden, henkildstopalveluiden ja
luottamusmiesten toimesta.

Sivistys-ja kulttuuripalveluiden vuoden 2022 poistuma-
luku on 311, ja se on pienentynyt 54 henkildlla vuoteen
2021 verrattuna. Suurin osa poistumasta muodostuu
irtisanoutumisista (61 %) ja erilaisista elakoitymisista
(36 %). Kuitenkin arvioitaessa poistumaa ilman organi-
satorisia muutoksia, poistuma on kasvanut 19 henkil6l-
|a. Lisdantyneen lahtévaihtuvuuden suurimpina syina

Toimintakulut TP2022 tiliryhmittain,
yht. 515,2 MEUR

1,0 % 0.2 % W Henkilostokulut

269,2 MEUR

W Palvelujen ostot
122,0 MEUR

Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 14,4 MEUR

52,3 % Avustukset 12,4 MEUR

m Tilavuokrakulut
90,8 MEUR

Muut vuokrakulut
5,2 MEUR

Muut toimintakulut
1,2 MEUR

ovat henkildston elakoitymisten (13 henkilod enemman
kuin vuonna 2021) ja irtisanoutumisten kasvu (8 henki-
168 enemman kuin vuonna 2021). Irtisanoutumisiin on
todennakoisesti vaikuttanut kasvanut kilpailu henkilds-
tosta.

Henkiloty6évuosi (HTV) eli palkallinen tyépanos

Vuoden 2022 henkildtyévuosilukema (HTV) eli palkalli-
nen tyopanos on 5 302. HTV ylittdd muutetun talousar-
vion palkallisen tyopanoksen tavoitteen 55 henkilotyo-
vuodella.

Varhaiskasvatuspalveluihin on vaikuttanut lakimuu-
tosten mydta lisaantynyt palveluntarve ja varhaiskas-
vatuspalveluiden piirissa olevien lasten maaran kasvu.
1.8.2022 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain muutok-
sen lapsen oikeudesta tukeen arvioidaan myds hieman
kasvattaneen palkallista tyopanosta.

Perusopetuksessa on ollut riskina asetettujen tuotta-
vuustavoitteiden saavuttaminen nykyisessa toimin-
taymparistéssa. Maahanmuuttajien lisaantyminen, eri-
tyisesti Ukrainan tilanteen vuoksi, on lisannyt palvelujen
tarvetta opetukseen. Tutkintokoulutukseen valmen-
tava koulutus (Tuva) on alkanut uutena lakisdateisena
koulutusmuotona syksylla 2022 ja sen oppilasmaarat ja
palvelujen tarpeet ovat vaikuttaneet palkalliseen tyopa-
nokseen. Lisaksi hankkeita on alkanut enemman kuin on
ennakoitu.
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Sivistys- ja kulttuuripalveluiden henkilotyovuosista
hankkeisiin kohdistuu yhteensa 163 henkilotyovuotta.
Suurimmat henkilotydvuodet muodostuvat koulutuksel-
lisen tasa-arvon hankkeista perusopetuksen KOTA 7 ja
8, perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen korona-avus-
tuksista oppimiserojen kaventamiseksi, varhaiskas-
vatuksen Yhdessd HOP!, etsivan nuorisotyon, maa-
hanmuuttajien neuvonnan ja osaamisen kehittamisen
seka perusopetuksen Mina harrastan! ja Harrastamisen
aarrearkku -hankkeista. Hankkeiden yleisimmat teh-
tavanimikkeet ovat tuntiopettaja, varhaiskasvatuksen
opettaja, koulunkaynninohjaaja, varhaiskasvatuksen
erityisopettaja, projektityontekija seka projektikoordi-
naattori.

Sairauspoissaolot

Vuoden 2022 sairauspoissaolojen tavoite oli 4,7 %.
Kokonaissairauspoissaoloprosentti on kuitenkin ollut
5,4, ja se on kasvanut 1,3 prosenttiyksikkoa verrattuna
vuoden 2021 lukuun. Sairauspoissaoloprosentin kasvua
selittanee osittain se, ettd koronasta johtuvien linjaus-
ten mukaan sairauspoissaolo haetaan matalammalla
kynnyksella kuin aikaisemmin. Erityisesti varhaiskasva-
tuspalveluissa vuosi 2022 on ollut sairauspoissaolojen
suhteen haastava (7.4 %).

Henkilostokustannukset

Henkilostokustannusten palkat ja palkkiot alittavat
noin 0,5 M€ vuoden 2022 muutetun talousarvion. Vuo-
den 2022 merkittavimmat henkildstovaikutukset olivat
palkankorotukset (noin 3,5 M€), varhaiskasvatuksen
lastenmaaran kasvu ja lakimuutosten vaikutukset, uk-
rainalaisten lasten lisddntyminen sodan myo6téa, perus-
opetuksen tuen tarve seka koronaepidemian vaikutus
tyontekijoiden poissaoloihin ja sijaistarpeisiin. Vuonna
2022 oli myds merkittavia muutoksia, jotka vahensivat
suunniteltuja henkildstokustannuksia. N&ita olivat tyo-
taistelutoimien henkilstokulujen vahennykset (noin 4,7
M€), tydnantajan saamat sairausvakuutuskorvaukset
(noin 2,9 M€), rekrytointihaasteet seka uusien kehitta-
mishankkeiden ja -projektien aloituksien arvioitua hi-
taampi kdynnistyminen.

Sopimuskauden aikana palkkoja on korotettu yleisko-
rotuksilla 1.6.2022 lukien ja paikallisilla jarjestelyerilla
1.10.2022 lukien. Kesakuun yleiskorotuksen suuruus oli
kaikilla sopimusaloilla 2,0 prosenttia ja lokakuun pai-
kallinen jarjestelyera paasaantoisesti 0,50 prosenttia.
1.10.2022 lukien yleiskorotus oli kuitenkin varhaiskas-
vatuksen opetushenkiléstén osalta (OVTES G osio) 1,50
prosenttia ja nayttelijoiden tydehtosopimuksen osalta
0,49 prosenttia.
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SIVISTYS-JA
KULTTU}JRI&AUTAKUNTA EROTUS TP2022
HENKILOSTORAPORTTI TA2022 | TAM2022 | TP2022 - TAM2022 TP2021 TP2020
HENKILOSTON MAARA
Vakinaiset - - 4620 - 4 484 4337
Tilapaiset - - 1516 - 1364 1462
Yhteensa - - 6136 - 5848 5799
Poistuma ja organisatoriset muutokset
Poistuma (eléke- ja muu poistuma) - - 3N - 292 223
Organisatoriset muutokset - - 0 - 73 0
Yhteensa - - 3N - 365 223
HTV (palkallinen tyopanos)
Vakinaiset ja tilapaiset 5247 5247 5302 55 5123 5000
SAIRAUSPOISSAOLOPROSENTTI
Kokonaissairauspoissaoloprosentti - - 54 - 4,1 3.8
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€
Palkat ja palkkiot -216 616 -219079 | -218573 506 -210 485 | -200 681
Elakekulut -41509 -41 946 -42 045 -99 -39 951 -37764
Muut henkildsivukulut -8182 -8277 -8 561 -284 -8 806 -7595
Yhteensi -266307 | -269302 | -269179 123 -259 242 | -246 040

Henkilostomaara: Yhteensa luku sisaltaa vakinaiset ja tilapaiset tydntekijat ja viranhaltijat, joiden palvelusuhde on ollut
voimassa 31.12.2022. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikéd toimenpidepalkkalaisia.
Poistuma: Sisaltaa elakepoistuman seka muun lahtévaihtuvuuden. Poistuma ei sisalla maaraaikaisen palvelusuhteen paat-
tymista eika uudelleensijoitettuja henkildita. Luku ei sisalla mydskaan tydntekijoita ja viranhaltijoita, jotka ovat siirtyneet
toiseen palvelusuhteeseen kunnan sisalla. Organisatoriset muutokset (kuten ulkoistamisen vaikutus henkildstén I&ht6vaih-
tuvuuteen) eivat sisélly poistumalukuun, vaan ne on esitetty erikseen Organisatoriset muutokset -rivilla.
Palkallinen tydpanos (HTV): Palkallisesta tyépanoksesta on poistettu palkattomat poissaolojaksot. Luku esitetdan kokoai-
kaisiksi tyontekijoiksi muutettuna. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.
Kokonaissairauspoissaoloprosentti: Sairauspoissaoloprosentti lasketaan sairauspoissaolojen osuutena teoreettisesta
saannollisesta tydajasta. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eika toimenpidepalkkalaisia. Sairauspois-
saolon laskentaperiaate muutettu vastaamaan KT:n suositusta ja vertailuluvut paivitetty uuden laskentakaavan mukaisiksi

2019 alkaen.

Henkilostokustannukset: Henkilostokustannukset sisaltavat kaikki maksetut palkat, palkkiot, eléke- ja henkildsivukulut

lukuun ottamatta tyollistettyja.
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Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti talouden
ndkokulmasta

Oulun merkittavimpia vahvuuksia ovat edelleen nuori
vaestorakenne, osaaminen ja korkea koulutustaso. Var-
haiskasvatusikaisten lasten maaran vaheneminen ei ole
vahentanyt varhaiskasvatuspalveluiden kysyntaa, vaan
osallistumisaste kasvaa edelleen. Lainséddannén muu-
tokset ohjaavat lasten osallistumista varhaiskasvatus-
palveluihin, mika nakyy erityisesti alle 3-vuotiaiden pal-
velutarpeen kasvuna. |kdantyvan vaeston osuus kasvaa
eniten. lkaantyvien vaestoryhmien kasvu lisaa tarpeita
suunnataliikunta-jakulttuuripalveluja entistd enemman
ko. vaestdryhmille. Edistamalla aktiivista elaméantapaa
ja tukemalla hyvinvointiaktiivisuuden kasvua voidaan
vahvistaa hyvinvointia ja terveytta kaikissa elamanvai-
heissa. Varhaiskasvatusikaisten palvelutarpeet ovat
muuttuneet osittain lainsdadannon ohjausvaikutukses-
ta ja perheiden palveluvalinnoista johtuen. Alakoululais-
ten maaran vaheneminen on ennakoitua nopeampaa ja
siksi on tarkeaa tarkastella palvelurakenteita, -verkkoa
jaresursointia vahenevassa oppilasmaarassa.

Oppivelvollisuuden toteuttaminen on muodostanut py-
syvan kustannuslisan lukiokoulutuksen rahoittamiseen.
Kuntaliiton arvion mukaan OKM:n uudistukselle varaa-
mat maararahat eivat tule riittdmaan kustannusten kat-
tamiseen kokonaisuudessaan. Myo0s hallituksen lukio-
koulutukseen kohdentuvat rahoitusleikkaukset jatkuvat
ainakin vuoden 2023 loppuun saakka. Ennen toisen as-

teen koulutukseen siirtymista nuori voi suorittaa myos
nivelvaiheen koulutuksen. Uuteen tutkintokoulutukseen
valmentavaan koulutukseen (Tuva) on yhdistetty perus-
opetuksen lisdopetus (kymppiluokka), lukiokoulutuk-
seen valmistava koulutus jaammatilliseen koulutukseen
valmentava koulutus. Nuorten oppivelvollisuuden laa-
jentuessa, tydpajat ovat yksi palveluntarjoaja nuorille,
jotka viela tarvitsevat tukea kouluttautumiseensa.

Oulu valittiin vuoden 2026 Euroopan kulttuuripaakau-
pungiksi kesakuussa 2021. Oulu2026-vuoden valmiste-
lu ja ohjelmasuunnittelu tarkentuu vuosina 2023-2024.
Toiminnasta vastaa Oulun kulttuurisdatio. Rahoitus-
mahdollisuuksia selkeytetaan yhdessa Oulun kulttuuri-
saation kanssa vuoden 2023 aikana.

Toimintaympariston muutokset kuten Ukrainan sota,
koronapandemian vaikutukset seka tydvoiman ja mate-
riaalien saatavuushaasteet ovat lisdnneet inflaatiota ja
nostaneet korkotasoa. Naiden vaikutuksia tuleviin kus-
tannuksiin on haasteellista ennustaa. Merkittdvimmat
vaikutukset oletetaan olevan indeksisidonnaisissa pal-
velujen ostoissa, investoinneissa seka sahkon ja energi-
an hinnoissa.

Koranapandemian aikana valtion avustukset varhais-
kasvatuksen ja opetuksen tukeen ovat lisaantyneet
merkittavasti. Avustusten poistuminen voi vahentaa
lasten tukitoimia ja lisata nain riskia jatkaa toimia kau-
pungin omalla rahoituksella.
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7.1.7 Yhdyskuntalautakunta

Toimialan olennaiset tapahtumat
Toimintaymparistdanalyysi

Toimintaymparisto oli vuonna 2022 ja on edelleen erit-
tain suuressa muutoksessa mm. muuttuneen turvalli-
suus- ja taloustilanteen vuoksi. Pyrkimys puhtaaseen
energiaan ja energian omavaraisuuteen maarittaa toi-
mintaamme. limastonmuutoksen torjunta, luontokadon
estdminen ja kiertotalous korostuvat monen uuden lain-
saadannon valmistelussa. Koronan pidempiaikaisia vai-
kutuksia mm. etatydhon, asumiseen ja ihmisten liikku-
miseen ei viela taysin pysty arvioimaan. Sahkon hinnan,
korkojen ja yleisen hintatason nousu vaikuttaa raken-
tamiseen, asuntojen kysyntaan ja tyollisyyteen. Tyovoi-
mapula nakyy haasteena rekrytoida henkilokuntaa ja
toisaalta tyopaikan vaihtoa harkitaan aiempaa enem-
man. Tama vaatii johtamiselta ja esimiestydlta erityista
huomiota, motivoivaa ja kannustavaa tydilmapiiria seka
kilpailukykyista palkkausta. Samalla kaupunkistrate-
giaan kirjattu yritysmyonteisyys ja tarkea vastuumme
kaupungin elinvoiman toteuttajana tulee nakya mah-
dollistavana asenteena seka prosessien sujuvuutena ja
ennakoituvuutena. Jatkossa tulee |6ytaa yhteinen nake-
mys toteuttaa yritysmyonteisyytta.

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut vievat eteenpain
suunnittelukauden aikana erityisesti jo aiemmin kayn-
nistdmiaan merkittavia kaupungin elinvoimaan vaikut-
tavia hankkeita, kuten Asuntomessut 2025, Oulun paa-
poliisiasema ja Oulun vankila, Asemakeskus ja Raksilan
alueen kehittaminen. Ruutukaavakeskustaa taydennet-
tiin asumisella ja tyopaikkarakentamisella. Hiukkavaa-
ran, Alppilan bulevardin sekd muiden keskustaa ympa-
réivien alueiden kehittamista urbaaneina ja tiivistyvina
kaupunginosina jatketiin taydennysrakentamisen ase-
makaavahankkeilla. Suurten yritys- ja tydpaikkatonttien
kaavoittaminen aloitettiin eri puolille Oulua.

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut toteuttivat Oulun
yritysmydnteisyyden kehittdmisen osalta paatettyja
toimenpiteita. Laaja-alaista vuorovaikutusta yrittaja-
jarjestojen ja yrittdjien kanssa on lisatty ja alueellisia
yrittajatapaamisia on jarjestetty yhteistydssa Busines-
sOulun kanssa, monipuolisen tydpaikkatonttivarannon
edellytyksia on varmistettu maanhankinnalla ja kaavoi-
tuksella. Yritystonttien luovutukseen on lisatty asian-
tuntija sujuvoittamaan ja nopeuttamaan asiakasapal-
velua. Toiminnan sujuvoittamiseen tahtaava pro-ake
projekti on toteutettu ja sen toimenpidesuositukset on
otettu kayttoon.

Maa ja mittaus

Oulun maankayttopolitiikka nojaa kaupungin vahvaan
maanomistukseen ja kasvun tarpeet tayttavaan so-
pimusohjaukseen seka alueiden kaavoitukseen, ton-
tinluovutukseen ja kunnallistekniikan rakentamiseen
ohjelmoidusti. Kaikkia hallintokuntia sitova maan-
kdytdon toteuttamisohjelma takaa ennustettavuuden
lisdksi kunnallistekniikan seka palveluinvestointien
kustannustehokkaan ajoituksen. Maanhankintaa ja ton-
tinluovutusta ohjaa yleiskaava ja maankayton toteutta-
misohjelma. Vuoden 2021 aikana laadittu maankayton
toteuttamisohjelma vuosille 2022 - 2026 ohjasi tontin-
luovutusta ja maanhankintaa. Lisdksi vuoden lopulla
kaynnistettiin ns. suurten teollisuustonttien tarpeisiin
maanhankintaohjelma Ruskoselan takaa.

Maankaytdn, asumisen ja liilkenteen sopimus (MAL-so-
pimus) vuosille 2020-2023 perustuu Oulun kaupunki-
seudun kahdeksan kunnan, Pohjois-Pohjanmaan liiton
ja valtion yhteiseen tahtotilaan seudun kehittamises-
ta. Kaupunkiseudun liikennejarjestelman kehittamisen
tavoitteena on kasvattaa kestavien liikkumismuotojen
osuutta liikennesuoritteesta, parantaa liikennetur-
vallisuutta ja lisata tyopaikkojen ja palveluiden saavu-
tettavuutta. Sopimuksen mukaan valtio osoitti Oulun
kaupunkiseudun kunnille rahoitusta joukkoliikenteen ja
liikennehankkeiden rahoitukseen ja edellyttaa kuntien
kayttavan vastaavan summan toimenpiteisiin. MAL-so-
pimuksen lilkennehankkeista on laadittu erillinen toteu-
tusohjelma sopimuskaudelle.

Vuoden 2022 aikana Ouluun valmistui 2229 uutta asun-
toa, mika on tavoitetta korkeammalla tasolla. Vuoden
aikana myonnettiin rakennusluvat 2471 asunnolle, mutta
rakentaminen aloitettiin vain 1624 asunnolle. Talouden
epavarmuudesta johtuen aloituksia on lykatty. Vuoden
lopussa oli keskeneraisia asuntoja rakenteilla 2714 kap-
paletta, joten vuoden 2023 aikana toteutunee tavoitteen
mukainen asuntorakentaminen, mutta epavarmuutta
on vuoden 2024 osalta. Toteutuneista asunnoista 1580
asuntoa toteutui kerrostaloihin, 217 rivitaloihin ja 432
erillispienteloina.

Tyopaikkatonttien kysynta pienteollisuuteen, yksityi-
siin- ja julkisiin palveluihin oli ennatyksellisen korkealla
tasolla. Pienteollisuus-, palvelu-, kaupan- ja muuhun
toimitilatoimintaan kaupunki luovutti vuoden aikana
53 tonttia. Merkittavimmat luovutetut tyépaikkatontit
seka kokonsa etta arvonsa puolesta olivat Linnanmaan
alueelta Nokialle myyty tontti seka Nuottasaaresta Sto-
ra Ensolle myyty tontti.
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Kaavoitus

Kaavoitus jatkui vilkkaana vuonna 2022. Kaavoitusohjel-
ma vuosittaiselle asunto- ja yritystonttituotannolle laa-
dittiin Maankayton toteuttamisohjelman (MATO) ja kdyn-
nissa olevien kaavahankkeiden priorisoinnin pohjalta.
Asunto- ja toimitilakaavojen lisaksi tehtiin kaupungin
toimitilatuotannon vaatimaa kaavoitusta (mm. koulut)
seka naiden ohella paljon yksityisten toimijoiden kaava-
hankkeita eri puolille Oulua. Lukuisat yksityiset kaava-
hankkeet, kiireelliset aikataulut seka ns. karkihankkeet
(mm Asemakeskus, Asuntomessut) aiheuttivat paineita
kaavoitusohjelman toteuttamiselle aikataulussa. Yleis-
kaavoitusta tehtiin mm. Oulunsalon osayleiskaavan tar-
kistuksen, kulttuuriymparistdn teemayleiskaavan seka
useiden tuulivoima osayleiskaavojen osalta. Oulun kes-
keisen kaupunkialueen yleiskaavan paivitystyo kaynnis-
tettiin selvitysvaiheella.

Keskeisimmistd taydennysrakentamisalueista Alppi-
lan bulevardin ja Linnanmaa-Kaijonharjun kaavarungon
seka Hiukkavaaran tavoitesuunnitelman pohjalta jatket-
tiin asemakaavojen laatimista naille alueille erikokoisina
hankkeina. Keskusta-alueella, sen valittomassa laheisyy-
dessa, aluekeskuksissa seka entisissa kuntakeskuksissa
kaynnistettiin suunnittelukaudella taydennysrakenta-
mispainotteisia asemakaavoja, joissa paaasiallisena
kayttotarkoituksena oli asuminen. Merkittavana liike- ja
yritystoiminnan alueena aloitettiin kehittamaan Rita-
porttia ja tyopaikka-alueina Ruskoa, Kontinkangasta,
Valikylaa seka Linnanmaata. Naiden lisaksi tarkasteltiin
yleiskaavan mukaisten toimitila-alueiden kaavoitusmah-
dollisuuksia eri puolilta Oulua ja uusien tyopaikka-aluei-
den kaavoitus kaynnistettiin tydpaikka-MATOn pohjalta.
Asemakeskuksen asemakaavaluonnos oli nahtavilla, jon-
kajalkeen SAA Oy kaynnisti alueella tontinluovutuskilpai-
lun alueen toteuttajan I0ytamiseksi. TerwaTower -hanke
eteni valmisteluaineistona vaihtoehtovaiheeseen, Oulun
paapoliisiaseman ja Oulun vankilan asemakaava Ruskon-
selkaan valmistui. Raksilan marketalueen asemakaava-
tyota jatkettiin Keskustakampus -hankkeen maankay-
tollisten periaatteiden pohjalta ilman yliopistoa.

Oulujokivarren osayleiskaavan teknisluonteisella tar-
kistuksella seka siihen liittyvilla mitoitustarkastelulla
pyrittiin lisdamaan taydennysrakentamista seka mo-
nipuolistamaan maankayton ohjausmahdollisuuksia.
Osayleiskaavan hyvaksymispaatdksesta on sittemmin
valitettu. Lupavalmistelua suunnittelutarveratkaisujen
seka poikkeamisten osalta tehtiin maankayton tarpeen
mukaisesti sekd asemakaavoitetulla ettd -kaavoitta-
mattomilla alueilla yleiskaavojen, rakennusjarjestyksen
seka oikeusperiaatteiden mukaisesti. Vuonna 2022 val-
mistui 29 asemakaava tai asemakaavan muutosta. Lu-
papaatoksia tehtiin 84 kpl.

Asuntomessut

Asuntomessujen 2025 Hartaanselanrannan asemakaa-
vat (3 kpl: Hartaanranta, Vaakunakyla ja Lehtokyla) val-
mistuivat ja tulivat voimaan huhtikuussa 2022. Taman
jalkeen aloitettiin valmistelemaan kaavan toteuttamis-
ta ja tontinluovutusta. Tontinluovutusehdot ja tontin-
hakuaikataulu vahvistettiin yhdyskuntalautakunnassa
18.10.2022. Rakennuttajille, rakentajille ja suunnittelijoil-
le jarjestettiin tontinhakutilaisuudet. Tontinhakuaika on
kerrostaloilla 2.-31.1.2023 ja pientaloilla 2.1.-28.2.2023.

Alueille laadittiin katu- ja ymparistdsuunnitelmat. Ra-
kennettavaa messualueen rajausta tarkennettiin ja
messutontit keskitettiin Vaakunakylan alueelle. Paa-
asiallisena syyna tahan oli kaavojen valmistumisen
jalkeen vuoden 2022 alussa toimintaymparistossa ta-
pahtuneet merkittavat muutokset, mm. rakentamis-
kustannusten nousun takia. Nama muutokset lisasivat
merkittavasti epavarmuutta alueen toteutettavuuteen
ja aikataulutukseen liittyen Oulun kaupungin ja yksityis-
ten toimijoiden osalta.

Hartaanselanrannan alueen olemassa olevien raken-
nusten (Korjaamo, Talo Store, Villa Castren) myyntiaika
paattyi marraskuussa 2022 ja hakemusten kasittely al-
koi. Vanhat rakennukset toimivat messujen oheiskoh-
teina. Hartaanrannan ja Vaakunakylan kunnallisteknii-
kan ja katujen rakentaminen alkoi.

Loppuvuodesta alettiin valmistelemaan tarvittavia so-
pimuksia sekd messujen aikaista suunnitelmaa yhdessa
Osuuskunta Asuntomessujen kanssa. Oulun kaupunki
jarjesti yhteistydssa Osuuskunta Suomen Asuntomes-
sujen, Ymparistoministerion ja Suomen arkkitehtiliiton
(SAFA) kanssa laatukilpailun tontin luovuttamiseksi ja
puukerrostalon rakentamiseksi Asuntomessuille. Voit-
tanut ehdotus "Puukruunu” taytti hyvin kilpailun asetta-
mat kaupunkikuvalliset ja arkkitehtoniset vaatimukset
seka toteutuessaan tulee muodostamaan Suomessa
ainutlaatuisen 16-kerroksisen puurakennuksen. Voitta-
jatyoryhmalle luovutettiin tontti Hartaanrannan puolel-
ta. Hartaansalmen ylittavan sillan suunnittelukilpailun
vuonna 2021 voittaneen ehdotuksen “Siivenkantama”
toteutussuunnittelua valmisteltiin muun infrasuunnitte-
lun ohella. Oulun Pysakointi Oy paatti toteuttaa Vaaku-
nakylan pysakaintitalon.

Kadut ja lilkenne

Liikennevaylien ja ymparistdn suunnittelu seka inves-
toinnit perustuivat maankayton toteuttamisohjelmaan
ja peruskorjaustarpeisiin. Maarakennusalan kustan-
nukset nousivat 11,8 % vuoden 2021 joulukuusta vuoden
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2022 joulukuuhun mika vaikutti rakentamisen ja kun-
nossapidon kustannuksiin. Sdhkénhinnan nousu vaikut-
ti mm. katuvalaistuksen kustannuksiin.

Joukkoliikenne

Joukkoliikenteen ja henkildkuljetusten toimintaympa-
ristdon vaikuttaneita lainsdddantomuutoksia toteutet-
tiin vuonna 2022 avaamalla joukkoliikenteen myynti-
rajapinnat kolmansille osapuolille kertalipunmyynnin
osalta. Lain liikenteen palveluista (320/2017) mukaan
liilkkumispalvelun tarjoajien on avattava palvelua koske-
vat olennaiset tiedot vapaasti saataville ja kertalippujen
myyntirajapinta on avattava toisille liikennepalveluille
seka yhdistamispalveluille, joissa muodostetaan mat-
kaketjuja ja muita palvelukokonaisuuksia yhdistelemalla
eri palveluntarjoajien lilkkumispalveluja.

Vuoden 2022 aikana joukkoliikenteen uusi brandi lan-
seerattiin ja seudullinen joukkoliikenne sai nimekseen
Oulun seudun liikenne. Oulun seudun liikenteen oman
mobiilisovelluksen kehitystyd aloitettiin. Kehitystyolla
parannetaan lippu- ja maksujarjestelman kaytettavyyt-
ta asiakkaille ja henkilostdlle tuomalla mm. kausiliput ja
tydsuhde-etuudet mobiiliin sekéa laajennetaan maksuta-
poja. Lisaksi kdynnistettiin Iahimaksamisen jatkohanke
yhteisty6ssa Helsingin ja Tampereen kanssa. Hankkeen
tarkoituksena on mahdollistaa lahimaksamisella useam-
man kuin yhden henkilon matka. Uusi informaatiojarjes-
telma on kaynnistynyt vaiheittain kilpailutusten myota
ja kehitystyd jatkuu viela vuoden 2023 aikana. Ruskon
tyomatkaliikenteen poikittaisreitti kaynnistyi pilottina.

Jatkuvan asiakasviestinnan ja markkinoinnin johdosta
lahimaksamisen osuus on noussut 20 % tuntumaan. La-
himaksamisen kayttdonotto on auttanut joukkoliiken-
nettd palautumaan koronasta ennustettua nopeammin.
Syksylla toteutettiin lippujen alennuskampanja opiskeli-
joille, mika nosti lippujen kysyntaa 170 %

Joukkoliikenteen sopimukset ovat sidottu tilastokes-
kuksen indeksiin ja energiakriisi on nakynyt joukkolii-
kenteen kustannuksissa kasvavien liikennointikustan-
nusten myota. Lisaksi vuoden 2022 aikana toteutettiin
suuri sopimuksen purku, minka vuoksi joukkoliikenteen
lilkennodintikustannukset ovat valiaikaisesti kohonneet
noin 10 % heind-joulukuun ajalta. Liikennointikustan-
nusten lisaksi joukkoliikenteen kustannuksia on kasvat-
tanut myos digitalisoituminen ja sen my&ta kasvaneet IT
-kustannukset. Joukkolilkenteen toimintamenot kas-
voivat 15,01 % vuonna 2022 verrattuna vuoteen 2021 em.
mainittujen asioiden johdosta.

Digitaalinen Oulu

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut toteuttaa omalta
osaltaan Digitaalinen Oulu -ohjelman painopisteita.

Palvelujen tuottaminen ja tyon tekeminen kehittyy jat-
kuvasti. Tulevaisuudessa tarvitaan uudenlaisia ratkai-
suja seka palvelujen tuottamiseen ettd organisaation
tyotapojen uudistamiseen. Sahkoisia palveluja kehite-
taan jatkossakin. Rinnalle nousee myos robotiikka ja te-
koalyn hyodyntaminen. Tietomallinnuksen kehittaminen
on my0s osa organisaation tydmenetelmien ja tiedon-
hallinnan kehittdmista. Tulevaisuudessa suunnitelmat
kulkevat tietomallina suunnittelusta rakentamiseen ja
yllapitoon.

Ymparistosuojelu

Kaupunkistrategia 2026 sisaltaa linjauksen hiilineut-
raaliuden saavuttamisesta vuoteen 2040 mennessa.
Hallitusohjelman mukainen hiilineutraalisuustavoite on
2035. Paine tavoitevuoden aikaistamiseksi ja toimen-
piteiden tehostamiseksi on ilmeinen. Ymparistdohjel-
massa (KH 19.8.2019) ja SECAPissa(2018) on tunnistettu
ja maaritelty merkittdvimmat toimenpiteet tavoitteen
saavuttamiseen, joka edellyttdd mm. panostusta kau-
punkirakenteen tiivistamiseen, kestavan liikkumisen
edistamiseen, kiertotalouden kehittamiseen seka luon-
non monimuotoisuuden edistamiseen.

Talous

Yhdyskuntalautakunnan toimintakate ilman joukkolii-
kennetta toteutui 3,3 milj. euroa muutettua talousarvi-
ota parempana. Toimintatulot ylittivat muutetun talous-
arvion 5,1 milj. eurolla, toimintamenot ylittivat muutetun
talousarvion 1,8 milj. eurolla.

Joukkoliikenteen toimintakate toteutui 0,17 milj. euroa
talousarviota parempana. Toimintatulot alittivat talous-
arvion 0,15 milj. eurolla. Toimintamenot alittivat talous-
arvion 0,32 milj. eurolla.

Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevien sitovien tavoittei-
den raportointi on esitetty kappaleessa 6.
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Talouden toteuma 1.1. - 31.12.2022

YHDYSKUNTA-

LAUTAKUNTA POIKKEAMA

YHTEENSA TA- TA2022 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%

1000 € TA2022 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 | TALOUSARVIOON | 2022 TP2021
Toimintatuotot 86 992 8719 957 100 695 4984 105 85 904
Toimintakulut -77509 -4 093 -81602 -83126 -1523 102 -73 353
Toimintakate 9483 4626 14109 17 569 3460 125 12 551

Yhdyskuntalautakunta on valtuustoon nahden sitova
seuraavasti: Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut ilman
joukkoliikennetta ja erikseen joukkoliikenne.

Yhdyskuntalautakunnan toimintakate toteutui 3,5 milj.
euroa muutettua talousarviota parempana (alkuperéai-

Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta

seen talousarvioon verrattuna toimintakate ylittyi 8,1
milj. euroa). Toimintatulo ylittivdt muutetun talousar-
vion 4,9 milj. eurolla, toimintamenot ylittivat muutetun
talousarvion 1,5 milj. eurolla.

YHDYSKUNTA-

LAUTAKUNTA

ILMAN

JOUKKO- POIKKEAMA

LIKENNETTA TA- TA2022 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%

1000 € TA2022 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 | TALOUSARVIOON | 2022 TP2021
Toimintatuotot 64 442 8719 73161 78 312 5151 107 67 430
Toimintakulut -43602 -4 093 -47695 | -49544 -1849 104 -44 154
Toimintakate 20840 4626 25 466 28769 3303 13 23276

Yhdyskuntalautakunnan toimintakate ilman joukkolii-
kennetta toteutui 3,3 milj. euroa muutettua talousarvi-
ota parempana. Toimintatulot ylittivat muutetun talous-
arvion 5,1milj. eurolla, toimintamenot ylittivat muutetun
talousarvion 1,8 milj. eurolla.

Toimintatulot ylittivdt muutetun talousarvion 5,1 milj.
eurolla. Merkittavimmat tulojen ylitykset olivat esim.
vuoden aikana perityistd ns. kertavuokrista, joiden
kertymista on vaikea ennakoida. Toinen merkittava syy
ylitykselle oli joulukuun loppuun ajoittunut Stora Enson
maakauppa, n. 3 milj. euroa, jonka myyntivoiton (1,0 milj.
euroa) osuutta ei voitu ennakoida muutetussa talousar-
viossa. Lisaksi pysakainti- ja pysakointivirhemaksutulot
alittivat talousarvion 0,8 milj. euroa seka yleisten aluei-
den kaytto- ja lupamaksutulot toteutuivat 1,5 milj. euroa
talousarviota parempana vilkkaan rakennustoiminnan
takia. Hulevesimaksutulo toteutui 0,3 milj. euroa ta-
lousarviota parempana. Hulevesimaksun piiriin tulevien

kiinteistdjen maara on kasvanut vuosittain kaupungin
kasvun myota. Matkapalvelukeskuksen tulot ylittyivat
0,8 milj. euroa talousarvioon verrattuna.

Toimintamenot ylittivat muutetun talousarvion 1,8 milj.
eurolla. Ylitykset tulivat mm. [ammityskulujen noususta
(0,1 milj. euroa), puuvaraston vahenemisesta (0,1 mil].
euroa) ja luottotappiokirjauksista (0,2 milj. euroa). Kun-
nossapitoon oli varattu 16,1 milj. euroa, sen kaytto ylittyi
0,2 milj. euroa. Katuvalaistuksen, liikennevalojen ja mui-
den jarjestelmien seka maan- ja lumenldjitysalueiden yl-
lapitoon ja energiaan kaytettiin 5,5 milj. euroa. Maarara-
ha ylittyi 1,5 milj. euroa mm. séahkdhinnan nousun takia.
Yksityistiekuntien avustuksiin kaytettiin 0,7 milj. euroa,
talousarvio ylittyi 0,2 milj. euroa. Maararahan kayttoa
lisgsi valtion kasvanut rahoitus sekd valtion korkeam-
mat rahoitusosuudet yksityisteiden perusparannuksiin.
IT-laite- ja IT -ohjelmisto- ja sovellusvuokrat alittuivat
0,2 milj. euroa.
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Joukkoliikenne

JOUKKO- POIKKEAMA

LIIKENNE TA- TA2022 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%

1000 € TA2022 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 | TALOUSARVIOON | 2022 TP2021
Toimintatuotot 22550 0 22550 22 383 -167 99 18 474
Toimintakulut -33 907 0 -33 907 -33582 325 99| -29200
Toimintakate -11357 0 -11357 -11199 158 99 -10 726

Joukkoliikenteen toimintakate toteutui 0,17 milj. euroa
talousarviota parempana. Toimintakatteen parempaan
toteumaan vaikutti toimintamenojen alitus 0,32 milj.
euroa verrattuna talousarvioon. Lisdksi valtion rahoitus
paransi toimintakatetta. Toimintatulot alittuivat 0,15
milj. euroa talousarvioon verrattuna, mika johtui arvioi-
tujen lipputulojen vdhenemasta.

Korona vaikutti edelleen joukkoliikenteeseen alku-
vuodesta 2022. Kesan 2022 aikana joukkoliikenteen
matkustajamaarat ylittivat jopa vuoden 2019 tason ja
loppuvuoden matkustajamaarien kehitys on ollut lahes
vuoden 2019 tasolla. Matkustajamaarien kasvun myota
linja-autoihin ei ole kaikille vuoroille mahtuneet kaikki
matkustajat kyytiin, mika lisda paineita kehittaa joukko-
lilkennettd parantamalla vuorotarjontaa. Joukkoliiken-
teen matkustajamaara laski huonon alkuvuoden vuoksi
13 % normaalivuoteen 2019 verrattuna mutta oli 34 %

vuotta 2021 suurempi. Traficom myonsi Oulun seudun
liikenteelle tukea koronan ja kohonneiden kustannusten
vuoksi seka ilmastoperusteista rahoitusta yhteensa 3,5
milj. euroa seka perusrahoitusta 1,6 milj. euroa.

Joukkoliikenteen sopimukset on sidottu tilastokes-
kuksen indeksiin ja energiakriisi on nakynyt joukkolii-
kenteen kustannuksissa kasvavien liikenndintikustan-
nusten mydta. Lisaksi vuoden 2022 aikana toteutettiin
suuri sopimuksen purku, minka vuoksi joukkoliikenteen
liikenndintikustannukset ovat valiaikaisesti kohonneet
noin 10% heind-joulukuun ajalta. Liikenndintikustan-
nusten lisaksi joukkoliikenteen kustannuksia on kasvat-
tanut myos digitalisoituminen ja sen myota kasvaneet IT
-kustannukset. Joukkoliikenteen toimintamenot kas-
voivat 10,3% vuonna 2022 verrattuna vuoteen 2021 em.
mainittujen asioiden johdosta.
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Yhdyskuntalautakunta yhteensa

Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

YHDYSKUNTA- POIKKEAMA
LAUTAKUNTA TA- TA2022 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%
1000 € TA2022 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 | TALOUSARVIOON | 2022
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 7616 0 7616 9500 1884 125
Maksutuotot 22760 -1100 21660 16 810 -4 850 78
Tuet ja avustukset 3890 419 4310 8981 4671 208
Tilavuokratuotot 850 0 850 555 -295 65
Muut vuokratuotot 39281 500 39781 42070 2289 106
Muut toimintatuotot 12 595 8900 21495 22779 1284 106
Toimintatuotot yhteensa 86992 8719 95711 | 100695 4 984 105
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut -11450 745 -10705 -10530 175 98
Palkat ja palkkiot -8 643 745 -7899 -8101 -202 103
Henkil6stdsivukulut -2 806 0 -2 806 -2 429 377 87
Palvelujen ostot -60 201 -3 838 -64039 | -65492 -1453 102
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 0 0
Palvelusetelit 0 0 0 0 0 0
Muut palvelujen ostot -60 201 -3 838 -64039 | -65492 -1453 102
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 305 0 -2 305 -2908 -603 126
Avustukset -1843 0 -1843 -1868 -25 101
Muut avustukset -1843 0 -1843 -1868 -25 101
Tilavuokrakulut -810 0 -810 -807 2 100
Muut vuokrakulut -565 0 -565 -354 2n 63
Muut toimintakulut -335 -1000 -1335 -1167 168 87
Toimintakulut yhteensa -77509 -4 093 -81602 | -83126 -1523 102
TOIMINTAKATE 9483 4 626 14109 17569 3460 125
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Toimintatuotot TP2022 tiliryhmittain, Toimintakulut TP2022 tiliryhmittain,
yht. 100,8 MEUR yht. 83,2 MEUR
23% 7\ 19 %03 % 149 B Henkilostokulut

10,5 MEUR
B Myyntituotot

9,5 MEUR W Palvelujen ostot

65,5 MEUR

m Maksutuotot

16,8 MEUR Aineet, tarvikkeet ja

tavarat 2,9 MEUR

Tuet ja avustukset
9,0 MEUR

Avustukset 1,9 MEUR

Tilavuokratuotot B Tilavuokrakulut

0,6 MEUR 0,8 MEUR
B Muut vuokratuotot B Muut vuokrakulut
42,1 MEUR 0,4 MEUR
L Muut toimintakulut
Muut toimintatuotot 12 MEUR
22,8 MEUR '

Henkilosto ja henkilostomaaran kehitys

YHDYSK"UN'I-'.ALAUTAKUNTA EROTUS

HENKILOSTORAPORTTI TA2022 | TAM2022 | TP2022 | TP2022-TAM2022 | TP2021 TP2020
HENKILOSTON MAARA

Vakinaiset - - 176 - 168 161
Tilapéiset - - 17 - 12 15
Yhteensa - - 193 - 180 176
Poistuma ja organisatoriset muutokset

Poistuma (eléke- ja muu poistuma) - - 16 - 17 15
Organisatoriset muutokset - - 0 - 0 0
Yhteensa - - 16 - 17 15
HTV (palkallinen tyopanos)

Vakinaiset ja tilapaiset 193 193 180 -14 173 170
SAIRAUSPOISSAOLOPROSENTTI

Kokonaissairauspoissaoloprosentti - - 2,8 - 3,5 3.4
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -8 643 -7899 -8 101 -202 -7610 -7 346
Elakekulut -2480 -2 480 -2118 362 -2030 -2 044
Muut henkildsivukulut -327 -327 -312 15 -3M =272
Yhteensa -11450 -10705 | -10530 175 -9 951 -9662

Henkilostomaara: Yhteensa luku sisaltaa vakinaiset ja tilapaiset tyontekijat ja viranhaltijat, joiden palvelusuhde on ollut
voimassa 31.12.2022. Luku ei sisélla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eika toimenpidepalkkalaisia.

Poistuma: Sisaltaa elakepoistuman seka muun lahtévaihtuvuuden. Poistuma ei sisalla maaraaikaisen palvelusuhteen paat-
tymista eika uudelleensijoitettuja henkildita. Luku ei sisalla myoskaan tydntekijoita ja viranhaltijoita, jotka ovat siirtyneet
toiseen palvelusuhteeseen kunnan sisalla. Organisatoriset muutokset (kuten ulkoistamisen vaikutus henkildstdn I&ht6vaih-
tuvuuteen) eivét sisally poistumalukuun, vaan ne on esitetty erikseen Organisatoriset muutokset -rivilla.

Palkallinen tydpanos (HTV): Palkallisesta tydpanoksesta on poistettu palkattomat poissaolojaksot. Luku esitetdan kokoai-
kaisiksi tyontekijoiksi muutettuna. Luku ei sisalla tydllistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikéd toimenpidepalkkalaisia.
Kokonaissairauspoissaoloprosentti: Sairauspoissaoloprosentti lasketaan sairauspoissaolojen osuutena teoreettisesta
saannollisesta tydajasta. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eika toimenpidepalkkalaisia. Sairauspois-
saolon laskentaperiaate muutettu vastaamaan KT:n suositusta ja vertailuluvut paivitetty uuden laskentakaavan mukaisiksi
2019 alkaen. Henkildstokustannukset: Henkilostokustannukset sisaltavat kaikki maksetut palkat, palkkiot, elake- ja henkil6-
sivukulut lukuun ottamatta tydllistettyja.
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Yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden palkallinen tyo-
panos alittaa alkuperdisen talousarvion 13 henkildtyo-
vuodella. Tasta syystd myds henkilostokustannukset
alittavat alkuperaisen talousarvion 0,9 milj. eurolla.
Muutetussa talousarviossa tilanteeseen reagoitiin en-
nusteen perusteella pienentamalla maararahaa vuoden
2022 aikana. Palkallisen tydpanoksen alitus johtuu tyo-
voiman saatavuudesta ja tasta syysta kaikkia asiantun-
tijatehtavia ei olla saatu taytettya aikataulussa. Tama
nakyy joissain toiminnoissa tdiden viivastymisina, ja
samalla aiheuttaa nykyisen henkiloston tyon kuormitta-
vuutta. EI&k6itymisen maara (5 henkil6d) vuonna 2022
on pysynyt vuoden 2021tasolla, muttairtisanoutumisten
maara (11 henkilda) vuonna 2022 on hieman korkeampi
kuin vuonna 2021. Yhdyskunta- ja ymparistopalveluissa
on ollut 46 avointa tyOpaikkaa vuonna 2022. Pitovoi-
maan tullee kiinnittaa erityista huomiota jatkossa, jotta
haastavassa tyovoimatilanteessa saadaan pidettya hal-
lintokunnassa oleva osaaminen.

Sairauspoissaoloprosentti on erittdin matala (2,8 %).
Tama olleen seurausta eta- ja hybridityosta, joka on
mahdollista hallintokunnan laajasta asiantuntijatydomaa-
rasta, jossa etatyon tekeminen on mahdollista. Tyo- ja
tyomatkatapaturmien vuoksi poissaoloja ei ole kirjattu
ollenkaan vuodelle 2022. Vaikka kokonaissairauspoissa-
oloprosenttion laskussa, on pitkien (yli 60 paivaa) kesta-
vien sairauspoissaolojen maara kasvussa. Kokonaissai-
rauspoissaoloprosentti sisaltaa koronapoissaolot, joita
on kirjattu 314 paivaa vuonna 2022 (vuoden 2021 vastaa-
va luku on 17 poissaolop&ivaa).

Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti talouden
nakokulmasta

Muuttuva toimintaymparistd vaatii erityistd huomio-
tamme ja toimenpiteitd (toimintaympéristdanalyysi,
kohta 1). Yritysmyonteisyys nostettiin kdrkihankkeeksi
uuteen Oulun kaupungin strategiaan. YYP:n tehtavana
on mm. pyrkid nopeuttamaan ja sujuvoittamaan ton-
tinluovutusprosessia seka asemakaavoitusta. Lisataan
yhteisty6ta yritysten kanssa sekd parannetaan Oulun
kaupungin vetovoimaa. Yritysmyonteisyys ja tarkea vas-
tuumme kaupungin elinvoiman toteuttajana tulee nakya
mahdollistavana asenteena seka prosessien sujuvuute-
na ja ennakoituvuutena.

Valmistuvien asuntojen maaran arvioidaan pysyvan
2023 maankayton toteuttamisohjelman mukaisella ta-
solla, mutta uusien rakennusten aloitusten jatkuessa
nykyisella tasolla vuoden 2024 aikana tuotantotavoittei-
siin ei mahdollisesti paasta.

Pienyritystonttikysyntddn ei ennakoida merkittavia
muutoksia, mutta Rusko-Ruskonselan vahainen tontti-
tarjonta voi alentaa 2023 aikana tehtavia varauksia. Uu-
den asemakaavan valmistuttua tilanne korjaantuu 2024
aikana.

Kaupunki varmistaa kaavoituksen ja tontinluovutuksen
keinoin kysyntda vastaavan tonttitarjonnan. Elinkei-
notoiminnan kannalta tarkeitd maankayton hankkeita
2023 on Asemanseutu, Monitoimiareena, Nokia Linnan-
maan kaupunginosassa ja Ruskonselan Oulun paapolii-
siasema ja Oulun vankila.

Suomen hallitus paatti syksylla 2022 poistaa arvonlisa-
veron joukko- ja henkildliikenteesta maaraajaksi 1.1.-
30.4.2023. Tama tarkoittaa 10 % alennusta joukkoliiken-
teen lippujen hintoihin. Kampanja tulee kasvattamaan
joukkoliikenteen kayttéa niin, ettd asiakasmaarat pa-
lautuvat koronaa edeltavalle tasolle. Tama nakyy jouk-
koliikenteen tulojen kasvuna. Arvonlisavero tuloutetaan
normaalisti valtiolle, eika se nay kirjanpidossa. Asiakas-
maarien kasvun myota joukkoliikenteen vuorotarjonnan
riittavyytta tulee tarkastella vuoden 2023 aikana.

Joukkoliikenteen strateginen paatavoite on matkamaa-
rien tuplaaminen vuoteen 2030 mennessa. Tavoite tu-
kee Oulun kaupungin ymparistotavoitteita ja strategiaa.
Joukkoliikenteen matkamaarat ovat koronapandemian
jalkeen kovassa kasvussa ja kasvun ennustetaan jatku-
van voimakkaasti tulevina vuosina. Talouden nakokul-
mastajoukkoliikenteen rahoitusosuutta tulee kasvattaa,
jotta voidaan vastata kasvavaan kysyntaan lisaamalla
liikennetta. Valtion rahoitus on sidottu joukkoliikenteen
kehittamiseen ja subventioon. Oulun joukkoliikenteen
viranomaisalue kuuluu suuriin kaupunkiseutuihin, joi-
den rahoitusosuus on suurempi. Liikenteen lisddminen
ja subvention kasvattaminen varmistavat valtion rahoi-
tuksen jatkuvuuden ja Oulun pysymisen suurten kau-
punkiseutujen joukossa.

Investointitaso on korkea vuosina 2023 - 2024 ja uu-
disrakennuspainotteinen.  Investointitasoa nostavat
mm. asuntomessujen, Nallikarin ja Poikkimaantien ra-
kentaminen. Suurin liikenneinvestointi Poikkimaantien
parantaminen valilld Kainuuntie - Oulu Satama. Vuosi
2023 on tarkea asuntomessujen kuntatekniikan raken-
tamisen kannalta, koska vuoden aikana syntyy valmius
asuntomessujen talonrakentamisen alkamiseen. Vuo-
den 2023 aikana rakennetaan Ruskoon uuden Oulun
paapoliisiaseman ja Oulun vankilan katuyhteydet ja kun-
nallistekniikka.
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7.1.8 Rakennuslautakunta

Toimialan olennaiset tapahtumat, johtajan katsaus
Toimintaymparisto

Vuonna 2022 Oulussa kaynnistyi useita isoja rakenta-
mishankkeita ja luvitetun rakentamisen volyymi kasvoi
ennatyksellisen suureksi. Valtakunnallisesti talouden
kasvava epavarmuus ja kova inflaatio heijastui jo raken-
tamiseen. Helmikuussa Venaja kaynnistyi hyokkaysso-
dan Ukrainassa, mika voimisti rakentamiskustannusten
kasvua ja vaikeutti rakennusmateriaalien saatavuutta.
Se ei kuitenkaan heijastunut vield luvitetun rakentami-
sen kokonaismaaraan Oulussa. Lupamaara laski, mutta
toisaalta luvitettiin poikkeuksellisen suuria rakennus-
hankkeita, minkd vuoksi luvitettu kokonaiskerrosala
kasvoi ennatyksellisen suureksi verrattuna edellisiin
vuosiin.

Koronapandemia ei enaa vaikuttanut merkittavasti toi-
mintaan ja etatydsta siirryttiin hybriditydhon.

Rakennuslautakunta vastasi seuraavista palveluista:

rakentamisen luvat ja niiden ennakko-ohjaus
rakentamisen ja ympariston valvonta

kuntalaisten ohjaus ja neuvonta rakennus-
asioissa

10. rakentamisen laillisuuden valvonta.

Uudisrakentamisen luvitettu maard kasvoi kahden
edellisen vuoden keskitasosta. Vuonna 2022 luvitettu
rakentamisen kokonaismaara, kerrosalaneliot 479 670
ke-m2, kasvoi 54,7 % vuosien 2020 ja 2021 keskiarvos-
ta. Teollisuusrakennusten luvitetun uudisrakentamisen
maara kasvoi vertailujaksolla ldhes seitsenkertaiseksi
ollen 92549 kem2. Liike- ja toimistorakennusten luvi-
tus kasvoi vertailujaksolla 476 %. Hoitoalan rakennusten
luvituksen volyymi kasvoi 232 %. Asuinrakennusten lu-
vitettu kerrosala vaheni vertailujaksolla 8,3 % ollen 195
591m2. Asuinkerrostalojen luvitus pysyi lahes ennallaan
ja erillispientalojen luvitus vaheni vertailujaksolla noin
20 %. Rakennuslupia myonnettiin vuoden 2022 aikana
2484 uudelle asunnolle, joka on samalla tasolla kuin ver-
tailujaksolla 2020-2021.

Vuonna 2022 Oulun rakennusvalvonta ohjasi, luvitti ja
valvoi rakennustoimintaa, jonka investoinnin markki-
na-arvo oli lahes 1,5 miljardia euroa. Mydnnettiin 1943
lupaa(vuonna 2021, 1968 lupaa), suoritettiin 8768 katsel-
musta (vuonna 20219493 katselmusta) ja yhteydenotto-
ja oli eri viestintdkanavien (sdhkdinen lupajarjestelma,
sdhkoposti, puhelut, asiakastapaamiset) kautta satoja

tuhansia. Lupamaard vaheni hieman (2,9 %) kahden
edellisen vuoden tasosta ja tydmaakatselmointien/tyo-
maakayntien maara vaheni 7,6 %.

Suunnittelua ja rakentamista koskevien saaddsten jat-
kuvat muutokset vaikuttivat voimakkaasti rakentamis-
prosesseihin sekéd henkilokunnan ja asiakkaiden koulu-
tustarpeeseen. Uusien tydntekijoiden perehdyttdminen
vaati merkittavan tydpanoksen, joka jatkuu edelleen.
Valmistauduttiin ja perehdyttiin edelleen tulossa ole-
vaan hankekohtaiseen hiilijalanjélkitarkasteluun ja las-
kentaan, jotka edellyttavat tietomallipohjaista suunnit-
telua ja ohjausta. Rakennusvalvontatoimeen kohdistuu
korjausvelan kasvaessa lisaantyvasti paineita erityisesti
rakentamisen kosteusvaurioiden, sisailmaongelmien
ja niiden aiheuttamien terveyshaittojen tiedostamisen
johdosta. KuivaketjulO:n kayttéa rakennushankkeissa
tuettiin ja vahvistettiin edelleen. Voimistuva elinkaa-
rigjattelu ja ilmastonmuutoksen hillintdan tahtaavien
toimenpiteiden edistdminen suunnittelussa, rakenta-
misessa ja yllapidossa korostuivat ennakoivassa oh-
jauksessa.

Rakennusvalvonnan sisdinen hanke paperiarkistojen
sahkoistamiseksi on kestanyt nyt 5,5 vuotta. Vuonna
2022 aiemmin pullonkaulana ollut skannaus nopeutui
ja hankkeen arvioidaan paattyvan vuoteen 2025 men-
nessa. Kasittelematta on vield 17 % kokonaismaarasta.
Hankkeen padmaarana on kokonaan sahkdisen toimin-
tatavan mahdollistaminen, jolloin tyoskentely tehostuu
ja nopeutuu. Hankkeessa tyoskenteli vuonna 2022 yh-
teensa 3,6 henkilda, joista 2,8 henkilda ostopalveluna
Monetra Oulu Qy:lta. Vuoden 2022 loppuun mennessa
aineistosta oli saatu asianhallintajarjestelmaan (Loota)
noin 45 %, aineistoa oli siirtovalmiina 15 % ja valmiina
skannaukseen 21 %.

Taloudellisesti hyva vuosi

Rakennusvalvonnan tulos, toimintakate 0,806 M€, oli
taloudellisesti hyva. Toimintakate toteutui 0,065 M€
muutettua talousarviota pienempana. Rakennuslauta-
kunnan kehitystoimenpide maksutuottojen jaksotta-
misesta vastaamaan resurssitarvetta monivuotisissa
isoissa hankkeissa toteutui ensimmaista kertaa ja tilin-
paatoksessa jaksotettiin isojen pitkdkestoisten raken-
nusprojektien maksutuottoja seuraaville vuosille 0,625
M€, mika vahensi toimintakatetta.

Toimintatuotot toteutuivat 0,099 M€ muutettua ta-
lousarviota suurempina. Toimintamenot toteutuivat
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0,165 M€ muutettua talousarviota suurempina, mika se-
littyy pdaosin palvelujen oston kasvulla.

1.- 31.3.2022 toteutettiin rakennuslautakunnan paatta-
ma, yksityishenkildiden hankkeiden alennuskampanja.
Kampanjan tavoitteena oli tasata ruuhkahuippuja.

Toimintasuunnitelman toteutuminen
Kehittdminen

Kehittamistyd on jatkuvaa ja toimintoja parannetaan
heti, kun epakohtia tai parannustarpeita huomataan.
Yksi jatkuvan kehittamisen kohteista on rakentamisen
ohjaus. Pandemian myota rakennusvalvonnan koulutuk-
set jarjestetaan paaosin hybridikoulutuksina, jotka tal-
lennettiin myds mydhemmin hyddynnettaviksi. Erityisen
suosituiksi ovat muodostuneet ajankohtaispaivat suun-
nittelijoiden ja rakennusalan toimijoiden kanssa.

Vahahiilisen rakentamisen tekijoihin on perehdytty ja
2022 saatiin palkattua ilmastoasiantuntija edistamaan
aiheen ohjausta. Rakentamisen ohjauksella on saavu-
tettu tavoitteiden mukaisesti maardystasoa energia-
tehokkaampia rakennuksia, jotka kuluttavat vaatimus-
tasoa vahemman energiaa elinkaarensa aikana. My0s
esteettdomyyden ohjausmateriaalien kehittaminen aloi-
tettiin loppuvuodesta.

Vuoden 2022 aikana on kehitetty OuluBot-robottia vas-
taamaan rakennusvalvonnan kysymyksiin kaupungin
verkkosivuilla. Robotin avulla asiakkaat saavat vas-
tauksen kysymykseensa nopeasti tai heidat ohjataan
ottamaan yhteytta juuri oikeaan tahoon. Digitalisaation
kehitykseen on panostettu myds kehittamalla automati-
soitua sahkopostia muistuttamaan luvan voimassaolon
paattymisestéa seka uusilla verkkolomakkeilla.

Rakennusvalvonta on mukana kahdessa valtakunnal-
lisessa, rakennusvalvontojen yhteisessa kehityshank-
keessa. Rava3Pro-hankkeessa edistetaan tietomallien
hyodyntamista ja varautumista niiden kayttéonottoon
rakennusvalvontatydssa. Toisessa hankkeista kehite-
taan yhtenaista alustaa rakentamisen TopTen-kaytan-
noille. Hankkeet jatkuvat vuoden 2023 loppuun.

Luvan keskimaarainen kasittelyaika oli noin 5 viikkoa.
Aika oli pari paivaa lyhyempi kuin edellisena vuonna
mutta edelleen pidempi kuin viimeisen viiden vuoden
keskiarvo. Kasittelyaika Oulussa on edelleen suurimpien
kuntien nopeimpia. Alkuvuoden luparuuhkia purettiin
ylitydomaarayksen mukaisesti tehdyilla ylitoilla. Lupaka-
sittelyajan pidentymiseen viime vuosina on vaikuttanut

resurssipula ja kokeneiden lupavalmistelijoiden elakoi-
tyminen. Yksi tekija lupien kasittelyn hidastumisessa on
ollut, ettd suunnittelun ennakko-ohjaus ja hankkeiden
erityissuunnittelu seka teknisten vaatimusten taytty-
minen on muuttunut haastavammaksi. Tama johtuu uu-
sista asetuksista ja niiden tuomista vaatimuksista, ku-
ten aanitekninen- ja hulevesisuunnittelu. Vaikutusta on
my0s lupajakauman painottumisella aiempaa enemman
korjausrakentamiseen seka yksityishenkildiden hank-
keisiin. Kasittelyaika pysyi tavoitteen mukaisessa alle 6
viikossa vaikka siirryttiin kesken vuoden 2022 seuraa-
maan kasittelyaikaa siten, etta ei enaa vahenneta aikaa,
jolloin rakennusvalvonta ei voi edistaa lupaa vaan odot-
taa asiakkaan taydennyksia ym. pyydettyja lisatietoja.

Korjausrakentamisen osuus lupamaarista on ollut viime
vuosina hienoisessa nousussa, osuus kaikista lupamaa-
rista yli 40 %. Energiakorjausten, lammitysjarjestelmien
muutosten lupamaarat ovat kasvaneet huomattavas-
ti vuonna 2022. Keskimaardinen kasvu edellisvuosiin
verrattuna 55 %, joista omakotitalojen osuus suurin.
Vaativien korjausten osuus, erityisesti suojeltavien ra-
kennusten osuus, on kasvussa. Korjausten haasteena
osassa kohteita on rakennusten puutteellinen huolto ja
riittamattomat yllapitokorjaukset. Seka vaativat, etta
pienet korjausrakentamisen luvat ovat lisanneet tyo-
maaraa. Korjausrakentamisen tiimi ja vaativien korja-
uskohteiden katselmustyoryhma ovat vastanneet hyvin
korjausrakentamisen haasteisiin ja korjausrakentami-
sen toimintaa kehitettiin edelleen esimerkiksi tuotta-
malla uusia ohjauksen toimintatapoja ja ohjemateriaa-
leja. TopTen-korjausrakentamisen ryhma laati joukon
uusia korjausrakentamisen ohjekortteja, ja Oulun raken-
nusvalvonta on osallistunut téhan toimintaan aktiivises-
ti. Energiatehokkuuden parantaminen kaikessa korja-
us- ja muutostoissa, kiertotalous, hirsirakennusten tai
niiden rakennusosien uudelleen kayttd ovat nousseet
esille korjausrakentamisessa.

Rakennusvalvonta osallistui maankaytté- ja rakennus-
lain kokonaisuudistuksen lainsaadantotyohon seka sita
taydentavien asetusmuutosten, rakentamisen lainsaa-
dantoa tukevien ohjeiden kehittamiseen ja rakennusval-
vontojen yhtendisten tulkintojen (TopTen-kaytannét ja
-ohjeet) tekemiseen.

Rakennusvalvonnan jarjestamia koulutuksia jarjestet-
tiin mm. pientalotonttien saajille ja tuleville rakentajille,
korjausrakentamisen koulutuksia seka kuntalaisille etta
ammattilaisille. Erityisen suosittuja koulutuksia olivat
rakennusvalvonnan ajankohtaispaivat. Henkildkunta
osallistui mm. rakennustarkastuspaiville ja yhteiseen
kehityspaivaan.
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Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden toteutuminen

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevien sitovien tavoitteiden raportointi on esitetty kappaleessa 6.

Talouden toteuma 1.1. - 31.12.2022

RAKENNUS- POIKKEAMA

LAUTAKUNTA TA- TA2022 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%

1000 € TA2022 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 | TALOUSARVIOON | 2022 TP2021
Toimintatuotot 3 466 840 4306 4 405 99 102 3922
Toimintakulut -3 435 0 -3 435 -3600 -165 105 -3085
Toimintakate 31 840 87 806 -65 92 837

Rakennusvalvonnan vuosi oli taloudellisesti erittain
hyva, toimintakate oli 0,806 M€. Toimintakate toteutui
0,065 M€ muutettua talousarviota pienempéana (alku-
perdiseen talousarvioon verrattuna toimintakate ylit-
tyi 0,774 M€). Tilinpaatoksessa jaksotettiin suurien ja
pitkakestoisten hankkeiden rakennusvalvonta- ja tar-
kastusmaksutuottoja seuraavien vuosien projekteille
yhteensa 0,625 M€, joka vaikutti toimintakatteeseen
vahentavasti.

Toimintatuotot ylittyivat 0,099 M€ ja toimintakulut ylit-
tyivat 0,165 M€. Henkilostokulut toteutuivat muutetun

talousarvion mukaisina, toteuma oli 2,332 M€ (101 %).
Toimintamenojen ylitykseen vaikuttivat ennen muuta
lisdantyneet palvelun ostot. Palvelujen ostot ylittyivat
0,135 M€ toiminnan normalisoiduttua ja kustannusten
noustua koronapandemian jalkeen. Sisaiset palvelun
ostot ylittivat budjetin 0,081 M€ ja ulkoiset palvelun os-
tot ylittyivat 0,054 M€. Muun muassa paperiarkiston
sahkoistamistydhon ja skannauspalveluun ostettiin pal-
velua ennakoitua enemman. Myos lehti-ilmoituskulut,
it-palvelut, opetus-ja kulttuuripalvelut sekd matkustus-
palvelut ylittivat budjetin.
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Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

POIKKEAMA
RAKENNUSLAUTAKUNTA TA- TA2022 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%
1000 € TA2022 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 | TALOUSARVIOON | 2022
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 77 0 77 87 10 114
Maksutuotot 3 381 840 4221 4309 88 102
Tuet ja avustukset 8 0 8 8 0 105
Tilavuokratuotot 0 0 0 0
Muut vuokratuotot 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0
Toimintatuotot yhteensa 3466 840 4 306 4 405 99 102
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut -2 31 0 -231 -2 332 -21 101
Palkat ja palkkiot -1834 0 -1834 -1862 -28 102
Henkilostosivukulut =477 0 =477 -470 7 99
Palvelujen ostot =774 0 -T74 -909 -135 117
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 0 0
Palvelusetelit 0 0 0 0 0 0
Muut palvelujen ostot -774 0 -774 -909 -135 17
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -70 0 -70 -b5 15 78
Avustukset 0 0 0 0 0
Muut avustukset 0 0 0 0 0
Tilavuokrakulut -151 0 -151 -151 0 100
Muut vuokrakulut -13 0 -13 -124 -10 109
Muut toimintakulut -16 0 -16 -29 -13 182
Toimintakulut yhteensa -3 435 0 -3 435 -3600 -165 105
TOIMINTAKATE 31 840 871 806 -65 92
Toimintatuotot TP2022 tiliryhmitt&in, Toimintakulut TP2022 tiliryhmittain,
yht. 4,4 MEUR yht. 3,6 MEUR

B Henkil6stokulut
2,33 MEUR

B Palvelujen ostot

B Myyntituotot 0,91 MEUR

0,09 MEUR
Aineet, tarvikkeet ja

B Maksutuotot tavarat 0,06 MEUR

4,31 MEUR
Tilavuokrakulut

Tuet ja avustuks 0,15 MEUR

0,01 MEUR

Muut vuokrakulut
0,12 MEUR

B Muut toimintakulut
0,03 MEUR
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Henkilosto ja henkilostoméaaran kehitys

RAKENl:{USI:AUTAKUNTA EROTUS

HENKILOSTORAPORTTI TA2022 | TAM2022 | TP2022 | TP2022-TAM2022 | TP2021 | TP2020
HENKILOSTON MAARA

Vakinaiset - - 34 - 30 30
Tilapéiset - - 4 - 5 1
Yhteensa - - 38 - 35 31
Poistuma ja organisatoriset muutokset

Poistuma (eléke- ja muu poistuma) - - 0 - 3 3
Organisatoriset muutokset - - 0 - 0 0
Yhteensa - - 0 - 3 3
HTV (palkallinen ty6panos)

Vakinaiset ja tilapéiset 36 36 35 -1 33 31
SAIRAUSPOISSAOLOPROSENTTI

Kokonaissairauspoissaoloprosentti - - 3.0 3.9 17
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -1834 -1834 -1862 -28 -1677 -1599
Elakekulut -410 -410 -400 10 =371 -362
Muut henkildsivukulut -67 -67 -70 -3 -68 -68
Yhteensd -23M -231 -2332 -21 -2 116 -2 008

Henkilostomaara: Yhteensa luku sisaltaa vakinaiset ja tilapaiset tyontekijat ja viranhaltijat, joiden palvelusuhde on ollut
voimassa 31.12.2022. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikad toimenpidepalkkalaisia.

Poistuma: Sisaltaa elakepoistuman seka muun lahtdvaihtuvuuden. Poistuma ei sisalla maaraaikaisen palvelusuhteen paat-
tymista eikad uudelleensijoitettuja henkildita. Luku ei sisalla mydskaan tydntekijoita ja viranhaltijoita, jotka ovat siirtyneet
toiseen palvelusuhteeseen kunnan sisalld. Organisatoriset muutokset (kuten ulkoistamisen vaikutus henkildstdn I&htovaih-
tuvuuteen) eivat sisally poistumalukuun, vaan ne on esitetty erikseen Organisatoriset muutokset -rivilla.

Palkallinen tyépanos (HTV): Palkallisesta tyépanoksesta on poistettu palkattomat poissaolojaksot. Luku esitetdan kokoai-
kaisiksi tyontekijoiksi muutettuna. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.
Kokonaissairauspoissaoloprosentti: Sairauspoissaoloprosentti lasketaan sairauspoissaolojen osuutena teoreettisesta
saanndllisesta ty0ajasta. Luku ei sisélla tydllistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eika toimenpidepalkkalaisia. Sairauspois-
saolon laskentaperiaate muutettu vastaamaan KT:n suositusta ja vertailuluvut péivitetty uuden laskentakaavan mukaisiksi
2019 alkaen.

Henkilostokustannukset: Henkildstokustannukset sisaltavat kaikki maksetut palkat, palkkiot, elake- ja henkildsivukulut
lukuun ottamatta tyodllistettyja.

Vuoden 2022 lopussa rakennusvalvonnassa tyosken-
teli 38 asiantuntijaa, joista tilapaisia ja tyollistettyja
yhteensa 6 henkil6a. Edellisen vuoden vastaavaan ajan-
kohtaan verrattuna henkilomaara lisdantyi 3 henkildlla.
Henkilostomaara on yhden paivan poikkileikkauskuva
henkilostomaarasta ja sen rakenteesta, joten sille ei
ole asetettu tavoitetta talousarviossa. Henkildkunnan
keski-ika oli 54,4 vuotta.

Vuosia jatkunut resurssipula helpotti hieman ja lupaka-
sittelyaika kaantyi hienoiseen laskuun. Perustettiin 2
uutta tarkastusarkkitehdin virkaa, mutta rekrytointi oli
haastavaa. Patevia hakijoita virkoihin on erittdin vahan,

johtuen muun muassa siita, etta palkat eivat ole kilpailu-
kykyisia tehtavien vaativuuteen ndhden. Yksi tarkastus-
arkkitehdin virka jai avoimeksi. Lisaksi palkattiin yksi
uusi esikasittelija.

Koulutuksiin osallistuttiin suunnitelman mukaisesti,
suurin osa koulutuksista jarjestettiin edelleen webi-
naarimuotoisina mutta esimerkiksi rakennustarkas-
tuspadivat olivat livekoulutuksena. Omia koulutuksia
jarjestettiin my6s suunnitellusti webinaareina ja hybri-
dimuotoisena.
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Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti talouden
ndkokulmasta

Rakentamisen vilkkaus, joka vaihtelee vuosittain, on
merkittavin rakennusvalvonnan toimintakatteeseen vai-
kuttava tekija. Rakentamisen suhdanne-ennusteet ovat
heikenneet ja talouden kasvava epavarmuus heijastuu
jo rakentamiseen. Venajan hyokkayssodan voimista-
ma kustannusloikka ja materiaalien saatavuusongelma
ja kova inflaatio heikentavat poikkeuksellisella tavalla
kuluttajien luottamusta ja rakennushankkeita. Rakenn-
usteollisuuden ennusteen mukaan rakentaminen vahe-
nee vuonna 2023 arviolta 2-5 prosenttia. Ennusteiden
mukaan my06s vuonna 2024 rakentaminen vahenee 2-3
prosenttia, jonka jalkeen on odotettavissa rakentami-
sen vilkastuvan.

Toimistorakentaminen vahenee lievasti, vaikka naky-
mat ovat hieman parantuneet viime syksysta erityisesti

teollisuus-, varasto- ja julkisissa palvelurakennuksissa.
Asuntoaloituksissa pudotus on roimaa, jopa kolmannek-
sen luokkaa. Maarallisesti asuntotuotannossa pysytaan
kohtalaisella tasolla pudotuksesta huolimatta, koska
viimevuosina asuntotuotanto nousi liiankin korkealle ta-
solla. Korjausrakentaminen kasvaa lahivuosina, vaikka
hintojen nousu hieman hidastaa kasvua.

Suhdanteiden kehittymiseen ei ole mahdollisuutta vai-
kuttaa rakennusvalvonnan omilla toimenpiteilla. mutta
resurssien kohdentamisessa on tarkeda huomioida ta-
pahtuvat suhdannemuutokset. Volyymin vaheneminen
pienentaa lupatuottoja, mutta mahdollistaa resurssien
kohdentamisen jatkuvaan rakennetun ympariston val-
vontaan. Henkildstokulut eivat vastaavasti laske, koska
vastaavasti korjausrakentamisen suhteellinen osuus
lisdantyy, mika edellyttaa kohdekohtaisesti uudisraken-
tamista enemman yksildllista ohjausta seka toteutuk-
sen ettd suunnittelun osalta.
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7.2 Oulun kaupungin kehittamissalkut

7.2.1 Yhteenveto

Kaupungin kaytdssa on Thinking Portfolion digitaalinen
projektien ja salkunhallinnan ty6kalu, oululaisittain Bagi.
Se on keskeinen tydkalu ison ja monitoimialaisen orga-
nisaation kehittdmishankkeiden ja -projektien kokonai-
suuden hallinnoimisen, johtamisen ja ohjaamisen tueksi
kaupunkitasolla. Bagiin viedaan kaikki eri toimialojen
ja liikelaitosten ulkopuolisella osarahoituksella toteut-
tamat kehittdmishankkeet ja -projektit, jotka jaettiin
alkuvuodesta 2022 seuraaviin viiteen poikkitoiminnalli-
seen kehittdmissalkkuun: Kuntalaisen elamanhallinta ja
hyvinvointi, Elava ja monimuotoinen kaupunkikulttuuri,
Ymparisto, Tyolla hyvinvointia ja Digitaalinen Oulu. Kus-
sakin salkussa oli eri hallintokuntien toteuttamat ja hal-
linnoimat, mutta kunkin salkun taustalla samaan paa-
maaraan tahtaavat projektit.

Poikkitoiminnallisen tarkastelutarpeen taustalla on
kaupungin Y-tunnus, mika tarkoittaa, etta kaikki Oulun
kaupungin eri rahoittajille I&hettdmat hanke- ja rahoi-
tushakemukset tulevat samasta organisaatiosta. Poik-
keuksen poikkitoiminnallisiin salkkuihin ja tarkasteluun
tekee kuitenkin Bagissa oleva Business Oulu liikelaitok-
sen hallinnoimien ja toteuttamien hankkeiden salkku,
joka perustuu hankkeiden omistajuuteen.

Kaupungin kehittamisprojektit ryhmitelladn kehittamis-
salkuissa ja Business Oulun salkussa paitsi paamaarien-
sa tai omistajuutensa myos elinkaarensa perusteella
projektin aloitus-, suunnittelu- ja rahoituksen haku-,
toteutus-, lopetus- ja paattynyt -vaiheisiin. Lisaksi Ba-
gista pitaisi I0ytya sellaisten kaupungin perustoiminnan
hankkeiden perustiedot, joihin hallintokunnat saavat
eri ministerididen myoéntamia valtion avustuksia vuo-
sittain. Kehittamissalkuissa on myds yhteistyokumppa-
neiden toteuttamia ja hallinnoimia hankkeita, joihin on
myonnetty kaupungin osarahoitusta joko kaupungin-
hallituksen kehittamissalkkujen, kehittdmisrahaston tai
Business Oulu liikelaitoksen méaararahoista. Hankkeita
rahoitetaan, koska ne edistéavat osaltaan myds kaupun-
kistrategian tavoitteiden toteutumista.

Salkkujen rakenteissa tehtiin viime vuonna muutoksia.
Oulu Digi liikelaitoksen ja Digitaalinen Oulu -ohjelman
ohjausryhman kanssa kaydyissa keskusteluissa paatet-
tiin luopua edelliselld valtuustokaudella kdynnistyneen
Digitaalinen Oulu -ohjelman salkusta, koska digitekno-
logiaa hyodynnetaan myds kaupungin muihin salkkuihin
kuuluvissa kehittamisprojekteissa kehittdamisen mah-
dollistajana ja tydkaluna. Lisaksi, koska kaupunkiorga-
nisaatiossa kehitetaan palveluja, jotka eivat sisaltonsa

tai tavoitteidensa perusteella suoraan toteuta kaupun-
kistrategian toteuttamisohjelmien tavoitteita, otettiin
kayttéon Muut kehittyvat palvelut -salkku. Salkkuun siir-
rettiin sellaiset ulkoisella osarahoituksella toteutettavat
kehittamisprojektit, joiden keskiossa on asiakasohjauk-
sen ja -neuvonnan kehittdminen tai yhteistyon, ver-
kostoitumisen ja osaamisen kehittaminen. Edellisten
muutosten lisaksi Uudet ja kansainvalistyvat yritykset
-salkun nimi paivitettiin syksylla Yritysmydnteinen Oulu
-nimiseksi salkuksi Business Oulun paivittaman kaupun-
kistrategian toteuttamisohjelman 2021-2027 mukaan.

Loppuvuodesta salkkurakenteeseen tehtyjen uudistus-
ten seurauksena tilinpdatdksessa raportoitavat kehitta-
missalkut ovat:

« Kuntalaisen eldménhallinta ja hyvinvointi
« Elavaja monimuotoinen kaupunkikulttuuri
e Ymparistd

« Tyolla hyvinvointia

« Muut kehittyvat palvelut

« Yritysmyonteinen Oulu

Kehittdmishankkeisiin ja -projekteihin budjetoitiin
vuonna 2022 yhteensa 6,2 milj. euroa (tulot) ja - 9,9
milj. euroa (menot). Salkkujen yhteenlaskettu toteuma
oli milj. euroa 6,1 (tulot) ja -9,6 milj. euroa (menot). Ke-
hittamissalkkujen toteutuneet kokonaiskustannukset
olivat siten 97 % ja tulot 98 % niihin varatuista tulo- ja
menomaararahoista. Kokonaisuuteen on laskettu mu-
kaan kaupunginhallituksen kehittamissalkkujen ja
tydllisyysmaararahojen kayttd, kehittdmisrahastosta
elinkeinopoliittisiin hankkeisiin maksetut kuntarahoi-
tusosuudet seka toimialojen ja liikelaitosten talousarvi-
oihin kehittamisprojekteille varatut maararahat. Toteu-
tuneet kustannukset ja niiden jakautuminen salkuittain
kayvat ilmi kuvista 5 ja 6.
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Kehittdmishankkeet: menot TA 2022: -9,9 milj.euroa,
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7.2.2 Kuntalaisen elamanhallinta ja
hyvinvointi

Kuntalaisen elamanhallinta ja hyvinvointi -kehittamis-
salkku perustuu hyvinvointikertomustyéhdn ja kh:n
hyvaksymiin asukkaiden hyvinvoinnin edistamisen pai-
nopisteisiin. Perustana ovat Oulun kaupunkistrategia
2026:n linjaukset: “Hyvinvointi kuuluu kaikille. Kannus-
tamme aktiiviseen ja liikunnalliseen eldmdéntapaan ja
l6yddmme mahdollisuuksia hyvinvointiaktiivisuudesta.
Olemme turvallinen ja lapsiystdvdllinen kaupunki”. Salkun

painopisteet ovat 1: Kuntalaisen hyvinvointi, eldman-
hallinta ja terveydentila paranevat ja 2: Vaikuttavat ja
tehokkaat palvelut jarjestetaan asiakaslahtoisesti. Hy-
vinvoinnin edistamisen ohjaus-/salkkuryhma on poikki-
hallinnollinen ja siind on edustajat sivistys- ja kulttuuri-
palveluista, hyvinvointipalveluista, konsernihallinnosta,
yhdyskunta- ja ymparistdpalveluista ja BusinessOulus-
ta. Salkun rooli on olla aktiivinen myés hyvinvoinnin alu-
eellisessa ja valtakunnallisessa kehittdmisessé ja tehda
yhteistydta eri toimijoiden, kuten jarjestdjen ja koulu-
tus- ja tutkimusorganisaatioiden kanssa.
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Kuntalaisen elamanhallinta ja hyvinvointi -salkku sisalsi
omia tai osatoteutusprojekteja 10 ja muiden toteutta-
mia rahoitus- ja yhteistyoprojekteja 9. Projekteja kayn-
nistyi maltillisesti, vain yksi kpl eli Asumisneuvonnan
kehittamishanke Yhdyskunta- ja ymparistopalveluissa.
Projekteja paattyi vuoden mittaan 9, joista 6 oli kaupun-
gin omia ja 3 rahoitus- ja yhteistyoprojekteja. Budjetoi-
duista menoista hyvinvointisalkussa toteutui 99,93 %.
Salkussa olevien hankkeiden yhteenlaskettu toteuma
vuonna 2022 oli tulot 1,2 milj., menot - 1,771 milj. euroa.

Viimeiset hyvinvointipalveluiden projektit (3 kpl) paat-
tyivat joulukuussa 2022, juuri ennen hyvinvointipal-
veluiden toimintojen siirtymistéd Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueelle. Toteutuksessa oli omien projektien
lisdksi muiden toimijoiden toteuttamia, EU-ohjelmakau-
den 2014-2020 viimeisten hakujen rahoitus- ja yhteis-
tydprojekteja, joihin kaupungilta ohjattiin asiakkaita.
Naita toteuttivat muun muassa Oulun diakonissalaitok-
sen saatio, Kris Oulu ry, Suomen Punaisen Ristin Oulun
piiri, ODL Liikuntaklinikka ja Helsingin diakonissalaitos.

Oikeusministerion  osarahoittamassa, Sivistys- ja
kulttuuripalveluiden toteuttamassa NURRI-projektis-
sa (1.10.2020 - 30.6.2023) Oulun kaupunkiin luodaan
NURRI-toimintamalli, joka puuttuu alle 29-vuotiaiden
toistuvaan tai vakavaan rikollisuuteen ja muuhun ris-
kikayttaytymiseen sosiaalityontekijajohtoisella, mo-
niammatillisella tydllda. NURRI-hankkeessa on tuettu
moniammatillisen toimintamallin kautta yksilo- ja ryh-
matoiminnassa nuoria rikoksentekijoitd seka heidan
perheitdan tavoitteena uusintarikollisuuden ennalta-
ehkaisy. Tyoskentely nuoren kanssa on ollut esimerkik-
si rikoskeskusteluja, vapaa-ajan ohjaamista tai paih-
teettdmyyteen tukevaa tyota. Projektiaikana on ollut
72 asiakasta vuoden 2022 loppuun mennessa. Vuonna
2023 hankkeessa esille tulleita hyvia kaytantoja ja riko-
serityista osaamista jalkautetaan alueella ja hankkeessa
jatkaa yksi projektikoordinaattori.

Sivistys-ja kulttuuripalveluiden ESR-rahoituksen Pelilii-
ke-projekti(1.1.2021-31.8.2023) vahvistaa heikoimmassa
asemassa olevien nuorten aktiivista kansalaisuutta ja
sosiaalista osallisuutta kokeilutoiminnan keinoin. Oulu-
laisten nuorten itsensa nakaisilla kokeiluprojekteilla ke-
hitetdan alueen nuorten parissa tydskentelevien toimi-
joiden digitaalisen nuorisotyon osaamista ja valmiuksia.
Kokeiluista syntyy monipuolisesti kokemuksia digitaa-
lisuuden ja pelikulttuurien suomista mahdollisuuksista
nuorisotyén ammattilaisille hyddynnettéavaksi. Toisena
toimintavuonna hanke on jatkanut Skillimylly-innovaa-
tiokilpailua ja Oulun alueella on toteutettu tai viela me-
neilladn yhteensa 15 Skilli-projektia. Liséksi hankkeessa
kehitetddn ammatillisessa nuorisotydossa hyoddynnet-
tavaa pelitoimintaa yhteistydssa muiden kaupunkien

kanssa. Puoli paivaa pihalla -projektissa (1.8.2020 -
31.7.2023) varhaiskasvatuksen toimintakulttuuria lilkun-
nallistetaan ulkona oppimisen ja ulkoilmakasvatuksen
osalta vahvistamalla varhaiskasvatuksen henkilkunnan
pedagogista osaamista ulkona. Pohjois-Suomen Alue-
hallintoviraston rahoittaman hankkeen kohderyhmana
on ollut koko varhaiskasvatuskenttd, jolle on tarjottu
koulutuksia, materiaalia ja tapahtumia. Suunnitelmallis-
ta lahityoskentelya ja koulutusta on toteutettu 65 paiva-
kodin kanssa. Perheille on tarjottu perheliikuntakerhoja,
kampanjoita ja liikunnan materiaalia.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden KOTA 7 Esi- ja perus-
opetuksen varhaiskasvatusta edistavat toimet -pro-
jektissa (1.8.2020-13.6.2022) saatiin Opetus- ja kulttuu-
riministerion liséresurssia tasa-arvoisen oppimispolun
turvaamiseksi ja eriarvoistumiskehityksen pysayttami-
seksi esi- ja perusopetuksessa. Kehitetyt konkreettiset
toimintamallit ovat kaytdssa ja jatkuvat myds koulu-
tuksellisen tasa-arvorahoituksen KOTA 8-9 toiminnas-
sa. Oppilaat saavat varhaista tukea yleisopetuksen
opetusryhmissa yhteisopettajuuden, mentoroinnin,
samanaikais- ja resurssiopettajuuden kautta. Oppimis-
tulokset, hyvinvointi ja kouluviihtyvyys paranivat yksi-
I6llisen ohjauksen ja motivoinnin seka turvallisuuden
ja hyvan vuorovaikutuksen avulla. Esiopetuksessa
olevien lasten oppimiserot ovat tasoittuneet. Lasten
kielelliset ja matemaattiset valmiudet kehittyivat ja
mm. itsesdatelytaidot vahvistuivat. Lakeuden tutorit
-projektissa (1.8.2019-31.1.2022) Opetushallituksen ra-
hoituksella mahdollistettiin tutoropettajien alueellinen
yhteistyd, alueellisten tutorointimallien kehittdminen
ja osaamisen jakaminen seka koulutettiin alueen tu-
toreita ja muita opettajia. Yhteisty0 on jatkunut myos
rahoituksen paattymisen jalkeen mm. STEAM-toimin-
nan kautta. Alakko naa opettajatutoria -projektissa
(1.1.2020-31.1.2022) annettiin laaja-alainen tuki koulujen
toimintakulttuurien kehittamiselle. Opetushallituksen
rahoituksen myota perusopetuksessa on otettu isoja
kehitysaskeleita eteenpain. Tutoropettajat ovat olleet
merkittavassa roolissa opetussuunnitelman jalkaut-
tamisessa seka kaupungissamme koko ajan kasvavan
STEAM in Oulu -verkoston kehittdmisessa. Tutoropet-
tajat ovat pystyneet kehittdmaan ja tukemaan koulujen
toimintakulttuurin kehittymista.

Hyvinvointipalveluiden KARITA - Kotona asumista roh-
keasti ja itsendisesti teknologian avulla (2021-2022)
-projektissa koekaytettiin uusia seka kehitettiin jo kay-
tossa olevia teknologisiaratkaisuja, digitaalisia palveluja
ja tekoalya. Koekayttdjen avulla tunnistettiin ratkaisuja,
joista on hydtya toimintakyvyn ja terveyden heikenty-
misen ennaltaehkaisyssa, saannollisen palvelutarpeen
siirtdmisessa seka itsenaisen kuntoutumisen tukemi-
sessa. Digi-HTA-arviointeja toteutettiin ja hyddynnettiin
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uuden teknologian kayttdonotossa. Projektissa luotiin
toimintamalli asiakasosallisuuden edistémiseksi ja eet-
tisyyden tarkastelemiseksi kotiin vietavissa palveluissa
ja teknologian hyodyntamisessa. Oulussa luotiin toimin-
tamallit teknologioiden kayttoonotosta osana ikaihmis-
ten palveluja. Asiakkaiden, |aheisten ja ammattilaisten
teknologiatietoutta lisattiin kehittamalla matalan kyn-
nyksen neuvontaa ja perustamalla teknologisten rat-
kaisujen esittelypiste, niihin liittyvat Internetsivut seka
maakuntakierroksille soveltuva laukku /reppu. Ikaan-
tyvien oma osallisuus on keskeista, mutta lisaksi tarvi-
taan laajaa alueellista yhteistyota seka kansallista koor-
dinaatiota. Hyvinvointialueen muodostamisen vuoksi
teknologioiden kayton jatkamiseen liittyvien paatdsten
tekeminen siirtyy hyvinvointialueelle aiheuttaen katkok-
sen palvelussa. Kaikista teknologiakokeiluista on tehty
toimintamallit www.innokyla.fi -sivustolle.

ASTE - Asunnottomien sosiaali- ja terveyspalvelui-
den kehittamishankkeessa asutettiin 116 asunnot-
tomana ollutta henkiléd asunto ensin -periaatteella.
Asuttamisvaiheessa asiakkaille tuotettiin vahvaa mo-
niammatillista tukea asunnon etsimiseen, asuntoha-
kemusten tekemiseen, raha-asioiden hoitoon seka
varsinaiseen muuttoon. Projektin aikana tavoitettiin
364 kohderyhmaan kuuluvaa henkiléd asumis- seka
sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin. Projektin aikana
tuotettiin tiivista asumisen tukea hankkeen aikana asu-
tetuille henkildille yhteistydssa kaupungin omien palve-
luidenjajarjestdjen kanssa. Hankkeen aikana kehitettiin
asunnottomien paihdeasiakkaiden sairauden- ja tervey-
denhoitoa sairaanhoitajan tydpanoksella. Kehittamisen
tuloksena on voitu ehkaistd asiakkaiden hakeutumista
paivystyksellisiin palveluihin ja vahennettya nain Oulun
seudun yhteispaivystyksen kayttoa seka sairaalahoidon
tarvetta. Lisaksi asunnottomien henkildiden terveyttaja
hyvinvointia saatiin parannettua seka ennaltaehkaistya
asiakkaiden voinnin pahenemista ja tilanteiden karjisty-
mista. ASTE-toiminta vakinaistettiin osaksi paihdeasu-
mispalveluiden kokonaisuutta 1.10.2022 alkaen. Kentta-
tielle perustettiin kolme ohjaajan (AMK) tehtavaa seka
yksi sairaanhoitajan tehtdva. Perustetuilla resurssilla
vahvistetaan ja varmistetaan ASTE-hankkeen aikana
kehitettyjen toimivien asumissosiaalitydn seka tavoit-
tavan paihdetyon toimintamallien toteutuminen. Lisaksi
Kenttatien palvelukeskuksessa jatkuu hanketyon avulla
saatu jalkautuva ladkaripalvelu saanndéllisena toiminta-
na.

STM:n paéarahoituksella Lastensuojelun monialainen
kehittaminen Pohjois-Suomessa -hankkeen tavoit-
teena oli varmistaa lastensuojelun asiakkaana olevien
lasten ja nuorten palveluiden oikea-aikaisuus seka
koordinoitu palvelu ja yksildllinen tuki kehittamalla sys-
temaattista yhteistoimintaa lastensuojelun ja opetus-

toimen sekd mielenterveys- ja paihdepalvelujen kes-
ken. Hankekonsortioon kuuluivat Pohjois-Pohjanmaan
lisdksi Kainuu, Keski-Pohjanmaa ja Lappi. Hankkeessa
syntyi lastensuojelun ja lasten ja nuorten psykiatrian
yhteisasiakkaiden hoitopolkumalli ja monialainen tyo-
malli. Projektin hyotyina oli lisaksi monialaisen tydsken-
telyn mallintaminen ja yhteinen tyomalli lastensuojelun
asiakkaille sekd monialaisen yhteistyon syventdminen
lastensuojelun, lasten ja nuorten mielenterveyspalvelui-
den, paihdepalveluiden seka sivistyspalveluiden valilla.
Hyvat kaytannot siirretéan Pohjois-Pohjanmaan hyvin-
vointialueelle monialaisen tydskentelyn mallinnukseksi
jasiita edelleen kaytannon kehitettavaksi erityisesti las-
tensuojeluun ja lasten mielenterveyspalveluihin.

Rahoitus-jayhteistydhankkeiden osalta Oulun Diakonis-
salaitoksen saation OPAS - Opiskelukykya ja osallisuut-
ta lukioihin -projekti (1.3.2021-30.6.2023) edistaa lukio-
laisten opiskelukykya ja hyvinvointia, ennaltaehkaisee
uupumusta ja vahvistaa valmiuksia siirtya jatkopoluille
jatko-opintoihin ja téihin. Samalla vahvistetaan koko lu-
kioyhteisdn hyvinvointia ja yhteisollisyytta. ODL Liikun-
taklinikan Nainen +45 -projekti (1.9.2020 - 31.8.2023)
kehittaa, testaa, arvioi ja levittda elintapaohjauksen
mallia ty6ttomien yli 45-vuotiaiden naisten hyvinvoinnin
jatoimintakyvyn edistamiseksi ja sita kautta tydkyvyn ja
tyollistymismahdollisuuksien vahvistamiseksi. Suomen
Punaisen Ristin OQulun piirin toteuttamassa NOY - Nuoret
osaksi yhteis6dmme -projektissa (2019-2022) tuettiin
matalan kynnyksen toiminnallisten menetelmien avulla
syrjaytymisvaarassa olevia nuoriaja lisattiin heidanitse-
luottamustaan seka osallisuuttaan omassa elamassa ja
paikallisesti. Hanke kehitti ja tuotti toimintansa aikana
kaksi opasta Punaisen Ristin vapaaehtoistoimintaan:
tunnetaito-opas ja ystavaryhma-opas. https://rednet.
punainenristi.fi/node/57039.

Helsingin Diakonissalaitoksen saation Vamos Oulu -pro-
jektissa (1.1.2020- 31.3.2023) kehitetdan ja pilotoidaan
yhdessa nuorten seka verkostojen kanssa paihde- ja
mielenterveyspalveluihin integroituva, sosiaalista kun-
toutumista tukeva toimintakonsepti. Vamos Oulu tar-
joaa yksilo- ja ryhméavalmennusta oululaisille 16-29-vuo-
tiaille tyon ja koulutuksen ulkopuolella oleville nuorille.
Vamos Verso -projekti (1.8.2019 -31.3.2022) edisti maa-
hanmuuttajataustaisten nuorten kotoutumista ja osal-
lisuutta. Projekti tavoitti 120 nuorta, joista valmennuk-
seen osallistui 115 nuorta. Lyhyen aikavalin vaikutuksena
nuorten kokemus sosiaalisesta osallisuudesta on vah-
vistunut ja ty6- ja toimintakyky kohentunut, nuoret ovat
kiinnittyneet koulutukseen ja tydelamaan johtaville
poluille ja heidan osaltaan sosiaalietuuskustannukset
ja palvelujen tarve ovat vahentyneet. Pitkan aikavalin
vaikutuksena kulttuurisensitiivinen tydmuoto on vahen-
tanyt yhteiskunnallista eriarvoistumista ja luo maahan-
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muuttajataustaisille nuorille toimivampia ja nopeampia
polkuja koulutukseen ja tyoelaméaan. Oulun diakonis-
salaitoksen s&ation Yhdistdmo-projektissa (3.8.2020
- 30.4.2023) kehitetdan hyvinvointialusta-toimintamalli
tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten
aikuisten osallisuuden ja ty6- ja toimintakyvyn vahvista-
miseksi. Hankkeessa edistetaan tydelaman ja koulutuk-
sen ulkopuolella olevien 18-35-vuotiaiden osallisuutta
seka toimintakykya kohti koulutusta ja tydelamaa. Eri-
tyisena kohderyhmana ovat paljon palveluita tarvitsevat
nuoret aikuiset, jotka hyotyvat tiiviistéa palvelukoordi-
naatiosta. Toimintaa jarjestetdan Oulun eri hyvinvoin-
tikeskusten alueilla painottuen keskustan ja Kiimingin
alueille.

Mielenvireys ry:n Henki ja elama - Luonto toipumisen
lahteena -projektin (1.1.2021 - 31.8.2023) pa&tavoitteena
on edistaa tyéelaman ulkopuolella olevien tydikaisten

mielenterveyskuntoutujien toipumisprosesseja luonto-

perustaisten ja -voimaisten menetelmien avulla. Hank-
keessa on toteutettu monipuolisesti luontovoimaista
toimintaa ja sen arviointia, samoin lyhytkestoisempia
kulttuuri- ja taidelahtoisia toimintoja. Hankkeessa to-
teutetut toiminnot ja niista saadut kokemukset ovat tu-
keneet Toipumaan saattaja -mallia seka toisilta saata-
vaa vertaistukea. Kris Oulu ry:n BackUp! - projektissa
(1.6.2019- 30.6.2022) kohderyhmana olivat (avo- tai lai-
tosrangaistusta suorittavat, valvotussa koevapaudes-
sa olevat ja eri yhdyskuntaseuraamuksissa olevat) ja
paihdetaustaiset, syrjaytyneet seka syrjaytymisvaaras-
sa olevat. Hankkeen avulla lisataan asiakkaiden osalli-
suutta ja kiinnittymista takaisin osaksi yhteiskuntaan,
jotta tydllistyminen on mahdollista jatkossa. Kris Oulu
ry:n Hand in Hand -projektissa (1.1.2021 - 31.8.2023) ta-
voitteena on vankien laheisten kokonaisvaltaisen hy-
vinvoinnin ja osallisuuden vahvistaminen. Hankkeella
reagoidaan perheen tai yksilén kriisiytyneeseen ela-
mantilanteeseen valittdmasti ja nain ennaltaehkaistaan
ongelmien kasaantuminen.

7.2.3 Elava ja monimuotoinen kaupunkikulttuuri

Elava ja monimuotoinen kaupunkikulttuuri -salkun tyo
perustuu Oulun Kulttuuristrategiaan 2030 ja Oulu 2026
-hakukirjaan. Kaupunkistrategiassa 2026 salkkutyo poh-
jautuu strategiseen painopisteeseen “Vetovoimainen
Oulu on pohjoisen luonnon ja kulttuurin kaupunki ja sen
linjauksiin: Mahdollistamme ihmisten kohtaamisen ja yh-
teiséllisen toiminnan. Luomme yhdessd uutta. Olemme
Euroopan kulttuuripddkaupunki 2026". Salkun painopis-
teet ovat 1) Yhteisollinen kaupunkikulttuuri, 2) Toimin-
taymparistot ja toimintamallit sek& 3) Tapahtumat. Poik-
kihallinnollisessa salkkutydssa ovat mukana edustajat
konsernihallinnosta, sivistys- ja kulttuuripalveluista, hy-
vinvointipalveluista, yhdyskunta- ja ymparistopalveluis-
ta seka BusinessQOulusta ja lisaksi kokouksiin kutsutaan
mukaan asiantuntijoita, mm. Oulun Kulttuurisaatiosta.
Tyon keskiossa on tukea Oulun kaupungin kulttuuripaa-
kaupunkity6ta, siihen liittyen myos lisata kulttuurialan
toimijoiden projektimuotoisen kehittdmisen osaamis-
ta seka kehittaa tarvittavia toimintaymparistoja. Kau-
punkikulttuurin kehittamissalkku sisalsi yhteensa 20
projektia, joista omia projekteja tai osallistumisia osa-
toteuttajana 13 ja muiden toteuttamia rahoitus- ja yh-
teistydprojekteihin 7. Projekteista paattyi vuoden mit-
taan 11, joista 6 omia ja 5 rahoitus- ja yhteistyoprojektia.
Vuonna 2022 kaynnistyi 4 projektia, joista 2 kaupungin
omaa ja 2 rahoitus- ja yhteistyoprojekteja. Budjetoiduis-
ta menoista kaupunkikulttuurisalkussa toteutui 93 %.
Salkkuun kuuluvien hankkeiden toteuma vuonna 2022 oli
yhteensa tulot 0,8 milj., menot - 1,148 milj. euroa.

Kaynnistyneitd omia projekteja olivat Yhdyskunta- ja
ymparistopalveluiden Oulun asuntomessujen taideoh-
jelma 2025-projekti ja Konsernihallinnon tapahtuma-
ryhman kansainvalinen Ulysses - European Odyssey.
Oulun asuntomessujen taideohjelma 2025 -projektissa
(1.10.2022-31.12.2023) laaditaan Ouluun Hartaanselan-
rannalle prosenttitaiteen mukainen taide- ja kulttuu-
rialan ammattilaisen koordinoima taideohjelma. Har-
taanselanranta on hedelmallinen alue prosenttitaiteelle
alueella vuonna 2025 jarjestettavien valtakunnallisten
asuntomessujen vuoksi ja vuonna 2026 alue tulee toi-
mimaan myo6s Euroopan kulttuuripaakaupunkivuoden
yhtena paikkana, jonne on suunniteltu taidetta ja alueen
historiaa yhdistelevia tiloja ja toimintaa. Konsernihallin-
non Tapahtumaryhman Ulysses-osatoteutus (1.4.2022-
31.12.2024) on Luova Eurooppa -ohjelman projekti, joka
toteutetaan yhdessa 18 kulttuuritoimijan kanssa ympari
Eurooppaa, tapahtumapaikkoina Ateena, Berliini, Istan-
bul, Pariisi, Lissabon, Trieste, Vilna, Budapest, Marseille,
Lugo, Cluj, Zurich, Leeuwarden, Eleusis, Derry / Donegal
ja Oulu. Oulussa luodaan vuoden 2023 Lumo-valofesti-
vaalille immersiivinen, eri taiteenlajeja yhdisteleva kau-
punkiteos, jarjestetddn minisymposium ja julkaistaan
uusi UlyssesEurope-teos. Lisaksi jarjestetaan taiteili-
javaihtoja, joissa nousevat taiteilijat paasevat residens-
sivierailuille kehittamaan osaamistaan ja vahvistamaan
verkostojaan. https://ulysseseurope.eu/
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Konsernihallinnon tapahtumaryhméan Light & Art in
Public Spaces (LAiPS) (1.1.2021- 31.12.2023) on Luova
Eurooppa -rahoituksen osatoteutusprojekti, joka ke-
hittaa kaupunkien julkisia tiloja ja elaméanlaatua valotai-
deinstallaatioilla. LUCI-verkoston johtamassa Luova Eu-
rooppa -ohjelman projektissa ovat Oulun lisaksi mukana
Lyonin ja Torinon kaupungit, joiden valilla edistetaan
kansainvalista yhteisty6td, vaihdetaan parhaita kaytan-
tdja ja hyddynnetaan digitaalisia tyokaluja. Konsernihal-
linnon EU-osaamisen nosto -osatoteutuksen (1.1.2019
-31.10.2022) sisaltond on ollut kulttuuripddkaupunkitee-
ma ja siihen liittyvat kansainvaliset rahoitukset. Projek-
tissa lisattiin seka organisaation omaa etta toimijoiden
kv-rahoitusosaamista, toteutettiin hankesuunnitteluun
liittyvia tapaamisia ja toteutettiin hankekirjoitustyota
vaativiin kansainvalisiin hankehakuihin. Konsernihallin-
non ja Sivistys- ja kulttuuripalveluiden yhteisesséa Cultu-
re United -osatoteutusprojektissa(1.9.2019- 31.12.2022)
mukana oli 9 hankekumppania 5 eri maasta. Erasmus+
-rahoituksen projektissa tuotettiin kansainvalisena yh-
teistydna seuraavat materiaalit: Culture United -opet-
tajapaketti ja -koulutusohjelma, Alueellinen koulutus -
Culture Unions -perustamistyokalut seka Culture United
- Tapahtumajarjestéjien opas ja verkkoyhteiso ja -alus-
ta. Suomi on edellakavijamaa kunnallisten tai alueellis-
ten kulttuuriopetussuunnitelmien kirjaamisessa. Cul-
ture United -hankkeen tuloksena tydkalua on kehitetty
edelleen kohti kansainvalisia tarpeita, ja kotimaisena
asiantuntijapartnerina on toiminut Suomen lastenkult-
tuurikeskusten liitto ry.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden Arctic Pulse -projekti
(1.1.2019-30.9.2022) Interreg Nord -rahoituksesta raken-
silahirajamme ylittavaa toimintaa, jolla parannettiin mu-
siikin alanammattilaisten tydmahdollisuuksia pohjoisel-
la alueella ja luotiin uusia yhteyksia, kontaktiverkostoja
ja tuotantotapoja. Se toi esiin ja yleison saavutettavaksi
pohjoisia kulttuuri-ilmiditd mm. matkailumarkkinoin-
nin nakokulmasta, vahvisti ja teki nakyvaksi pohjoista
musiikkiperintda mm. saamelais- ja perinnemusiikin
osalta, luoden myos uutta kulttuuriperintéa klassisen,
jazzin ja rytmimusiikin parissa esitellen kolmen toteut-
tajamaan ja eri kieliryhmien musiikkia arktisen alueen
yleisoille. Ammattiorkesterien ja freelancer-muusikoi-
den kiertueita jarjestettiin yhteensa 34, joista osa si-
salsi usean konserttitapahtuman. Nuorille saamelais- ja
folk-muusikoille jarjestettiin nelja musiikkiperintdon ja
-tekemiseen liittyvaa leirikokonaisuutta. Yhteistyota
tehtiin kymmenen eri pohjoisen musiikkifestivaalin ja
-venuen kanssa. Lisaksi projektin aikana toteutettiin
muita yhteistuotantoja, kuten arktisen alueen musiikin
ammattilaiset yhteenkoonnut Producers’ Network -se-
minaari Luulajassa huhtikuussa 2022. Musiikkialan ke-
hittamista kaytannonlaheisesti tehnyt hanke on saanut
paljon kiitosta oululaiselta kulttuurin kentalta, silla se on

avannut Oulun alueen muusikoille uusia mahdollisuuksia
Pohjois-Ruotsin ja -Norjan suuntaan.

Konsernihallinnon  Tapahtumayksikossa toteutetun
Nordisk Kulturfondin rahoituksen Sustainability in Cul-
ture -projektissa(1.12.2021-31.12.2022) luotiin kestavyy-
teen paneutunut pohjoismainen verkosto, joka sisaltaa
potentiaalisia kumppaneita yhteistydohon. Projektista
saatiin lisdantynytta asiantuntemusta pohjoismaisista
kestavyystoimista kulttuurialalla. Pohjoismaisen kes-
kustelevan tydskentelytavan ansiosta saatiin uusia na-
kdkulmia kestavyysasioihin. Paikallinen partneri Kokar-
diklubi, jonka kestavyystoimet ovat hyvalla tasolla, sai
projektin avulla ndkyvyytta. Yhteistydssa Kokardiklubin
ja Euroopan kestavin kulttuuripadkaupunki -hankkeen
kanssa jarjestettiin huipennuksena Kulttuurin kesta-
vyyskoulu 1.12.2022, joka nosti kulttuuritoimijoiden
kiinnostusta kestavyysasioihin. Konsernihallinnon ta-
pahtumayksikdn Euroopan kestavin kulttuuripaakau-
punki -projektin (2019-2023) tavoitteena on, ettd kult-
tuuripadkaupunkivuonna 2026 Pohjois-Pohjanmaan
tapahtumat ovat mahdollisimman hiilineutraaleja.
Maakunnan tapahtumien tunnistamiin ymparistohaas-
teisiin etsitaan yrityksilta ja innovaatio-organisaatioilta
ratkaisuja. EAKR-rahoituksen projektissa kehitetaan
tydkaluja tapahtumajarjestdjille ymparistdystavallisem-
pien tapahtumien jarjestamiseksi, vahahiilisia innovaa-
tiotestauksia 8 tapahtumassa: Qstock, Frozen People,
NUTS Karhunkierros, Solstice Festival, Haapavesi Folk,
Varjo-festivaali, Vectorama, LUMO seka hiilijalanjaljen
laskentaa ja raataloitya tiekarttaa paastojen vahentami-
seksi yli 10 tapahtumalle ja tapahtumapaikalle. Lisaksi
on laadittu ohjeistus tapahtumapaastdjen vahentami-
seksi: minimivaatimukset ohjelmahaun tueksi ja tapah-
tumajarjestajien checklist Oulu 2026:n kayttoon vuonna
2022. Valmisteilla on Kestavan tapahtumatuotannon
opas.

Konsernihallinnon Tapahtumayksikén Kulttuurin elamy-
soppaat -projektissa (16.8.2021-31.8.2023) vahvistetaan
ESR-rahoituksella Pohjois-Pohjanmaan matkailun veto-
voimaa ja edistetdan matkailualan ymparivuotisia tyo-
mahdollisuuksia, synnytetdan uudenlaista liiketoimintaa
ja tyopaikkoja kulttuurin, luontokohteiden ja matkai-
lualan risteysalueelle. Hankkeessa luodaan Pohjois-Poh-
janmaalle transformatiivisen kulttuurimatkailun toi-
mintamalli ja toimijaverkosto, joka auttaa matkailijoita
Idytamaan uudenlaisia elamyksia Pohjois-Pohjanmaal-
ta. Kulttuurin eldmysoppaat -toimintamallilla tuotetaan
kulttuurielamyksia myds haavoittuvassa asemassa
oleville kohderyhmille esimerkiksi hoivalaitoksiin, julki-
siin tiloihin ja koteihin, tarvittaessa myds digitaalises-
ti. Hankkeessa jarjestetaan luovien- ja kulttuurialojen
toimijoille myds viisi valmennusjaksoa, joiden kesto on
3 kuukautta. Konsernihallinnon DigiCult-projektissa
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(1.1.2021- 31.1.2023) luotiin valtiovarainministeritn osa-
rahoituksella digitaalinen, monikanavainen palvelualus-
ta Atla, jolle tuotetaan ja kerataan kattavasti sisaltoa
hankekuntien kulttuuri- ja luontomatkailupalveluista
seka yksittaisista kohteista, tapahtumista ja reiteista.
Alustan kautta kuntalaiset voivat hakea entista parem-
min saavutettavia, laadukkaita ja monipuolisempia pal-
veluita, seka fyysisia kuin digitaalisia riippumatta asuin-
paikasta. Alusta soveltuu niin alueen asukkaille kuin
matkailijoille. http://www.atla.fi/

Konsernihallinnon TechArt-projekti(1.1.2021-31.12.2022)
selvitti, rakensi ja pilotoi teknologiaa ja kulttuuria yhdis-
tavaa ekosysteemia. Projektissa on toteutettu virtuaa-
limalleja, pistepilvimalleja ja nopeissa kokeiluissa luotu
innovatiivisia digitaalisia ratkaisuja kulttuurisisallgille
sekd kehitetty uudenlaisia liiketoimintamalleja. Te-
chArt-projekti on EAKR-rahoituksella luonut perustaa
sille, etta Oulu on osa kansainvalista ekosysteemia, jos-
sa teknologiayritykset, taiteen, luovien alojen ja kulttuu-
rin alan toimijat, kunnat ja muut sidosryhmat tekevat
yhteistyota alueellisesti, kansallisesti ja kansainvali-
sesti luodakseen innovatiivisia uusia avauksia. Lisaksi
tavoitteena on vahvistaa Oulun seudun teknologiaa ja
kulttuuria yhdistavassa tuotekehityksessa seka lisata
kulttuuri- ja taidetuotteiden vientia ja saavutettavuutta
seka vuorovaikutustayleistjen kanssa. ECOC2026 toimii
erinomaisena alustana TechArtin eteenpain viemiseksi
Euroopan tasolla. Oulu Tech Art Hubin kolme keskeis-
ta teema-aluetta ovat: 1. MetaCity Oulu, metaversum,
joka tarjoaa TechArt-alustan mahdollistaen kaikkien
sidosryhmien monipuolisen kokeilun, vuorovaikutuk-
sen ja osallistamisen 2. Deep Space, Oulun uudistettuun
Museo- ja tiedekeskukseen rakentuva ainutlaatuinen
moniaistillinen tila, joka kutsuu huipputason sisallon-
tuottajia- ja teknologiatoimijoita mukaan yhdistdmaan
osaamistaan. 3. Tapahtuma-alusta: Lumo-valofestivaa-
lin yhteyteen rakentuva tapahtumakokonaisuus. Hank-
keessa toteutettiin 10 innovaatiopilotointia, jossa tes-
tattiin uusia innovaatioalustoja, teknologista osaamista
seka sisallontuottajien ja teknologisten innovaatioiden
valisia synergioita. Paikallisten asukkaiden osallistami-
seksi toteutettiin sisaltopilotti Satuseind, jossa Oulun
murre seka ukrainan kieli lisattiin lopputuotteeseen.

Sivistys- ja kulttuuripalveluissa Oulun lastenkulttuu-
rikeskuksen Valveen sanataidekoulun Lukulumoa ja
kirjavimmaa -projekti (1.1.2020 - 31.12.2022) toi kirjal-
lisuuslahtoistd sanataidekasvatusta osaksi mukaan
osallistuneiden lasten paivakoti- ja kouluarkea. Lisaksi
pedagogisesti ammattimaisen sanataidekasvatuksen
tuominen osaksi ryhman tai luokan omaa toimintaa lisa-
si kasvattajien ja opettajien sanataidetietoutta ja -me-
netelmien kayttamista osana omaa ammattitaitoaan.
Lasten mukanatietoajainnostusta kulkivalillisesti myos

koteihin. Opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksen
projektiin palkattiin sanataideopettajia ja kirjakummeja
ja valmistettiin nelja Tarinoiden talo -kiertavaa minia-
tyyritaidemaailmaa sanataidekasvatusmateriaaleineen.
Sanataiteen nopean toiminnan joukot eli kirjakummit
tukivat sanataidekasvatuksen lisdamista ja lukemaan
innostamista koulutuksissa ja tyopajoissa, joihin osallis-
tui varhaiskasvattajia, opettajia, kirjastoammattilaisia
ja muita sanataidekasvatuksesta kiinnostuneita. Yh-
teensa projekti tavoitti 2,5 vuoden aikana yhteensa 1132
lasta ja 225 aikuista. Yleisten kulttuuripalveluiden Kau-
punginosataiteilijat-projektissa  (1.1.2019-28.2.2022)
hakemusten perusteella yleisten kulttuuripalveluiden
asiantuntijatiimi valitsi jatkokehitykseen ja toteutuk-
seen hankeaikana yhteensa kuusi projektia. Hankkeen
myota kehitettiin kaupunginosataiteilija-toimintamal-
li, jossa taiteilijan tyota tuetaan monialaisesti ja saatu
kokemustieto siirretdan seuraavaan kaupunginosaan
ja seuraaville taiteilijoille. Samalla kaupungin eri sek-
toreiden valinen poikkihallinnollinen toiminta kehittyi.
Yhteiskehittaminen taiteilijoiden ja kaupungin eri toi-
mialojen valilla kehittyi. Kaupunkiin saatiin uudenlaisia
kulttuurisisaltoja. Kulttuurin toimiala kehittyi ja tyol-
lisyysmahdollisuudet lisaantyivat. OKM:n rahoituksen
projekti toimi pohjana muille projekteille ja pysyville toi-
mintamalleille. Projektin hyvind kdytantdina olivat tai-
teilijalahtéinen yhteisotaide ja kulttuuritoiminta, poik-
kisektoraalinen yhteisty0 ja yhteiskehittdaminen seka
kaupunginosien identiteetin vahvistamiseen johtava
kaupunkilaislahtdinen kulttuuritoiminnan kehittaminen.

Rahoitus- ja yhteistyoprojektien osalta Pohjoisen Valo-
kuvakeskuksen Luova Eurooppa -rahoituksen kansain-
valinen More Than Planet -projekti kehittda ympariston
lukutaitoa avaruustutkimuksen, taiteellisen tydsken-
telyn ja yhteistyon kautta vuosina 2022-2025. Projekti
yhdistaa satelliittidatan, taiteellisen tutkimuksen, kan-
salaistieteen ja nykytaidevalokuvauksen. Kumppanit
ovat Waag Society Hollannissa, Ars Electronica -keskus
Itavallassa, Leonardo/Olats Ranskassa, Makery Rans-
kassa ja Project Atol Sloveniassa. Paikallisia yhteistyo-
kumppaneita ovat Oulun yliopiston Oulangan tutkimus-
asema ja Pyhasalmen kaivoksessa toimiva Callio Lab
-tutkimus- ja testausorganisaatio seka Kerttu Saalasti
-instituutti Oulun yliopistosta.

Oulun Kirjailijaseuran Pohjoispohjanmaalaisen kir-
jallisuuden vientid edistavan Black Hole -verkoston
luominen -projektissa (1.10.2021 - 31.12.2022) luodun
kansainvalisen Black Hole -verkoston tarkoituksena
on kasvattaa pohjoispohjanmaalaisen kirjallisuuden
kaanndssopimusten maaraa ja vientia eri kielialueille.
Verkoston jasenet kokoontuvat saanndllisesti alueen
Kirjallisuutta esitteleviin tapahtumiin, joissa esitelldan
alueen kirjallisuutta, tunnustellaan menestysmahdolli-
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suuksia eri kielialueilla ja edistetdan kaannosoikeuksien
suoraa myyntia. Vientityon tukemiseksi hankkeessa on
kehitetty kirjailijaportfolioita seka luotu Fellowship-oh-
jelma kansainvalisille kustantajille. Oulun Kulttuurita-
pahtumayhdistyksen Pohjoinen kulttuurivirta -projekti
(1.2.2021-31.10.2022) tekee pohjoista kulttuuria néky-
vaksi sahkdisessa mediakentassa omalla kanavallaan.
Oulun kulttuurisaation Pohjois-Pohjanmaan ruokakult-
tuurin ja matkailun kehittdminen osana Euroopan kult-
tuuripdakaupunkivalmistelua -projektissa (1.3.2022-
30.4.2023) kootaan Pohjois-Pohjanmaan alueen
ruoka- ja matkailualantoimijoista yhteistydverkosto,
joka toimii tavoitteellisesti kohti Euroopan kulttuuri-
paakaupunkivuotta. Hankkeessa luodaan yhdessa ver-
koston jasenten kanssa yhteistyon toimintamalli seka
toteutetaan alueelle yksi tai useampi yhteistyota tukeva
info- ja kokeilupiste tai toiminnallinen pilottikokeilu.

Oulun yliopiston koordinoimassa OSAaValo - Valais-
tusosaaminen pohjoisen vetovoimana -projektissa
(1.9.2019- 31.12.2022) kehitettiin laaja ja monialainen
valaistussuunnittelun taydennyskoulutusohjelma, jota
pilotoitiin monimuoto-opintoina Oulun yliopistossa ja
Savonia-ammattikorkeakoulussa. Arkkitehtuuri- ja kau-
punkivalaistukseen perehdyttanyt 60 op koulutusohjel-
ma on ollut Suomessa ainutlaatuisen laaja. Koulutusta
on tarkoitus jatkaa eri toteutusmuodoissa myos tule-
vaisuudessa. 0SAaValo-projekti on selvasti vahvistanut
Oulunyliopistonja Oulun seudun tunnettuuttaja profiloi-
tumista valaistusalalla. Nykyiset noin 200 alumnia ovat
myd&s konkreettisesti lisdnneet Oulun seudun osaamis-
pohjaa valaistussuunnittelussa. Kaupunkiorganisaati-
oihin, yrityksiin ja laajemmalle yleisolle valaistusalan
osaamista on tuotu harjoitustydyhteistyossa, seminaa-

7.2.4 Ymparisto

Kaupunginhallituksen (12.8.2019 § 240) hyvaksymé&ssa
Ymparistoohjelmassa 2026 - kohti hiilineutraalia Ou-
lua ja sen kehittdmissalkussa on nelja painopistetta: 1)
Kasvamme kestévéasti, 2) Toimimme resurssiviisaasti,
3) Luonto on voimavaramme ja 4) Edistdmme ympéris-
tévastuullisuutta. Ymparistdohjelman 2026 valiarviointi
teetettiin sovitusti viime vuonna samoin kuin ohjelman
paivitystyd, koska nykyisessa kaupunkistrategiassa on
kiristetty hiilineutraalisuustavoitetta viidelld vuodel-
la vuoteen 2035 mennessa aiemmasta vuodelle 2040
asetetusta tavoitteesta. Paivitettya ymparistéohjelmaa
koskeva poliittinen paatoksenteko siirtyi loppuvuodesta
vuoden 2023 kevaalle. Ohjelmapaivityksen seurauksena

reissa, ty0pajoissa, valokavelyilla, valo-OPS-yhteistyds-
sa seka Guerrilla Lighting -tapahtumissa. Oulussa har-
joitustyokohteina ovat olleet mm. Hartaanselanrannan
valaistuksen yleissuunnitelma ja kaksi valotaideteosta
LUMO-festivaalille. Kohtaamisissa on syntynyt uusia
kontakteja ja herénnyt rakentavaa ja kehittavaa keskus-
telua laadukkaan valaistuksen tarkeydesta kaupungeis-
sa.

Veeran Verstaan Vapaata tilaa -projektissa (1.1.2020-
31.12.2022) tuotettiin taide- ja kulttuurialojen yhteisdille
yhteiskunnallisen yrittajyyden ohjausmalli. Projektissa
toteutettiin 5 tydpajajaksoa, joihin osallistui 86 nuorta
tydkokeilun kautta. Tapahtumiin ja avoimiin koulutus-
tilaisuuksiin osallistui noin 1000 ihmista. Hankkeessa
tuotettiin taide- ja kulttuurialoille suunnattu yhteiskun-
nallisen yrittajyyden koulutus ja opas. Hankkeen taide-
tydpajoissa syntyi uusi oppimisen malli, jossa taide on
lahtokohtana yhdessa tydskentelylle. Rytmi-instituutin
Artistivarikko-projekti (1.4.2021- 31.3.2023) parantaa
musiikkialan koulutuksen osuvuutta ja saavutettavuutta
tuottamalla uudentyyppisen tydelamalahtdisen koulu-
tuskokonaisuuden, joka parantaa eri vaiheissa olevien
artistien ja yhtyeiden liiketoimintaosaamista ja tyollis-
tymista. Oulussa ja Pohjois-Pohjanmaalla projekti tekee
yhteisty6ta Oulun konservatorion rytmimusiikin toisen
asteen ammattikoulutuksen kanssa. Projektissa on
jarjestetty etaluentoja/koulutuksia, joissa musiikkialan
ammattilaiset ovat kertoneet artistiuran rakentamiseen
liittyvista asioista. Lisaksi koulutuksia on jarjestetty
my0s lahivalmennuspaivina Oulussa, Oulun konservato-
rion tiloissa. Kouluttajina ovat olleet niin paikalliset alan
ammattilaiset kuin myos vierailevat kouluttajat.

sen painopisteisiin ja tavoitteisiin tehtavat muutokset
huomioidaan seuraavalla TA-kierroksella. Ympéaristdoh-
jelman sateenvarjon alle kuuluva LUMO-ty6 eli luonnon-
kaupungin periaatteiden, tavoitteiden ja toimenpiteiden
laatiminen kaynnistyi.

Eri hallintokuntien toteuttamista kehittamisprojekteis-
ta paattyi viime vuonna 9 kappaletta, suunnittelu- tai
rahoituksen hakuvaiheessa oli yksi projekti ja toteutus-
vaiheessa, edelleen vuonna 2023 jatkuvia projekteja on
yhteensa 7 kappaletta. Yhteistydkumppaneiden toteut-
tamia ja kaupungin rahoittamia projekteja salkussa oli
vuodenvaihteessa kaikkiaan Z, joista nelja paattyi. Ym-
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paristdsalkkuun kuuluvien projektien yhteenlaskettu
toteuma vuonna 2022 oli tulot 0,71 milj. euroa ja menot
-0,72 milj. euroa.

Oulun Vesi liikelaitoksen toteuttaman Jatevedenpuh-
distamon energiatehokkuuden parantaminen (JEP)
-projekti paattyi alkusyksysta. Projektin tulokset rapor-
toidaan kaupunginhallitukselle alkuvuodesta 2023. Ou-
lun Veden toisessa Jatevedenpuhdistamon ravinteiden
kierratys (JARKI) -projektissa tehtiin kaksi selvitysta
tavoitteena tuottaa tietoa paatoksenteon tueksi jate-
vesilietteiden kasittelytavan ja jatkokasittelyn ratkaisua
varten. Ensimmainen selvitys koski lietteenkéasitte-
lyyn soveltuvaa biokaasulaitoksen sijoituspaikkavaih-
toehtoja ja vertailua toteutusvaihtoehdoista. Toinen
puolestaan kasitellyn jatevesilietteen varastointiin ja
jatkojalostukseen soveltuvien kasittelyalueiden sijoi-
tusvaihtoehtoja. Poikkeavien olosuhteiden ja toimek-
siantoon tehtyjen tarkennusten vuoksi projektisuun-
nitelmassa tunnistettu riski aikataulujen venymisesta
toteutui. Projektille haettiin ja mydnnettiin toteutuksen
jatkoaikaa toukokuuhun 2022 saakka. Tulokset rapor-
toidaan kaupunginhallitukselle alkuvuodesta 2023.

BAika-hanke Vahahiilinen liikenne liikennehubeissa
paattyialkuvuodesta2022. Hankkeen toteuttivat yhteis-
tydssa Espoo, Turku, Tampere ja Oulu, jotka kehittivat ja
kokeilivat erilaisia liikkumisratkaisuja yhdessa yritysten
kanssa. Oulun osatoteutuksesta vastasi Yhdyskunta- ja
ymparistopalvelut, joka teki kokeiluja alykkaaseen py-
sakaintiin ja last mile -ratkaisuihin. Oulun kohdealuee-
na toimi lopulta Kontinkangas alun perin suunnitellun
Linnanmaan sijaan hankkeelle koronapandemiasta joh-
tuneiden haasteiden seurauksena. Kaupunginhallituk-
selle joulukuussa raportoiduissa hankkeen tuloksissa
keskeisimmiksi nousivat osatoteuttajayritysten saamat
mahdollisuudet kokeilla ratkaisujaan todellisessa toi-
mintaymparistossa, jossa on otettava huomioon erilai-
set rajoitteet ja reunaehdot seka ratkaisujen tekninen
toimivuus myos talvisessa ymparistdssa. Yhdyskunta- ja
ymparistopalvelut saivat puolestaan arvokasta tietoa ja
kokemusta alykkaan pysakoinnin uusista ratkaisuista.

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluissa kaynnistyi viime
vuonna kahden uuden kehittamisprojektin toteuttami-
nen. Kevaalla ymparistoministerion HELMI-osarahoi-
tuksella kdynnistyneen Oulujoen suiston uhanalaisten
kasvilajien elinympéristojen kartoitus ja parantaminen
-nimisen projektin tavoitteena on parantaa uhanalais-
ten kasvilajien elinymparistdja ja suiston virkistysmah-
dollisuuksia. Projektissa tuotetaan tietoa erittain uha-
nalaisen lietetattaren esiintymisesta Oulujoen suiston
alueella ja sita kautta varmistetaan, ettd ajantasainen
tieto lietetattaren esiintymisesta suistossa on kaytet-
tavissa hankkeita suunniteltaessa ja esim. kayttdlupia

myonnettaessa. Projekti tukee kaupungin ty6ta luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseksi toteutuksen jatkues-
sa loppuvuoteen 2023 saakka. Syksylla kaynnistyneessa
MASSA - hankkeessa kehitetaan Oulun kaupungille mas-
sa- ja materiaalikoordinaation toimintamalli. Toiminta-
mallin avulla pyritddn saamaan syntyvat materiaalit te-
hokkaammin ja nopeammin hyotykayttoon. Alueellisella
yhteisty6lld on mahdollista saada sivuvirtojen hyédyn-
tamiseen lisaa volyymia ja kannattavuutta. Kehittamis-
projektin ulkopuolinen rahoitus tulee niin ikdan ympa-
ristoministeriosta.

Jo vuonna 2019 kaynnistyneen Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskuksen, Oulun kaupungin ja Suomen ymparis-
tokeskuksen (SYKE) rahoittaman Oulun kaupunkive-
sien kunnostushankkeen toimenpiteisiin haettiin vii-
me vuonna toteutuksen jatkoaikaa, koska maaperasta
I6ytyi paljon hapanta sulfaattimaata eika Kaijonlahden
valuma-alueen kaikkia suunniteltuja kasittelyrakentei-
ta voitu rakentaa. Edelld mainitusta johtuen suunnitel-
mia kosteikoiden osalta vesistolle aiheutuvien riskien ja
kustannusten vuoksi paivitetaan ensi vuona.

Oulun kaupunki on sitoutunut Oulujoen vesistdn pui-
tesopimuksen osapuoleksi vuosina 2022 - 2025. So-
pimuksen tarkoitus on parantaa Oulujoen vesiston
saannostelysta johtuvia haittoja puitesopimuksen oh-
jausryhmassa paatettavilla hankkeilla. Oulun kaupun-
ki on toteuttanut aiemmalla sopimuskaudella lukuisia
puitesopimuksen hankkeita yhteistydssa Oulun Energia
Oy:n ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen kanssa.
Viime vuonna toteuttamisvuorossa olivat ensimmaiset
uuden puitesopimuskauden hankkeet: Kaupunginojan
kunnostus, selvitys kalannousun mahdollistamisesta
Kaupunginojaan ja Saarelanputaan vedenlaadun ja ve-
sienhallinnan selvitys- ja toimenpidekartoitus.

Making-City Horizon 2020 -ohjelmasta rahoitetun laa-
jan yhteistydhankkeen toteutus jatkui viime vuonna.
Oulun kaupungin pilottikohde Kaukovainiolla valmistui,
mutta projektin ei-teknisiin toimenpiteisiin kuuluvan
Energiavision 2050 suunnittelu jatkuu. Koko konsortion
yhteistyGtapaamiset hankkeen eri tyOpaketeissa ja -al-
kuvuoden projektikokous jarjestettiin etédna, mutta jou-
lukuun projektikokous jarjestettiin ensimmaista kertaa
yli kahteen vuoteen paikan paalla Oulussa. Seka Oulun
ettd Groningenin pilottikohteissa tapahtuneista muu-
toksista johtuen Europan komissiolle tehty projektin
muutoshakemus oli edelleen vireilld vuodenvaihteessa
2022-2023.

Tahkokankaalta kiertoon -projekti paattyi viime kevaa-
na. Kaupunginhallitukselle raportoiduissa projektin tu-
loksissa todettiin, ettd projektin toteuttaminen vastasi
konkreettiseen kehittamistarpeeseen kiertotalouden
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huomioon ottamisesta kaupungin purku-urakoissa.
Hyotyinad projektin toteuttamisesta esiin nostettiin ar-
vokas kaytannon kokemus kiertotalouden periaatteis-
ta. Vahahiilisyytta ja kiertotaloutta tukevia ratkaisuja
saatiin useita, joista esimerkkeina mainittiin erilaiset
purkumateriaalien kdyttokohteet ja purkutyossa kaytos-
sa olleet laitteet. Tahkokankaan purku- ja hyotykaytto-
suunnitelmien laadintaan osallistui laajasti henkilostoa

7.2.5 Tyolla hyvinvointia

Kehittamissalkut toteuttavat Oulun kaupunkistrategi-
an ja toteuttamis- ja toimenpideohjelmien tavoitteita.
Tyolld hyvinvointia -kehittamissalkun tavoitteita ohjaa
erityisesti Yritysmyonteinen Oulu -elinkeinopoliittinen
kehittamisohjelma 2022-27 seka tyollisyyden ekosys-
teemin strategiset painopisteet. Elinkeinopoliittisen
kehittdmisohjelman tavoitteita ovat mm. positiiviset
vaikutukset yrittajyyden, viennin, tyopaikkojen, inves-
tointien ja Oulun kaupungin vetovoiman kehittymiseen
seka edelleen kuntatalouden tervehtymiseen. Tyolli-
syyden ekosysteemin painopisteitd ovat mm. vastata
tehokkaasti tydelaman nopeasti muuttuviin tarpeisiin,
moninaistuviin tyduriin ja osaamistarpeisiin, vastata
asiakaslahtoisesti ihmisten eri elamanvaiheissa ilmene-
viin toimintakyvyn moniulotteisten esteiden voittami-
seen ja edistaa positiivisia siirtymia tyouralla.

Tyollisyysprojekteilla tavoitellaan kaupungin elinvoimai-
suuden seka my0s sosiaalisen tasapainon yllapitamista.
Keskeinen projekteihin sisaltynyt nakokulma on myos
tydllisyyden kuntakokeilu ja siihen liittyvat tavoitteet ja
yhteistyd. Tyollisyyden kuntakokeilussa tavoitteena on
nykyistd tehokkaammin edistaa tyottémien tyonhaki-
joiden tydllistymista ja koulutukseen ohjautumista seka
tuoda uusia ratkaisuja osaavan tydvoiman saatavuu-
teen.

Tyolla hyvinvointia kehittamissalkun erityispiirteena on,
etta salkkuun valittavia projekteja rahoitetaan Business
Oulu -liikelaitoksen Tydllisyyspalveluiden talousarvioon
varatulla tyollisyysmaararahalla seka kaupunginhalli-
tuksen kehittdmissalkuille varatulla maararahalla. Seka
kaupunginhallituksen kehittdmissalkkujen maarara-
hoista etta tyodllisyysmaararahasta rahoitettuja yhteis-
tyo- ja rahoitusprojekteja ovat toteuttaneet paasaan-
toisesti oululaiset yleishyddylliset yhdistykset, saatiot
seka alueen oppilaitokset. Vuoden 2022 aikana uusien
projektien osalta haasteena oli uuden rakennerahasto-
kauden aloituksen viivastyminen seka rahoituspaatos-
ten viivastyminen.

yhdyskunta- ja ymparistdpalvelujen tonttipalveluista,
teknisia isdnnoitsijéité luonnonvarat ja isannointi -tii-
mista, katu- ja viherpalveluista seka Oulun seudun ym-
paristotoimesta, osallistujien kesken kasvoi ymmarrys
erityisesti betonin ja tiilen hydtykayton mahdollisuuk-
sista seka ymparistdlupien hakemisesta. Kokemusta
kertyi myOs toiminnasta kolmannen sektorin toimijoi-
den, erityisesti Kestavan kehityksen keskuksen, kanssa.

Tyoélla hyvinvointia kehittamissalkussa oli vuonna 2022
kaynnissa yhteensa 23 projektia. Oulun kaupungin pal-
velualueiden toteuttamia projekteja oli yhteensa kuusi:
Tyollisyyspalveluilla kolme, tydllisyys- ja hyvinvointipal-
veluiden yhteistyoprojekteja yksi, sivistys- ja kulttuu-
ripalveluilla yksi ja konsernihallinnolla yksi projekti. Eri
yhteistyékumppaneiden toteuttamia rahoitusprojekteja
oli yhteensa 16. Rahoitusprojekteista kahdeksan toteu-
tettiin tyollisyysmaararahalla ja kahdeksan kaupungin-
hallituksen kehittamissalkkujen maararahalla.

BusinessOulun  Tydllisyyspalveluiden  toteuttamista
projekteista jatkui Oulun kaupunkiseudun tyollisyys-
kokeilun tukihanke, jossa tavoitteena on tukea Oulun
seudun kunta-kokeiluun liittyvdd muutosprosessia
varmistamalla, ettd kokeilu-~organisaation johto ja sita
toteuttava henkilostd saavat ajantasaista tietoa seka
uusia valineitad asiakaspalvelutyon toteuttamiseksi ja
kehittdmiseksi kokeilun tavoitteiden suuntaisesti. Si-
vistys- ja kulttuuripalveluiden rahoittamana jatkui Maa-
hanmuuttajien osaamiskeskus -projekti. Projektissa
kehitetdan keskitetty verkostomaisesti ja moniamma-
tillisesti toimiva osaamisen kehittamisen ja tyollistami-
sen palveluiden malli kaikille oululaisille vieraskielisille.
Konsernihallinnossa jatkui Hankinnoilla tydllistamisen
vauhditus Oulussa -projekti, jota rahoitetaan konserni-
hallinnon omasta budjetista. Projektissa tavoitteena on
hankinnoilla tydllistamisen toimintamallien jalkautta-
minen ja vakiinnuttaminen seka Oulun kaupungin han-
kintayksikdiden osaamisen tason nosto ja yhteistyon
tiivistaminen. Uutena projektina BusinessOulun Tydlli-
syyspalveluissa aloitti EtdAsema. Projektin tavoitteena
on yksildiden ja yhteisojen seka valillisesti myds alueen
yritysten digitaalisen oppimisen tukeminen muuttuvis-
sa yhteiskunnallisissa tilanteissa.

Vuoden 2022 aikana Tydllisyyssalkussa paattyi kaksi Ou-
lun kaupungin toteuttamaa projektia. Tyollisyyspalve-
luiden 6Aika: Osaamo -projektissa kehitettiin matalan
kynnyksen tyollisyys- ja elinkeinopalveluja verkostomai-
sesti yhteistydssa alueiden eri toimijoiden kanssa. Ta-



TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

voitteena oli vastata osaamisen kehittdmisen haastei-
siin, etsid ratkaisuja kohtaanto-ongelmiin seka loytaa
uusia toimintamalleja ja ratkaisuja palvelutarjontaan
tyonhakijoiden, tydnantajien ja muiden sidosryhmien
palvelutarpeet huomioiden. Tydllisyys- ja hyvinvointi-
palveluiden yhteistydprojekti, Palveluintegraatiomalli
osatyokykyisille (Palo) -projekti oli osa valtakunnallista
tyokykyohjelmaa. Projektia rahoitettiin palvelualueiden
omista budjeteista. Palo-projektissa tehtiin tydta mo-
nialaisen jaintegroidun palvelumallin muodostamiseksi,
jossa osatyokykyisten tydttomien tydkyvyn tuen tarve
tunnistetaan, ja jossa palvelut seka palvelupolut toimi-
vat asiakaslahtdisesti.

Rahoitusprojekteista jatkui 12 projektia. Yritetaan yh-
dessary:n Luonto tyodllistaa -projektissa kehitetdan ym-
paristéarvot huomioonottavaa matkailua yhdessa pien-
tenyritysten ja Oulun kaupungin kanssa. Projektin avulla
nuoret syrjaytymisvaarassa olevat seka pitkaaikaistyot-
témat voivat saada ensikosketuksensa matkailusektorin
toihin. Saman toimijan Ty6-Voima-ksi -projektin taus-
talla on tyovoiman kohtaantohaasteet eri aloilla. Projek-
tissa pyritddn mm. parantamaan pitkaaikaistyottomien
resilienssia seka puutteita tydelaman digitaidoissa. Toi-
saalta pyritdan myds madaltamaan yritysten kynnysta
rekrytoida pitkaaikaistyottomia. Lasten ja Nuorten saa-
tio hallinnoi Tulevaisuussafari -projektia, jonka toimin-
taa Oulussa toteuttaa Kulttuuriosuuskunta lime. Pro-
jektissa tyoeldaman ulkopuolella olevien nuorten tyo- ja
toimintakykya vahvistetaan tulevaisuudentutkimuksen
ja soveltavan teatterin keinoin. Oulun yliopiston ja Oulun
ammattikorkeakoulun yhteisen Pathways to Business
-projektin paatavoitteena on kehittaa uusi toimintamalli
vastamaan korkeakoulutettujen tyottomien tyénhakijoi-
den javalmistumassa olevien korkeakouluopiskelijoiden
varhaisten yrittajyysvalmiuksien kehittamis- ja tukitar-
peeseen. Prikka kiertoon - tyéllisyyden, osallisuuden ja
kiertotalouden kehittamishankkeessa tarjotaan erilai-
sia sosiaalisen tyodllistamisen mahdollisuuksia tyoela-
man ulkopuolella, haasteellisessa tydmarkkina-asemas-
sa oleville oululaisille. Tavoitteena on tydllistymiseen
liittyvan kohtaannon parantaminen ja alueen elinvoimai-
suuden edistaminen havikkiruuan jakamiseen keskitty-
van logistiikkakeskuksen ja sen yhteyteen rakentuvien
tyollisyytta ja kiertotaloutta tukevien toimintojen avulla.
Projektin paatoteuttajana on Helsingin Diakonissalai-
toksen saatio, ja osatoteuttajia ovat Oulun kaupunki,
Oulun Diakonissalaitoksen saatid, Oulun evankelislute-
rilainen seurakuntayhtyma ja DIAK ammattikorkeakoulu
Oy. Lintulammen asukasyhdistyksen Lahelld sinua
-projektissa tarjotaan ammatilliseen tutkintoon joh-
tava koulutus oppisopimuksella (I&hihoitaja, 1ahiavus-
taja) sellaisille aloille, joissa tydllistymisndkymat ovat
lupaavat. Téahan projektiin linkittyvassa Lahiavustaja-
koulutus-projektissa tavoitteena on kehittaa projektiin

osallistuvien osaamista niin, ettéd he osallistumisen jal-
keen tydllistyvat avoimille tydmarkkinoille, tai halutes-
saan hakeutuvat myéhemmin jatkokoulutukseen. Poh-
jois-Suomen omatoimisen tydllistymisen tuki PSOTTY
ry:n Momentum-projektissa keskeisena tavoitteena on
pohjoissuomalaisten korkeakoulutettujen tyonhakijoi-
den tyonhakuosaamisen seka tydelamataitojen moni-
puolinen kehittdminen. Tavoitteena on myds tyonhaki-
joiden aktivoiminen, verkostoitumisen ja mahdollisten
alanvaihtojen tukeminen seka syrjaytymisen ehkaisemi-
nen. Uusia polkuja tyohon ja eldamaan -projektissa vah-
vistetaan erityistd tukea tarvitsevien lasten vanhem-
pien tydkykya tyohon valmennuksen kehittdmisen seka
muiden tyollistymista tukevien toimenpiteiden avulla.
Projektia toteuttaa Oulun seudun omaishoitajat ry. Ou-
lun Diakonissalaitoksen saation toteuttaman SoteStart-
ti - tuetusti sote-alalle - projektin taustalla on sote-alan
kasvava tyovoimapula, joka nakyy rekrytointihaasteena
my06s Oulun alueella. Tavoitteena on lisédta kohderyhman
arjen- ja elamanhallintaa, sosiaalista kuntoutumista,
osallisuutta, yhdenvertaisuutta seka tyo- ja toiminta-
kykya, seka mahdollisuuksien mukaan rakentaa henki-
I6kohtaista urapolkua eteenpain. Pohjois-Pohjanmaan
liilkunta ry:n Ty6ta hyvassa seurassa -projektissa tavoit-
teena on edistaa erityisesti nuorten ja yli 54-vuotiaiden
tydttomien, pitkdaikaistyottomien seka osatyokykyisten
tyollistymismahdollisuuksia liikunta- ja urheiluseurois-
sa seka muissa liilkuntaa edistavissa yhdistyksissa.

Uutena rahoitusprojektina aloitti Oulun Diakonissalai-
toksen saation yhdessa Nuorten ystavien seka Oulun
evankelisluterilainen seurakuntayhtyman kanssa to-
teuttama Turvaverkko-esiselvityshanke. Tavoitteena
on eri toimijoiden kanssa tehtavassa yhteistyossa sel-
vittaa, tunnistaa ja kokeilla erilaisia toiminnan organi-
soitumistapoja, joiden avulla saataisiin asianmukaiset
ja kestavat rakenteet tarjota valitonta apua, tukea, neu-
vontaa ja palveluja erilaisten mm. pakolaisuuteen liitty-
vien kriisien kohdatessa.

Vuoden 2022 aikana paattyi viisi rahoitusprojektia.
Phoenix ry:n ja Startup Refugees verkoston toteuttama
Generation Work -projekti tuki maahanmuuttaneiden,
erityisesti alle 30-vuotiaiden nuorten, tydelamataitojen
kehittymistd, tyollistymista ja tyokokemuksen kerrytta-
mista jo kotoutumisvaiheen aikana sujuvoittaen heidan
siirtymistaan taysipainoisesti tydelamaan kotoutumis-
koulutuksen jalkeen. Projektissa luotiin yhteistyokay-
tanteitd Oulun seudun kotoutumiskoulutuksia seka ai-
kuisten perusopetusta vieraskielisille toteuttavien
tahojen kanssa. Oulun Diakonissalaitoksen saation Mer-
ke - merkityksellinen elama -projektissa tavoitteena oli
kehittaa esikuntouttavaa ammatillisesti ohjattua olo-
huonetoimintaa ja matalan kynnyksen palveluohjausta,
jonka avulla vahvistetaan syrjaytyneiden ja syrjaytymis-
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vaarassa olevien ihmisten sosiaalista kuntoutumista,
terveytta ja toimintakykya luoden edellytyksia jatkopo-
luille. Keskeiset toimintamallit olivat Merken olkkaritoi-
minta Oulun ydinkeskustassa, henkilokohtainen tuki ja
digitaaliset etdpalvelut. Nuorten ystavat ry:n Tasmaval-
mennuksella téihin - Adapteri -projekti vastasi alueel-
liseen kohtaanto-ongelmaan kehittamalla tydnhakija- ja
tyonantajalahtdiset toimintamallit. Tervarit juniorit ry:n
Eteenpain Oulussa -projektin tavoitteena oli aktivoida
alueen tyonhakijoita ja tydelaman ulkopuolella olevia
henkildita aktiiviseen tyonhakuun tai opiskelemaan

7.2.6 Muut kehittyvat palvelut

Kaupunkiorganisaatiossa kehitetdan palveluja, jotka
eivat sisaltonsa tai tavoitteidensa perusteella suoraan
toteuta kaupunkistrategian nykyisten toteuttamis- tai
toimenpideohjelmien tavoitteita. Salkkuun on viety sel-
laiset ulkoisella osarahoituksella toteutettavat kehitta-
misprojektit, joiden keskidssa on asiakasohjauksen ja
-neuvonnan kehittdminen tai yhteistyon, verkostoitumi-
senja osaamisen kehittdminen. Muut kehittyvat palvelut
-salkussa paattyi viime vuonna yksi projekti, toteutus-
vaiheessa ja vuonna 2023 jatkuvia kehittamisprojekteja
on viisi. Rahoituksen hakuvaiheessa ei puolestaan ollut
yhtaan kaupungin omaa projektia tai yhteistydkumppa-
neiden omistamaa ja kaupungin osarahoittamaa kehit-
tamisprojektia.

Konsernihallinnon Kustannuslaskenta 3.0 -projekti
paattyi huhtikuussa. Projektissa otettiin kayttoon kau-
pungin toimialoille yhteinen kustannuslaskentamalli ja
maariteltiin yhteiset kustannuslaskennan periaatteet.
Kustannuslaskentamalli toteutettiin kaupungilla kay-
tdssa olevan IBM Planning Analytics -taloussuunnitte-
lu-jarjestelman laajennusosana. Projektin laajimmaksi
osa-alueeksi muodostui lopulta aineiston tuottaminen
viranomaisraportointiin kustannuslaskennan menetel-
min. Jotta ratkaisua voitaisiin hyédyntaa suoriteperus-
teiseen muuhun kustannuslaskentaan, paatettiin malliin
lisata palvelutuoteulottuvuus. Lahtotilanteessa proses-
sit olivat pitkalti manuaalisia ja vain osin digitaalisessa
muodossa. Vaikka projekti edisti automaatiota, laskenta
sisaltaa edelleen jonkin verran manuaalisia tyovaiheita.
Kehittamistydssa havaittiin myos, ettei taydellista au-
tomatisointia ole mahdollista tai kannattavaa toteuttaa
prosessin jokaisessa vaiheessa. Olennaista on kuiten-
kin lapinakyvyyden kasvaminen. Suurin osa tiedoista

hakeutumiseen. Ekologisia, Sosiaalisia ja Inhimillisia
toimintamalleja etsimassa -projektissa tavoitteena oli
nuorten jamuiden heikossa tydmarkkina-asemassa ole-
vien tydllistymisen edistaminen etsimalla ja levittamalla
hyvia kaytantoja. Yhteistyotd hankkeessa tehtiin kan-
sainvalisesti Ruotsin ja Bulgarian kanssa.

Vuonna 2022 tydllisyyssalkun hankkeissa toteutuneet
kustannukset olivat yhteensa tulot n. 1,2 milj. euroa ja
menot n. - 1,8 milj. euroa.

I0ytyy suoraan laskentamallista ja laskentaprosessi on
jaljitettavissa lahtdaineistoon. Automaation tuomana
etuna todettiin myds laskentaprosessin nopeutuminen.
Kaupunginhallitukselle raportoitujen projektin tulosten
todettiin olevan onnistuneita ja tuotosten vastanneen
digitalisaation edistamisen tavoitteisiin niin kaupunki-
kuin valtakunnallisellakin tasolla.

Oulun Digi liikelaitoksen, Porvoon kaupungin ja Nurmi-
jarven kunnan yhteistyoprojekti KASELLI kaynnistyi
elokuussa. Valtiovarainministerion osarahoittaman ke-
hittdmisprojektin tavoitteena on mm. parantaa tiedon
visuaalisuutta seka tukea tiedolla johtamista ja parem-
paa raportointia. Lisaksi keskitytdan avustusprosessin
laajaan tiedostojen hallintaan ja selvitetaan naille jar-
kevin malli avustushakemusten kasittelyjarjestelman,
asianhallintajarjestelman ja sailyttamisen nakokulmis-
ta. Lisaksi tarkoituksena on pyrkia parantamaan avus-
tushakemuksen kasittelijan kayttokokemusta tuomalla
kasittelyvaiheeseen tyo6ta helpottavia ohjeita.

Viime vuonna kaynnistyneen Yhdyskunta- ja ymparis-
topalvelujen kaavoitusyksikdn ja 15 muun kunnan yh-
teistydossa toteuttaman KAATIO-hankkeen toteutus
jatkui suunnitelmien mukaisesti. Hankkeessa tuotetaan
asema- ja yleiskaavoja valtakunnallisen tietomallin mu-
kaisena eri ohjelmistoilla kuntien todellisissa kaava-
hankkeissa. Hankkeessa kehitetdan tyokalut kuntien
kayttamiin ohjelmistoihin yhteistydssa ohjelmistotoi-
mittajien kanssa. Hanketta rahoittaa valtiovarainminis-
teri6 kuntien digitalisaatiokannustin -rahoituksesta.

Salkkuun kuuluvien hankkeiden toteuma oli vuonna
2022 yhteensa tulot 0,1 milj. ja menot - 0,36 milj. euroa.
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7.2.7 Yritysmyonteinen Oulu

Yritysmyonteinen Oulu -salkku sisaltaa Business Oulun
toteuttamia ja hallinnoimia hankkeita seka sellaiset
elinkeinotoimintaa edistavat yhteistydkumppaneiden
hankkeet, joihin kaupunki on myontanyt kuntarahoitus-
osuutta lukuun ottamatta Tyolla hyvinvointia -salkkuun
kuuluvia Business Oulun toteuttamia ja rahoittamia
hankkeita. Yritysmyonteinen Oulu toimenpideohjelma
toteuttaa Oulun kaupungin elinkeino- ja tydllisyyspoli-
tiilkkaa 2022-27. Vuoden 2022 alusta alkaen Business
Oulun kehityshankkeissa teemoina ovat 1) Yritysten
kilpailukyvyn ja toimintaedellytysten parantaminen, 2)
YhteistyOverkostojen ja yritysekosysteemien kehittami-
nen, 3) Osaavan tyévoiman saatavuuden parantaminen
ja 4) Yrityskentdn uudistaminen ja uusien avausten tu-
keminen. Osa kaynnissa olleista hankkeista on aloitettu
jo ennen vuotta 2022 ja niissa painopisteina ovat edelli-
sen toimenpideohjelman teemat 1) Kasvuyrityspalvelut,
2) Vienti, 3) Investoinnit, 4) Yritt&jyys, uusi liiketoiminta
ja innovaatioekosysteemit, 5) Liiketoimintastrategia ja
ennakointi sekd 6) Paikanmarkkinointi ja tapahtumat.
Vuoden 2022 aikana eri vaiheissaan olevia kehittamis-
hankkeita, joissa Business Oulu -liikelaitos oli paa- tai
osatoteuttajana, oli yhteensa 25 ja seitseman hanketta
odotti rahoituspaatosta.

Lapi vuoden kaynnissa olleita kehittamishankkeita oli
yhteensa 13. Tydllisyyden ja osaamisen edistamiseen
seka sosiaaliseen osallisuuteen keskittyva Digitarjotin
-hanke pyrki kehittdmaan yritysten valmiuksia paasta
mukaan digitalisaatiokehitykseen jarjestamalla tie-
toiskuja ajankohtaisista aiheista ja valmennuksia lii-
ketoiminnan digitalisaation kehittamiseksi. Hankkeen
kohderyhmana olivat perinteisiin toimialoihin liittyvat
yritykset, jotka tyypillisesti vahiten kayttavat yrityspal-
veluiden tarjontaa hyvakseen, uudet yrittajat ja yritys-
palveluihin liittyva yhteistyoverkosto, joka hydtyy hank-
keen kokemuksista ja uudesta tiedosta. Syksyyn 2022
mennessa oli toteutunut satoja Lyyti-ilmoittautumisia
kymmeniin eri tapahtumiin, yli 50 tapahtumatallennet-
ta, joita voi katsoa Vimeo-palvelun kautta ja viestintalis-
talle saatiin yli 800 jasenta. Datalla kilpailukykya ja kas-
vua -hanke edisti Oulun seudun pk-yritysten valmiuksia
hyodyntaa digitaalista dataa oman kilpailukykynsa vah-
vistamisessa. Hanke on Oulun yliopiston, Oulun ammat-
tikorkeakoulun (paahakija) ja Oulun kaupungin Business
Oulu -liikelaitoksen yhteishanke.

Liiketoimintaa kiertotaloudesta (LIKE) -hankkeessa
kaynnistettiin kiertotalousklusterin toiminta. Kluste-
ri jarjesti seka itse ettd yhdessa sidosryhmiensa (mm.
FIGBC, vesiklusteri) kanssa virtuaalisia ja fyysisia alu-
eellisia ja kansallisia kohtaamisia potentiaalisten asi-

akkaiden, yhteistydokumppaneiden ja rahoittajien kans-

sa. Varsinaisia klusteritapaamisia jarjestettiin nelja
kappaletta. Sen lisdksi muita tapahtumia/tilaisuuksia
jarjestettiin 18 kpl. Hankkeen paatapahtumana toimii
KiertotalousAreena-tapahtuma toukokuussa 2023. Ti-
laisuuden suunnittelu kdynnistettiin vuonna 2022. Seka
kiertotalousklusterille  ettéd KiertotalousAreena-ta-
pahtumalle luotiin oma visuaalinen ilme ja nettisivut.
Klusterin viestinnassa hyddynnettiin myds sahkoposti-
listaa. Klusteri tuotti kuukausittain (pl. Kes&-, heina- ja
joulukuut) uutiskirjeen, johon koottiin keskeisimmat
kiertotalousuutiset kansallisesti ja alueellisesti. Lisaksi
tiedotettiin klusterin ajankohtaisista toimenpiteista ja
tapahtumista seka tuotetuista julkaisuista. Hankkeessa
teetettiin asiantuntijatydna konseptuaalinen malli klus-
terin toiminnan kehittadmiseksi ja sita toimintaa tukeval-
le digitaaliselle alustalle.

Go Global - Invest and Export Oulu -hankkeen avulla
yritykset kehittivat omia vientiprosessejaan ja kansain-
valistymisen toimenpiteitaan. Hankkeella vahvistettiin
Oulussa ja Pohjois-Pohjanmaalla toimivien yritysten
verkostoitumista seka yhteistyota eri organisaatioiden
ja BusinessOulun valilla. Covid-19:n vaikutusten tuomien
haasteiden liséksi pyrittiin vastaamaan alueen yritys-
ten haasteisiin pitkien valimatkojen, arktisen ilmaston
vaikutusten ja pienen kotimaisen markkinan osalta.
Vientikaupan lisdamisella luotiin alueelle lisaa elinvoi-
maa ja yritykset vahvistivat my6s omaa osaamistaan
seka mahdollisuuksia luoda uusia tydpaikkoja. Tuomalla
alueelle uusia sijoittujia ja lisdamalla Oulun alueen naky-
vyytta kansallisesti ja globaalisti voitiin lisata paikallis-
ten yritysten kansainvalisten kontaktien ja uusien vien-
timahdollisuuksien maaraa.

DesignOulu Start 2021 -hankkeessa toteutettiin desig-
nmenetelmien hyddyntamiseen liittyvia valmennuksia
kolmelle kohderyhmalle. BusinessOulun henkilokun-
nalle jarjestettiin yhteensd nelja valmennuskertaa.
PK-yrityksille ja alkaville yrityksille jarjestettiin yhteensa
kuusi valmennusta. Hankkeen paatapahtuma toteutet-
tiin Northern Glow:n yhteydessa niin, ettd tapahtuman
kaikki puheenvuorot koskettelivat hankkeen aihepiiria.
Liséksi hankkeessa koottiin alueen designtoimijoiden
verkostoa ja koottiin aiheeseen liittyvaa tietopohjaa.

Automotiveklusterin kehittdminen -hanke jarjesti nel-
ja verkkotapahtumaa: kaksi teemoitettua (Material
Innovations in Automotive sekd Connectivity in Auto-
motive), yhden Youtubeen striimatun tapahtuman au-
tovalmistaja Geelyn kanssa (Design Visions 17.3.2022)
seka infotilaisuuden uudesta Euroopan Unionin turval-
lisuusdirektiivista. Tama lisdksi jarjestettiin yksi liveta-
pahtuma, Oulu Automotive Clusterin tulevaisuus -ty6-
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paja. Online-tapahtumiin osallistui arviolta yhteensa
300 henkil6a ja tydpajaan 20 henkilda. Hanke osallistui
toukokuussa kansainvalisille messuille, Hannover Messe
osana Baden-Wirttembergin osavaltion osastoa seka
VECS Goteborgiin. Molemmissa tapahtumissa tehtiin
yhteistyota Go Global Invest and Export Oulu -hankkeen
kanssa. Hanke osallistui myds PrintoCentin Prinse 2022
seminaariin toukokuussa sekad Tactotekin IMSE -pai-
viin lokakuussa. Hanke jarjesti asiakastapaamisia ja
delegaatiovierailuja Ouluun/Oulusta, Goteborgiin, Bar-
celonaan, Madridiin, Stuttgartiin ja Brysseliin. Naissa
tapaamisissa klusterin yritykset tapasivat Koenigseqgg,
Lightyear, Marell Boats, Polestar, SEAT, Scania ja Volvo
Cars brandien edustajia.

Oulu Talent Hub -hankkeessa jarjestettiin yrityksille
vuonna 2022 yhteensa nelja kansainvaliseen rekrytoin-
tiin liittyvaa yritysvalmennusta, yksi B2B mentoriryhma
seka kolme infotilaisuutta. Kansainvalisille osaajille jar-
jestettiin useita yritysvierailuja, infotilaisuuksia tydnha-
kuun liittyen seka MegaMatchmaking -tapahtuman eng-
lanninkielinen osuus. Hankkeen kautta viestittiin myds
aktiivisesti nostaen esille Oulun seudun yrityksissa eri
aloilla tyskentelevid kansainvélisid osaajia seka aihe-
piiriin liittyvia uutisia ja tapahtumia. Hankkeen kautta
toteutettiin myds ICT alan rekrytointikampanjan Puo-
laan, Tsekkeihin ja Slovakiaan. Kampanja tavoitti Linke-
dInissa yli 600 000 nayttokertaa.

Oulun Radiopuiston toimintamallin ja testialustan ke-
hittaminen pk-yrityksille -hankkeessa rakennettiin Eu-
roopan johtavaa RF-tuotteiden tutkimukseen, kehityk-
seen, testaukseen, verifiointiin ja tyyppihyvaksyntaan
keskittyvaa testauskeskusta, mikd mahdollistaa langa-
tonta tiedonsiirtoa kayttavien tuotteiden ja palvelujen
testaamisen tiedossa olevilla taajuusalueilla aina 60GHz
alueelle.

Hautomotoiminnan alueellinen yhteistyd -hankkeessa
luotiin tydkaluja eri toimialojen erityispiirteiden tunnis-
tamiseen hautomotoiminnassa. Hankkeesta saatavia
tuloksia on mahdollista kayttaa jatkotoimenpiteiden
suuntana ja vahvistaa alueellista public-private-part-
nership mallia. Hankkeessa kohdistettiin toimia erityi-
sesti terveydenhuoltoalalle. Hanke on Business Oulu
-liikelaitoksen ja QOulun ammattikorkeakoulun (paéato-
teuttaja) yhteishanke.

Kestavaa nostetta matkailuyrityksiin Oulun seudulla
-hanke ja Peramerenkaaren kasvuvyohykkeen rajaton
ja kestava tulevaisuus -hanke keskittyivat viennin ke-
hittamiseen. Alykas TKI-toiminta langattomien hyvin-
vointi- ja terveysratkaisujen kehittdmiseen -hanke ja
Hyvinvointi- ja terveysdatan kansallinen innovaatioe-
kosysteemi -hanke keskittyivat puolestaan innovaatio-

ekosysteemien kehittamisteemaan.

Vuoden 2022 aikana kaynnistyi kolme uutta hanketta.
Kiertotalouden haastekilpailu -hankkeessa Iuodaan
kiertotalouden haastekilpailun konsepti ja toteutetaan
se. Nelja kaupunkikonserniin kuuluvaa tai yksityista
yritysta toimivat haasteen asettajina. Haaste liittyy jo-
honkin kiertotalouden kehitystarpeeseen, joka on kus-
sakin yhtidssa tunnistettu. Haastekilpailu toteutetaan
BusinessOulun kautta. Kilpailun finaali ja voittajien jul-
kaiseminen toteutetaan kevaalla 2023 jarjestettavassa
Oulun kiertotaloustapahtumassa. Tapahtumaan kut-
sutaan myos yksityisia padomasijoittajia ja talla tavalla
pyritdan kohtauttamaan rahoitusta tarvitsevat ja tarjo-
avat yritykset. Hankkeen tavoitteena on erityisesti pa-
rantaa pk-yritysten mahdollisuuksia saada nakyvyytta ja
referensseja ratkaisuilleen, ja ndin parantaa niiden kil-
pailukykya kasvavilla markkinoilla. Ikdihmisten kotihoi-
don datasysteemi Pohjois-Pohjanmaan alueella -hanke
maarittelee ikdihmisten kotihoidon dataverkoston Poh-
jois-Pohjanmaan alueella ja kuvaa Reilun datatalouden
kasikirjan mukaisesti eri toimijat seka heidan roolinsa
tassa dataverkostossa. Hanke mallintaa ikdihmisten
kotihoidon tukemisessa syntyvan datan liikkumisen
maariteltyjen toimijoiden valilla ja tunnistaa eri datalah-
teista kerattavan datan siirtymiseen ja hydédyntamiseen
liittyvat haasteet. Hankkeessa arvioidaan Reilun data-
talouden kasikirjan sisaltdjen soveltuvuutta kaytannon
terveydenhuollon kontekstiin peilaamalla muodostettu-
ja kuvauksia Reilun datatalouden kasikirjan sisaltoihin ja
pyritdan kasvattamaan datan hyddyntamiseen liittyvaa
osaamista sekad poistamaan esteita ja [0ytdmaan mah-
dollisia kannustimia datan jakamiseen eri toimijoiden
valilla. Ennakointiin perustuva kilpailukyvyn paranta-
minen -hankkeessa parannetaan yritysten mahdolli-
suuksia mukautua tulevaisuuden toimintaymparistojen
muutoksiin, uudistaa liilketoimintaa ja parantaa kilpailu-
kykya.

Vuoden 2022 aikana paattyi yhdeksan hanketta. Digi-
taalisen liiketoiminnan matalan kynnyksen kehitta-
misymparistoé Digiasema -hankkeessa luotiin kehitys-
ymparist0 ja toimintamalli, jotka tukevat pk-yrityksia
digitalisaation haasteissa ja auttavat niitd parantamaan
kilpailukykyaan nopeassa muutoksessa. Hanke onnistui
erinomaisesti, vaikka Covid19 ja sota Ukrainassa muut-
tivat olosuhteita ja hankaloittivat merkittavasti tapah-
tumia ja hankintoja. Export Co-operation Sweden-Fin-
land -hankkeessa lisattiin rajat ylittavaa liiketoimintaa
pk-yritysten ja klustereiden valilla, seka potentiaalisten
yritysten business aktiviteetteja uusilla liiketoimin-
ta-alueilla myds globaaleilla markkina-alueilla kuten
USA:ssa, Keski-Euroopassa, Kiinassa ja Japanissa. Di-
giplace/Digital Innovation 4 Cities-DI4C -hankkeessa
vauhditettiin keskisuurten kaupunkien digitalisaatiota
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puuttumalla yleisesti tunnistettuihin esteisiin, kuten
strategisen nakemyksen puute, teknisten ja teknis-
ten valmiuksien puute, asianmukaiset taloudelliset
mallit, rajoitetut investointikapasiteetit seka vaikeu-
det digitaalisen innovoinnin sisallyttémisessa. Lisaksi
hankkeessa luotiin malleja digitaaliseen innovointiin ja
liilketoimintamahdollisuuksien kehittdmiseen. BAika -
hankkeista paattyivat Koordinaatioprojekti 2017-2020,
joka oli jatkoa BAika strategiatoimisto -hankkeen toi-
minnalle sekd Kasvun ekosysteemit 2 - kasvuohjel-
mien digitaaliset sisallét. Hankkeissa tehtiin kuuden
kaupungin yhteistydta. Esihautomopolku -hankkeessa
toteutettiin itsena tyollistymiseen ja yksinyrittajyyteen
seka startup-yrityksen perustamiseen liittyvat tyopajat.
Lisaksi luotiin uusi toimintamalli BusinessAsema -ko-
konaisuuteen liittyvien toimijoiden valille. Hankkeessa

edistettiin korkeakouluopiskelijoiden tydllistymismah-
dollisuuksia ja tyoelamayhteyksia seka tarjottiin tietoa
yrittajyyteen liittyvistd mahdollisuuksista. Muita vuoden
2022 aikana paattyneitd hankkeita olivat Myyntiosaa-
minen kasvun keskioon, Kasvun ekosysteemit KESY 2
- kaupunki kokeilualustana sekd EU-osaamisen tason
nosto. Vuoden 2022 lopussa rahoituspaatdsta odottivat
nelja innovaatioekosysteemien keittamiseen liittyvaa
hanketta, kaksi kasvuyrityspalveluhanketta seka yksi
yritysten kilpailukyvyn ja toimintaedellytysten paranta-
miseen liittyva hanke.

Vuonna 2022 Yritysmyonteinen Oulu -salkussa olleiden
hankkeiden yhteenlasketut tulot olivat 2,06 milj. euroa,
menot olivat - 3,13 milj. euroa.
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8 Tuloslaskelmaosan toteutuminen

Peruskunnan kayttdtalousosan tehtavien tuotot ja kulut
summataan talousarvion tuloslaskelmaosaan. Tuloslas-
kelmaosassa seurattavia maararahoja ja tuloarvioita
ovat verotulot, valtionosuudet, rahoitustulot ja - menot

seka satunnaiset erat. Tuloslaskelmaosan toteumaver-
tailu ei sisalla liikelaitosten ja taseyksikdiden toimin-
tatuottoja ja -kuluja eika sisaisia eria ole eliminoitu tu-
loslaskelmasta.

TULOSLASKELMA TALOUSARYIO TALOUSARVIO- TALOUSARVIO

PERUSKUNTA (ALKUPERAINEN) | MUUTOKSET (MUUTETTU)

1000 € 2022 2022 2022 TP2022 POIKKEAMA | TP2021

Toimintatuotot 179 654 27227 206 781 217501 10720 225688

Valmistus omaan

kayttoon 7994 0 7994 9781 1787 9683

Toimintakulut -1465 837 -36 304 -16502 141 | -1495307 6834 | -1436619

Toimintakate -1278 288 -9 077 -1287 365 | -1268 024 19341 | -1201248

Verotulot 911093 41844 952 937 954 9N 1974 898 877

Valtionosuudet 338113 4 841 342 954 343 952 998 322790

Rahoitustuotot ja

-kulut 22602 2 254 24 856 30081 5225 33110
Korkotuotot 10 041 0 10 041 11333 1292 11895
Muut rahoitustuotot 24501 5198 29699 34 854 5155 32 330
Korkokulut -11157 1756 -9 401 -9478 =77 -10 859
Muut rahoituskulut -783 -4700 -5 483 -6 628 -1145 -255

Vuosikate -6 481 39 862 33 381 60920 27538 53529

Poistot ja

arvonalentumiset -33600 0 -33 600 -7 -817 -45726
Poistot -33 600 0 -33 600 -5177 -8171 -40 647
Arvonalentumiset 0 0 0 0 0 -5079

Tilikauden tulos -40 081 39 862 -219 19149 19 368 7803

Rahastojen muutos 0 0 0 0 0 726

Yli-/alijaadma -40 081 39 862 -219 19149 19 368 8528
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Peruskunnan tilikauden tulos siséltéden sisdiset erat
muodostui 19,4 milj. euroa muutettua talousarviota pa-
remmaksi. Toteumavertailun toimintakate ylitti 19,3 milj.
eurolla ja vuosikate 27,5 milj. eurolla muutetun talous-
arvion. Peruskunnan toimintatuotot toteutuivat koko-
naisuudessaan 10,7 milj. euroa muutettua talousarviota
suurempina. Merkittavin poikkeama oli tuet ja avustuk-
set tiliryhmassa ja ne ylittivat muutetun talousarvioin 7,7
milj. eurolla. Tukiin ja avustuksiin sisaltyi 17,8 milj. euroa
koronatukea, joista paaosa kohdistui hyvinvointilauta-
kuntaan (15,5 milj. euroa). Traficom mydnsi yhdyskunta-
lautakunnalle koronatukea vuoden 2022 aikana 2,1 milj.
euroa. Maksutuotot toteutuivat 5,4 milj. euroa muutet-
tua talousarviota heikoimpina. Erityisesti joukkoliiken-
teen lipputuotot alittivat muutetun talousarvion noin 5
milj. euroa. Korona vaikutti edelleen joukkoliikenteen
matkustajamaariin alkuvuodesta 2022. Muut toiminta-
tuotot sisaltden kayttdomaisuuden myyntivoitot -eran
ylittivat muutetun talousarvion 2,7 milj. eurolla.

Toimintakulujen toteuma alitti muutetun talousarvi-
on 6,8 milj. euroa. Koronaan liittyvia toimintakuluja on
kirjattu 18,3 milj. euroa. Peruskunnan toimintakuluissa
merkittavin poikkeama oli palvelujen ostojen 6,8 milj.
euron alitus. Asiakaspalvelujen ostot kuntayhtymilta
alittavat muutetun talousarvion 11,5 milj. eurolla. Palve-
lusetelikulut ylittivat talousarvion 1,5 milj. euroa. Palve-
luasumisen palvelusetelikulut ylittyivat 2,4 milj. euroa
ja kotihoidon palvelusetelikulut alittivat 1,1 milj. euroa.
Aineet, tarvikkeet ja tavarat ylittyivat 2,7 milj. euroa ja
tiliryhmaan sisaltyi koronapandemiaan liittyvia suojain-
tarvikekuluja 1,4 milj. euroa. Muut toimintakulut alittui-
vat muutettuun talousarvioon nahden 0,8 milj. euroa.
Suurin alitus toteutui kaupunginhallituksen sitovuudelle

kehittamissalkut 1,5 milj. euroa, kun paatoksia ei saatu
rahoittajalta. Lisaksi korona vaikutti edelleen niin, etta
osa rahoitushankkeista ei toteutuneet suunnitellusti.
Muihin toimintakuluihin kirjattiin myyntisaamisten luot-
totappioita yhteensa 1,4 milj. euroa ja ne olivat muodos-
tuneet useamman vuoden ajalta.

Oulun kaupungin tuloveroprosentti (20,5%) ja kiinteis-
toveroprosentit pysyivat edellisen vuoden tasolla. Ve-
rotuloja Oulun kaupunagille kertyi vuonna 2022 yhteensa
954,9 milj. euroa ja kasvua oli 56 milj. euroa. Kunnallisve-
ron kertyma 815 milj. euroa, kasvoi 44,4 milj. euroa vuo-
desta 2021. Kiinteistéverojen kertyma (64,6 milj. euroa)
oli 4,4 milj. euroa ja yhteiséverojen (75,4 milj. euroa) 7,2
milj. euroa suuremmat kuin vuonna 2021. Oulun kaupun-
gin valtionosuudet olivat tilinpaatoksessa 2022 344 mil;.
euroa. Valtionosuudet kasvoivat vuodesta 2021 21,2 milj.
euroa.

Tuloslaskelmaosassa esitetdan korkotuottojen ja -ku-
lujen toteutuminen talousarvioon verrattuna. Toteutu-
neet korkotuotot ja -kulut poikkesivat talousarvioista
5,2 milj. euroa suurempina, erityisesti muita rahoitus-
tuottoja kertyi ennakoitua enemman. Muut rahoitustuo-
totot sisaltavat arvopapereiden myyntivoittoa. Korko-
tuottojen 1,3 milj. euron korkeampaan toteumaan ovat
vaikuttaneet pitkaaikaiset sijoitukset, ja talletusten ko-
rot. Vastaavasti lainasaamisten korot ovat toteutuneet
0.3 milj. euroa pienempina. Poistot ylittivat muutetun
talousarvion 8,2 milj. eurolla. Merkittavin poistojen yli-
tys oli yhdyskuntalautakunnassa 7,4 milj. euroa. Poistot
kiinteista rakenteista ja latteista ylittyivat 4,1 milj. euroa
ja muista pitkavaikutteisista menoista 3,1 milj. euroa.
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8.1 Verotulot

Kunnallisvero on kunnan verotuloista merkittavin era.
Kunnassa asuvan luonnollisen henkilon ja kuolinpesan
on suoritettava ansiotulostaan kunnallisveroa. Ansio-
tuloa ovat esimerkiksi palkka- ja elaketulot. Padoma-
tuloista, kuten korkotuloista, vuokratuloista, luovutus-
voitoista ja metsatalouden padomatulosta, suoritetaan
veroa vain valtiolle. Kunnallisverotuksessa verotettava
tulo muodostuu veronalaisista tuloista vahennettyna
lainsaadanndssa maaritellyin vahennyksin.

Merkittavimmat ansiotulolajit ovat palkka- ja eldaketulot.
Tulosta tehtavia vahennyksia ovat muun muassa elake-
tulovahennys, matkakustannukset, tulonhankkimisku-
lut, ansiotulovahennys ja perusvahennys. Tulosta tehta-
vat vahennykset vahentamalla saadaan verotettava tulo,
josta veron maara lasketaan kunnan tuloveroprosentin
mukaisesti. Nain tulon perusteella, saadaan vero josta
vield vahennetdan kunnallisverosta suoraan tehtavat
vahennykset. Naista merkittavin on tyotulovahennys.

Muita vahennyksia kunnallisverosta ovat mm. kotitalo-
usvahennys sekd asuntolainan koron alijagdmahyvitys.
Naiden vahennysten jalkeen saadaan verovuoden mak-
settava kunnallisvero.

Kunnallisverotuksessa tehtavien vahennysten maara on
riippuvainen veronmaksajan tulotasosta ja vahennykset
painottuvat alemmille tulotasoille. Nain ollen voidaan
sanoa, ettd kunnallisvero on progressiivinen vero, vaikka
kunnan tuloveroprosentti on kaikille kuntalaisille sama.
Samassa yhteydessa puhutaan usein efektiivisesta ve-
roasteesta, joka on maksettavan kunnallisveron osuus
ansiotuloista.

Erilaisten vahennysten johdosta kunnan tuloveropro-
sentti eli nimellinen veroaste ei vastaa todellista eli
efektiivista veroastetta. Veronmaksajaan kohdistuvan
todellisen verovaikutuksen eli efektiivisen veroasteen
osoittaa maksuunpannun kunnallisveron suhde ansiotu-
loihin. Verovahennysten korotusten seurauksena veron-
maksajan tosiasiallinen veroaste on pitkalla aikavalilla
pysynyt samalla tasolla, vaikka kunnat ovat kompensoi-

neet verorahoituksen vahentymista nostamalla tulove-
roprosenttejaan.

Alla olevasta taulukosta nakyy Oulun tuloveroprosentit
seka efektiiviset veroasteet vuosina 2014 -2022. Puhu-
taan efektiivisesta veroasteesta, joka on maksuunpan-
nun kunnallisveron suhde ansiotuloihin. Vuonna 2022
Oulun kaupungin tuloveroprosentti oli 20,5 %.

Tuloveroprosentti ja efektiivinen kunnallisveroaste

ouLU
VEROVUOSI % 2022 2021 2020 2019

Tuloveroprosentti | 20,50 | 20,50 | 20,00 | 20,00

Efektiivinen
kunnallisveroaste 14,99 14,93 14,48 14,50
Erotus 5,51 5,57 5,62 5,60

Kiinteistovero on kunnallinen vero, joka maarataan kun-
nassa sijaitsevasta kiinteistosta sen omistajalle. Kiin-
teistovero koskee seka maata etta rakennuksia. Maa- ja
metsatalousmaa seka vesialueet eivat kuulu kiinteisto-
veron piiriin, maatilojen rakennukset sen sijaan kuulu-
vat. Kunnat eivat maksa kiinteistoveroa omalla alueel-
laan sijaitsevista kiinteistoista.

Kiinteistovero maaraytyy kiinteistdveroprosentin mu-
kaisena osuutena kiinteiston verotusarvosta. Kunnalla
on oikeus ja velvollisuus maaritella vuosittain kaytetta-
vat kiinteistoveroprosentit eri kiinteistotyypeille. Kun-
nan tulee maarata kunnan yleinen kiinteistdveropro-
sentti, vakituisten asuinrakennusten veroprosentti seka
muiden kuin vakituisten asuinrakennusten veropro-
sentti. Kunta voi taman lisaksi halutessaan maarata
kaytettavat veroprosentit muille kiinteistotyypeille. Jos
niitd ei maarata, myos naihin kiinteistoihin sovelletaan
kunnan yleista kiinteistéveroprosenttia.

Alla olevassa taulukossa nakyy Oulun kaupungin kiintei-
soveroprosentit. Kiinteistoveroprosentteihin ei ole tul-
lut muutoksia vuoden 2017 jalkeen.

VEROPROSENTIT 2019 2020 2021 2022

Tuloveroprosentti 20,00 20,00 20,50 20,50

Kiinteistdveroprosentti:
vakituinen asuin rakennus 0,50 0,50 0,50 0,50
muu asuinrakennus 0,93 0,93 0,93 0,93
yleinen kiinteistovero 1,15 1,15 1,15 1,15
voimalaitos 3,10 3,10 3,10 3,10
yleishyddyllinen yhteiso 0,16 0,16 0,16 0.16
rakentamaton rakennuspaikka - - - -




TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

Yhteison verotettava tulo on (niiden) veronalaisten tu-
lojen ja vahennyskelpoisten menojen erotus. Suomessa
yhteiséverokanta on 20,0 prosenttia. Yhteiséveroa mak-
savia yhteisoja ovat osakeyhtididen lisaksi osuuskunnat
seka tietyin edellytyksin liikelaitokset, julkisyhteisot, yh-
distykset, laitokset, saatiot ja asunto-osakeyhtiot.

Yksittéisen kunnan saama osuus yhteiséveron tuotosta
muodostuu siten, ettad yhteisdveron tuotosta erotetaan
kuntien jako-osuuden mukainen ryhmaosuus koko yh-
teisdveron tuotosta. Suurin osa yhteisdveron tuotosta
ohjautuu valtiolle. Erilaiset muutokset veropohjassa
aiheuttavat sen, etta kuntien jako-osuus vaihtelee vuo-
sittain, kun verotuloja vahentavia muutoksia kompen-
soidaan kunnille jako-osuutta korottamalla. Yhteisove-
ro on viime vuosina myos toiminut valtion rahoituksen

ohjausvalineena kunnille. Vuosille 2020 ja 2021 hallitus
korotti maaraaikaisesti kuntien jako-osuutta 10 % -yk-
sikolld osana kuntien koronatukipakettia. Korotusten
arvioidaan lisaavan kuntien yhteisoverotuloja reilulla
miljardilla eurolla vuosina 2020-2023.

Kuntien saama osuus yhteisOverosta jaetaan kuntien
kesken vuosittain etukateen vahvistettavien kuntakoh-
taisten jako-osuuksien perusteella. Kunnan verovuoden
jako-osuus on kahden viimeksi valmistuneen verotuk-
sen tietojen perusteella laskettujen jako-osuuksien
keskiarvo.

Alla olevissa taulukoissa on Oulun kaupungin verotulot ja
valtionosuudet 2014-2022.

VERORAHOITUS, 1000 € TP2022 TP2021 TP2020 TP2019

VEROTULOT 954 911 898 877 824135 796 894
Muutos-% 6,2 9.1 3,4 3.9
VALTIONOSUUDET 343 952 322790 354 281 279 065
Muutos-% 6,6 -8.9 270 2.1
VERORAHOITUS YHTEENSA 1298 863 1221667 1178 415 1075 959
Muutos-% 6,3 4,2 9,5 3.4
VEROTULOT, 1000 € TP2022 TP2021 TP2020 TP2019

Kunnallisvero 814 986 770 557 72451 694 362
Muutos-% 5,8 6,4 4,3 4,4
Yhteisovero 75372 68 131 45547 45 324
Muutos-% 10,6 49,6 0.5 0.3
Kiinteistévero 64552 60189 54 077 57209
Muutos-% 7.2 1.3 -5,5 0.9
VEROTULOT YHTEENSA 954 911 898 877 824135 796 894
Muutos-% 6.2 9,1 3.4 3.9
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Verotulojen kasvu vuonna 2022 oli 56,0 milj. euroa(6,2%) kasvoivat 7.2 milj. euroa (10,6%) ja kiinteistoverot 4,4
ja valtionosuudet kasvoivat 21,2 milj. euroa. milj. euroa(7,2 %).

Verorahoitus yhteensa kasvoi Oulun kaupungilla vuo- Kuntien verotulot yhteensa kasvoivat viime vuonna
desta 202177,2 milj. euroa(8,3%). Kunnallisverot kasvoi- 5,3%.

vat vuodesta 2022 44,4 milj. euroa (5,8 %). YhteisGverot
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Kuva 7. Oulun kaupungin verotulojen kehittyminen 2019-2022 (milj. euroa)
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8.2 Valtionosuudet

Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu hallinnolli-
sesti kahdesta osasta: valtiovarainministerion hallin-
noimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
mukaisesta valtionosuusrahoituksesta, jota hallinnoi
opetus- ja kulttuuriministerid.

Valtionosuudet kirjataan tilinpaatoksessa valtionosuus-
viranomaisen tilitysten ja paatosten mukaan suori-
teperustetta vastaavalla tavalla. Tuloslaskelman val-
tionosuuksiin sisaltyvat kayttétalouden valtionosuudet,
jotka perustuvat yleiseen valtion ja kuntien valiseen
kustannustenjakoon ja joilla ei ole kdyttokorvauksen tai
maksun luonnetta. Naita ovat kunnan peruspalvelujen
valtionosuus (ml. verotulomenetysten kompensaatio),
opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet ja har-
kinnanvarainen valtionosuuden korotus.

VALTIONOSUUDET, 1000 €

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien vas-
tuulla olevien julkisten palvelujen saatavuuden var-
mistaminen tasaisesti koko maassa kohtuullisella ve-
rorasitteella. TAmé& toteutetaan tasaamalla palvelujen
jarjestamisen kustannuseroja seka kuntien valisia tulo-
pohjaeroja. Kustannuserojen tasauksen laskentaperus-
teena ovat asukasmaaran ja ikarakenteen lisaksi erilai-
set olosuhdetekijat. Toisena valtionosuusjarjestelman
kiintedna osana kuntien tulopohjaa tasataan kunnan
verotulojen perusteella.

Valtionosuuden laskennallinen peruste muuttuu vuosit-
tain ns. automaattimuutosten perusteella. Naita ovat
maaraytymistekijoiden, esimerkiksi asukasmaarien, op-
pilasmaarien ja muiden laskennan perusteena olevien
maarien muutokset ja kustannustason muutoksesta
johtuvat hintojen muutokset (indeksikorotus).

Vuoden 2020 koronatuki on valtionosuuksissa ja siksi
muutos vuosiin ndhden on merkittava.

TP2022

TP2021

TP2020

TP2019

VALTIONOSUUDET YHTEENSA

343 952

322790

354 281

279 065

Muutos-%

6,6

-8,9

27,0

21
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9 Rahoitusosan toteutuminen

Rahoitusosan toteutumisessa osoitetaan miten kunnan investoinnit, anto- ja ottolainaus sekad muu rahoitustoi-
menot on rahoitettu. Sen avulla kootaan tulorahoitus, minta yhteen laskelmaan.
RAHOITUSLASKELMA TALOUSARVIO TALOUSARVIO- | TALOUSARVIO
PERUSKUNTA (ALKUPERAINEN) | MUUTOKSET (MUUTETTU)
1000 € 2022 2022 2022 TP2022 | POIKKEAMA | TP2021
Vuosikate -6 481 39862 33381 | 60920 27538 | 53529
Tulorahoituksen
korjauserat -11000 -8900 -19900 | -21680 -1780 | -21322
Toiminnan rahavirta -17 481 30962 13481 39240 25759 | 32207
Investointimenot -b4 495 160 -b4 335 | -49298 5037 | -72 484
Rahoitusosuudet
investointeihin 1810 0 1810 2 856 1045 2256
Pysyvien vastaavien
hyddykkeiden luovutustulot 11000 15600 26600 | 33978 7378 | 28685
Investointien rahavirta -41685 15760 -25925 | -12 465 13460 | -41542
Toiminnan ja investointien
rahavirta -59 166 46722 -12444 | 26775 39219 | -9335
Antolainasaamisten lisdys -40500 0 -40500 -158 40 342 -205
Antolainasaamisten
vahennys 13 867 0 13867 17879 4012 13925
Antolainauksen muutokset -26 633 0 -26 633 17 721 44 354 13719
Pitkaaikaisten lainojen
lisdys 113882 0 113882 0 -113 882 0
Pitkaaikaisten lainojen
vahennys -22729 -75 000 -97729 | -97729 0| -26849
Lyhytaikaisten lainojen
muutos 0 0 0 6 849 0| -48612
Lainakannan muutos 91153 -75 000 16153 | -90 880 -107 032 | -75 461
Muut maksuvalmiuden
muutokset 0 0 0] 191355 197316 | 25497
Rahoituksen rahavirta 64520 -75 000 -10 480 | 144 972 134 637 | -36 245

Rahavarojen muutos 5354 -28 278 -22 924 | 144972 173 856 | -45 580
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Vuosikate toteutui muutettua talousarviota 27,5 milj.
euroa parempana. Toimintatuottojen ja verorahoituk-
sen arvioitua suuremmat kertymat paransivat vuosikat-
teen toteumaa. Peruskunnan investointeihin varattiin
menomaararahoja 54,3 milj. euroa ja tulomaararahoja
26,6 milj. euroa. Muutettuun talousarvioon verrattuna
alittui investointikulujen toteuma 5 milj. eurolla. Merkit-
tavimmat menomaararahojen alitukset toteutuivat kau-
punginhallituksen osakkeet ja osuudet - sitovuudella 0,5
milj. euroa sekd yhdyskuntalautakunnan sitovuudella
maanhankinta 1,3 milj. euroa.

Tilinpaatoksessa peruskunnan luovutustulojen toteu-
ma oli noin 34,0 milj. euroa. Ylityksesta 6,7 milj. euroa
kohdistui yhdyskuntalautakunnan maanmyyntiin mm.
Stora Enso Oulu oy:n kauppaan 3,1 milj. euroa ja Senaat-
ti- Kiinteistot oy:n kauppaan 2,4 milj. euroa. Investoin-
teihin saadut rahoitusosuudet ylittivat talousarvion 1,0
milj. eurolla. Ylitykset kohdistuvat yhdyskuntalautakun-
nan kadut, tiet, sillat - sitovuudelle ja Oritkarin kolmio-
raiteeseen liittyviin liikennejarjestelyihin.

Antolainasaamisten lisdys oli 0,2 milj. euroa, mika alit-
ti talousarvion 40,3 milj. eurolla. Rakennusomaisuuden

taseyksikké ei nostanut talousarvioon varattua 40,0
milj. euron lainaa. Talousarvioon oli varattu tytaryhtei-
sOjen antolainoihin 0,5 milj. euroa, jota ei kuitenkaan
kaytetty.

Antolainasaamisten vahennys oli 17,9 milj. euroa, mika
ylitti talousarvion 4,0 milj. eurolla. Ylitys johtui Oulun Py-
sakointi Oy:n ja Sivakka-yhtyma Oy:n tekemista ylimaa-
raisista lainan lyhennyksista.

Maksuvalmius oli hyva eika pitkaaikaista lainaa tarvin-
nut nostaa. Pitkaaikaisia lainoja lyhennettiin alkuperai-
sen maksusuunnitelman lisaksi yhteensa 75,0 milj. eu-
rolla, tasta Kuntarahoitus Oyj:n lainaa oli 50 milj. euroa
ja Euroopan Investointipankin 25 milj. euroa. Muilta osin
pitkaaikaisten lainojen vahennys toteutui talousarvion
seka lainojen alkuperdisen maksusuunnitelman mukai-
sesti.

Lyhytaikaisten lainojen muutos oli 6,8 milj. euroa, mika
johtui konserniyhteisojen tilivarojen (lainat muilta luoto-
nantajilta) kasvusta.
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10 Investointiosan toteutuminen

Investointiosassa esitetdan pitkavaikutteisten tuotan-
tovalineiden, kuten rakennusten, kiinteiden rakenteiden
ja kaluston hankinta seké rahoitusosuudet (avustukset)
ja kayttéomaisuuden myyntitulot. Investointiosan to-
teutuminen esitetaan vastaavalla tavalla talousarvios-
sa huomioiden valtuuston asettamat sitovat meno- ja
tulomaararahat. Alkuperdisessa talousarviossa perus-
kunnan investointeihin varattiin menomaararahoja 54,5
milj. euroa, rahoitusosuuksia 1,8 milj. euroa ja luovutus-
tuloja 11,0 milj. euroa.

Investointien luovutustuloissa oli huomioitu yhdyskun-
talautakunnan maanmyyntiin liittyvat luovutustustulot.
Tilikauden aikana yhdyskuntalautakunnan luovutustu-
loihin tehtiin 7,9 milj. euron korotus sote-kiinteistdjen
myynnin seka 1,0 milj. euron korotus Turvakampuksen
kauppojen osalta. Kaupunginhallituksen osakkeiden
ja osuuksien sitovuudella tehtiin 6,7 milj. euroa lisdys
investointitulojen talousarvioon. Muutos piti sisallaan
Oulun Energia oy:n svop-palautuksen. Luovutustulojen
muutetuksi talousarvioksi tuli peruskunnan osalta 26,6
milj.€. Investointien rahoitusosuuksiin ei tehty talous-
arviomuutoksia.

Alkuperdisessa talousarviossa investointimenoihin va-
rattiin maararahoja 54,5 milj. euroa. Kokonaisuutena
tarkasteltuna muutettu talousarvio oli 0,16 milj. euroa
alle alkuperaisen talousarvion. Seuraavat muutokset
hyvaksyttiin investointihankkeisiin talousarviovuoden
aikana: Kaupunginhallituksen osakkeiden ja osuuksien
maararahaa pienennettiin 0,5 milj. euroa, yhdyskunta-
lautakunnan investointimenoihin varattuja maararahoja
pienennettiin Kiikelin merikylpylan osalta 1,93 milj. eu-
roa, koska hankkeen aloitus siirtyi seuraavalle vuodelle.
Malpe-hankkeiden maararahaa pienennettiin 0,6 milj.
euroa, koska hankkeen kustannukset painottuivat enna-
koitua enemman Oulun ymparistokuntiin. Maararahoja
vastaavasti korotettiin Asuntomessut 2025- hankkeel-
la 1,8 milj. euroa. Alkuperaisessa kustannusarviossa ei
oltu huomioitu rantarakenteiden, venesataman ja niihin
littyvien kelluvien asuntojen suunnittelun kustannuksia
eikd Hartaansillan suunnittelun ja suunnitelmien tar-

kastamisen kustannuksia, silla siltakilpailu jarjestettiin
vasta vuoden 2021 lopulla. Qulun pyérailyn baanaverkon
rakentamisen osalta maararahoja korotettiin 0,55 milj.
euroa. Korotus oli seurausta arvioitua korkeammasta
urakkahinnasta. Senaattikiinteistdjen hankinnasta yh-
dyskuntalautakunnan maanhintaan kohdistui vuodel-
le 2022 0,5 milj. euroa. Tasta johtuen maanhankinnan
maarérahaa korotettiin vastaavasti. Konsernihallinnon
kalustomaérérahan lisdys oli 0,02 milj. euroa (Oulu-mo-
numentin hankinta). Hyvéaksyttyjen muutosten jalkeen
talousarviossa peruskunnan investointeihin varattiin
menomaararahoja 54,3 milj. euroa.

Tilinpaatoksessa peruskunnan luovutustulojen toteuma
oli 34,0 milj. euroa. Ylityksesta 6,7 milj. euroa kohdistui
yhdyskuntalautakunnan maanmyyntiin. Tasta suurim-
mat erat kohdistuivat Stora Enso Oulu oy:n kauppaan
3,1 milj. euroa ja Senaatti- Kiinteistdt oy:n kauppaan 2,4
milj. euroa. Investointeihin saadut rahoitusosuudet ylit-
tivat talousarvion 1,0 milj. eurolla. Ylityksesta 0,5 milj.
euroa kohdistui yhdyskuntalautakunnan kadut, tiet, sil-
lat - sitovuudelle ja 0,4 milj. euroa Oritkarin kolmiorai-
teeseen liittyviin liilkennejarjestelyihin.

Tilinpaatoksessa peruskunnan investointimenojen to-
teuma alitti muutetun talousarvion 5,0 milj. eurolla.
Merkittavimmat menomaararahojen alitukset olivat
kaupunginhallitus osakkeet ja osuudet - sitovuuden 0,5
milj. euroa seka yhdyskuntalautakunnan sitovuuksilla
maanhankinta 1,3 milj. euroa, keskustan puistot ja Hal-
lituskatu 0,6 milj. euroa, Merikosken siltojen uusiminen
0,5 milj. euroa ja kadut, tiet, sillat, torit 0,5 milj. euroa.

Rakennusomaisuuden taseyksikon investointimenot
talousarviossa olivat 66,6 milj. euroa. Investointimenot
alittuivat kokonaisuutena 15,6 milj. euroa. Suurimmat
alitukset kohdistuivat hankkeittain seuraavasti: Linnan-
maan uimahalli 3,7 milj. euroa, Luupin ja paakirjaston ti-
laratkaisut 3,5 milj. euroa, Aseman koulun peruskorjaus
2,3 milj. euroa, Lintulammenpuiston uusi paivakoti 2,1
milj. euroa, Hiukkavaaran koulun laajennos 1,9 milj. eu-
roa, Heinatorin uusi paivakoti 1,2 milj. euroa ja Alakylan
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koulun korvausinvestointi 0,9 milj. euroa. Vuodelle 2022
varattu maararaha vastaavasti ylittyi Kaupungintalon
korjauksen osalta 1,6 milj. euroa seka kohteessa Lin-
tulammen koulu 0,6 milj. euroa. Hankkeiden alitukset
olivat paaosin seurausta siirtyneista toteutusaikatau-
luista. Ylityksiin vaikuttivat Ukrainan sodan aiheuttamat
muutokset hankintoihin, yleinen kustannustason nousu
seka ennakoitua suurempi korjauslaajuus.

Rakennusomaisuuden taseyksikon investointien rahoi-
tusosuudet ylittivat talousarvion 0,2 milj. eurolla, luo-
vutustulojen osalta ylitys oli 167,2 milj. euroa. Luovutus-
tulojen ylitys oli seurausta SOTE- kiinteistojen kaupasta
seka Pohjois-Ritaharjun koulun rakennuksen myynnista.

Tietohallintoinvestoinnit

Vuoden 2022 tietohallintoinvestoinnit sisalsivat kau-
pungin digitalisointitavoitteiden toteuttamiseksi teh-
tyja tietojarjestelmien kehittamisinvestointeja seka lai-
teinvestointeja.

Oulun Digi -liikelaitos vastasi investoinneista kaupungin
yhteiseen kehittamiseen ja toimialojen paatelaitekan-
taan. Kehittdmisinvestointeja oli varattuna mm. Ouka.
fi -verkkosivustojen uudistamiseen, sahkdiseen allekir-
joitukseen ja sailyttamiseen, OuluBotin jatkokehittami-
seen ja asianhallintajarjestelman uusimiseen. Useat ke-
hittamisinvestoinnit kdynnistyivat vasta loppuvuodesta
tai siirtyivat kokonaan seuraavalle vuodelle. Laiteinves-
toinnit kohdistuivat etupaassa kaupungin toimialojen
kaytossa olevien tybasemien ja muiden paatelaitteiden
uusimiseen. Investointien toteuma tilinpaatoksessa
ylitti talousarvion johtuen toimialojen arvioitua suurem-
mista laitehankinnoista ja oli 5,56 milj. euroa (TA 4,68
milj. euroa).

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden digitaalisuutta edista-
vissa investointitoimenpiteissa merkittava kohde oli pa-
nostaminen opetusymparistojen AV-esitystekniikkaan
aiemmin tehdyn inventoinnin ja uusimistarvearvion
mukaisesti. DigiOne-hankkeen kustannuksia siirtyi tule-
ville talousarviovuosille ja tietoliikenneinfrastruktuurin
kustannusvarauksia saastyi alentuneiden kustannusten
vuoksi. Investointeja kohdistettiin tdman myota lisda
esitystekniikan kehittamiseen. Sikun tietohallintoinves-
tointien toteuma oli 1,8 milj. euroa (TA 1,95 milj. euroa)

Yhdyskunta-jaymparistdpalveluiden ICT-investoinneilla
on kehitetty digikehityssuunnitelman mukaisesti toimi-
alan perusjarjestelmia ja hankittu uusia ohjelmistoja.
Uusilla teknologioilla edistetaan seka digitaalisia palve-
luita etta sisaisia prosesseja. Toteuma oli 108 000 euroa
(TA 365 000 euroa).

Rakennusvalvonnan investointivarauksella kehitettiin
digitaalista toimintamallia ja tietomalleja. Neuvottelu-
tilaan hankittiin Cave-virtuaalistudiolaitteisto ja -ohjel-
misto, jolla pystytaan tarkastelemaan kolmiulotteisesti
rakennusten ja ymparistdn suunnitelmamalleja. Inves-
tointien toteuma oli 109 000 euroa(TA 100 000 euroa).

Hyvinvointilautakunta suoritti ICT-hankintansa leasin-
gina. Investointeihin on aiemmin sisaltynyt myds pois-
tonalainen irtain omaisuus, jonka kayttoika on yli kolme
vuottaja hankintahinta paasaantodisestiyli 10 000 euroa.
Niilla on hankittu ICT-ohjelmat ja -laitteet. Aikaisemmin
investoinneiksi luetut irtaimistohankinnat on toteutettu
leasing-hankintoina ja menot ovat kohdistuneet inves-
tointien sijaan kayttotalouteen. ICT-hankinnat koostui-
vat toimialakohtaisten tietojarjestelmien paivityksista.
ICT-hankintojen leasing-arvo oli 120 000 euroa (TA 220
000 euroa).
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10.1

Peruskunta

10.1.1 Kaupunginhallitus

Investoinnit

KH osakkeet ja osuudet

1000 € TA2022 TA2022 -MUUTOKSET | TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 2000 -500 1500 970 -530
Rahoitusosuudet

Luovutustulot 0 6700 6700 6700 0

Maararahaa on kaytetty osakkeiden ja osuuksien han-
kintaan kaupunginhallituksen paatoksella.

Osakkeiden ja osuuksien investointimyynnit 6,7 milj. eu-

oman paaoman palautuksesta. Osakkeiden ja osuuksien
investointihankinnat muodostuvat sijoitetun vapaan

oman paaoman sijoituksista Potential Toimitilat Oy:0n

roa muodostuvat Oulun Energia Oy:n sijoitetun vapaan

Konsernihallinto investoinnit

Irtain kdyttoomaisuus: Kalustoinvestoinnit

ja Koy Raksilan Harjoitushalliin.

1000 € TA2022 TA2022 -MUUTOKSET | TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 0 20 20 54 34
Rahoitusosuudet

0

Luovutustulot

Konsernihallinnon irtaimen kayttdomaisuuden inves-
toinnit (0,054 milj. euroa) muodostuvat Oulu-monumen-

tin (0,02 milj. euroa) ja Oulu10:n neuvottelukuutioiden
(0,034 milj. euroa) hankinnasta.
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10.1.2 Sivistys- ja kulttuurilautakunta

Investoinnit

Sivistys-ja kulttuuripalveluihin oli varattu vuodelle 2022
rakennusten, kiinteiden rakenteiden ja laitteiden inves-
tointeihin 1,4 milj. euroa seka irtaimiston investointeihin
4,422 milj. euroa, yhteensa 5,8 milj. euroa. Vuoden 2022
investointimenojen toteuma on 5,6 milj. euroa.

Investointiosan irtaimen kayttdomaisuuden hankinta-
maararaha on tarkoitettu sellaisen irtaimen hankintaan,
jonka kayttoika on yli 3 vuotta ja hankintahinta paasaan-
toisesti yli 10 000 euroa. Poikkeuksena edelliseen ovat
tietohallinnon irtaimistohankintoihin kuuluvat tablet- ja
alylaitteet, jotka kirjataan vuodesta 2017 alkaen tasee-
seen ja poistetaan taloudellisen vaikutusaikansa mu-
kaisesti kahden vuoden poistoajalla (kv 19.6.2017 § 104).
Investointien irtaimistohankinnoissa noudatetaan erilli-
sinvestointien hankeohjetta ja sen rajapintaliitetta.

Irtain kdyttéomaisuus: Kalustoinvestoinnit

Irtain kdyttoomaisuus: kalustoinvestoinnit

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden irtaimistoinvestoinnit
koostuvat ICT-investoinneista 1,78 milj. euroa ja muista
irtaimistoinvestoinneista 2,296 milj. euroa. Muut irtai-
mistoinvestoinnit sisaltdvat olemassa olevan irtaimis-
ton uusimista ja paivittamista seka hankintoja peruspa-
rannus- ja erillisinvestointikohteisiin.

Vuonna 2022 perusparannus/erillisinvestointikohteisiin
irtaimistohankintoja tehtiin mm. Pohjankartanon, Maik-
kulan, Hiukkavaaran ja Kiiminkipuiston kouluihin, taide-
museon hankintoihin seka Mantypellon, Vaskikankaan,
Hanhenmarssin ja Kellon paivakoteihin. Myos Laanilan
lukion tilaelementti ja Raksilan lukio kalustettiin. Sivis-
tys- kulttuuripalveluiden irtaimen investointimaarara-
hasta jai kayttamatta 0,176 milj. euroa investointiohjel-
mamuutosten vuoksi.

1000 € TA2022 TA2022- MUUTOKSET | TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS

Menot 2 472 2 472 2296 -176
Rahoitusosuudet 15 15
Luovutustulot 116 116

Irtain kdyttéomaisuus: ICT

ICT-investoinnit ovat toteutuneet 1,780 milj. euroa, tas-
ta AV-korjausvelan investoinnit olivat 1,420 milj. euroa.
Vuonna 2022 suoritettiin suunnitellusti tietoliikenne-
verkon ja langattoman verkkoinfrastruktuurin kehitys-

Irtain kdyttoomaisuus: Ict- investoinnit

1000 € TA2022

TA2022- MUUTOKSET

toimenpiteitd, joilla tuetaan toimialueen digitaalisia
toimintamalleja. Sivistys- ja kulttuuripalveluiden ICT
investointimaararahasta jai kayttamatta 0,17 milj, euroa
saatavuusongelmien vuoksi.

TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS

Menot 1950

1950 1780 -170

Rahoitusosuudet

Luovutustulot
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Rakennukset, kiinteat rakenteet ja laitteet

Maararaha on kaytetty ulkoliikunta-alueiden, ulkoilureit-
tien ja uimarantojen peruskunnostamiseen hyvaksytyn
tydohjelman mukaisesti mm. Kiiminkipuiston perus-
korjaukseen, Kiiminkipuisto- Honkimaa-kuntoreittiin,
Vuotto-Sarkijarvi-moottorikelkkareittiin, OuluZonen
rata-alueiden kehittdmiseen ja Auran majan laturei-

tistodn. Rahoitusosuus on AVI:n tuki jo toteutuneille
Heindapaan kuntoiluportaille 26 000 euroa. Kiinteiden
rakenteiden investointimaararaha ylittyi 0,12 milj. euroa
ennakoimattomien rakennuskustannusten hinnannou-
sujen johdosta.

Liikunta-alueet, ulkoilureitit ja niiden valaistukset

1000 € TA2022 TA2022- MUUTOKSET | TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 1100 1100 1067 -33
Rahoitusosuudet 26 26
Luovutustulot
Turkansaaren ylldpitoinvestointi
1000 € TA2022 TA2022- MUUTOKSET | TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 75 75 106 31
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Vuotto - Sarkijarvi-moottorikelkkailureitti
1000 € TA2022 TA2022- MUUTOKSET | TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 103 103 224 121
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
OuluZone investointi kiinteat
1000 € TA2022 TA2022- MUUTOKSET | TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 100 100 100
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investoinnit yhteensa
1000 € TA2022 TA2022-MUUTOKSET TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 5800 5800 5573 -227
Rahoitusosuudet 4] 4]
Luovutustulot 16 16
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10.1.3 Yhdyskuntalautakunta

Investoinnit
Irtain kdyttéomaisuus: Ict- investoinnit

1000 € TA2022 TA2022- MUUTOKSET

TA2022 + MUUTOKSET

TP2022

EROTUS

Menot 365

365

108

-257

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

ICT-investoinnit

Yhdyskunta- ja ympéristopalveluiden ICT-investoinnit
tahtaavat Digitaalinen Oulu -ohjelman digikehityssuun-
nitelman toteuttamiseen ja henkiloston digitaalisten
taitojen kehittamiseen uusien toimintatapojen edellyt-
tamalle tasolle. Digikehityssuunnitelman tavoitteena on
ottaa kayttdon uusia digitaalisia palveluita sekd suju-
voittaa sisdisia prosesseja teknologian avulla.

1. Digitaalisen toimintatavan kehittaminen

- Investoinnissa on hankittu Trimble Locus -paik-
katietojarjestelmaan laajennoksina Trimble
tonttien hakupalveluun kehitysta tonttien julkai-
suun ja infraomaisuuden hallinnan kehittamisen
osalta kehitystyd Trimble Locuksen aineistojen
valitykseen Sijaintitietopalveluun seka Trimble
FieldUserin liikennemerkkien kuvautumisen
kehitys.

2. Liikkuvan tyon sujuvuuden kehittéminen
- Investoinnissa on varauduttu yhdyskunta- ja

ymparistopalveluiden liikkuvien tyontekijéiden
mobiiliratkaisujen kehit-tamiseen. Tavoitteena
on tehostaa kentélla tapahtuvaa tyoskentelya
seka etatydskentelya. Investoinnissa varaudut-
tiin kehittdamaan Trimble Connect -yhteiskaytto-
alustaa, jonka kehittaminen ei toteutunut 2022.

3. Tiedollajohtamisen kehittaminen
~ Investoinnissa varaudutaan hankintoihin, joilla
parannetaan yhdyskunta- ja ymparistopalve-
luiden tiedolla johtamista, kuten HR- ja talous-
raportointia. Hankinnat, joihin investoinnissa
varauduttiin, eivat toteutuneet.

4. Rakennetun ympariston mallinnuksen kehitta-

minen

~ Investoinnista on hankittu lisélisensseja
TerraSolid ohjelmistojen kayttda varten, joita
tarvitaan 3D-mallinnuksen ja laserkeilausai-
neistojen kasittelyn tueksi. Lisaksi on hankittu
Trimble Oy:Ita katu-ja viheralueiden aluejakojen
yhdis-tely ja uudet liikennemerkit liikennemerk-
kirekisteriin. Hulevesien hallinnan tueksi on
hankittu Scalgo-ohjelmisto.

5. Sahkoisen sailyttamisen kehittaminen
- Tassa investoinnista on hankittu integraatio
Trimble Connectin ja dokumenttihallintajarjes-
telmé Thereforen valille.

6. Perusjarjestelmien toiminnallisuuksien yllapito

ja lakisaateisten muutosten kehittdminen

~ Yhdyskunta-ja ymparistopalveluissa on ICT-jar-
jestelmid, joiden toiminnallisuuksia ohjaa kan-
sallinen lainsaadantd. Naiden muuttuessa tulee
varautua pakollisiin jarjestelmamuutoksiin.
Kaytdssa on myos jarjestelmia, joiden tekno-
logian tulee olla nykyaikaista. Investoinnista
on hankittu Trimble Locus Cloudin 4. vaiheen

kehitysta.
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Maanhankinta
1000 € TA2022 TA2022- MUUTOKSET | TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 6 000 500 6500 5245 -1255
Rahoitusosuudet
Luovutustulot 11000 8900 19900 26 462 6562

TA2022 muutokset:

Investointimenojen lisays 5,8 Milj €, Kaupunginhalli-
tus 14.3.2022 § 58, Kaupunginvaltuusto 4.4.2022 § 34
Rahoitusosuudet lisdys 8,9 Milj €, Kaupunginhallitus
14.11.2022 § 322, Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 107
Investointimenojen vahennys 5,3 Milj €, Kaupunginhalli-
tus 21.10.2022 § 299, Kaupunginvaltuusto 31.10.2022 § 95

Maanhankinnan investointivaroja kaytettiin 2022 aikana
noin 5,3 milj. eurolla. Vuoden lopulle neuvoteltu noin 1,0
milj. euron maakauppa siirtyi kaupungista johtumatto-
mista syistda myohempaan ajankohtaan, joten maarara-
haa jai kdyttamatta noin 1,2 milj. euroa. Maanhankinnan
painopiste on raakamaan hankinnassa. Vuoden aikana

Kadut, tiet, sillat, torit

maata hankittiin noin 137,9 hehtaaria yhteensa 32 kau-
palla, 4 vaihdolla, 2 luovutuskirjalla ja 1 perintésaantona.
Tontinluovutuksella ja vaihtomaina luovutettiin maata
noin 107, 6 hehtaaria. Myyntikauppoja tehtiin 63 kap-
paletta, lisdksi vuokratontteja myytiin 20 kappaletta ja
vaihdoin seka lunastuksin maata luovutettiin 13 toimen-
piteella. Lisaksi maanhankinnan investointeja kaytettiin
maaperan puhdistuksiin. Vuoden lopulla kdynnistettiin
raakamaan hankintaa Ruskoselén kollispuoleisilla alu-
eilla. Talla pyritaan varmistamaan tulevaisuudessa eri-
kokousten myds suurien teollisuustonttien luovuttamis-
mahdollisuus.

1000 € TA2022 TA2022- MUUTOKSET | TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 16 000 16 000 15619 -381
Rahoitusosuudet 500 500

Luovutustulot

Padosa investoinneista on ollut maankayton toteut-
tamisohjelman 2020-2024 mukaisia uudisrakennus-
kohteita, kuten Ritaharjun pohjoisosan, vanhan Hiuk-
kavaaran, Vesalanmaen ja Korvenkylan pohjaustyot.
Suurehkoja kohteita ovat myds Jaalin keskusta ja Kii-
mingin Valikylan yrityspuisto. Paallystys- yms. viimeis-

Paaliikennevaylat ja muut liikennejarjestelyt

telytoita on tehty aiemmin pohjatuilla alueilla mm. Hiuk-
kavaarassa, ja Toppilansalmessa. Peruskorjaustdita on
tehty mm. Kirkkokadulla, Rajakylassa, Jaalin keskustas-
saja Haukiputaan keskustassa. Lisaksi eri puolilla Oulua
on ollut lukuisia muita yhdyskuntalautakunnan hyvaksy-
man tydohjelman mukaisia kohteita.

1000 € TA2022 TA2022- MUUTOKSET | TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 4000 4000 4008 8
Rahoitusosuudet 58 58

Luovutustulot

Merkittavia hankkeita on ollut mm. Raitotie Jaakarikan-
kaan kohdalla, Kievarinraitti Korvenkylassa, lahiliiken-
teen pysakkien rakentaminen seka Johteensuun sillan
peruskorjaaminen. Maararahaa on lisaksi kaytetty mm.

paapyorareittien perusparantamiseen seka liikenteen-
ohjaukseen. Pysakaintilippuautomaattien hankinta siir-
tyi vuodelle 2023.
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Ymparistoinvestoinnit

1000 € TA2022

TA2022- MUUTOKSET

TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS

Menot 1000

1000 970 -30

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Uusinvestointikohteina valmistuivat Vaahterakujan ja
Santaniemen leikkipaikat Oulunsaloon. Korvausinves-
tointikohteina valmistuivat Lumilinnanpuiston leikki-
paikka Korvensuoralle, Uumajan leikkipaikka Karjasil-
lalle, Kainuunpuiston leikkipaikka Kaukovainiolle seka
Meri-Toppilan keskusleikkipuisto Koskelaan. Maara-

Rakennukset (ei sitovuutta, informatiivinen tieto)

1000 € TA2022

TA2022- MUUTOKSET

rahalla tehtiin lisdksi pienempia leikkipuistojen kun-
nostuksia ja hankittiin uusia kalusteita (mm. penkkej,
grillejd, istutuslaatikoita, roskiksia) puistoalueille. Salo-
torpan koira-aitauksen kunnostamista jatketaan vuon-
na 2023.

TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS

Menot

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

709 709

Erilliskohteet
Venesatamat

1000 € TA2022

TA2022- MUUTOKSET

TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS

Menot 500

500 215 -285

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Maararahalla jatkettiin vuonna 2018 aloitettua venesa-
tamien jarjestelmallista kunnostamista. Kunnostustyot
perustuvat vuonna 2015 tehtyyn venesatamien kehitta-
missuunnitelmaan (Yhdyskuntalautakunta 26.1.2016 §
36). Vuoden 2022 maarérahalla hankittiin huonokuntois-

tenvenelaitureiden tilalle uusia seka tehtiin Toppilansal-
men laivakeskuksen kunnallistekniset tyot. Martinnie-
men venesataman peruskorjauksen, joka oli tarkoitus
kaynnistaa syksylla 2022, aloitus viivastyi suunnitellus-
ta. Siten my0s kustannukset siirtyvat vuodelle 2023.
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Keskustan puistot ja hallituskatu

1000 € TA2022

TA2022- MUUTOKSET

TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS

Menot 1000

1000 392 -608

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Astrbminpuiston seka siihen liittyvan Mannenkadun pe-
ruskorjaukset valmistuivat suunnitellusti. Vaaranpihan
korttelin kaavamuutokseen ja alueen muuhun raken-
tamiseen liittyen aloitettiin Vaaranpuiston peruskor-
jaus puiston eteldiselld osalla. Peruskorjaus jaksottuu

Katuvalaistuksen energiatehokkuuden parantaminen

1000 € TA2022

TA2022- MUUTOKSET

useammalle vuodelle ja toita jatketaan kesalla 2023.
Sara Wacklinin puiston rakentamista ei pystytty aloitta-
maan puistoon rajoittuvan asuntorakentamisen kesken-
eraisyyden vuoksi.

TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS

Menot 500

500 348 -162

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Maararahalla toteutettiin osittain vuodelta 2021 vuodel-
le 2022 siirtynyt noin 900 kpl suurpainenatriumvalaisi-
men massavaihto seka kaikkien suurpainenatriumva-
laisimilla valaistujen alikulkujen valaisimien uusiminen
LED-valaisimiksi. Oulujoen suistoalueen ja keskustan
|ahialueiden puistoissa olevien maisema/korostusva-
laistuksien valaisimet uusittiin LED-valaisimiin. Lisaksi
Oulujoen suiston vesisuihkujen valaistus uusittiin ko-

konaisuudessaan entistakin nayttdvammaksi. Raito-
tien katuvalaistusta siirtyi ELY-keskukselta kaupungin
omistukseen javaihdon yhteydessa uusittiin Raitotien ja
kevyen liikenteen vaylan valaistusta LED-valaistukseksi.
Keskustan joukkoliikennekatujen eli Saaristonkadun ja
Torikadun HALI-projektin (halytysajoneuvojen litkenne-
valoetuusjarjestelmé) yhteydessé tehtavaksi aiottu va-
laisinvaihto jai toteutumatta projektin keskeytyessa.

Pateniemenranta
1000 € TA2022 TA2022- MUUTOKSET TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 100 100 78 -22

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Oulun kaupunki on saanut vuonna 2017 Pateniemen-
rannan asemakaava-alueen maanomistajalta sopimus-
korvausta 4,1 milj. euroa ja on sitoutunut toteuttaman
alueen kunnallistekniikan maankayttésopimuksen mu-
kaisesti. Alueella on myds kokonaan kaupungin kustan-
nusvastuulla olevaa infraa, mikd on tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa samassa yhteydessa. Rakentaminen
aloitettiin syksylla 2017 ja vuoden 2018 aikana alueen

pohjaustyot saatiin valmiiksi. Maan kayton toteutusoh-
jelman mukaan asuntorakentaminen on aloitettu alueel-
la syksylla 2018. Kesalla 2022 on tehty lahinna vahaisia
puistoalueiden viimeistelytdita. Katujen ja muidenyleis-
ten alueiden viimeistelytdiden tekemista jatketaan ta-
lonrakentamisen edellyttamasséa aikataulussa tulevina
vuosina.



212

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

Malpe-hankkeet (maank&yton, asumisen, lilkenteen, palvelujen ja elinkeinojen aiesopimus)

1000 € TA2022

TA2022- MUUTOKSET

TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS

Menot 1500

-600 900 840 -60

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investointimenojen vahennys 0,6 Milj €, Kaupunginhalli-
tus 21.10.2022 § 299, Kaupunginvaltuusto 31.10.2022 § 95

Maararaha on kaytetty Maankayton, asumisen ja liiken-
teen sopimuksen, MAL-sopimuksen, mukaisesti liiken-
teenhallinnan, kavelyn ja pyorailyn seka joukkoliiken-
teen kehittdmiseen useissa eri hankkeissa yhteistytssa

Ranta-Toppilan venesatama

1000 € TA2022

TA2022- MUUTOKSET

ELY-keskuksen kanssa. Vuonna 2022 MAL-hankkeina
on rakennettu Alakylantien ja Kaijonlahdentien lilkenne-
jarjestelyt seka Raitotien ja Alakylantien kiertoliittyman
Oiva-valot (sd&nndstelyvalot). Lisaksi on jatkettu toteu-
tusohjelmaan sisaltyvien Kembaanan ja Purontien aliku-
lun ja liittymajarjestelyiden suunnittelua.

TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS

Menot 2500

2500 2223 =277

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Ranta-Toppilan pienvenevenesatama on osa Ranta-Top-
pilan asemakaava-alueen rakentamista. Kyseessa on
uusi noin 300 venepaikan pienvenesatama Toppilan-
salmen suulla. Kaupungin kustannettavaksi tulevan

Oulunportin alue

1000 € TA2022

TA2022- MUUTOKSET

ruoppauksen seka muiden siihen liittyvien maatéiden
rakentaminen aloitettiin vuoden 2021 kevaalla ja tyot
valmistuivat kesalla 2022.

TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS

Menot 500

500 877 377

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Vuoden 2022 maararaha kaytettiin uuden katuyhtey-
den, Oulunportintien, ja vt 4:n alittavan alikulkukaytavan
viimeistelytdihin sekd muiden katujen paallystys- yms.
viimeistelyt6ihin. Maararaha ylittyi, koska alueen liikera-

kentaminen eteni ennakoitua nopeammin, minka myota
my0s viimeistelytdita voitiin tehda ennakoitua laajem-
min.
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Kiikelin merikylpyla
1000 € TA2022 TA2022- MUUTOKSET TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 1930 -1930 0 0 0

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

TA2022 muutokset: Investointimenojen véhennys 1,93
Milj €, Kaupunginhallitus 21.10.2022 § 299, Kaupungin-
valtuusto 31.10.2022 § 95

Kiikelin tontinluovutuskilpailun tuloksena kahdelle va-
paalle tontille seka Meritullin satama-altaaseen on tar-
koitus rakentaa merikylpyla, johon kuuluu erilliset ra-
vintola ja saunarakennus seka kelluvat merivesialtaat.
Merikylpylan rakentamistydt tehdaan tontinluovutuskil-

Oulun kauppatori

1000 € TA2022

TA2022- MUUTOKSET

pailun voittaneen toimesta. Vuoden 2022 kaupungin in-
vestoinneilla oli tarkoitus luoda edellytykset Kiikelin me-
rikylpylan rakentamiselle. Kaupungin on tarkoitus mm.
purkaa tontilla olevat aitat, siirtda kunnallistekniikkaa,
syventaa satama-allasta, uusia laiturit sekd rakentaa
kayntisilta. Koska merikylpylan toteuttaja ei ole tehnyt
investointipaatosta suunnitellussa aikataulussa, ei kau-
punkikaan ole alueelle investoinut.

TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS

Menot 250

250 152 -98

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Oulun kauppatorin alueelle vuonna 2020 laaditun han-
kesuunnitelman perusteella on tarkoitus parantaa
kauppatorin palveluja rakentamalla yleis6-wc tilat ja to-
rimyyjien varastot seka parannetaan jatehuoltoa ja tori-

myyntipaikkojen sahkoistysta. Rakentaminen aloitettiin
uusimalla torin valaistus. Laajempi rakentaminen siirtyi
tuleville vuosille ennakoitua suurempien kustannusten
VUoKsi.

Asuntomessut 2025
1000 € TA2022 TA2022- MUUTOKSET TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 500 1800 2 300 2281 -19

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

TA2022 muutokset: Investointimenojen lisays 1,8 Milj €,
Kaupunginhallitus 21.10.2022 § 299, Kaupunginvaltuus-
to 31.10.2022 § 95

Vaakunakylan ja Hartaanrannan alueen rakennus-
suunnittelua on viimeistelty ja pohjarakentaminen on
aloitettu Vaakunankylan puolelta loppuvuonna 2022.

Suunnitelman mukaan rakentaminen tulee olemaan
kaynnissa koko suunnitellulla alueella vuoden 2023
aikana mukaan lukien asuntomessutonttien rakentami-
nen. Vuoden 2022 méaararahaa kaytettiin lisaksi alueen
ja sillan suunnitteluun seka rakentamisen valmiste-
luun, jotta rakennustoita voidaan jatkaa suunnitellussa
aikataulussa.
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Merikosken siltojen uusiminen

1000 € TA2022

TA2022- MUUTOKSET

TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS

Menot 500

500 34 -466

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Merikosken sillat ovat kaupungin sisaisen liikenteen ja
pohjoisen suunnan joukkoliikenteen kannalta olennai-
sen tarkea paakatuyhteys keskustaan. Silloista vanhin
eli vanha Pokkisen silta on rakennettu 1924 ja Alakana-
van, Tuiranvaylan ja Ammanvaylan sillat 1940-luvulla. Sil-
toja on peruskorjattu 1990-luvulla ja 2000-luvun alussa.
Silloilla on painorajoitus. Muun muassa 2020 joukkolii-

Vanmanninsaaren rantarakenteet

1000 € TA2022

TA2022- MUUTOKSET

kenteeseen tulleiden uusien bussien telipainojen kasvu
aiheuttaa tarpeen kaynnistaa siltojen uusimista tai pe-
rusteellista kunnostusta koskeva yleissuunnittelu. Tyo
on aloitettu siltojen nykykunnon monitoroinnilla. Yleis-
ja rakennussuunnittelun aloittaminen siirtyi vuodelle
2023, mita seuraa itse rakentaminen arviolta vuoden
2025 jalkeen.

TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS

Menot 100

100 63 -37

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Tilapalvelut on teettanyt paakirjaston hankeselvityk-
sen yhteydessa kuntotutkimuksen Vanmanninsaaren
rantarakenteista. Tutkimuksen mukaan yhdyskunta- ja
ymparistopalveluiden kustannettavaksi paatetyt ran-

Nallikarinrannan katujarjestelyt

1000 € TA2022

TA2022- MUUTOKSET

tarakenteet edellyttavat laajan peruskorjauksen tai uu-
simisen lahivuosina ja niiden suunnittelu on aloitettu
vuonna 2022.

TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS

Menot 200

200 50 -150

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Katujarjestelyiden muutokset liittyvat Hietasaaren
kaupunginosan asemakaavan muutokseen Nallikarin
alueella. Nallikarin rantatien ajoneuvoliikenne tulee ole-
maan jatkossa Leiritien jatkeena olevalla rannan suun-
taisella hidaskadulla. Nallikarin rantatien katutilan luon-
teen muutoksella, alueella olevien pysakéintialueiden ja
puistojen muutoksella sekéd katurakenteellisin keinoin
pyritaan siihen, etta Nallikarin rantatielle ei suuntau-

tuisi tarpeetonta ajoneuvoliikennettd. Lisaksi Nallikarin
saavutettavuutta parannetaan alueen jalankulun ja pyo-
railyn asemaa korostamalla. Hanke on aloitettu loppu
vuonna 2022 kaupungin kustannettavaksi tulevien katu-
jen seka muiden siihen liittyvien ymparistdrakenteiden
toilla. Kustannukset alittuivat, koska tyot paastiin aloit-
tamaan ennakoitua myéhemmin.
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Oritkarin kolmioraiteeseen liittyvat lilkennejarjestelyt

1000 € TA2022 TA2022- MUUTOKSET | TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 1500 1500 1227 -273
Rahoitusosuudet 397 397

Luovutustulot

Oritkarin kolmioraiteen toteutus sisaltyy Oulun kaupun-
kiseudun kahdeksan kunnan, Pohjois-Pohjanmaan liiton
ja valtion hyvaksymaan Oulun seudun MAL-sopimuk-
seen vuosille 2020-2023. Sopimuksen mukaan valtio
toteuttaa Oritkarin kolmioraiteen ratasuunnitelman mu-
kaisesti ja osoittaa hankkeelle enintdan 15,6 miljoonan

Siltaominaisuuden hallinta

1000 € TA2022

TA2022- MUUTOKSET

euron rahoituksen. Oulun kaupunki osoittaa hankkeelle
2,4 miljoonan euron rahoituksen lahinna Limingantien
liikennejarjestelyihin. Tyot on aloitettu syksylla 2021 ja
jatkuivat vuonna 2022 suunnitellusti. Alun perin arvioi-
dut kustannukset alittuvat edullisen urakkatarjouksen
VUokKsi.

TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS

Menot 500

500 498 -2

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Oulussa on lukuisa maara huonoon kuntoon paasseita
siltarakenteita, joiden peruskorjaaminen on tullut valt-
tamattomaksi. Kohteita on paljon ja ne ovat erikokoisia,
joten vuosittaiset tarpeet vaihtelevat. To6ita on valmis-

Ritaharjuntien liikennejarjestelyt

1000 € TA2022

TA2022- MUUTOKSET

teltu ja valmistellaan kohteiden kuntoarvioinneilla ja
korjaussuunnitelmien tekemiselld. Vuoden 2022 maa-
raraha on kaytetty lukuisiin kuntoarviointien perusteella
valikoituneisiin pienehkdihin siltakohteisiin mm. Hupi-
saarten puistopoluilla.

TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS

Menot 2700

2700 2660 -40

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Aiemmin rakennettu Ritaharjuntie on siirretty uuden
asemakaavan mukaiselle paikalle alueella alkaneen
tyOpaikka-rakentamisen tieltd. Lisdantyvan tyomatka-
liilkenteen myo6ta alueen liikennejarjestelyja joudutaan
mychemmin tekemaan laajemminkin Tietolinjan, Kaito-

vaylan ja Linnanmaantien alueella. Vuoden 2022 maara-
raha kaytettiin Ritaharjuntien asemakaavamuutokseen
liittyvien liikennejarjestelyiden ensimmaisen vaiheen
toteuttamiseen siten, ettd tyopaikkarakentaminen pys-
tyi alkamaan suunnitellussa aikataulussa.
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Oulun paapoliisiasema ja Oulun vankila

1000 € TA2022

TA2022- MUUTOKSET

TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS

Menot 500

500 423 =77

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Oulun paapoliisiaseman ja Oulun vankilan rakentaminen
on osa Ruskonselan asemakaava-alueen rakentamista.
Asemakaavan tavoitteena on ollut varata suuria tont-
teja paljon tilaa vaativien yritysten tai toimintojen tar-

peeseen. Vuoden 2022 maararaha on kaytetty Ruskon
teollisuusalueen asemakaavan laajennukseen liittyvien
Johdintienja Tehotien rakentamisen aloittamiseen kau-
pungin maankayton toteuttamisohjelman mukaisesti.

Oulun paapoliisiasema ja Oulun vankila Valimaan kiertotalousalue

1000 € TA2022

TA2022- MUUTOKSET

TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS

Menot

-250 -250

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Laskutettu jalkikateen Lassila&Tikanojaa infran ra-
kentamisesta. Laskutus hyvittdd menoja urakan ajalta.
Ostaja maksaa kunnallistekniikan rakennuskustan-
nuksista myyjalle kaupan kohteena olevaa maaraalaa
vastaavan osuuden (168 606 m2 / 1077 087 m2) kunnal-

listekniikan rakentamisen toteutuneista kokonaiskus-
tannuksista, kuitenkin enintdan 250 000 euroa (ALV
0%). Kustannuksiin sisaltyy Valimaan maantieliittyman
ja alueopastuksen kustannukset.

Ulkopuolisella osarahoituksella rahoitettavat investointihankkeet

Kestava Kaijonharju

1000 € TA2022 TA2022- MUUTOKSET | TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 950 950 969 19
Rahoitusosuudet 333 333 317 -16
Luovutustulot

Ymparistoministerion lahidohjelmaan 2020-2022 liitty-
vassa Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA:n
osittain rahoittamassa Kestava Kaijonharju -hanke-
kokonaisuudessa kehitetdaan Kaijonharjun aluetta
kaavarungon pohjalta taydennys- ja lisarakentamalla,
ymparistda ja palvelukeskusta parantamalla sekd ke-
hittamalla liikenneverkkoa. Vuonna 2022 rakennettiin

loppuun Kaijonrannan, Pyykdsjarven ja Ruskotunturin
yhdistava kuntoreitti seka rakennettiin puistopolut Nyy-
rikin-, Tapion- ja Pyykdsjarvenpuistoihin seka kuntoilu-
paikka Pyykdsjarvenpuistoon. Kaijontorin ja Kaijonraitin
peruskorjaus toteutetaan my6hemmin samassa yhtey-
dessa alueen vesijohtoverkostojen uusimisen kanssa.
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Oulun pyorailyn baanaverkon rakentaminen

1000 € TA2022 TA2022- MUUTOKSET | TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 3000 550 3550 3518 -32
Rahoitusosuudet 1478 1478 1515 37

Luovutustulot

TA2022 muutokset: Investointimenojen liséys 0,55 Milj
€, Kaupunginhallitus 21.10.2022 § 299, Kaupunginval-
tuusto 31.10.2022 § 95

Pyorailyn paareittiverkoston eli baanaverkoston yleis-
suunnitelma on hyvaksytty yhdyskuntalautakunnassa
10.12.2019. Pydrabaana on rakennettu Linnanmaalle
2018 - 2019, Mantylaan 2020 ja Maikkulaan 2021. Vuonna

Kaupunki vedet, laatu

2022 rakennettuun Kembaanan 1-vaihe valilla Holliha-
ka-Kallisensuora. Baanaverkon rakentamiseen saatiin
Traficom lilkenne ja viestintaviraston avustusta. Baana-
verkon toteutus edistaa ymparistéohjelman, MAL-sopi-
muksen seka kansallisia ilmastotavoitteita. Baanaver-
kon rakentumisen myota pyoraily lisdantyy ja pyoraily
ohjautuu tasokkaammille ja turvallisemmille reiteille.

1000 € TA2022 TA2022- MUUTOKSET | TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 45 45
Rahoitusosuudet 27 27

Luovutustulot

Kuormittavien hulevesien laatua ja rakennettujen hule-
vesienkasittelyrakenteiden toimivuutta tutkittiin Oulun
kaupunkivedet hankkeessa vuosina 2019 - 2022, lopul-
linen tutkimusraportti valmistui v.2022. Hulevesinayt-

teitad otettiin Ruskossa Laholais-, Loppakka- ja Rusko-
nojasta seka Oritkarin kaupungin lumenlgjitysalueen
jalkeisesta ojasta.

Investoinnit
UUSINVES- LAAJENNUS- KORVAUS-
TOINNIT UUSINVES- | INVESTOINNIT | LAAJENNUS- | INVESTOINNIT | KORVAUS-
INVESTOINTI- TA2022 TOINNIT TA2022 INVESTOINNIT | TA2022 INVESTOINNIT
MENOT 1000 € (MUUTETTU) | TP2022 (MUUTETTU) TP2022 (MUUTETTU) TP2022
Irtain kdyttdomaisuus 270 108 95
Maanhankinta 6500 5245
Kadut, tiet, sillat, to-
rit, paalilkennevaylat,
ymparistdinvestoinnit
yms. 9130 12 053 11870 8 544
Erilliskohteet 7700 9381 6850 2774
Maankayttokorvaus-
hankkeet
Rahoitettavat
hankkeet 4500 4 487
Yhteensa 23330 26679 270 108 23315 15 805
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RAHOITUSOSUUDET
1000 €

UUSINVES-
TOINNIT
TA2022
(MUUTETTU)

UUSINVES-
TOINNIT
TP2022

TA2022

LAAJENNUS-
INVESTOINNIT

(MUUTETTU)

TP2022

LAAJENNUS-
INVESTOINNIT

KORVAUS-
INVESTOINNIT
TA2022
(MUUTETTU)

KORVAUS-
INVESTOINNIT
TP2022

Irtain kdyttdomaisuus

Maanhankinta

Kadut, tiet, sillat, to-
rit, paalilkennevaylat,
ymparistdinvestoinnit
yms.

558

Erilliskohteet

397

Maankayttokorvaus-
hankkeet

Rahoitettavat
hankkeet

1810

1860

Yhteensa

1810

2815

LUOVUTUSTULOT
1000 €

UUSINVES-
TOINNIT
TA2022
(MUUTETTU)

UUSINVES-
TOINNIT
TP2022

TA2022

LAAJENNUS-
INVESTOINNIT

(MUUTETTU)

TP2022

LAAJENNUS-
INVESTOINNIT

KORVAUS-
INVESTOINNIT
TA2022
(MUUTETTU)

KORVAUS-
INVESTOINNIT
TP2022

Irtain kdyttdomaisuus

Maanhankinta

19900

26 462

Kadut, tiet, sillat, to-
rit, paaliikennevaylat,
ymparistdinvestoinnit
yms.

Erilliskohteet

Maankayttokorvaus-
hankkeet

Rahoitettavat
hankkeet

Yhteensa

19900

26 462

Investoinnit yhteensa

1000 €

TA2022

TA2022-
MUUTOKSET

TA2022 +
MUUTOKSET

TP2022

EROTUS

Menot

46 595

320

46 915

42593

-4 322

Rahoitusosuudet

1810 0

1810

2815

1004

Luovutustulot

11000 8900

19800

26 462

6562




TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

219

10.1.4 Rakennuslautakunta

Investoinnit

Irtain kdyttéomaisuus: Ict- investoinnit

TA2022-
1000 € TA2022 MUUTOKSET

TA2022 +
MUUTOKSET TP2022 EROTUS

Menot 100 0

100 109 9

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investointien toteumaprosentti oli 109 %. Ylitys johtuu
kustannustason noususta.

Investoinnissa varaudutaan maankaytto- ja rakennus-
lainsaadanndn kokonaisuudistuksen digiloikan muka-
naan tuomaan digitaaliseen toimintamalliin ja tietomal-
leihin seka sahkdisen asioinnin ja sahkodisen arkiston
kehittamiseen.

10.1.5 Peruskunnan investoinnit yhteensa

Peruskunnan investoinnit yhteensa

Osallistuttiin valtakunnallisiin tietomallipohjaisiin kehi-
tyshankkeisiin osana viranomaistyon digitalisaatiota,
joka synnyttaa laite- ja ohjelmistoinvestointitarpeita.

Hankittiin Vayla-neuvottelutilaan Cave-virtuaalistudio-
laitteisto ja -ohjelmisto, jolla pystytaan tarkastelemaan
kolmiulotteisesti rakennusten ja ymparistdn suunnitel-
mamalleja.

TALOUSARVIO TALOUSARVIO-

(ALKUPERAINEN) | MUUTOKSET TALOUSARVIO
1000 € 2022 2022 (MUUTETTU) 2022 TP2022 EROTUS
Investointimenot 54 495 -160 54 335 49298 -5037
Rahoitusosuudet 1810 0 1810 2 856 1045
Luovutustulot 11000 15600 26 600 33978 7378
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TA- TA2022 +
1000 € TA2022 MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
KAUPUNGINHALLITUS
Osakkeet ja osuudet
Menot 2000 -500 1500 970 -530
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 6700 6700 6700 0
KONSERNIHALLINTO
Irtain kdyttdomaisuus: Kalustoinvestoinnit
Menot 0 20 20 54 34
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
SIVISTYS- JA KULTTUURILAUTAKUNTA
Irtain kdyttéomaisuus: Kalustoinvestoinnit
Menot 2 472 0 2 472 2296 -176
Rahoitusosuudet 0 0 0 15 15
Luovutustulot 0 0 0 116 116
Irtain kdyttéomaisuus: ICT-investoinnit
Menot 1950 0 1950 1780 -170
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Liikunta-alueet, ulkoilureitit ja
niiden valaistukset
Menot 1100 0 1100 1067 -33
Rahoitusosuudet 0 0 0 26 26
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Vuotto - Sarkijarvi -moottorikelkkailureitti
Menot 103 0 103 224 121
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
OuluZone investointi kiinteat
Menot 100 100 100 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Turkansaaren yllapitoinvestoinnit
Menot 75 0 75 106 31
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
RAKENNUSLAUTAKUNTA
Irtain kdyttdomaisuus: ICT-investoinnit
Menot 100 0 100 109 9
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
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TA- TA2022 +

1000 € TA2022 MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
YHDYSKUNTALAUTAKUNTA
Irtain kdyttéomaisuus: ICT-investoinnit
Menot 365 0 365 108 -257
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Maanhankinta
Menot 6000 500 6500 5245 -1255
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 11000 8900 19900 26 462 6562
Rakennukset (informatiivinen tieto)
Menot 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 709 709
Kadut, tiet, sillat, torit
Menot 16 000 0 16 000 15619 -381
Rahoitusosuudet 0 0 0 500 500
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Padliikennevaylat ja muut lilkkennejarjestelyt
Menot 4000 0 4000 4008 8
Rahoitusosuudet 0 0 0 58 58
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Ympéristéinvestoinnit
Menot 1000 0 1000 970 -30
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Venesatamat
Menot 500 0 500 215 -285
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Keskustan puistot ja
Hallituskatu
Menot 1000 0 1000 392 -608
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Katuvalaistuksen energiatehokkuuden
parantaminen ja kaupunkivalaistuksen
kehittdminen
Menot 500 0 500 348 -152
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Pateniemenranta
Menot 100 0 100 78 -22
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
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TA- TA2022 +
1000 € TA2022 MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Malpe-hankkeet
Menot 1500 -600 900 840 -60
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Ranta-Toppilan venesatama
Menot 2500 0 2500 2223 -277
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Oulun kauppatori
Menot 250 0 250 152 -98
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Merikosken siltojen uusiminen
Menot 500 0 500 34 -466
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Oulunportin alue
Menot 500 0 500 877 377
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Kiikelin merikylpyla
Menot 1930 -1930 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Asuntomessut 2025
Menot 500 1800 2300 2281 -19
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Vanmanninsaaren rantarakenteet
Menot 100 0 100 63 -37
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Oritkarin kolmioraiteeseen liittyvat
liilkennejarjestelyt
Menot 1500 0 1500 1227 -273
Rahoitusosuudet 0 0 397 397
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Nallikarin katujarjestelyt
Menot 200 0 200 50 -150
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
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TA- TA2022 +

1000 € TA2022 MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Siltaomaisuuden hallinta
Menot 500 0 500 498 -2
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Ritaharjuntien lilkennejarjestelyt
Menot 2700 0 2700 2660 -40
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Oulun paapoliisiasema ja Oulun vankila
Menot 500 0 500 423 =77
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Valimaan kiertotalousalue
Menot 0 0 0 -250 -250
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Ulkopuolisella osarahoituksella
toteutettavat hankkeet
Kestéava Kaijonharju
Menot 950 0 950 969 19
Rahoitusosuudet 333 0 333 317 -16
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Oulun pyo6railyn baanaverkon rakentaminen
Menot 3000 550 3550 3518 =32
Rahoitusosuudet 1478 0 1478 1515 37
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Kaupunkivedet, laatu
Menot 0 0 0 45 45
Rahoitusosuudet 0 0 0 27 27
Luovutustulot 0 0 0 0 0
INVESTOINTIMENOT YHTEENSA 54 495 -160 54 335 49298 -5 068
RAHOITUSOSUUDET YHTEENSA 181 0 181 2855 996
LUOVUTUSTULOT YHTEENSA 11000 15 600 26 600 33978 7378

10.1.6 Peruskunta ja sisdiset liikelaitokset yhteensa

Peruskunta, taseyksikot ja sisdiset liikelaitokset yhteensa

TALOUSARYIO TALOUSARVIO
(ALKUPERAINEN) (MUUTETTU)

1000 € 2022 TA-MUUTOKSET 2022 TP 2022 EROTUS
Investointimenot 133 445 -160 133 285 110186 -23099
Rahoitusosuudet 3805 0 3805 4 471 666
Luovutustulot 11020 15600 26620 202 261 175 641
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10.1.7 Leasinghankinnat

Hyvinvointilautakunta

Hyvinvointipalvelujen investoinneiksi luettavat irtaimistohankinnat on toteutettu leasing-rahoituksella, jolloin menot
kohdistuvat suoraan kayttotalouteen.

Kohde: ICT
TA2022 - TA2022 +
1000 € TA2022 MUUTOKSET MUUTOKSET TP2022 EROTUS
Hankinnan kokonaismeno **) 1080 1080 600 -480
Kayttotalousvaikutus ***) 220 220 120 -100
** Uuden leasing- hankinnan kokonaisarvo kirjataan sille vuodelle, jona leasing- sopimus on tehty
*** Kohteen leasing-sopimusten vuotuiset kdyttdtalousmenot yhteensa
Leasingilla hankittaviin ICT-hankintoihin sisaltyy toimialakohtaisten tietojarjestelmien paivityksia.
Ensikalustaminen, tutkimus- ja hoitolaitteet
TA2022 - TA2022 +
1000 € TA2022 MUUTOKSET MUUTOKSET TP2022 EROTUS
Hankinnan kokonaismeno **) 0
Kayttotalousvaikutus ***) 1020 1020 1338 318

**Uuden leasing- hankinnan kokonaisarvo kirjataan sille vuodelle, jona leasing- sopimus on tehty
*** Kohteen leasing-sopimusten vuotuiset kayttotalousmenot yhteensa

Hankinnat koskevat erillisinvestointien ja perusparannuskohteiden ensikalustamista ja hoitolaitteiden hankintoja.
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10.2 Rakennusomaisuuden taseyksikko

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Rakennusomaisuuden
taseyksikon erillisinvestointien rakennusohjelman ta-
lousarviokasittelyn yhteydessa. Maararahat ovat han-
kekohtaisesti sitovia. Suunnitteluvaiheessa olevien
hankkeiden tavoitehinta-arvioihin (alv 0%) pohjautuvat
maararahat korotetaan rakentamisvaiheessa Haahtelan
tarjoushintaindeksilla. Vuoden 2022 aikana Haahtela
tarjoushintaindeksi muuttui pisteluvusta 99,0 pistelu-
kuun 104,0. Pisteluvun muutos vaikutti samassa suh-
teessa tarjoushintoihin. Oulun Tilapalvelut -liikelaitos

on toteuttanut konsernijaoston paatoksella korjausra-
kentamisohjelman, jonka vuosittaisesta maararahasta
paattda kaupunginvaltuusto. Oulun kaupungin raken-
nusomaisuuden taseyksikon rakennusinvestointikoh-
teiden vuoden 2022 kokonaisméaéara 66,618 M€ on sitova
valtuustoon nahden ja yksittdisen hankkeen méaararaha
on kohdekohtaisesti sitova palvelutilojen hankeohjeen
mukaisesti. Investointien luovutustulojen ylitys johtuu
SOTE-kiinteistdjen ja Pohjois-Ritaharjun koulun raken-
nuksen myynnista.

INVESTOINNIT YHTEENSA

1000 € TA2022 TA-MUUTOKSET | TA2022 + MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 66 618 66 618 51017 -15 601
Rahoitusosuudet 240 240
Luovutustulot 167 240 167 240
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UUSINVES- | UUSINVES- | LAAJENNUS- | LAAJENNUS- | KORVAUS- KORVAUS-
INVESTOINTI- TOINNIT TOINNIT INVESTOINNIT | INVESTOINNIT | INVESTOINNIT | INVESTOINNIT
MENOT 1000 € TA2022 TP2022 TA2022 TP2022 TA2022 TP2022
Korjausrakentamisohjelma 15000 15179
Oulun Lyseon lukio 7700 7784
Aseman koulun peruskorjaus 2500 198
Maikkulan koulun
peruskorjaus 3500 3409
Lintulammen koulu 4 400 5034
Pohjankartanon peruskorjaus 2200 2050
Heinatorin uusi paivakoti 3000 1818
Lintulammenpuiston uusi
paivakoti 2200 101
Kaupungintalon peruskorjaus 8000 9582
Linnanmaan uimahalli 4000 337
Teuvo Pakkalan koulun perus-
korjaus 600 116
Hiukkavaaran koulun
laajennos 5000 3072
Castrenin urheilukeskus 100 6
Luupin (sisaltaa paakirjaston)
tilaratkaisut 4000 461
Tuiran monitoimitalo 1000 750
Yli-lin suuralueen palvelut 118 0
Alakylan koulun
korvausinvestointi 1000 85
Takuuaikaiset erillishankkeet 600 528
Suunnittelumaararaha 600 457
Keittioverkoston mukaiset
valmistuskeittiot 500 0
Hallintotilojen muutokset 100 0
Energiasaastohankkeet 500 48
Yhteensa 4000 337 5000 3072 57618 47608
Korjausrakentamisohjelma
1000 € TA2022 TA2022 -MUUTOKSET | TA2022 +MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 15000 15000 15179 179

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Korjausrakentamisohjelma hyvaksyttiin konsernijaos-
tossa 13.12.2021, 77 §. Talousarvioon vuodelle 2022 va-
rattu maararaha ylittyi 179 103 €. Ylitykseen vaikuttivat
ennakoitua suuremmat pilaantuneiden maa-ainesten

korjaukset Meri-Toppilan paivakodilla ja yleinen enna-
koimaton kustannustason nousu Ukrainan sodan vuok-

Si.
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Erillisinvestointihankkeet

Takuuaikaiset erillishankkeet

1000 €

TA2022

TA2022 -MUUTOKSET

TA2022 +MUUTOKSET

TP2022

EROTUS

Menot

600

600

528

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Maararaha on kaytetty erillisinvestointikohteiden viimeisten maksuerien ja takuuaikaisten tehtavien rahoittamiseen.
Takuuaikaisella rahoituksella ei yliteta kohteiden hyvaksyttyja kokonaisbudjetteja. Talousarvioon vuodelle 2022 varat-

tu vuosibudjetti alittui 71547€.

Suunnittelumairaraha

1000 € TA2022 TA2022 -MUUTOKSET | TA2022 +MUUTOKSET | TP2022 EROTUS

Menot 600 600 457 -143

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Suunnittelumaararaha kaytetaan talousarviovuotta mydhempien erillisinvestointikohteiden hanke- ja rakennussuun-
nitteluun, kuntoarvioihin, tutkimuksiin seka muihin tarvittaviin lisaselvityksiin. Talousarvioon vuodelle 2022 varattu
vuosibudjetti alittui 142 788 €. Toteutuneet kustannukset on kirjattu hankkeille.

Keittioverkoston mukaiset valmistuskeittiot

1000 €

TA2022

TA2022 -MUUTOKSET

TA2022 +MUUTOKSET

TP2022

EROTUS

Menot

500

500

-500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Keittioverkko perustuu kaupunginhallituksen hyvaksymaan keittioverkkoselvitykseen 3.2.2014 § 48. Talousarvion mu-
kainen vuosibudjetti kohdistuu vastaanottavien keittididen rakennusteknisiin muutostdihin. Vuonna 2022 keittiover-
koston mukaisia valmistuskeittidhankkeita ei ollut.

Hallintotilojen muutokset

1000 € TA2022 TA2022 -MUUTOKSET | TA2022 +MUUTOKSET | TP2022 EROTUS

Menot 100 100 0 -100

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Hallintotilaprojekti kdynnistettiin 16.10.2013. Tavoitteena on siirtaa toiminta ulkoa vuokratuista hallintotiloista kau-
pungin omistamiin tiloihin. Hallintotiloja muutetaan monitilatoimistoiksi seka tiloiksi, jotka mahdollistavat vaistotila-
jarjestelyita. Vuonna 2022 hallintotilojen muutoshankkeita ei ollut.
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Energiansaasto investointihankkeet

1000 €

TA2022

TA2022 -MUUTOKSET

TA2022 +MUUTOKSET

TP2022

EROTUS

Menot

500

500

48

-452

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Energiansadastohankkeet sisaltavat valikoidut hankkeet, joiden takaisinmaksuaika on alle 10 vuotta. Talousarvioon
vuodelle 2022 varattu vuosibudjetti alittui 452 000 €.

Oulun Lyseon lukio

1000 €

TA2022

TA2022 -MUUTOKSET

TA2022 +MUUTOKSET

TP2022

EROTUS

Menot

7700

7700

7784

84

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Talousarvioon vuodelle 2022 varattu vuosibudjettiylittyi 84 465 €. Ylitykseen vaikuttivat yleinen kustannustason muu-

tos ja hankkeen aikataulun mukainen kustannustoteuma.

Aseman koulun peruskorjaus

1000 €

TA2022

TA2022 -MUUTOKSET

TA2022 +MUUTOKSET

TP2022

EROTUS

Menot

2500

2500

198

-2302

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Talousarvioon vuodelle 2022 varattu vuosibudjetti alittui 2 302 279 € hankkeen aikataulumuutoksista johtuen.

Maikkulan koulun peruskorjaus

1000 €

TA2022

TA2022 -MUUTOKSET

TA2022 +MUUTOKSET

TP2022

EROTUS

Menot

3500

3500

3409

-91

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Talousarvioon vuodelle 2022 varattu vuosibudjetti alittui 90 881 €.
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Lintulammen koulu

1000 €

TA2022

TA2022 -MUUTOKSET

TA2022 +MUUTOKSET

TP2022

EROTUS

Menot

4400

4400

5034

634

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Talousarvioon vuodelle 2022 varattu vuosibudjetti ylittyi 663 994 €. Ylitykseen vaikuttivat yleinen kustannustason nou-
su, ennakoitua suurempi korjauslaajuus seka kustannusten kohdentuminen yleisaikataulun mukaisesti vuodelle 2022.

Pohjankartanon peruskorjaus

1000 €

TA2022

TA2022 -MUUTOKSET

TA2022 +MUUTOKSET

TP2022

EROTUS

Menot

2200

2200

2050

-150

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Pohjankartanon peruskorjaus on monivuotinen hanke, joka alkoi vuonna 2015 ja jatkuu vaistotilajarjestelyjen vuoksi
vuodelle 2022. Hankkeelle talousarvioon vuodelle 2022 varattu vuosibudjetti alittui 149 639 €.

Heinatorin uusi paivakoti

1000 € TA2022 TA2022 -MUUTOKSET | TA2022 +MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 3000 3000 1818 -1182
Rahoitusosuudet

Luovutustulot
Talousarvioon vuodelle 2022 varattu vuosibudjetti alittui 1182 118 € hankkeen aikataulumuutoksista johtuen.
Lintulammenpuiston uusi paivakoti

1000 € TA2022 TA2022 -MUUTOKSET | TA2022 +MUUTOKSET | TP2022 EROTUS

Menot 2200 2200 101 -2099

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Talousarvioon vuodelle 2022 varattu vuosibudjetti alittui 2 098 647 € hankkeen aikataulumuutoksista johtuen.
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Kaupungintalon korjaus

1000 €

TA2022

TA2022 -MUUTOKSET

TA2022 +MUUTOKSET

TP2022

EROTUS

Menot

8000

8000

9582

1682

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Talousarvioon vuodelle 2022 varattu vuosibudjetti ylittyi 1582 461 €. Ylitykseen vaikuttivat Ukrainan sodan aiheutta-
mat muutokset (mm. hankintoihin), yleinen kustannustason nousu ja ennakoitua suurempi korjauslaajuus.

Linnanmaan uimahalli

1000 €

TA2022

TA2022 -MUUTOKSET

TA2022 +MUUTOKSET

TP2022

EROTUS

Menot

4000

4000

337

-3 663

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Talousarvioon vuodelle 2022 varattu vuosibudjetti alittui 3 662 769 € hankkeen aikataulumuutoksista johtuen.

Teuvo Pakkalan koulun peruskorjaus

1000 € TA2022 TA2022 -MUUTOKSET | TA2022 +MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 600 600 116 -484
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Talousarvioon vuodelle 2022 varattu vuosibudjetti alittui 483 730 € hankkeen aikataulumuutoksista johtuen.
Hiukkavaaran koulun laajennos
1000 € TA2022 TA2022 -MUUTOKSET | TA2022 +MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 5000 5000 3072 -1928
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Hankkeen vuodelle 2022 varattu vuosibudjetti alittui 1927 838 € johtuen hankkeen aikataulumuutoksista.
Castrenin urheilukeskus
1000 € TA2022 TA2022 -MUUTOKSET | TA2022 +MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 100 100 6 -94

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Hankkeen vuodelle 2022 varattu budjetti alittui 92 772 € aikataulumuutoksista johtuen.
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Luupin (siséltaa paskirjaston) tilaratkaisut

1000 € TA2022 TA2022 -MUUTOKSET | TA2022 +MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 4000 4000 461 -3539
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Talousarvioon vuodelle 2022 varattu vuosibudjetti alittui 3 539 164 € aikataulumuutoksista johtuen.
Tuiran monitoimitalo
1000 € TA2022 TA2022 -MUUTOKSET | TA2022 +MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 1000 1000 750 -250
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Talousarvioon vuodelle 2022 varattu vuosibudjetti alittui 250 455 €.
Yli-lin suuralueen palvelut
1000 € TA2022 TA2022 -MUUTOKSET | TA2022 +MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 118 18 0 -118
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Talousarvioon vuodelle 2022 varattu vuosibudjetti alittui 117 613 € johtuen hankkeen aikataulumuutoksista.
Alakylan koulun korvausinvestointi
1000 € TA2022 TA2022 -MUUTOKSET | TA2022 +MUUTOKSET | TP2022 EROTUS
Menot 1000 1000 85 -915

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Talousarvioon vuodelle 2022 varattu vuosibudjetti alittui 915 348 € johtuen hankkeen aikataulumuutoksista.
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11 Sitovien tavoitteiden toteutuminen

11.1 Peruskunta

MAARARAHAT TULOT
SITOVUUS TA- TA2022 + YLITYS+/ TA- TA2022 + YLITYS+/
1000 € B/N TA2022 MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 ALITUS - TA2022 MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 ALITUS -
KAYTTOTALOUSOSA
KESKUSVAALILAUTAKUNTA B 340 23 363 351 -12 340 106 446 446 0
TARKASTUSLAUTAKUNTA B 629 0 629 535 -93 1 0 1 12 n
KAUPUNGINVALTUUSTO B 525 0 525 42 -13 0 0 0 0 (]
KAUPUNGINHALLITUS
YHTEENSA 107812 1257 109069 | 100129 -8940 | 3334 -419 2914 1787 -1127
KH ilman erillissitovuuksia N 82776 100 82876 77800 -5076 2 0 2 6 4
Koko kaupunkia koskevat
menot ja varaukset N 8147 1650 9797 8370 -1427 45 0 45 109 64
Konsernihallinto N 14 090 400 14 489 13608 -881 1607 292 1898 1672 -226
Kehittamissalkut N 2800 -893 1907 350 -1557 1680 =71 969 0 -969
HYVINVOINTILAUTAKUNTA N 761209 24300 785509 | 782186 -3323 | 52309 17550 69859 | 74421 4562
SIVISTYS- JA KULTTUURI-
LAUTAKUNTA N 506 384 6631 513015 | 515187 217 | 3312 431 33543 | 35735 2191
YHDYSKUNTALAUTAKUNTA 77509 4093 81602 83126 1523 | 86992 8719 95711 | 100 695 4984
Yhdyskuntalautakunta ilman
joukkoliikennetta N 43602 4093 47695 49544 1849 | 64 442 8719 73161 78 312 5151
Joukkoliikenne N 33907 0 33907 33582 -325 | 22550 0 22550 | 22383 -167
RAKENNUSLAUTAKUNTA N 3435 (] 3435 3600 165 | 3466 840 4306 4405 99
KAYTTOTALOUS YHTEENSA 1457843 36304 | 1494147 | 1485525 -8622 | 179554 27227 206781 | 217501 10720
MAARARAHAT TULOT
SITOVUUS TA- TA2022 + YLITYS+/ TA- TA2022 + YLITYS+/

1000 € B/N TA2022 MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 ALITUS - TA2022 MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 ALITUS -
TULOSLASKELMAOSA
Verotulot B 911093 41844 952937 | 954911 1974
Valtionosuudet B 338113 4841 342954 | 343952 998
Korkotuotot B 10 041 0 10 041 11333 1292
Muut rahoitustuotot B 24501 5198 29699 34 854 5155
Korkokulut B 11157 -1756 9401 9478 77
Muut rahoituskulut B 783 4700 5483 6628 1145
Poistot ja arvonalentumiset B 33600 0 33600 457N 8171
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MAARARAHAT TULOT
SITOVUUS TA- TA2022 + YLITYS+/ TA- TA2022 + YLITYS+/
1000 € B/N TA2022 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 ALITUS - TA2022 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 | ALITUS-
INVESTOINTIOSA
Kaupunginhallitus
Osakkeet ja osuudet B 2000 -500 1500 970 -530 0 6700 6700 6700 0
Kaupunginhallitus/
Konsernihallinto
Irtain kdyttdomaisuus B 0 20 20 54 34 0 0 0 0 0
Sivistys- ja kulttuuri-
lautakunta
Irtain kdyttdomaisuus B 4422 0 4422 4075 -347 0 0 0 131 131
Kiinteat rakenteet ja
laitteet B 1378 0 1378 1498 120 0 0 0 26 26
Yhdyskuntalautakunta
Irtain kdyttdomaisuus B 365 0 365 108 -257 0 0 0 0 0
Maanhankinta B 6000 500 6500 5245 -1255 11000 8900 19900 | 26432 6532
Rakennukset
(informatiivinen tieto) B 0 0 0 0 0 0 0 0 739 739
Kadut, tiet, sillat, torit,
paaliikennev., yms. B 21000 0 21000 20597 -403 0 0 0 558 558
Erilliskohteet B 18280 -3730 14 550 12110 -2 440 1478 -1478 0 397 397
Maankayttokorvaus-
hankkeet B 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rahoitettavat kohteet
(EU-hankkeet) N 950 3550 4500 4532 32 333 1478 1810 1860 49
Rakennuslautakunta
Irtain kdyttdomaisuus B 100 0 100 109 9 0 0 0 0 0
INVESTOINTIOSA YHTEENSA 54 495 -160 54 335 49298 -5037 12 810 15600 28410 | 36843 8433
MAARARAHAT TULOT
SITOVUUS TA- TA2022 + YLITYS+/ TA- TA2022 + YLITYS+/
1000 € B/N TA2022 MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 ALITUS - TA2022 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2022 ALITUS -
RAHOITUSOSA
Antolainauksen muutokset
Antolainauksen lisdys 40500 0 40500 158 -40 342 0 0 0 0 0
Antolainauksen véhennys 0 0 0 0 0 13867 0 13 867 17879 4012
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen
lisdys 0 0 0 0 0| 13882 0 113 882 0 -113 882
Pitkaaikaisten lainojen
vahennys 22729 75000 97729 97729 0 0 0 0 0 0
Lyhytaikaisten lainojen
muutos 0 0 0 0 0 0 6849 6849
Vaikutus maksuvalmiuteen 0 0 0 0 0 0 0 0 197 316 197 316
PERUSKUNTA YHTEENSA 63229 75000 138 229 97 887 -40342 | 127749 0 127749 | 222 044 94 295
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1.2 Liikelaitokset ja Rakennusomaisuuden taseyksikko

POIKKEAMA
LIKEYLIJAAMATAVOITE TA- TA2022 MUUTETTUUN
1000 € TA2022 | MUUTOKSET | +MUUTOKSET | TP2022 | TALOUSARVIOON | TOTEUMA-%
Oulun Vesi -liikelaitos 10 420 -883 9537 8875 -662 93
Business Oulu -liikelaitos 0 0 0 0 0 0
Oulu-Koillismaan
pelastusliikelaitos -1 0 -1 -1009 -1008 -
Oulun seudun ymparistétoimi
-liikelaitos 0 0 0 0 0 0
QOulun Tilapalvelut -liikelaitos 1049 0 1049 2 381 1332 227
Oulun Infra -liikelaitos 0 0 0 431 431 -
Oulun Digi -liikelaitos 180 0 180 26 -154 14
Yhteensa 11647 -883 10 764 10 704 -60 99
POIKKEAMA
TULOUTUS OMISTAJALLE TA- TA2022 MUUTETTUUN
1000 € TA2022 | MUUTOKSET | +MUUTOKSET | TP2022 | TALOUSARVIOON | TOTEUMA-%
Oulun Vesi -liikelaitos 6613 0 6 613 6613 0 100
Yhteensa 6613 0 6613 6613 0 100
INVESTOINTI- POIKKEAMA
MAARARAHOJEN TA- TA2022 MUUTETTUUN
SITOVUUDET 1000 € TA2022 | MUUTOKSET | +MUUTOKSET | TP2022 | TALOUSARVIOON | TOTEUMA-%
Oulun Vesi -liikelaitos 18 234 -5504 12730 13 330 600 105
Business Oulu -liikelaitos 150 0 150 85 -65 56
Oulu-Koillismaan
pelastusliikelaitos (netto) 1875 0 1875 1620 -255 86
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos 932 0 932 490 -442 53
Oulun Infra -liikelaitos 600 0 600 598 -2 100
Oulun Digi -liikelaitos 4680 0 4680 5561 881 19
Yhteensa 26 471 -5504 20967 21684 77 103
RAKENNUSOMAISUUDEN POIKKEAMA
TASEYKSIKKO TA- TA2022 MUUTETTUUN
1000 € TA2022 | MUUTOKSET | +MUUTOKSET | TP2022 | TALOUSARVIOON | TOTEUMA-%
Tuloutus omistajalle 11863 0 11863 11863 0 100
Lainat 40000 0 40000 0 -40 000 0
Investoinnit 66 618 0 66 618 51017 -15601 77
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12 Tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot

12.1

OULUN KAUPUNKI
TULOSLASKELMA

Oulun kaupunki

01.01.-31.12.2022

01.01.-31.12.2021

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Valmistevarastojen muutos
Valmistus omaan kaytt6on
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Eldkekulut
Muut henkilosivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot-ja kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

Arvonalentumiset
Tilikauden tulos

Poistoeron lisdys (-) tai véhennys (+)
Varausten lisdys (-) tai véhennys (+)
RAHASTOJEN LISAYS (-) TAI VAHENNYS (+)

Tilikauden ylijaama (alijaama)

Oulun kaupungin
Tuloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot/Toimintakulut %

Vuosikate/Poistot %
Vuosikate €/asukas
Asukasmaara vuoden lopussa

86 990 989,15
65 449 609,56
47163 386,09
204529 243,47

404133 228,27

101877 693,92
65198 004,99
61226 658,51
73122 151,98

301424508,40

-438 855 067,27

-96 562 442,62
-16 106 931,62
-729 033 654,89

20954 743,47

-436 210 220,05

-95780 663,74
-18527195,19
-691023 626,25

17 621811,25

-81927 295,39 -81787738,61
=77 208 755,45 -77189 490,35
-47698 836,77 1487 392 984,01 -36 304 093,74 1436823 027,93
-1062 305 012,27 -1117776 707,28
954 911168,75 898 877119,49
343 951847,00 322789 965,00
11307 006,69 12 285 027,98
22732 374,59 18 710 736,25
-9 477921,82 -10 859 288,80
-8 820 934,75 15 740 524,71 -536 562,98 19599 912,45

252298528,19

89 029 355,06
1228 621,03

162 039 552,10
4333148,88
-2 000 000,00
0,00

164 372 700,98

01.01.-31.12.2022

27,6 %
279,5 %
191
211858

123 490 289,66

87228732,59
7734 378,34

28527178,73
-1298 233,37
0,00

725 605,00

27954 550,36

01.01.-31.12.2021

212 %
1300 %
589
209648
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OULUN KAUPUNKI
TASE 31.12.2022 31.12.2021
VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet 946 156,25 1082 989,95
Muut pitkavaikutteiset menot 20330 025,63 22 675 049,15
Aineettomat hyodykkeet yhteensa 21276 181,88 23758 039,10

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyodykkeet

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

Aineelliset hyodykkeet yhteensa

Sijoitukset

Osakkeet ja osuudet

Muut lainasaamiset

Muut saamiset
Sijoitukset yhteensa
Pysyvit vastaavat yhteensa

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet
Muut toimeksiantojen varat
Toimeksiantojen varat yhteensa

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet

Muu vaihto-omaisuus
Vaihto-omaisuus yhteensa

Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Pitkdaikaiset saamiset yhteensa

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset yhteensa

Rahoitusarvopaperit
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahoitusarvopaperit yhteensa

Rahat ja pankkisaamiset
Vaihtuvat vastaavat yhteensa

VASTAAVAA YHTEENSA

215210 068,89
493 437299,09
492502 556,33
21800 068,30
7697 084,01

69 744 927,30
1300 392 003,92

715580 316,82
126 964 313,05

3 448 487,16
845 994 117,03
2167662 302,83

599724,59
6427108,60
6 076 669,91

13103 504,10

611292,82
56 665,20
667 958,02

632 655,51
444 306,05
1076 961,56

18 559 878,27
3862 061,73
12 213 236,47
30302 542,55
64 937 719,02

31850 911,59
141102 620,63
172 953 532,22

141503 054,55
381139 225,37

2561905 032,30

215 347 875,94
537 266 954,12
501666 700,61
19784 637,01
7657 312,72
32160 774,46
1313 884 254,86

722 883 462,40
134 493 631,47
4937241,31

862 314 335,18
2199 956 629,14

952 489,55

6 387 624,81

8 466 415,44
15 806 529,80

601866,82
190 369,76
792 236,58

1129 058,80
575 473,45
1704 532,25

22836 094,58
12 018 601,07
13149 902,29
35 401933,71

83 406 531,65

55 844 496,45
53505 855,63
109 350 352,08

56 730 562,63
251984 215,19

2 487 747 374,13
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OULUN KAUPUNKI
TASE 31.12.2022 31.12.2021
VASTATTAVAA 31.12.2022 31.12.2021
OMA PAAOMA
Peruspddoma 609 314 217,80 609 314 217,80
Muut omat rahastot 38146 022,69 38146 022,69
Edellisten tilikausien ylijadma (alijaama) 832 511206,40 804 556 656,04
Tilikauden ylijaama (alijaama) 164 372 700,98 27 954 550,36
Oma padoma yhteensa 1644 344 147,87 1479 971 446,89

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset yhteensa

PAKOLLISET VARAUKSET
Elédkevaraukset
Muut pakolliset varaukset
Pakolliset varaukset yhteensa

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen pddomat
Muut toimeksiantojen padomat

Toimeksiantojen paAdomat yhteensa

VIERAS PAAOMA
Pitk&aikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot
Liittymismaksut ja muut velat
Pitkaaikainen vieras padoma yhteensa

Lyhytaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat
Lyhytaikainen vieras pddoma yhteensa
Vieras padoma yhteensa

VASTATTAVAA YHTEENSA

Oulun kaupungin taseen tunnusluvut

Omavaraisuus-%
Suhteellinen velkaantuneisuus
Kertynyt yli-/alijadma, 1000 €
Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas
Lainakanta 31.12., 1000 €
Lainakanta 31.12., €/asukas
Lainat ja vuokravastuut, 31.12.
ilman hyvinvointialueelle siirtyvid vastuita
Lainat ja vuokravastuut, €/asukas
ilman hyvinvointialueelle siirtyvid vastuita
Lainasaamiset, 1000 €
Asukasmaara vuoden lopussa

2210952212
22600 000,00
44709 522,12

737200,00
3208 975,87
3946 175,87

597 841,81

6 411834,12
8819 209,88
15 828 885,81

50000000,00
345 352 115,86
986 274,71
59879 640,03
456 218 030,60

22677 396,34
166 406 406,05
13556 596,32
103582 683,57
11680 208,40
78 954 979,35
396 858 270,03
853 076 300,63

2561905 032,30

31.12.2022

66,3 %
49,2 %

996 884
4705

584 436
2759
897778 754
678 534 657
4238
3203

126 964
211858

26 442 671,00
20600 000,00
47042 671,00

804500,00
5571816,62
6 376 316,62

952 456,86

6 388 481,25
8609 492,16
15 950 430,27

50000 000,00
443029512,20
986 274,71
57148 909,20
551164 696,11

22729133,20
159 556 921,09
10 022 155,72
69 844 937,95
10 358 621,15
94730 044,13
367 241813,24
918 406 509,35

2 467 747 374,13

31.12.2021

62,2 %
59,6 %
832511
397

675 316
3221
761237531

3631

134 494
209648
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OULUN KAUPUNKI
RAHOITUSLASKELMA 31.12.2022 31.12.2021
1000 € 1000 €

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 252299 123 490

Tulorahoituksen korjauserat -151383 100 915 -22 634 100 856
Investointien rahavirta

Investointimenot -123 516 -98 951

Rahoitusosuudet investointimenoihin 4 471 2901

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden

luovutustulot 202 272 83227 31263 -64 787
Toiminnan ja investointien rahavirta 184 143 36 069
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset =177 -184

Antolainasaamisten vahennykset 7938 7761 3672 3488
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys

Pitkaaikaisten lainojen véhennys -97729 -26 849

Lyhytaikaisten lainojen muutos 6 849 -90 880 -48 612 =75 461
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja

padomien muutokset 2 581 -580

Vaihto-omaisuuden muutos 124 325

Saamisten muutos 19 096 -18 495

Korottomien velkojen muutos 25549 47 352 11382 -7 368
Rahoituksen rahavirta -35767 =79 341
Rahavarojen muutos 148 376 -43 271
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 314 457 166 081

Rahavarat 01.01. 166 081 148 376 209 352 -43 271

148 376 -43271

Oulun kaupunki
Rahoituslaskelman tunnusluvut 2022 2021
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertymé 5 vuodelta 1000 € 138 493 -20796
Investointien tulorahoitus, % 219 % 128,6 %
Laskennallinen lainanhoitokate 3.2 1.4
Lainanhoitokate 2.4 3,6
Kassan riittavyys, pv 67 39

Asukasmaara vuoden lopussa 211858 209648
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12.2 Oulu-konserni

OULU-KONSERNI
TULOSLASKELMA

1.1.-31.12.2022

1.1.-31.12.2021

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteis6jen voitosta
(tappiosta)

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot

Arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilinp&atossiirrot

Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistdosuudet
Tilikauden ylijaama (alijaama)

OULU-KONSERNI
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/Toimintakulut %
Vuosikate/Poistot %
Vuosikate, €/asukas

Asukasmaara vuoden lopussa

981895 725,19
-1958 484 325,86

-8 840 647,25
-985 429 247,92

950903 488,10
404 212 166,60

4122 342,05
27382 845,79
-14991773,24

-35166 606,37 -18 653 191,78

843 846 449,58
-1861401037,50

-7000599,27
-1024 555 187,19

895 370 000,38
379 818 828,84

4928 712,32
20680188,43
-15 383 283,17

-5989 598,07 4236 019,562

351033 215,01
-170 913 431,71
-20752,70

-8 397 561,29 -179 331745,70

254 869 661,54

-166 113 684,10
-621,94

-12121 447,64 -178 235 753,68

171701 468,31

111 468,41
-7044 283,34
-3207963,83

-511997,94

161048 692,61

1.1.-31.12.2022

50.1%
195,7 %

1657
211858

76 633 907,87

1587 347,50
-1439 455,13
-4 397 067,69

-176 659,71

72 208 072,84

1.1.-31.12.2021

45,3 %
143,0 %
1216
209648
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OULU-KONSERNI

TASE 31.12.2022 31.12.2021
VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet 4 402 558,89 6 074 083,01
Liikearvo 75 403,62 75 403,58
Muut pitkavaikutteiset menot 31393 605,93 31336 637,36
Ennakkomaksut 10 451233,87 5963121,97
Aineettomat hyddykkeet yhteensa 46 322 802,30 43 449 245,92
Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet 233262 920,64 233 495 847,74

Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyodykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Aineelliset hyodykkeet yhteensa

Sijoitukset
Osakkuusyhteistosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Sijoitukset yhteensa

Pysyvit vastaavat yhteensa

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot

Lahjoitusrahastojen erityiskatteet
Muut toimeksiantojen varat
Toimeksiantojen varat yhteensa

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet
Keskeneraiset tuotteet
Valmiit tuotteet

Muu vaihto-omaisuus
Ennakkomaksut

Vaihto-omaisuus yhteensa

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Myyntisaamsiet
Laskennalliset verosaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Pitkaaikaiset saamiset yhteensa

1199 097 708,24
509519 297,68
251853 132,04
193677 374,92
376775 470,39

2764185 903,91

73712 255,64

69 391683,23
106 494,07
1377685,97

144 588 128,91
2955 096 835,13

3587925,05
6596 073,78
10 924 265,21
21108 264,05

13 381617,84
47808,41

12 333 841,65
56 665,20

2 411 368,60
28 231301,70

17141,82

42 600,96
757 849,17
467 711,51
1285 303,46

1239 433 214,67
519 096 555,89
259078 042,09
187158 865,31
247 945 922,04
2681208 447,74

78 356 803,47
75689542,02
106 494,07

15635 906,95

155 688 746,51
2880 346 440,16

4651821,78
6548 071,71
13091895,58
24 291789,07

12705 693,96
32 755,65
9253162,06
191184,76
1578 119,82
23760 916,26

100 000,00
5042,25
600 650,93
601182,91
1306 876,08
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OULU-KONSERNI

TASE 31.12.2022 31.12.2021
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 104 273 927,26 110130 278,64

Lainasaamiset 56 919,07 62 795,32

Muut saamiset 34 497 362,70 43872 313,18

Siirtosaamiset 196 760 010,35 95 245 459,00
Lyhytaikaiset saamiset yhteensa 335 588 219,38 249 310 846,13
Rahoitusarvopaperit

Osakkeet ja osuudet 5524,58 5524,58

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 4913 669,19 8 484 165,47

Joukkovelkakirjalainasaamiset 31850 911,69 55 844 496,45

Muut arvopaperit 141102 620,63 53 505 855,63
Rahoitusarvopaperit yhteensa 177 872 725,98 117 840 042,13
Rahat ja pankkisaamiset 178 824 140,08 136 903 102,45
Vaihtuvat vastaavat yhteensa 721801690,61 529 121783,05
VASTAAVAA YHTEENSA 3698 006 789,79 3433760 012,29
VASTATTAVAA

31.12.2022 31.12.2021

OMA PAAOMA

Peruspadoma 609 314 217,80 609 314 217,80

S&éatididen ja yhdistysten peruspadomat 654 060,14 154 060,14

Muut omat rahastot 61679 532,30 61556 750,71

Edellisten tilikausien yli-/alijadma 880 054 067,81 808 069 074,38

Tilikauden yli-/alijaédma 161048 692,61 72208 072,84
Oma padoma yhteensa 1712 750 570,66 1551302 175,87
VAHEMMISTOOSUUDET 6928 682,42 6 454 445,84
KONSERNIRESERVI 75 403,29 75 403,29
PAKOLLISET VARAUKSET

Eldkevaraukset 741 066,65 808 366,65

Muut pakolliset varaukset 43039 164,37 32 647 654,19
Pakolliset varaukset yhteensa 43780 231,02 33 456 020,84
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

Valtion toimeksiannot 3586 042,27 4651789,09

Lahjoitusrahastojen pddomat 6584 258,83 6553 335,19

Muut toimeksiantojen pddomat 13667 107,76 13 254 014,87
Toimeksiantojen padomat yhteensa 23 837 408,86 24 459139,15
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OULU-KONSERNI
TASE

31.12.2022

31.12.2021

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Saadut ennakot
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat
Laskennalliset verovelat

Pitkaaikainen vieraspadoma yhteensa

Lyhytaikainen

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Lainat julkisyhteisoilta

Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

Laskennalliset verovelat
Lyhytaikainen vieraspadoma yhteensa
Vieras padoma yhteensa

VASTATTAVAA YHTEENSA

KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuus-%

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt ylijadma (alijagédma), 1000€
Kertynyt ylijadma (alijaddma), €/asukas
Konsernin lainakanta 31.12, 1000 €
Konsernin lainakanta 31.12. €/asukas
Lainat ja vuokravastuut, 31.12. 1000 €
Lainat ja vuokravastuut, €/asukas
Konsernin lainasaamiset 31.12, 1000 €
Kunnan asukasmaara vuoden lopussa

50000000,00
1146769 538,19
4366 925,00
1084 854,23
141853 361,21
864 645,83
41263 852,59
1386 203 177,05

66 204 628,54
5390 125,00

2956 413,09

18 251526,25
162 824 834,86
36 607 598,41
225571932,69
11424 257,65
524 431 316,49
1910 634 493,54

3698 006 789,79

2022

47 %
80,9 %
1041103
4914
1270 888
5999
1700788
8028
106
211858

50000 000,00
1163 406 190,14
2 454920,00
1085 039,23
136 831285,42
1729 291,65
38503546,87
1394 010 273,31

62 951425,27
0,00

4328 568,89
15394 624,74
127 462 378,85
39304 631,75
163136 666,84
11424 257,65
424002 554,00
1818 012 827,30

3433760 012,30

2021

46 %
85,0 %
880277
4199
1283141
6120
1489 444
7104

106
209648
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OULU-KONSERNI

RAHOITUSLASKELMA 31.12.2022 31.12.2021
1000 € 1000 €
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 351033 254870
Tilikauden verot -7 044 -1439
Tulorahoituksen korjauserat -129 266 214723 -20210 233220

Investointien rahavirta

Investointimenot -320 657 -298 326

Rahoitusosuudet investointimenoihin 4 663 2981

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 202 487 -113 507 38 382 -256 863
Toiminnan ja investointien rahavirta 101216 -23742

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisays -164 -145

Antolainasaamisten vahennys 258 93 13 -132
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 127184 112769

Pitk&aikaisten lainojen vahennys -136 983 -58 206

Lyhytaikaisten lainojen muutos -2 464 -12 253 -3078 51485
Oman padoman muutokset

Oman padoman muutokset 1 0

Muutokset vahemmiston osuudessa -62 -b1 =31 =31

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset 2562 -5683

Vaihto-omaisuuden muutos -4 470 2237

Saamisten muutos -86 306 -94127

Korottomien velkojen muutos 101163 12 948 46 930 -45543
Rahoituksen rahavirta 737 5780
Rahavarojen muutos 101954 -17 963

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 356 697 254743
Rahavarat 01.01. 254743 272706
101954 -17 963

OULU-KONSERNI

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2022 2021
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1000€ -319180 -372 610
Investointien tulorahoitus, % mi1% 86,3 %
Laskennallinen lainanhoitokate 2,1 1.5
Lainanhoitokate 2.4 3,7

Kassan riittavyys, pv 53 42



248 TILINPAATOSLASKELMAT JA LIITETIEDOT

TILINPAATOKSEN LIITETIEDOT
OULUN KAUPUNKI JA OULU KONSERNI

KAUPUNGIN TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LITETIEDOT

1. Arvostusperiaatteet ja -menetelmit seka jaksotusperiaatteet ja -menetelmit

Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoritusperusteesta poiketen verotulot on
kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvat vastaavat

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hydodykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vahennettyna
suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset pois-
tot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen
laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankitamenoon tai sitd alempaan arvoon. Arvostuksen perus-
teena on ollut hyddykkeen todennakoisesti tulevaisuudessa kerryttama tulo tai sen arvo palvelutuotannossa. Pysyvien
vastaavien sijoitusluonteiset erat on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sita alempaan todennakdiseen luovu-
tushintaan. Sijoitusten arvo tarkistetaan tilinpaatoshetkellad vertaamalla sité osakkeiden markkina-arvoon ja kirjaa-
malla sen perusteella arvonalennus tai arvonalentumisen palautus.

Vaihto-omaisuus

Metsat ja vesialueet seka puuvarastot taseessa on arvostettu varovaisuutta noudattaen kdyvan myyntihinnan mukaan.
Maanrakennuksen materiaalivarasto on merkitty taseeseen keskihinnan arvostusperiaatteen mukaan. Viheryksikon
multavarasto on merkitty taseeseen valmistuskustannusten mukaan. Valmiit tuotteet on merkitty taseeseen hankin-
tamenoon tai sita alempaan todennakdiseen luovutushintaan.

Rahoitusomaisuus
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todennakdiseen arvoon. Rahoitusomaisuusarvopa-
perit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sita alempaan todennakdiseen luovutushintaan.

Johdannaissopimusten kasittely

Johdannaissopimukset on tehty suojaamistarkoituksessa. Jaksotettu korko on kirjattu tuloslaskelman rahoituseriin.
Johdannaiset on kasitelty kirjanpidolain 5:2 §:n mukaisesti ja niista annettavat tiedot on esitetty taseen liitetietoina.
Konsernin johdannaissopimukset koostuvat koronvaihtosopimuksista ja sdhkdjohdannaisista. Ei-suojaavaksi luoki-
teltujen sopimusten negatiiviset markkina-arvot on kirjattu varovaisuuden periaatteen mukaisesti pakollisiin varauk-
siin.

Valuuttamaaraiset erat
Ulkomaanrahan maaraiset saamiset ja velat on muutettu Suomen rahan maaraiseksi tilinpaatospaivan kurssiin.

Avustusten kasittely
Pysyvien vastaavien aineellisten hyédykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty ao. hyédykkeen
hankintamenon vahennykseksi.

Konsernitili
Kaupungin kuntakonsernitilisopimuksen tiliehtojen mukaisesti sopimukseen liitettyjen kaupungin tytaryhteisojen ra-
havarat esitetdan kaupungin tilinpaatoksessa seka rahojen ja pankkisaamisten lisdyksena etta lyhytaikaisen vieraan
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paaoman lainana muilta luotonantajilta. Vastaavasti rahoja ja pankkisaamisia vahentanyt tytaryhteisén negatiivinen
tilisaldo esitetdan seka vaihtuvien vastaavien lyhytaikaisena lainasaamisena tytaryhtidilta etta rahojen ja pankkisaa-
misten vahennyksena. Taseen rahat ja pankkisaamiset sisaltavat tytaryhteisojen alatilien saldoja 162.601.263,39 eu-
roa, joka koostuu lyhytaikaisista lainasaamisista tytaryhtioilta 3.805.142,66 euroa ja lyhytaikaisista lainoista muilta
luotonantajilta 166.406.406,05 euroa.

2. Esittamistavan muutokset

Ei olennaisia esittamistavan muutoksia.

3. Oikaisut edelliselta tilikaudelta esitettaviin tietohin

Ei olennaisia oikaisuja.

4. Edellisten tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Eiraportoitavaa.

5. Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat merkittavat tuotot ja kulut seka virheiden korjaukset
Ei raportoitavaa.
KONSERNITILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LITETIEDOT

Konsernitilinpaatoksen laatimisperiaatteet

Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty kaikki tytaryhteisot, joissa kaupungilla on maaraysvalta ja kaikki kuntayhtymat,
joissa kunta on jasenena. Oulun Satama Oy ja sen tytaryhteiso Oritkarin Huoltorakennus Oy on yhdistelty Oulu-konser-
niin omina yhtidina. Potential Toimitilat Oy:n tytar- ja osakkuusyhteisot Kiinteistd Oy Oulun Maikkulan Toivo, Maikkulan
Keskus Oy, Kiinteistd Oy Huonesuon Monitoimitalo, Kiinteisto Oy Haukiputaan Toritalo, Haukiputaan Palvelukulma Oy,
Kiinteistd Oy Oulunsalon Kulma ja Yli-lin liiketalo on yhdistelty Oulu-konserniin omina yhtidina, koska Potential Toi-
mitilat Oy ei tee omaa konsernitilinpaatosta. Oulun Kulttuurisadatio sr on yhdistelty konserniin ensimmaisen kerran
tilinpaatoksessa 2022.

Keskindisen omistuksen eliminointi

Kunnan ja sen tytaryhteiséjen keskinainen omistus on eliminoitu ja mahdollinen omistuksen eliminoinnissa syntynyt
ero on kirjattu kokonaisuudessaan hankintatilikaudelle. Kuntayhtymien tuloslaskelmat ja taseet, seka niiden liitetie-
dot on yhdistelty omistusosuuden mukaisesti.

Sisaiset liilketapahtumat ja sisdiset katteet
Konserniyhteistjen keskinaiset tuotot ja kulut seka saamiset ja velat on vahennetty vahaisia liilketapahtumia lukuun
ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisaltyvat sisaiset katteet on vahennetty.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset seka poistoero on jaettu vapaaseen omaan paa-
omaan ja laskennalliseen verovelkaan. Tama jako on huomioitu omistuksen eliminoinnissa, vahemmistdosuuksien
erottamisessa seka osakkuusyhtididen yhdistelemisessa.

Vahemmistdosuudet
Vahemmistdosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijgdmasta konsernituloslaskelmassa seka konsernin omasta paa-
omasta konsernitaseessa.
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Suunnitelmapoistojen oikaisu

Kiinteistotytaryhteisojen ja saatioiden aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden poistot on oikaistu suunnitelman
mukaisiksi ja jadnndsarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytaryhteison poistojen oikaisuksi ja aikaisem-
mille tilikausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli-/alijagaman oikaisuksi.

Osakkuusyhteisot

Osakkuusyhteisot on yhdistelty padomaosuusmenetelmalla konsernitilinpaatékseen. Osakkuusyhteisd Oulun Matkailu
Oy on jatetty yhdistelemattad konserniin. Yhtion vaikutus konsernitilinpdatokseen on epaolennainen, eika yhdistele-
matta jattamiselld ole merkitysta oikean ja riittdvan kuvan saamiseen konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellises-

ta asemasta.

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LITETIEDOT

KONSERNI KAUPUNKI
6. TOIMINTATUOTOT TEHTAVAALUEITTAIN 2022 2021 2022 2021
Yleishallinto * 4100930,97 15 066 228,67 2327116,64 13 214 744,01

Sosiaali- ja terveyspalvelut

306 268 310,24

331515 771,00

74302 892,52

90073 318,10

Opetus-ja kulttuuripalvelut

42785 470,71

43874 620,95

35 261781,26

31639 979,87

Yhdyskuntapalvelut

165 339 485,91

1563138 872,12

152 889 741,68

154 114 818,20

Muut toimintatuotot™*

473 401527,36

300 250 956,84

139 351696,17

12 381649,22

Toimintatuotot yhteensa

981895 725,19

843 846 449,58

404133 228,27

301424509,40

*) Kaupungin vuoden 2021 yleishallinnon toimintatuottoihin siséltyy myydyn tytdryhteisén osakkeiden myyntivoittoa

yhteensa 11830 694,44 euroa.

**) Tilikauden muihin toimintatuottoihin sisaltyy kaupungin sote-kiinteistéjen myyntivoittoa 126 856 573,81 euroa.

KONSERNI KAUPUNKI
7. VEROTULOJEN ERITTELY 2022 2021 2022 2021
Kunnan tulovero 814 986 326,71 770557140,73 814 986 326,71 770557140,73
Osuus yhteisdveron tuotosta 75 372 367,65 68130 945,66 75 372 367,65 68 130 945,66
Kiinteistévero 60544 793,74 56 681913,99 64552 474,39 60189 033,10
Verotulot yhteensa 950 903 488,10 | 895 370 000,38 954 911168,75 | 898 877 119,49
Konserniyhteistjen kunnalle maksamat kiinteist6verot 4007 680,65 4 831429,60
KONSERNI KAUPUNKI
8. VALTIONOSUUKSIEN JA VEROTULO-
MENETYSTEN KORVAUSTEN ERITTELY 2022 2021 2022 2021
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 249 402 691,00 243824181,00 | 249402691,00 243 824181,00
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 45109 417,48 40 331845,51 45109 417,48 40 331845,51

(+/-)

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukai-
set valtionosuudet*

60 269 950,60

54 455106,84

9631,00

-2573757,00

Verotulomenetysten korvaus 94539525,00 81539 541,00 94539 525,00 81539 541,00
Valtionosuuksien ja verotulomenetysten
korvaukset yhteensa 404 212166,60 | 379818 828,84 | 343 951847,00 | 322 789 965,00

*) Kaupungin vuoden 2021 peruspalveluiden valtionosuudet siséltdvat 28 648 euroa vuoden 2021 testaus- ja jéljitysku-

lujen korvauksia, jotka maksettu vuonna 2021.
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9. PALVELUJEN OSTOJEN ERITTELY

KAUPUNKI
2022 2021

Asiakaspalvelujen ostot

472267 328,53 | 462 013 268,28

Muiden palvelujen ostot

256 766 326,36 | 229 010 357,97

Palvelujen ostot yhteensa

729 033 654,89 | 691023 626,25

10. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja nilden muutoksista

Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista tilinpaatoksessa

Poistojen maarittamiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on las-
kettu aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden hankintamenosta arvioidun taloudellisen kayttoian mukaan.

Arvioidut poistoajat seka poistomenetelmat ovat:

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Tietokoneohjelmistot
Atk-ohjelmistot
Atk-ohjelmistot, laajat pitkavaikutteiset
Muut pitkavaikutteiset menot
Kehittamismenot
Konserniliikearvo
Liikearvo
Muut pitkadvaikutteiset menot
Osallistuminen toisen yhteison
- tiehankkeisiin
- ratahankkeisiin
- vaylahankkeisiin

Osake- ja vuokrahuoneistojen perusparannusmenot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet
Kiinteistojen liittymismaksut
Kiinteistdjen vuokraoikeudet ja liittymismaksut
Rakennukset

Asuinrakennukset

Hallinto- ja laitosrakennukset

Hallinto- ja laitosrakennukset, puiset

Hallinto- ja laitosrakennukset, betonija teras

Tehdas- ja tuotantorakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset
Raskaat tuotantolaitokset

Muut rakennukset
Talousrakennukset, kevyet
Talousrakennukset, betoni ja teras
Vapaa-ajanrakennukset
Voimalaitosrakennukset
Kallioluolat ja -tunnelit, vaestonsuojat

5v/ tasapoisto

2 v/ tasapoisto
5v-10v /tasapoisto

2 v/ tasapoisto
2 v/ tasapoisto
2 v-20v /tasapoisto
2 v-20v/ tasapoisto

15-20v

30-40v

sovelletaan vastaavanlaisen hyodyk-
keen hankintamenoa koskevia pois-
toaikoja

5-10v

ei poistoaikaa

ei poistoaikaa
ei poistoaikaa
ei poistoaikaa

30v-50v/tasapoisto

20 v -30v/ tasapoisto
30 v-40v/ tasapoisto

20v-30v/ tasapoisto
30v-40v/ tasapoisto

10 v/ tasapoisto

15v-30 v/ tasapoisto
20v-30v/ tasapoisto
20 v - 40 v/ tasapoisto
30v-90v/ tasapoisto
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Kiinteat rakenteet ja laitteet
Maa- ja vesirakenteet
Kadut, tiet, torit ja puistot (rautatiet) 20-30 v/ tasapoisto
Sillat, laiturit ja uimalat seka voimalaitosrakenteet 10 v-30 v/ tasapoisto
Raskaat sillat, satamalaiturit ja voimalaitosrakenteet 30 v -40 v/ tasapoisto

Muut maa- ja vesirakenteet 15 v/ tasapoisto
Puhdistetut ja maisemoidut maa-alueet 30 v/ tasapoisto
Laivavaylat 40 v/ tasapoisto
Laivavaylien huoltoruoppaus 10 v/ tasapoisto
Johtoverkostot ja laitteet
Vedenjakeluverkosto 30 v/ tasapoisto
Viemariverkko 30 v/ tasapoisto
Kaukolampoéverkko 20 v - 40 v/ tasapoisto
Sahkojohdot, muuntoasemat ja ulkovalaistuslaitteet 15 v - 40 v/ tasapoisto
Puhelinverkko, keskusasema ja alakeskukset 10 v-15v/ tasapoisto
Maakaasuverkko 20v-30v/ tasapoisto
Muut putki- ja kaapeliverkot 15v-20v/ tasapoisto
Muut kiinteat rak ja laitteet
Sahkovoimalaitosten koneet ja laitteet 10 v-25v/ tasapoisto
Vesi- ja viemarilaitosten koneet ja laitteet 15v-20 v/ tasapoisto
Kiinteat nosto-ja siirtolaitteet 15v-20 v/ tasapoisto
Liikenteen ohjauslaitteet 10 v-15v/ tasapoisto
Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet 10 v-15v/ tasapoisto

Koneet ja kalusto
Kuljetusvalineet

Rautaiset alukset 15 v / tasapoisto
Puiset alukset ja muut uivat tydkoneet 8 v/ tasapoisto
Muut kuljetusvalineet 4v-8v/ tasapoisto
Muut liikkuvat tyokoneet 5v/ tasapoisto
Raskaat liikkuvat tyokoneet 10 v / tasapoisto
Tietokonelaitteet 3v-5v/tasapoisto
Viestintéalaitteet 2v-3v/tasapoisto
Muut koneet ja kalusto
Muut raskaat koneet 10 v/ tasapoisto
Satamanosturit 20 v/ tasapoisto
Muut kevyet koneet 5v/ tasapoisto
Sairaala-, terveydenhuolto yms. laitteet 5v-10v/ tasapoisto
Muut laitteet ja kalusteet 3 v/ tasapoisto
Muut aineelliset hyddykkeet
Luonnonvarat kayton mukainen poisto
Arvo- ja taide-esineet ei poistoa
Muut hyddykkeet ei poistoa
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
Ennakkomaksut (Aineellis.hydd.) ei poistoaikaa
Keskeneraiset hankinnat ei poistoaikaa
Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Tytaryhtioosakkeet ja -osuudet ei poistoaikaa
Kuntayhtyméaosuudet ei poistoaikaa
Osakkuusyhtidosakkeet ja -osuudet ei poistoaikaa
Yhteisyhteistosakkeet ja -osuudet ei poistoaikaa
Muut osakkeet ja osuudet
Muut osakkeet ja osuudet ei poistoaikaa

Muut pitkaaikaiset sijoitukset
Vakuutussijoitukset ei poistoaikaa
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Sijoitusrahasto-osuudet ei poistoaikaa
Liikelaitosten peruspddomaos. ei poistoaikaa
Muiden taseyks.peruspaaomaosu. ei poistoaikaa
Osakkeiden ja osuuksien arvonk ei poistoaikaa
Palautuskelpoiset liittymismaksut ei poistoaikaa
11. Pakollisten varausten muutokset
KONSERNI KAUPUNKI
2022 2021 2022 2021
Elakevastuu 1.1 808 366,65 904 866,65 804 500,00 901000,00
Lisdykset tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00
Vahennykset tilikaudella -67 300,00 -96 500,00 -67 300,00 -96 500,00
Elakevastuu 31.12. 741066,65 808 366,65 737200,00 804 500,00
Ympéristdvastuu 1.1 8978 552,83 6803 994,83 0,00 0,00
Lisdykset tilikaudella 0,00 2174 558,00 0,00 0,00
Vahennykset tilikaudella -675190,04 0,00 0,00 0,00
Ympéristévastuu 31.12. 8303 362,79 8978 552,83 0,00 0,00
Potilasvahinkovakuutusmaksu 1.1 16193 918,00 16 653 571,56 0,00 0,00
Lisaykset tilikaudella 559 158,01 1257 880,65 0,00 0,00
Vahennykset tilikaudella -1722 453,24 -1717533,21 0.00 0,00
Potilasvahinkovakuutusmaksu 31.12 15030 623,78 16193 919,00 0,00 0,00
Muut pakolliset varaukset 1.1. 7475182,36 11477 340,08 5571816,62 5438 768,68
Lisdykset tilikaudella 15535 871,37 800 198,52 353799,24 195 046,52
Vahennykset tilikaudella -3 305 875,93 -4 802 356,24 -2716 639,99 -61998,58
Muut pakolliset varaukset 31.12. 19705177,80 7475182,36 3208975,87 5571816,62
Muutokset yhteensa 10 324 210,18 -2 383 752,28 -2 430 140,75 36 547,94
12. Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot
KONSERNI KAUPUNKI
MUUT TOIMINTATUOTOT 2022 2021 2022 2021
Maa-ja vesialueiden luovutusvoitot 21591869,49 8973 165,76 21591869,49 8973 165,76
Rakennusten luovutusvoitot 126 755 312,51 1317 000,63 126 976 153,00 1196 370,84
Muut luovutusvoitot 1648 113,26 16 603 963,95 672 141,00 12 601331,55
Luovutusvoitot yhteensa 149995295,26 | 26894 130,34 | 149240 163,49 22770 868,15
KONSERNI KAUPUNKI
MUUT TOIMINTAKULUT 2022 2021 2022 2021
Maa- ja vesialueiden luovutustappiot 0,00 8728,53 0.00 3 046,42
Muut myyntitappiot -290 485,97 119 001,08 287235,97 97 445,78
Luovutustappiot yhteensa -290 485,97 127 729,61 287 235,97 100 492,20
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15. Osinkotuottojen ja peruspdaaoman korkotuottojen erittely

KONSERNI KAUPUNKI
2022 2021 2022 2021
Osinkotuotot saman konsernin yhteisdista 0,00 0,00 10 273 449,10 9492 877,87
Osinkotuotot muista yhteisdista 4156 896,87 8 473169,61 1079 359,35 736 651,58
Yhteensa 4156 896,87 8 473 169,61 11352808,45 | 10229529,45
16. Erittely poistoeron muutoksista
KAUPUNKI
2022 2021
Investointivaraukseen liittyva poistoeron muutos -4 333 148,88 -1298 233,37
Poistoeron muutokset yhteensa -4 333 148,88 -1298 233,37
TASETTA KOSKEVAT LIITETIEDOT
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot
17. Kuluksi kirjaamattomat menot ja pddoma-alennukset
KAUPUNKI
2022 2021
Tilikaudella 2013 liikkeelle lasketun joukkovelkakirjalainan liikkeellelaskukuluja on ak-
tivoitu muihin pitkévaikutteisiin menoihin. Aktivoitujen menojen méaarasta on jéljella: 226 940,45 249 425,05
19. Pysyvat vastaavat tase-erdkohtaisesti
Pysyvien vastaavien erittelyt, Oulun kaupunki
AINEETTOMAT HYODYKKEET Aineettomat oikeudet | Muut pitkédvaikutteiset menot Yhteensa
Poistamaton hankintameno 1.1. 1082 989,95 22675 049,15 | 23758 039,10
Lisdykset tilikauden aikana 466 087,25 1203776,58 | 1669863,83
Siirrot erien valilla 1260,00 824 957,84 826 217,84
Tilikauden poisto -604 180,95 -4 37375794 | -4977938,89
Poistamaton hankintameno 31.12. 946 156,25 20330025,63 | 21276181,88
Kirjanpitoarvo 31.12. 946 156,25 20330025,63 | 2127618188
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Kiinteat Muut Ennakkomaksut
AINEELLISET |Maa-ja rakenteet ja Koneet ja aineelliset | ja keskenerdiset
HYODYKKEET | vesialueet Rakennukset | laitteet kalusto hyddykkeet | hankinnat Yhteensa
Poistamaton
hankintameno
1.1. 215347 875,94 | 537266 954,12 | 501666 700,61 | 1978463701 | 7657 312,72 32160 774,46 | 1313 884 254,86
Lisaykset tili-
kauden aikana 4702 492,74 620 920,68 11753212,33 | 9629589,43 170571,29 93 857719,48 120 734 505,95
Rahoitusosuu-
det tilikaudella 0,00 0,00 -2 443 686,09 -189 808,00 -15000,00 -1822 583,79 -4 471077,88
Vahennykset
tilikauden
aikana -4840299,79 | -37914 655,22 -3261433,58 0,00 | -115800,00 0,00 -46132 188,59
Siirrot erien
valilla* 0,00 | 21726868,74 | 3005284755 3101174,04 0,00 -54 450 982,85 429907,48
Tilikauden
poisto 0,00 | -28262789,23 | -45265 084,49 |-10523 542,45 0,00 0,00 -84 051416,17
Arvonalennuk-
setjaniiden
palautukset 0,00 0,00 0,00 -1981,73 0,00 0,00 -1981,73
Poistamaton
hankintameno
31.12. 215210 068,89 | 493 437299,09 | 492502 556,33 | 21800 068,30 | 7697 084,01 69 744 927,30 | 1300 392 003,92
Kirjanpitoarvo
31.12. 215210 068,89 | 493 437299,09 | 492502 556,33 | 21800 068,30 | 7697 084,01 69 744 927,30 | 1300 392 003,92
* Rakennusten siirrot erien valilla erdan sisaltyy saldon korjausta erien valilla 1256 125,32.
KAUPUNKI
MAA- JA VESIALUEET ERITTELY 2022 2021
Maa- ja vesialueet
Kiinteistojen liittymismaksut 786 772,48 660 149,58
Muut maa- ja vesialueet 214 423 296,41 214 687 726,36
Maa- ja vesialueet yhteensa 215210 068,89 | 215 347 875,94
Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeet
Osakkeet omistusyht. | Kuntayhtyma- | Muut osakkeet
OSAKKEET JA OSUUDET konserniyhtiot | yhteisot osuudet ja osuudet Yhteensa
Hankintameno 1.1. 590364 021,04 | 8591729,04 | 110772 740,72 13154 971,60 | 722883 462,40
Lisdykset 970 000,00 0,00 0.00 141264,18 1111264,18
Vahennykset -6 700 374,00 0,00 0.00 -486 396,46 -7186 770,46
Hankintameno 31.12. 584633 647,04 | 8591729,04 | 110772 740,72 12 809 839,32 716 807 956,12
Arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 -1227639,30 -1227639,30
Kirjanpitoarvo 31.12 584 633 647,04 | 8591729,04 | 110 772 740,72 11582 200,02 | 715580 316,82
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JVK-, MUUT LAINA- JA MUUT | Jvk- Saamiset Saamiset Saamiset
SAAMISET lainasaamiset | konserniyhteis6t | kuntayhtymat | muut yhteiso6t | Yhteensa
Hankintameno 1.1. 0,00 138 899 927,06 0,00 530945,72 | 139430872,78
Lisdykset 0,00 411221 0,00 135733,85 176 855,96
Vahennykset 0,00 -7561844,52 0,00 -375 958,69 -7937803,21
Siirrot erien valilla 0.00 -1191258,61 0,00 -64 866,71 -1256 125,32
Hankintameno 31.12. 0,00 130187 946,04 0,00 225854,17 | 130413 800,21
Kirjanpitoarvo 31.12. 0,00 130187 946,04 0,00 22585417 | 130413 800,21
20. Omistukset tytidryhteisdissa
Konsernin Konsernin | Konsernin | Konsernin
omistus- osuus osuus osuus
Kaupungin | Konsernin | osuuden omasta vieraasta tilikauden
. . omistus- omistus- | muutos padomasta | padomasta | tuloksesta
TYTARYHTEISOT: Y-tunnus osuus % osuus % %-yksikkoa | (1000 €) (1000¢€) (1000 €)
Energialiiketoiminnan omistukset
Oulun Energia-konserni, Oulun Energia Oy | 0989376-5 100,00 100,00 546 938 625 412 22 321
Kiinteistoliiketoiminnan omistukset
Potentieal Toimitilat Oy 0209796-9 100,00 100,00 10584 3127 196
Kiinteistd Oy Huonesuon Monitoimitalo 0647768-6 0,00 77,70 1033 33 0
Kiinteistd Oy Oulun Maikkulan Toivo 1040666-1 0,00 100,00 1682 163 14
Kiinteistd Oy Oulun Intidnparkki 1869369-3 17.71 58,90 696 2 0
Kiinteistd Oy Raksilan Harjoitushalli 2083820-6 96,00 96,00 0,95 1075 78 -m
Maikkulan Keskus Oy 0613247-7 100,00 100,00 2535 31 23
As Oy Kiimingin Seniori 2260456-9 0,00 54,60 1486 252 0
Asuntoliiketoiminnan omistukset
Sivakka-konserni, Oulun Sivakka Oy 0510438-6 100,00 100,00 126 838 244 463 4759
Muun liiketoiminnan omistukset
QOritkarin Huoltorakennus Oy 1807521-1 0,00 73,20 483 0 0
Oulun Aikuiskoulutuskeskus Oy 0868699-1 100,00 100,00 10928 149 486
Oulun Kaupunginteatteri Oy 2579670-3 100,00 100,00 1237 2168 -101
Oulun Pysakainti Oy 0728027-9 100,00 100,00 52 313 14 256 43
Oulun Satama Oy 2578908-7 100,00 100,00 29 453 13118 5
Nallikari Seaside Oy 2579670-3 100,00 100,00 2888 1759 200
Kiertokaari Oy 2650662-4 90,84 90,84 11616 2307 1574
Oulun Tuotantokeittié Oy 2811134-3 85,00 92,95 1921 7483 -418
Esko Systems Oy 3104530-8 11,50 52,09 1593 6 647 317
Saatiot:
Oulun Musiikkijuhlasaatio sr 0817567-3 100 100 5 39 8
Oulun Palvelusaatio sr 0570956-1 100 100 3639 3942 -294
Oulun Kulttuuris&atio sr 3246820-6 100 100 500 643 0
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21. Omistukset kuntayhtymissa
Konsernin Konsernin Konsernin | Konsernin
omistus- osuus osuus osuus
Kaupungin | Konsernin | osuuden omasta vieraasta tilikauden
. omistus- omistus- | muutos padomasta | padomasta | tuloksesta
KUNTAYHTYMAT: Y-tunnus osuus % osuus % %-yksikkoa | (1000 €) (1000¢€) (1000 €)
Koulutuskuntayhtyma OSAQO 0992445-3 78,00 78,00 66 460 24 461 -2 566
Pohjois-Pohjanmaan Sairaanhoitopiiri 0679480-9 52,79 52,79 85821 437726 -18 814
-konserni, Pohjois.Pohjanmaan Sairaan-
hoitopiirin kuntayhtyma
Pohjois-Pohjanmaan liitto 0922484-4 46,85 46,85 921 615 40
22. Omistukset muissa yhteisoissa
Konsernin Konsernin Konsernin | Konsernin
omistus- osuus osuus osuus
Kaupungin | Konsernin | osuuden omasta vieraasta | tilikauden
. omistus- omistus- | muutos padomasta | padomasta | tuloksesta
OSAKKUUSYHTIOT Y-tunnus osuus % osuus % %-yksikkoa | (1000 €) (1000¢€) (1000 €)
Kiinteistoliiketoiminnan omistukset
Kiinteistd Oy Oulun Savelparkki 1839836-0 50,00 50,00 295 0 -9
Kiinteistd Oy Raksilan Tekojaakentan 2212928-6 40,00 40,00 483 19 -4
Katsomo
Oulun Ammattikorkeakoulu 2509747-8 37,83 37,83 8584 3348 138
Oulun Keskusliikenneasemakiinteisto Oy 0429650-7 30,62 30,62 488 6 -25
Rehaparkki Oy 2429961-7 43,20 43,20 1806 9 21
Monetra Oy 2930159-5 30,00 30,00 1637 6787 363
Monetra Oulu Oy 2454638-2 29,14 36,92 900 3656 91
Kiinteistd Oy Haukiputaan Toritalo 0398625-8 0,00 49,00 295 1 4
Kiinteistd Ou Oulunsalon Kulma 0556411-2 0,00 42,50 107 590 0
Haukiputaan Palvelukulma Oy 0771085-7 0,00 48,30 599 34 -1
Yli-lin Liiketalo Oy 0817284-3 0,00 29,50 146 5 0
Muun liiketoiminnan omistukset
Lakeuden Keskuspuhdistamo Oy 0681543-8 20,68 20,68 459 169 -21
Partnera Oy 1618627-6 47,15 47,15 21162 49599 -11386
Oulu Innovation Oy 1936661-9 47,04 47,04 204 122 -9
Oulun Matkailu Oy 2339167-3 32,00 32,00
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23. Saamiset tytaryhteisdilta, kuntayhtymiltd sekd muilta omistusyhteysyhteisoilta

2022

KAUPUNKI

2021

PITKAAIKAISET LYHYTAIKAISET PITKAAIKAISET LYHYTAIKAISET

Saamiset tytaryhteisoilta

Myyntisaamiset 0,00 1252 594,22 0.00 779 889,06
Lainasaamiset 126 871136,94 3805142,66 | 134 400 455,36 11955 805,75
Muut saamiset 0,00 0,00 690 000,00 0,00
Siirtosaamiset 0,00 6824 952,01 0,00 7094 194,18
Yhteensa 126 871136,94 11882688,89 | 135090 455,36 19 829 888,99
Saamiset kuntayhtymiltd, joissa kaupunki on
jasenena
Myyntisaamiset 0.00 1634 515,33 0,00 2 069 477,26
Lainasaamiset 0,00 2 467 456,74 0,00 0,00
Muut saamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirtosaamiset 0,00 0,00 0,00 588 071,65
Yhteensd 0,00 4101972,07 0,00 2657 548,81
Saamiset osakkuus- sekéd muilta
omistusyhteysyhteiséilta
Myyntisaamiset 0.00 147 584,78 0,00 162 093,51
Lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut saamiset 0,00 0,00 0,00 1208,63
Siirtosaamiset 0,00 96 607,77 0,00 5 436,59
Yhteensa 0,00 244192,55 0,00 168 738,73
Saamiset yhteensa 126 871136,94 16 228 853,51 | 135 090 455,36 22 656 176,53
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24, Siirtosaamisiin siséltyvat olennaiset erat
KONSERNI KAUPUNKI
2022 2021 2022 2021
Pitkaaikaiset siirtosaamiset
Menoennakot
Muut menoennakot ja tulojaamat 467 711,51 601182,91 444 306,05 575 473,45
Pitkaaikaiset siirtosaamiset yhteensa 467 711,51 601182,91 444 306,05 575 473,45
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojaamat

Siirtyvat korot 1881257,99 1497 270,92 8686 268,97 8591105,68
Kelan korvaus tydterveydenhuollosta 3658 308,20 3633 148,33 2626 020,31 2521136,47
EU-tuet ja avustukset 244737,86 287745,77 148 070,36 149 692,02
Tasausrahastojaksotus 0,00 1758 930,09 0.00 0,00
Realisoitumattomat futuurit 153527 659,01 44778 544,86 0,00 0,00
Muut tulojaddmat 37 448 047,29 43289 819,03 18 842 182,91 24139 999,54
Tulojaamat yhteensa 196760 010,35 | 95245459,00 | 30302542,55 35 401933,71
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 196 760 010,35 | 95245 459,00 | 30302 542,55 35 401933,71

KAUPUNKI

RAHOITUSARVOPAPERIT 2022 2021

Joukkovelkakirjalainasaamiset

Jélleenhankintahinta

34908 909,89

60174 829,18

Kirjanpitoarvo 31.12.

31850 911,59

55 844 496,45

Erotus

3057998,30

4330332,73

Muut arvopaperit

Jélleenhankintahinta

141689 618,28

64722 311,30

Kirjanpitoarvo 31.12.

141102 620,63

53505 855,63

Erotus

586 997,65

11216 455,67

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin yhteensa 31.12.

172 953 532,22

109 350 352,08
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Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

25. Oma padoma

KONSERNI KAUPUNKI
2022 2021 2022 2021
Peruspaddoma 1.1. 609 314 217,80 609 314 217,80 609 314 217,80 609 314 217,80
Peruspadoma 31.12. 609 314 217,80 609 314 217,80 609 314 217,80 609 314 217,80
Yhdistysten ja sdatididen peruspddoma 1.1. 154 060,14 154 060,14 0,00 0,00
Lisdykset 500 000,00 0,00 0,00 0,00
Vahennykset 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhdistysten ja saatididen peruspadoma 31.12. 654 060,14 154 060,14 0,00 0,00
Muut omat rahastot
Vahinkorahasto 1.1. 9116 362,96 9841967,96 9116 362,96 9841967,96
Siirrot rahastosta 0,00 -725 605,00 0,00 -725 605,00
Vahinkorahasto 31.12. 9116 362,96 9116 362,96 9116 362,96 9116 362,96
Vararahasto 1.1. 232 138,82 232 138,82 0,00 0,00
Vararahasto 31.12. 232 138,82 232 138,82 0,00 0,00
Kehittdmisrahasto 1.1. 25656 174,00 25688503,49 25428 159,73 25 428 159,73
Siirrot rahastoon 234 250,00 0,00 0,00 0,00
Siirrot rahastosta -461378,60 -32 329,49 0,00 0,00
Kehittdmisrahasto 31.12. 25429 045,40 25656 174,00 25 428 159,73 25 428 159,73
SVOP 1.1. 15528 125,38 15529 830,19 0,00 0,00
Siirrot rahastoon 0,00 0,00 0,00 0,00
SVOP yritysmyynnit 0,00 -1704,81 0,00 0,00
SVOP 31.12. 15528 125,38 15528 125,38 0,00 0,00
Valistustalorahasto 1.1. 3601500,00 3601500,00 3601500,00 3601500,00
Valistustalorahasto 31.12. 3601500,00 3601500,00 3601500,00 3601500,00
Rakennusrahasto 1.1. 2205 299,32 2205 299,32 0,00 0,00
Rakennusrahasto 31.12. 2205299,32 2205299,32 0,00 0,00
Muut omat rahastot 1.1. 5217150,24 6046 563,25 0,00 0,00
Siirrot rahastoon 483 661,29 127 405,58 0,00 0,00
Siirrot rahastosta -133 751,10 -956 818,59 0,00 0,00
Muut omat rahastot 31.12. 5567 060,43 5217150,24 0,00 0,00
Muut omat rahastot yhteensa 31.12. 61679 532,31 61556 750,73 38 146 022,69 38 146 022,69
Edellisten tilikausien ylijaama/alijaéma 1.1. 880 277 147,21 808 021632,13 832 511206,40 804 556 656,04
Siirrot erien valilla -234 250,00 0,00 0,00 0,00
Osingonjako 11170,59 2,57 0,00 0,00
Edellisten tilikausien ylijadma/alijagma 31.12. 880 054 067,80 808 069 074,37 832 511206,40 804 556 656,04
Tilikauden ylijaadmaé/alijagama 161048 692,61 72 208 072,84 164 372 700,98 27954 550,36
Oma padoma yhteensa 1712750570,66 | 1551302 175,87 | 1644 344 147,87 | 1479 971446,89
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26. Erittely poistoeroista
KAUPUNKI
2022 2021
Investointivarauksiin liittyva poistoero 2210952212 26 442 671,00
Poistoero yhteensa 22109522,12 26 442 671,00
27. Pitkaaikaiset velat, jotka eraantyvat 1.1.2027 tai sen jalkeen
KAUPUNKI
2022 2021

Joukkovelkakirjalainat

50000000,00

50000 000,00

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

250659 626,58

343 374 532,95

Pitkaaikaiset velat yhteensa 300 659 626,58 | 393 374 532,95
28. Erittely liikkeeseen lasketuista joukkovelkakirjalainoista
KAUPUNKI
2022 2021

JVK-laina 2013/2033

50000 000,00

50000 000,00

korko 3,2 %

kertalyhenteinen

Joukkovelkakirjalainat yhteensa 50000 000,00 | 50000 000,00
29. Erittely olennaisista pakollisista varauksista
KONSERNI KAUPUNKI
2022 2021 2022 2021
Eldkevaraus 741066,65 808 366,65 737200,00 804 500,00
Muut pakolliset varaukset
Ymparistdvastuut 8303 362,79 8978 552,83 0.00 0,00
Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu (ky) 15030 623,78 16 193 919,00 0.00 0,00
Varaus Oulu-Koillismaan Pelastusliikelaitos* 2868 514,81 5362 346,23 2 868 514,81 5362 346,23
Muut pakolliset varaukset 16 836 662,99 2112 836,13 340 461,06 209 470,39
Muut pakolliset varaukset yhteensa 43 039 164,37 32 647 654,19 3208 975,87 5571816,62
Pakolliset varaukset yhteensa 43780231,02 | 33456 020,84 3946 175,87 6 376 316,62

*) Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitokselle on esitetty vuonna 2015 takautuvia palkkasaatavia varallaoloista edellisiltd
vuosilta. Riita-asia on valtakunnallinen. Taustalla on Korkeimman oikeuden ja Korkeimman Hallinto-oikeuden ratkaisuja
vuosilta 2015 ja 2017. Osapuolet ovat laatineet sovintosopimuksen, jolla on ratkaistu ratkaisematta olleet vaatimukset.
Sovintosopimuksen johdosta 31.12.2022 on maksettu vahingonkorvauksena takautuvia palkkoja 2 058 470,68 € seka

palkkojen osalta henkildsivukuluja 435 360,74 €.
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30. Velat tytaryhteisadille, kuntayhtymille sekd muille omistusyhteysyhteiséille

KAUPUNKI
2022 2021
PITKAAIKAISET LYHYTAIKAISET PITKAAIKAISET LYHYTAIKAISET

Velat tytaryhteisoille

Saadut ennakot 0,00 0,00 0,00 6 660,64
Ostovelat 0.00 3271460,03 0,00 3289943,78
Muut velat* 0,00 152 968 164,73 0,00 141626 634,75
Siirtovelat 0,00 -2103,00 0,00 0,00
Yhteensa 0,00 156 237 521,76 0,00 | 144923 239,17

Velat kuntayhtymille, joissa kaupunki on

jasenena
Saadut ennakot 0.00 105 539,56 0,00 15 644,66
Ostovelat 0,00 25676 240,34 0,00 4573 060,31
Muut velat* 0,00 13 442177,29 0,00 17 931195,34
Siirtovelat 0,00 2137 941,29 0,00 22 428196,24
Yhteensd 0,00 41 361898,48 0,00 44 948 096,55

Velat osakkuus- seka muille
omistusyhteysyhteisaille

Saadut ennakot 0,00 -1668,22 0,00 -16 215,81
Ostovelat 0,00 2387906,05 0,00 382 116,48
Muut velat 0,00 272,73 0,00 0,00
Siirtovelat 0.00 223 918,46 0,00 531092,26
Yhteensa 0,00 2610 429,02 0,00 896 992,93
Vieras padoma yhteensa 0,00 | 200209 849,26 0,00 | 190768 328,65

*)Muut velat tytaryhteisoille ja jasenkuntayhtymille koostuvat konsernitilisté.

31. Maksuvalmiuden kannalta merkittavat sekkitililimiitit

KAUPUNKI
2022 2021
Luotollisen sekkitilin sekkilimiitti 31.12. 0,00 3000000,00
kayttamatta oleva maara 0,00 3000000,00
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32. Muut velat -eran jakautuminen liittymismaksuihin ja muihin velkoihin

KONSERNI KAUPUNKI

LITTYMISMAKSUT JA MUUT VELAT 2022 2021 2022 2021
Muut velat

Liittymismaksut 128592 316,91 | 124 557 647,66 59879 640,03 57148 909,20

Muut velat 49 868 642,71 51578 269,73 11680 208,40 10 358 621,15
Muut velat yhteensa 178 460 959,62 17613591739 | 71559848,43 | 67507530,35

33. Siirtovelkoihin sisdltyvit olennaiset erat
KONSERNI KAUPUNKI

PITKAAIKAISET SIIRTOVELAT 2022 2021 2022 2021
Menojaamat

Muut menojaamat 864 645,83 1729 291,65 0.00 0,00
Pitkaaikaiset siirtovelat yhteensa 864 645,83 1729 291,65 0,00 0,00
LYHYTAIKAISET SIIRTOVELAT 2022 2021 2022 2021
Menojaamat

Korkojaksotukset 370772748 5451388,78 2 445790,06 2303 422,64

Verovelat 435557,38 530 654,71 0,00 0,00

Muut palkkojen ja henkildsivukulujen

jaksotukset 14797 954,80 2535 383,72 8142 291,84 354 331,73

Lomapalkkavelan ja henkildsivukulujen

jaksotukset 106 439 067,62 103 407 431,31 60 882 892,79 60880 776,08

Tasausrahastojaksotus 0,00 1758 930,09 0,00 0,00

Siirtyvat projektirahoitukset 3099 212,46 3464 290,67 0,00 0,00

Konsernin sisdiset siirtovelat 1356 981,38 10586 048,38 2135838,29 22 428196,24

Muihin siirtovelkoihin sisaltyvat olennaiset

eréat 95 735 431,57 35402 539,18 5348 166,37 8763 317,44
Menojaadmat yhteensd 225571932,69 | 163136 666,84 76 509 189,29 94730 044,13
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 225571932,69 | 163136 666,84 | 78954979,35| 94730 044,13
Siirtovelat yhteensa 226 436578,51 | 164865958,49 | 78954979,35 | 94730 044,13

VAKUUKSIA, VASTUUSITOUMUKSIA JA TASEEN ULKOPUOLISIA JARJESTELYJA KOSKEVAT LIITETIEDOT

KAUPUNKI
2022 2021
Kaupungin hoidettavana olevat 885 lapsen itsendistymisvarat (827 vuonna 2021),
joista 14 pankkitilia ilman saldoa ja 3 tilia, joilla saldo on miinuksella. 2 949 325,41 2 423 480,07
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34. Kiinnitykset, panttaukset tai muu omaisuus velkojen vakuutena

KONSERNI KAUPUNKI
VELAT, JOIDEN VAKUUDEKSI ANNETTU
KIINNITYKSIA KIINTEISTOIHIN 2022 2021 2022 2021
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 154191 864,20 141671694,83 0,00 0,00
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 247796 928,94 | 242658502,24 0.00 0,00
Lainat julkisyhteisdilta 21043 430,44 21048 087,47 0,00 0,00
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 72 678 146,51 65 469 294,51 0.00 0,00
Lainat muilta luotonantajilta 0,00 0,00 0,00 0,00
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 0,00 1008 600,00 0,00 0,00
Velat yhteensa 175 235 294,64 | 162719 782,30 0,00 0,00
Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensa 320 475 075,45 | 309136 396,75 0,00 0,00
35. Muut omasta puolesta annetut vakuudet
KONSERNI KAUPUNKI
OMASTA PUOLESTA ANNETUT VAKUUDET 2022 2021 2022 2021
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 0,00 0,00
Kiinteistdkiinnitykset 8563 110,00 8563 110,00 0.00 0,00
Yrityskiinnitykset 2111600,00 2111600,00 0.00 0,00
Takaukset 175 000,00 175 000,00 0,00 0,00
Muut* 15114 515,00 11191480,00 3923 035,00 5397 655,99
Yhteensa 25964 225,00 22 041190,00 3923 035,00 5 397 655,99
* Kaupungin vertailuvuoden lukua kohdassa Muut korjattu
37. Muut muiden puolesta annetut vakuudet
KONSERNI KAUPUNKI
MUIDEN PUOLESTA ANNETUT VAKUUDET 2022 2021 2022 2021
Takaukset 80 795 858,00 40157 914,00 0.00 0,00
Yhteensa 80 795 858,00 40 157 914,00 0,00 0,00
Vakuudet yhteensa 106 760 083,00 62199 104,00 3923 035,00 5 397 655,99
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38. Vuokravastuiden yhteismaara

KONSERNI KAUPUNKI
VUOKRAVASTUUT 2022 2021 2022 2021
Toimitilojen vuokravastuut 298 665 819,87 137697712,86 | 28972061703 | 145572 235,35
Koneiden ja laitteiden vuokravastuut 32 511,78 43 921,81 0,00 0,00
Maa-alueiden vuokravastuut 92 928142,70 93282 988,97 0,00 0,00
Muut vuokravastuut 908 673,51 6199 308,51 2230,74 0,00
Vuokravastuut yhteensa 392535147,86 | 237223932,16 | 28972284777 | 145572 235,35
josta Hyvinvointialueelle siirtyvat vuokravastuut | 218 600 264,39 0,00 | 218600 264,39 0,00
Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 13 427565,18 29 494111,00 6838 100,65 18 492 299,90
Kuntakonsernin siséiset vuokravastuut 0,00 0.00 9271380,40 12111583,28
Leasingvastuut yhteensa 37365 717,67 39 415733,22 23619 985,01 26 847193,64
josta Hyvinvointialueelle siirtyvat leasingvastuut 643 832,19 0.00 643 832,19 0,00
Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 14567 209,00 12 591264,55 8108 653,00 8139501,77
Yhteensa 429900 865,53 | 276 639665,38 | 313 342832,78 | 172 419 428,99
39-40. Muut kaupungin antamat vastuusitomukset
KONSERNI KAUPUNKI
JARJESTELYJEN TARKOITUS 2022 2021 2022 2021
Takaukset samaan konserniin kuuluvien
yhteisdjen puolesta
Alkuperdinen pddoma 173612 460,00 | 195182 230,00 | 173612 460,00 | 191856 460,00
Jéljelld oleva pddoma 87886 848,92 97 755 646,30 87886 848,92 96 763 951,31
Takaukset muiden puolesta
Alkuperdinen padoma 20796 765,42 20796 765,42 19213 065,42 19 213 065,42
Jéljelld oleva pddoma 9622 471,57 10 495 726,76 8584 880,09 9348908,88
KONSERNI KAUPUNKI
TAKAUKSET JOHDANNAISISTA S{:\MAAN
KONSERNIIN KUULUVIEN YHTEISOJEN
PUOLESTA 2022 2021 2022 2021
Alkuperéinen nimellisarvo 15 895 056,00 32795 056,00 15 895 056,00 32795 056,00
Jéljellad oleva nimellisarvo 4883 862,00 13 855 366,00 4 883 862,00 13 855 366,00
Kaypa arvo 212 543,84 -177502,57 212 543,84 -177502,57
KAUPUNKI
VASTUU KUNTIEN TAKAUSKESKUKSEN TAKAUSVASTUISTA 2022 2021
Kaupungin osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 1586 430 620,00 | 1465847 373,00
Kaupungin osuus takauskeskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12. 0,00 0,00
Kaupungin mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12. 917 407,00 960 209,00
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41. Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt

KONSERNI KAUPUNKI
2022 2021 2022 2021

Sopimusvastuut
Maankayttésopimuksista aiheutuvat 6 302 966,00 8286 805,00 6 302 966,00 8286 805,00
velvoitteet

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 328 600,00 1658 694,00 328 600,00 1558 694,00
Sitoumukset avustukseen 7979 265,25 0.00 4849 399,73 0,00

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 971889,53 0,00 971889,63 0,00
Muut sopimusvastuut 42126120,67 26796 540,82 164 398,20 190 298,35

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 4867 000,00 5125 000,00 0.00 0,00
Sitoumukset avustukseen, konserni 0,00 3281349,24 0,00 0,00

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 0,00 0,00 0,00 0,00
Sopimuksiin sisaltyvat palautusvastuut 85 355 146,84 79 468 942,68 76543 530,84 70657 326,68

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 4250 740,70 3602 004,66 4250 740,70 3602 004,66
Arvonlisdveron palautusvastuu 99630510,54 | 104 392 836,28 57 331877,00 57521586,00

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 16 327 110,36 13427726,53 11216 019,00 6276 576,00
Perustamishankkeiden valtionosuuden 0,00 5598 622,60 0,00 5598 622,60
palautusvastuu

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 0,00 989 222,87 0,00 989 222,87
Yhteisty6- ja kumppanuussopimukset 63791509,36 45849 031,45 63 791509,36 45849 031,45
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 63791503,36 45849 031,45 63791503,36 45849 031,45

Sopimusvastuut yhteensa 305185518,66 | 273674128,07 | 20898368113 | 188103 670,08

JOHDANNAISSOPIMUKSET

Voimassa olevat koronvaihtosopimukset

Kaikilla koronvaihtosopimuksilla, ellei toisin ole mainittu, on muutettu vaihtuva euriborkorko kiintedksi koroksi.
Koronvaihtosopimukset ovat tehty suojaamistarkoituksessa.

Koronvaihtosopimukset A

Koronvaihtosopimuksilla (19 kpl) suojataan nykyisi (yksittaisia lainoja, koko lainakantaa)ja tulevia lainoja.
Koronvaihtosopimuksilla on muutettu vaihtuvat korot kiinteiksi valille 0,35-2,34%.
Kaksi sopimusta eraantyi ja kaksi purettiin vuonna 2022.
Viisitoista sopimusta eraantyy vuosina 2024-2030.

Nelja sopimusta eraantyy vuosina 2040-2047.

KONSERNI KAUPUNKI

2022 2021 2022 2021
Sopimusten nimellisarvot yhteensa 273786 843,65 281381257,21| 125000 000,00 | 225000000,00
Kéypa arvo 42175 494,01 -81572 166,60 10535669,01 | -78648 372,87
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Koronvaihtosopimus B
Koronvaihtosopimuksella suojattiin koko lainakantaa. Pankilla oli optio-oikeus purkaa sopimus, mika ei toteutunut.
Koronvaihtosopimuksella oli muutettu vaihtuva korko kiinteaksi 2,58 %.
Pankilla oli optio-oikeus purkaa sopimus, mika ei toteutunut.
Sopimus maksettiin pois vuonna 2022.

KONSERNI KAUPUNKI

2022 2021 2022 2021
Sopimuksen nimellisarvo 0,00 | 20000000,00 0,00 | 20000000,00
Kaypa arvo 0,00 -7 491051,00 0,00 -7 491051,00

Koronvaihtosopimus C
Koronvaihtosopimus on tehty yksittaisen lainan korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksella on muutettu vaihtuvat korot kiinteiksi: 1,542 %.
Koronvaihtosopimuksen paaoma lyhennysohjelmineen vastaa suojattavan lainan vastaavia ehtoja.
Suojaus on tehokas, koska koronvaihtosopimuksen ja lainan kriittiset ehdot vastaavat toisiaan.
Sopimus eraantyy 21.6.2024. Sopimukseen on liitetty korkokattosopimus, jossa korkokatto on 2,6%.
Se on voimassa 06/2022 asti. Sopimukseen on liitetty korkokattosopimus ajalle 06/2022-06/2024, jossa
korkokatto on 2,35%. Ennenaikaisen paattymisen erikoisehdot: Asiakkaalla tai pankilla on oikeus paattaa
johdannaissopimus ennenaikaisesti kokonaan ennenaikaisena paattymispaivana.

KONSERNI KAUPUNKI

2022 2021 2022 2021
Lainapddomaa vastaava nimellisarvo 8135 830,00 8276 864,00 0,00 0,00
Kaypa arvo 121774,76 -372 315,40 0,00 0,00

Koronvaihtosopimukset D
Sopimukset (2 kpl) on tehty korkoriskin suojaamiseksi.
Korko-optioputkilla on rajattu korkokustannusta seuraavasti: korkokatto 4,90 % ja korkolattia 2,25 %.
Sopimukset ovat toistensa peileja, jolloin kassavirrat ovat vastakkaiset.
Molemmissa on viitekorkona 6 kk Euribor.
Sopimukset eraantyivat vuonna 2022.

KONSERNI KAUPUNKI

2022 2021 2022 2021
Lainap&domia vastaavat nimellisarvot 0,00 0,00 0,00 0,00
Kayvat arvot yht. 0,00 15 367,56 0,00 0,00
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Koronvaihtosopimukset E
Koronvaihtosopimukset (2 kpl) on tehty yksittaisten lainojen (2 kpl) korkoriskien suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksilla on muutettu vaihtuvat korot kiinteiksi valille 0,025 - 0,03 %.
Koronvaihtosopimuksien padomat lyhennysohjelmineen vastaavat suojattavien lainojen vastaavia ehtoja.
Suojaus on tehokas, koska koronvaihtosopimukset ja lainojen kriittiset ehdot vastaavat toisiaan.
Sopimukset tulevat voimaan 2023 ja eraantyvat 2033. Sopimuksiin on liitetty korkokattosopimukset koko
koronvaihtosopimusten ajalle, joissa korkokatto on 1,17-1,29%.
Ennenaikaisen paattymisen erikoisehdot: Asiakkaalla tai pankilla on oikeus kokonaan ennenaikaisena paattymis-
paivana paattaa johdannaissopimus ennenaikaisesti.

KONSERNI KAUPUNKI

2022 2021 2022 2021
Lainapadomia vastaavat nimellisarvot 13 479 602,00 13 479 602,00 0.00 0,00
Kayvat arvot yht. 1909 926,25 251523,29 0,00 0,00

Kaupungin tilinpaatéshetken suojausaste on 92,87%. Nykyiset lainat, vuosien 2023-2025 talousarviolainat

ja olemassa olevat suojaukset huomioiden suojausaste palannee lahivuosina valille 40-60%. 31.12.2022 korkokayran
noustessa +2 % nousisivat nykyiset korkokulut, jotka sisaltavat johdannaiset 0,5-0,9 milj.euroa vuonna 2023.

Téassa tilanteessa kokonaiskorkokustannukset suojatulla salkulla olisivat vuonna 2023 3,2 milj.euroa alhaisemmat
verrattuna suojaamattomaan salkkuun. Kayvat arvot (markkina-arvot) todentavat tilannetta, jossa suojaussopimuk-
set purettaisiin 31.12.2022(31.12.2021).

Konserniyhteisdjen tarkemmat tiedot suojausasteista ja suojaavuudesta on esitetty niiden erillistilinpaatoksissa.

Muut johdannaissopimukset

Sahkojohdannaiset

Sahkon hintariskia suojataan Nasdaq hyodykeporssin valikoiduilla tuotteilla seka strukturoiduilla
sahkojohdannaissopimuksilla riskipolitiikan mukaisesti. Sdhkojohdannaisia kdytetaan suojaustarkoitukseen ja ne on
todettu tehokkaiksi. Suojaustoiminnan tarkoituksena on vahentaa sahkon hintavolatiliteetin vaikutusta tulokseen.
Suojausstrategioita arvioidaan jatkuvasti markkinatilanteen ja tuotantotilanteen perusteella. Rahavirtojen
suojaukseksi maariteltyjen sahkojohdannaisten kayvat arvot on esitetty alapuolella liitetiedoissa seka lisaksi
realisoitumattomien futuurien arvo on tilinpaatoshetkella kirjattuna taseeseen. Johdannaisten kayvat arvot
maaritetdan kayttamalla julkisesti noteerattuja markkinahintoja.

KONSERNI
2022
ALLE1VUOSI 1-5 VUOTTA YHTEENSA
Maara, TWh -0,74 -0,36 -1.10
Kaypa arvo, positiivinen milj € 107,02 18,82 125,84
Kaypa arvo, negatiivinen Imilj € -177.47 -20,19 -197,67
Kaypa arvo, netto milj € -70,45 -1,37 -71,82
2021
ALLE 1VUOSI 1-5 VUOTTA YHTEENSA
Maara, TWh -0.41 -013 -0,54
Kéypa arvo, positiivinen milj € 41,24 3,26 44,50
Kaypa arvo, negatiivinen Imilj € -66,52 -2,56 -69,08
Kaypa arvo, netto milj € -25,27 0,68 -24,59
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Paastooikeudet

Osa Oulun Energia Oy:n tuotannosta on paastdoikeuskaupan piirissa. C02 paastdoikeuksien suojaustoiminnan
tarkoituksena on vahentaa paastooikeuden hintavolatiliteetin vaikutusta tulokseen. Suojaustoiminnassa
kaytetaan Intercontinental Exchange hyddykepdrssin vakioituja tuotteita riskipolitiikan mukaisesti.
Rahavirtojen suojaukseksi maariteltyjen paastdjohdannaisten kayvat arvot esitetaan alla olevassa taulukossa.

KONSERNI KONSERNI
2022 2022 2021 2021
tCOo, 1000 € tCO, 1000 €
Vastikkeetta saadut padstdoikeudet 151586 60530
Toteutuneet CO2-paastot 312 748 345 015
Hankitut ja myydyt péastdoikeudet (netto) 179 000 240000
Myydyt paastdoikeudet 85000 6329 35000 917
Ostetut paastdoikeudet 264000 14137 275000 8878
Ali-/Ylijadma paastdoikeuskauppojen jalkeen 17838 -44 485
Kumulatiivinen ylijgdma vuosilta 5738 -34080
Ali-/Ylijadman kaypé arvo 31.12. 464 -2710

HENKILOSTOA, TILINTARKASTAJAN PALKKIOTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

42. Henkil6ston lukumaara 31.12.

KAUPUNKI

HENKILOSTON LUKUMAARA 31.12. 2022 2021
Yleishallinto 162 154
Hyvinvointipalvelut 3769 3 641
Sivistys- ja kulttuuripalvelut 6136 5848
Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut 193 180
Liikelaitokset 1090 1376
Yhteensa 11350 11199

43. Henkilostokulut

KAUPUNKI

HENKILOSTOKULUT 2022 2021
Henkil6stokulut tuloslaskelman mukaan 551624 441,61 | 550518 078,98
josta henkildstdkuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin hyddykkeisiin 425 216,94 411 328,66
Henkilostokulut yhteensa 551524 441,51 | 550 518 078,98

Vertailuvuoden lukua kohdassa Henkildstokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin hyddykkeisiin korjattu.



270

TILINPAATOSLASKELMAT JA LIITETIEDOT

44, Luottamushenkilon palkkiosta perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut

KAUPUNKI
LUOTTAMUSHENKIf)!PEN PALKKIOISTA PERITYT JA TILITETYT
LUOTTAMUSHENKILOMAKSUT 2022 2021
lin Vihreatry 37,40 246,40
Kansallinen kokoomus rp. 35 975,85 33 887,50
Keskustapuolue 30 263,40 35 048,25
Kiimingin perussuomalaiset 131,50 0,00
Kristillisdemokraatit 1791,38 2120,28
Liike Nyt Oulury 1965,76 771,00
Oulun perussuomalaiset 15 253,94 8 603,44
Oulun Siniset ry 0.00 656,00
Oulun vihreat kunnallisjarjesto ry 25239,30 28 448,85
Sosiaalidemokraattinen puolue 16 924,35 27 442,54
Vasemmistoliitto 26 821,32 31475,35
Tilitetyt luottamushenkilomaksut yhteensa 154 404,20 168 699,61
45, Tilintarkastajan palkkiot
KAUPUNKI
TILINTARKASTUSPALKKIOT 2022 2021
BDO Oy
Tilintarkastuspalkkiot 62 315,06 70 319,03
Tilintarkastajan lausunnot 34 087,40 29021,08
Palkkiot yhteensa 96 402,46 99 340,11




TILINPAATOSLASKELMAT JA LITETIEDOT 271

OULUN KAUPUNKI

Peruskunta, Karttapalveluiden myynti sivutuotteena

TULOSLASKELMA 01.01.-31.12.2022 01.01.-31.12.2021 EROTUS MUUTOS-%

Toimintatuotot

Myyntituotot 97 245,24 96 858,97 386,27 0,4
Toimintatuotot yhteensa 97 245,24 96 858,97 386,27 0.4
Toimintakulut

Palvelujen ostot -15 980,22 -15 229,57 -750,65 4,9
Toimintakulut yhteensa -15980,22 -15 229,57 -750,65 4,9
Toimintakate 81265,02 81629,40 -364,38 -0.4
Vuosikate 81265,02 81629,40 -364,38 -0,4
Tilikauden tulos 81265,02 81629,40 -364,38 -0,4
Tilikauden ylijaama (alijaama) 81265,02 81629,40 -364,38 -0.4

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LITETIEDOT

Jaksotusperiatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti.

Karttapalveluiden eriytettavat myyntitulot saadaan suoraan kirjanpidon laskentatunnisteista.
Karttapalveluiden myynti muodostuu varsinaisen toiminnan sivutuotteena, jonka vuoksi eriytettavalle
toiminnalle ei kohdisteta karttapalveluiden tuottamisen kustannuksia. Kaikki eriytettavalle toiminnalle
kohdistetut kustannukset ovat suoria myynnin kustannuksia.
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OULUN KAUPUNKI

Peruskunta, Museoiden oheismyynti

TULOSLASKELMA 01.01.-31.12.2022 01.01.-31.12.2021 EROTUS MUUTOS-%

Toimintatuotot

Myyntituotot 107 921,49 82 240,28 25 681,21 31,2
Tuet ja avustukset 6,34 113 5,21 461,1
Muut toimintatuotot 1,65 15,33 -13.68 -89,2
Toimintatuotot yhteensa 107 929,49 82 256,74 25672,75 31,2
Toimintakulut

Palvelujen ostot -102 027,00 -51337,25 -50 689,75 98,7
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -563 754,63 -33 828,58 -19926,05 58,9
Muut toimintakulut -18 929,03 -21015,57 2 086,54 -9.9
Toimintakulut yhteensa -174 710,65 -106 181,40 -68 529,25 64,5
Toimintakate -66 781,17 -23 924,66 -42 856,51 1791
Vuosikate -66 781,17 -23 924,66 -42 856,51 1791
Tilikauden tulos -66 781,17 -23 924,66 -42 856,51 1791
Tilikauden ylijaama (alijaama) -66 781,17 -23 924,66 -42 856,51 1791

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LITETIEDOT

Jaksotusperiatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti.

Eriyttamislaskelman muodostamisen periaatteet. Museokauppoja seurataan omalla kustannuspaikallaan,

joka sisaltaa museokauppojen kaikki suorat tulot ja menot. Lisaksi eriytettavalle toiminnalle kohdistetaan museoiden
yhteisia kustannuksia, kuten osuus tilavuokrista ja siivouksesta nelididen suhteessa ja osuus asiakaspalveluiden os-
ton tydpanoksesta perustuen tuotenimikkein myyntimaariin. Erillistilinpaatoksen tilinpaatdsanalyysi. Museokauppa
tekee oheismyyntia lipunmyynnin yhteydessa ja toiminnan laajuus on vahaista. Eriytettavat kustannukset koostuvat
tilavuokrista ja palvelujen ostoista, joiden tasoa ei pysty karsimaan samassa, joten tulos toiminnan tulos jaa heikoksi.

Kaupungin omien museoiden yhteydessa myydaan normaalin lipunmyynnin liséksi erilaisia oheistuotteita esimerkiksi
matkamuistoja. Laajin asiakasryhma ovat museoiden yksityiset asiakkaat. Naiden tuotteiden myynti ei sisélly suo-
raan kunnan laissa maariteltyihin tehtéviin, mutta tukee ja monipuolistaa museoiden palvelutarjontaa.
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OULUN KAUPUNKI

Peruskunta, Kahvilapalveluiden myynti

TULOSLASKELMA 1.1.-31.12.2022

1.1.-31.12.2021

Toimintatuotot

Myyntituotot 45 813,37
Tuet ja avustukset 1382,76
Toimintatuotot yhteensa 47196,13

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot =72 194,41

Henkilésivukulut

Eldkekulut -12 745,83
Muut henkildsivukulut -2787,10
Palvelujen ostot -6196,59
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -24 956,66
Avustukset 0.00
Vuokrat -21516,48
Muut toimintakulut 0,00
Toimintakulut yhteensa -140 397,07
TOIMINTAKATE -93 200,94
VUOSIKATE -93200,94
TILIKAUDEN TULOS -93200,94
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -93 200,94

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LITETIEDOT

Jaksotusperiatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti.

Eriytetaan ensimmaisen kerran tilinpaatoksessa 2022

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

Kahvila Kaarta seurataan omalla kustannuspaikallaan, joka sisaltaa kaikki suorat tulot ja menot. Lisaksi eriytettavalle
toiminnalle kohdistetaan museoiden yhteisid kustannuksia, kuten osuus tilavuokrista ja siivouksesta nelididen suh-

teessa.

Kahvilatoiminta ei sisélly suoraan kunnan laissa maariteltyihin tehtaviin, mutta tukee ja monipuolistaa museon palve-
lutarjontaa. Eriytettavat kustannukset koostuvat tilavuokrista ja siivouksesta.
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Oulun kaupunki, Tilavuokrauspalvelut Oulun kaupungin ulkopuolisille

TULOSLASKELMA 01.01.-31.12.2022 01.01.-31.12.2021 EROTUS MUUTOS-%

Toimintatuotot

Muut toimintatuotot 5537237,05 5882 687,92 -345 450,87 -5,9
Toimintatuotot yhteensd 5537237,05 5882 687,92 -345 450,87 -5,9
Toimintakulut

Henkil6stokulut

Palkat ja palkkiot -349 305,41 -366 096,26 16 790,85 -4,6
Henkildstdsivukulut 0,00
Eldkekulut -109 583,11 -137558,03 27974,92 -20,3
Muut henkildstdsivukulut -13705,46 -15662,78 1957,32 -12,5
Palvelujen ostot -1201099,93 -1314 969,52 113 869,59 -8.7
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -898 678,98 -893 016,27 -5662,71 0.6
Muut toimintakulut -1611005,36 -1305 218,92 -305 786,44 23,4
Toimintakulut yhteensa -4183 378,25 -4 032521,78 -150 856,47 3,7
Toimintakate 1353 858,80 1850 166,14 -496 307,34 -26,8
Vuosikate 1353 858,80 1850 166,14 -496 307,34 -26,8

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -1618 944,29 -1806 021,92 187 077,63 -10,4
Arvonalentumiset 0,00 -175367,83 175 367,83 -100.0
Tilikauden tulos -265 085,49 -131223,60 -133 861,89 102,0
Tilikauden ylijaama (alijaéma) -265 085,49 -131223,60 -133 861,89 102,0

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LITETIEDOT

Jaksotusperiatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti.

Tilavuokrauspalvelujen tulos muodostuu kaikista kirjanpidon ulkoisista tilavuokratuloista, joista on vahennetty ne
vuokratulot, joiden on nahty liittyvan kunnan lakisaateisiin tehtaviin. Tuloja vastaavat menot on muodostettu Ra-
kennusomaisuuden taseyksikon ja Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen tilavuokraukseen liittyvien kustannuspaikkojen
suhteellisesta eriytettavaan toimintoon liittyvasta osuudesta. Suhteellinen osuus on vuonna 2022 arvioitu omas-
sa kaytossa olevien ja ulkopuolisille vuokrattujen nelididen suhdelukuna. Vuoden 2021 osalta nelitietoja ei saatu
raportoitua, mista syysta on kaytetty painokerrointa, joka on laskettu ulkoisen ja sisaisen tilavuokratulojen suhtees-
ta. Ulosvuokrauksen suurimmat yksittaiset vuokrakohteet olivat Oulun kaupunginteatteri ja Oulun Energia. Lisaksi
Raatti, Ouluhalli, Raksilan uimahalli, Kulttuuritalo Valve ja paakirjasto.
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13 Liikelaitosten erillistilinpaatokset

13.1 Oulun Vesi -liikelaitos

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja
taloudessa

Koronan vihdoin hellittdessa poikkeukselliset ajat ovat
jatkuneet Eurooppaa koskettaneen sodan seuraukse-
na. Vesihuoltopalvelut on kyetty kuitenkin laadukkaasti
ja toimintavarmasti hoitamaan Oulussa koko ajan. Tana
vuonnakin olemme saavuttaneet hyvin meille asete-
tut toiminnalliset tavoitteet ja asiakastyytyvaisyys on
useimpien tekijoiden suhteen parantunut aiemmasta
kyselysta. Vedenlaatu ja toimitusvarmuus on huipputa-
solla.

120-vuotiaan Oulun Veden tavoite kohti maan parhaita
vesihuoltopalveluja on askeleen lahempana. Merkki-
vuotta juhlistettiin marraskuulla pidetyssa 120- vuotis-
juhlaseminaarissa.

Ukrainan sodan seurauksena inflaatio on nostanut tar-
vikkeiden ja palveluiden seka erityisesti energian hin-
taa. My0s tarvikkeiden saatavuudessa on ollut viivetta.
Hintojen nousun seurauksena asiakkaat ovat saasta-
neet myos vetta.

Liikevaihto (38,7 milj.€) laski 0,3 milj. € edellisvuodesta
ja ylitti budjetoidun 0,2 milj.€. Liikevaihto pieneni, kun
myydyn talousveden ja laskutetun jateveden maara laski
poikkeuksellisestin. 4 %:lla. Asutuksen osuus mitatus-
ta kulutuksesta oli 75 %.

Toiminnan kulut kasvoivat 1,7 milj. € edellisvuodesta ja
erityisesti energiaan ja kuljetuksiin sidoksissa olevat
aineet ja tarvikkeet sekd palveluiden hinnat nousivat
merkittavasti. Kokonaisuudessa kulujen osalta pysyttiin
asetetussa budjetissa. Poistot kasvoivat 0,5 milj. budje-
toidusta, minka vuoksi sitova liikeylijaama 8,8 milj. € jai
0,7 milj. tavoitetta pienemmaksi.

Mittaamattoman vedenkulutuksen osuus, siséltaen
my0s vuotovedet, vaheni edelleen ja oli mittaushistori-
an alhaisin (7,5 %), ja on myds valtakunnallisesti hyvalla
tasolla. Veden jakeluvarmuus on sailynyt erittain hyvana
vesijohtovuotojen vahaisen maaran ansiosta. Alueelli-
sesti vuotomaarissa on kuitenkin eroja ja saneerauksia
kohdistetaan alueille, joissa vuotoja on eniten.

Pintaveden ja pohjaveden kasittelylaitoksilla on saavu-
tettu lainsdadanndn asettamat talousveden laatuvaati-
mukset ja -tavoitteet seka omat laatutavoitteet kaikilta
osin. Kantakaupungissa jaettavan pintaveden osuus
talousveden tuotantomaarasta oli 80 % ja muilla suura-
lueilla jaettavan pohjaveden n. 20 %. Vedenlaatua kos-
kevia palautteita on tullut vahan.

Hintan pintavesilaitoksen laajennukseen liittyva asema-
kaava oli nahtavilla joulukuussa 2021 ja se hyvaksyttiin
valtuustossa helmikuussa 2022. Kaavasta kuitenkin
tehtiin valitus hallinto-oikeuteen, missa kasittely on
kesken. Laajennuksen toteutukseen on varauduttu la-
hivuosina riittdvan pintavesilaitoskapasiteetin turvaa-
miseksi.

Vedenhankinnan varmistamista koskevan Viinivaa-
ra-hankkeen lupahakemus on ollut Pohjois-Suomen
aluehallintovirastossa kasittelyssa vuodesta 2017. Lupa-
paatos on luvattu antaa kevaalla 2023. Kasittely on kes-
tanyt aluehallintovirastossa poikkeuksellisen pitkaan.
Lupahakemuksen hankeperusteena on pintaveden kay-
ton sailyminen ensisijaisena raakavesilahteend, ja sen
rinnalla kantakaupungin vedenhankintaa varmistetaan
pohjaveden kayttoa lisaamalla. Vesihuollon kehittamis-
suunnitelman paivitysta on siirretty strategisten hank-
keiden lupien viivastymisesta johtuen.

Taskilan jatevedenpuhdistamolla kasiteltiin Oulun li-
saksi Muhoksen, Utajarven ja lin jatevesia yhteensé 16,6
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milj. kuutiometria ja vuotovesien osuus on pysynyt ta-
voitetasoa pienempana. Koska lumensulamisaikaan ja
rankkasadetilanteissa suuret virtaamat kuormittavat
edelleen puhdistusprosessia, on jatevesiviemariver-
koston jarjestelmallisia vuototutkimuksia jatkettu. Me-
reen johdettava jatevesi on desinfioitu hyvin tuloksin
permuurahaishapolla kuluneena vuonna touko-elokuun
valisen ajan. Energiansdastotoimina puhdistamoilla
otetaan jatevedesta energiaa talteen lammaontalteenot-
tolaitteella ja aurinkoenergiaa aurinkopaneeleilla.

Taskilan puhdistamon tiukentuneet lupaehdot fosforin
osalta astuivat voimaan vuoden 2021 alussa. Jateveden
puhdistusprosessi on toiminut biologisen hapenkulu-
tuksen ja fosforin suhteen tehokkaasti tayttaen lupaeh-
dot. Typenpoiston puhdistustulokset ovat kylmien ve-
sien takia olleet heikommat ja prosessin optimointia on
selvitetty. Uusi lietteenkasittelyrakennus on kaytdssa ja
uudet lietteenkuivaimet ovat nostaneet kuiva-ainepitoi-
suuksia selvasti.

Kemicond-menetelmaan perustuva lietteenkasittelyn
palvelusopimus on voimassa vuoteen 2024. Kuluneen
vuoden aikana 65 % hygienisoidusta ja kasitellysta liet-
teestd on mennyt peltokayttdon ja 35 % biokaasutuk-
seen, josta osaksi on jalostettu liikennepolttoainetta.
Palvelusopimuksen paattymisen varalta selvitetdan
vaihtoehtoisia kasittelymenetelmia energian hyodynta-
misen ja kiertotalouden nakdkohdat huomioiden. Palve-
luhankinnassa halutaan varmistaa myos lietteen jalki-
kayton ratkaisut seka soveltuva jalkikasittelyalue.

Maailmatilanteen muutosten takia huoltovarmuus- ja
varautumisasioiden merkitys on kasvanut. Vuoden ai-
kana on ollut toimialan yhteisia webinaareja, eri viran-
omaistahojen pitamia tilaisuuksia ja on jarjestetty oma
varautumisharjoitus kesakuulla. Harjoituksessa ilmeni
parannustarpeita vesihuollon varautumissuunnitelmiin.
Mahdolliseen sahkdpulaan ja sahkokatkoihin pyritaan
mahdollisuuksien mukaan varautumaan. Erityisesti ja-
tevesipumppaamoiden toiminta voi hairiintyd sahko-
katkojen takia, jolloin jateveden tulvimisriskit maastoon
tai kiinteistdihin kasvavat. Riskienhallinnan kannalta
tarkeita suunnitelmia péivitettiin ja kohteiden lukituksia

seka kulunvalvontaa tehostettiin. Vesihuollon kybertur-
vallisuutta ja tietoturvaa koskevat infot ovat jatkuneet
Digi-liikelaitoksen vetamana.

Rakentaminen on ollut vilkasta koko vuoden, mika on na-
kynyt ajoittain suunnittelussa tyokuorman kasvamise-
na. Asiakaspalveluprosessien kehittamista on jatkettu
liittymisasioiden, mittarointien ja tyonhallinnan osalta.

Verkkotietojarjestelman tietoja on taydennetty kuluva-
na vuonna Oulunsalon, Kiimingin ja Ylikiimingin alueiden
osalta. Jarjestelmaan on viety mm. puuttuvia putkikoko-
sekd asennusvuositietoja. Verkostotietojarjestelman
materiaalimaarittelyja ja kokotietoja on yhtenaistetty,
jotta aineiston kasittely helpottuu. Liséksi kunnossa-
pitotietojen kirjaamiskaytantéja on tarkennettu, jotta
jarjestelmasta saadaan luotettavampaa tilastotietoa
verkossa tehdyista kunnossapitotoimista.

Vuoden aikana vesihuoltoverkostoja rakennettiin tai
saneerattiin lukuisissa eri kohteissa yhteensa 37 km.
Tasta saneerausten osuus oli 18 km. Saneerausinves-
tointien osuus oli n. 74 % verkostoinvestointien koko-
naissummasta; tayttéden hyvin asetetun minimitavoit-
teen. Kuluneena vuonna tehtiin ensimmainen vaihe
Hietasaaren paineviemarin saneerauksesta, jonka yh-
teydessa saneerataan myos vesijohto. Saneeraus jatkuu
vuonna 2023. Aluesaneerauskohteiden lisaksi Haukipu-
taalla tehtiin laajemmin vesijohtoverkon saneerausta.
Verkostourakoihin on saatu hyvin tarjouksia ja kilpailu-
tilanne on sailynyt hyvana.

Asiakastieto- ja laskutusjarjestelma - Vesitieto - on
suunnitellusti kaytdssa. Useat isot vesilaitokset ovat
valinneet saman jarjestelman kayttéon, mika antaa
mahdollisuuksia jarjestelman jatkokehitykseen laitos-
ten yhteistyona.

Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevien sitovien tavoittei-
denraportointi on esitetty kappaleessa 6.

Valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden toteutuminen

POIKKEAMA
OULUN VESI -LIIKELAITOS TA- TA2022 MUUTETTUUN
1000 € TA2022 | MUUTOKSET | +muutokset | TP2022 | TALOUSARVIOON | Toteuma-%
Liikeylijadma (-alijaédma) 10 420 -883 9537 8875 -662 93
Tuloutus omistajalle 6613 0 6613 6613 0 100
Liikelaitoksen investointien
sitovuudet 18 234 -5504 12 730 13 330 600 105
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Talousarviovuoden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Liikevaihto TP2022, YHT 38,7 MEUR

0%

B Vesimaksut 14,7 MEUR

Perusmaksu vesi
2,3 MEUR

W Jatevesimaksut
19,3 MEUR

B Perusmaksu jatevesi
2,1 MEUR

m Sakokaivolietemaksut
0,7 MEUR

Muut 0,7 MEUR

Kulut (ennen liikeylijadmaa pl. poistot) TP2022,
YHT 21 MEUR

1% 1% B Henkilostokulut 6,4 MEUR

0%

B Palvelujen ostot 7,6 MEUR

B Aineet, tarvikkeet ja tavarat
6,3 MEUR

B Avustukset 0,0 MEUR

Tilavuokrakulut 0,2 MEUR

B Muut vuokrakulut
0,3 MEUR

Muut toimintakulut

0,2 MEUR
Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut
POIKKEAMA

TA- TA2022 + MUUTETTUUN Toteuma-%
TUNNUSLUVUT TA2022 | MUUTOKSET | muutokset | TP2022 | TALOUSARVIOON | 2022
Vesimaksu, (alv 24 %), €/m? 1,57 0 1,57 1,57 0 100 %
Jatevesimaksu, (alv 24 %), €/m® 2,05 0 2,05 2,05 0 100 %
Liittymien lisays, kpl 350 0 350 397 47 13 %
Liiketoiminnan kulut, 1000 € 19893 883 20776 20 844 68 100 %
Tuloutus kaupungille, 1000 € 6613 0 6613 6613 0 100 %
Suunnitelmapoistot, 1000 €/a 9972 0 9972 10 455 483 105 %

Analyysi

Vuoden 2022 aikana Oulun Veden asiakkaiden veden-
kayttd on vahentynyt selkeasti. Verkostoon pumpattu
vesimaara on pienentynyt edellisvuodesta jopa 55 %
(m®), myyty vesimaara 4,6 % (m®)ja laskutettu talousvesi
3,4 % (€). Oulun Veden liikevaihto toteutui kuitenkin noin
0.2 milj. euroa talousarviota parempana johtuen noin
0.6 milj. euron erillislaskutuskohteista jateveden osalta.
Liikevaihto jai edelle kerrotun takia 0,3 milj. euroa edel-
lisvuotta pienemmaksi.

Liikeylija@ma oli 8,9 milj. euroa, jolloin sitovaa liikeyli-
jaddmatavoitetta (9,5 milj. euroa) ei saavutettu, vaan
siitd jaatiin 0,7 milj. euroa. Alitus aiheutui merkittavas-
td menojen kasvusta, erityisesti sahkon, energiaan ja
kuljetuksiin sidoksissa olevien tarvikkeiden seka palve-
luiden hinnannousuista. Menojen toteuma pysyi kuiten-
kin muutetun talousarvion puitteissa, mutta kasvoivat
edelliseen vuoteen verrattuna 1,8 milj. eurolla. Myos

suunnitelman mukaiset poistot toteutuivat noin 0,5 milj.
euroa talousarviota suurempina. Edellisvuoden lopussa
valmistui ennakoitua useampi investointikohde, jolloin
poistojen toteuma muodostui talousarviota merkitta-
vasti suuremmaksi. Talousarviomuutosta ei kohdistettu
suunnitelman mukaisiin poistoihin.

Rahoitustuotot ja -kulut vastaavat paaosin talousarvio-
taja edellisen vuoden tasoa. Tuloutus omistajalle toteu-
tui suunnitellusti (8,6 milj. euroa) edellisvuoden tapaan.
Oulun Veden talousarviossa oli 2,0 milj. euron investoin-
tivaraus Hintan vesilaitoksen laajennusta varten, jota
esitettiin tuloksen kasittelyn yhteydessa kirjattavaksi.
Purettavia investointivarauksia ei ollut.

Oulun Veden tase oli vuoden lopussa 201,7 milj. euroa.
Pysyvia vastaavia oli yhteensa 165,6 milj. euroa, joka on
2,8 milj. euroa edellisvuotta enemman. Vapaaehtoisia
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varauksia Oulun Vedella on 22,6 milj. euroa, jotka kaikki
kohdistuvat Hintan vesilaitoksen laajennusinvestointiin
ja alavesisailion rakentamiseen. Pitkaaikaista lainaa
kunnalta on 30,5 milj. euroa, joka muodostuu 17,4 milj.
euron paaomavelasta ja kunnalta saaduista 13,1 milj. eu-
ron investointilainoista. Tilikauden aikana lyhennettiin
vanhoja lainoja 1,7 milj. eurolla. Talousarvion mukaisesti
uutta lainaa ei nostettu.

Rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirta
oli talousarvion mukaisesti negatiivinen, mutta toteutui
huonommasta liikeylijadméastd ja investointimenojen
ylityksestéa johtuen ennakoitua huonompana. Rahoitus-
laskelman tunnusluvuista erittdin hyvalla tasolla ovat

Johtokunnan esitys tilikauden tuloksen
kasittelysta

Tilikauden ylijadma ennen varauksia oli 2 044 687 euroa.
Tilikauden ylijaama varauksen purkamisen, vapaaehtoi-
sen varauksen lisdyksen ja poistoerojen muutosten jal-
keen on 3233124 euroa.

Teknisten liikelaitosten johtokunta esittaa, etta ylijaa-
masta tehdaan 2,0 milj. euron investointivaraus Hintan
vedenpuhdistamon laajennukseen, joka toteutetaan
vuosina 2023-2025. Jéljelle jaava tilikauden ylijadma 1
233 124 euroa siirretdan Oulun Veden omaan padomaan
tilikauden ylijgdma/alijaama tilille.

investointien tulorahoitus on 93,8 % ja laskennallinen
lainanhoitokate 3,0.

Henkilosto ja henkilostomaaran kehitys

OULUN \.(ESI"-LIIKELAITOS EROTUS TP2022

HENKILOSTORAPORTTI TA2022 | TAM2022 | TP2022 | - TAM2022 TP2021 TP2020
HENKILOSTON MAARA

Vakinaiset - - 110 - m 12
Tilapéiset - - 8 - 7 4
Yhteensa - - 118 - 18 116
Poistuma ja organisatoriset muutokset

Poistuma (eldke- ja muu poistuma) - - 10 - ) 5
Yhteensa - - 10 - 6 5
HTV (palkallinen tyopanos)

Vakinaiset ja tilapaiset 119 19 116 -3 17 115
SAIRAUSPOISSAOLOPROSENTTI

Kokonaissairauspoissaoloprosentti - - 4,9 4,5 3.7
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -5M2 -56112 -5 054 58 -4 983 -4 940
Elakekulut -1160 -1160 -1127 33 -1126 -1098
Muut henkildsivukulut -192 -192 -194 -2 =21 -187
Yhteensd -6 464 -6 464 -6 375 89 -6 320 -6 226

Henkilostomaara: Yhteensa luku sisaltda vakinaiset ja tilapaiset tydntekijat ja viranhaltijat, joiden palvelusuhde on ollut
voimassa 31.12.2022. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikad toimenpidepalkkalaisia.

Poistuma: Sisaltaa elakepoistuman seka muun lahtévaihtuvuuden. Poistuma ei sisalla maaraaikaisen palvelusuhteen paat-
tymista eika uudelleensijoitettuja henkildita. Luku ei sisalla myoskaan tydntekijoita ja viranhaltijoita, jotka ovat siirtyneet
toiseen palvelusuhteeseen kunnan sisélla. Organisatoriset muutokset (kuten ulkoistamisen vaikutus henkildstén I&ht6vaih-
tuvuuteen) eivat sisélly poistumalukuun, vaan ne on esitetty erikseen Organisatoriset muutokset -rivilla.

Palkallinen tydpanos (HTV): Palkallisesta tyépanoksesta on poistettu palkattomat poissaolojaksot. Luku esitetdan kokoai-
kaisiksi tyontekijoiksi muutettuna. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.
Kokonaissairauspoissaoloprosentti: Sairauspoissaoloprosentti lasketaan sairauspoissaolojen osuutena teoreettisesta
saannollisesta tydajasta. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eika toimenpidepalkkalaisia. Sairauspois-
saolon laskentaperiaate muutettu vastaamaan KT:n suositusta ja vertailuluvut paivitetty uuden laskentakaavan mukaisiksi
2019 alkaen.

Henkilostokustannukset: Henkilostokustannukset sisaltavat kaikki maksetut palkat, palkkiot, eléke- ja henkildsivukulut.
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Oulun Veden henkildstomaara vuoden lopussa oli 118 ja
palkallinen tyépanos 116.

Osa-aikaisuuksia ja kevennettya toimenkuvaa on jat-
kettu useiden henkildiden osalta. Vuoden aikana 4 hen-
kil jai eldkkeelle ja 6 irtisanoutui. Alan opiskelijoille
tarjottiin kesatyodpaikkoja edellisvuoden mukaisesti.
Suunnittelu -tiimissa tydkuorma on lisdantynyt. Kaikkia
rekrytointeja ei ole saatu vietya suunnitellulla aikatau-
lulla eteenpain. Kaynnissa olevat kehityshankkeet ovat
tuoneet resurssitarpeita, joita arvioidaan oman toimin-
nan ja ostopalveluiden kannalta toiminnoittain.

Sairauspoissaoloprosentti kasvoi ja oli vuoden lopus-
sa 4,9 %, pysyen kuitenkin tavoitteessa (alle 5%). Va-
paa-ajan tapaturmien aiheuttamien poissaolojen maa-
ra kasvoi merkittavasti, noin 70 % edelliseen vuoteen
nahden. Tapaturmien aiheuttamien poissaolojen koko-
naismaara (ty6-, tydmatka- ja vapaa-ajan tapaturmat)
pysyivat kuitenkin kokonaisuutena alle edellisvuoden
toteuman. Tydpaikkakohtaiset riskiarvioinnit tehtiin
saannollisesti ja tyoturvallisuusasioita seka poissaoloja
kasiteltiin yksikdiden kokouksissa seka henkilostotoi-
mikunnassa.

Sertifioitujen laadunhallintajarjestelméan ja OHSAS-ty6-
turvallisuusjarjestelman maaraaikaisauditoinneissa
saavutettiin hyvaksynnat ilman poikkeamia. Henkil0sto
osallistui sisaisiin tai ulkoisiin koulutuksiin edellisvuotta
aktiivisemmin, keskimaarin 1,7 paivaa/hlo.

Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti
talouden ndkokulmasta

Oulun vesihuollon strategiset vedenpuhdistuksen ja ve-
denhankinnan varmistamisen investoinnit kdynnistyvat
tulevina vuosina. Hintan uuden laitosyksikdn suunnitte-
lu kdynnistetaan kaavatyon edetessa ja pohjavesihank-
keen toteutukseen on varauduttava vedenhankinnan
turvaamiseksi. Verkostojen kunto- ja vuototutkimuksia
seka saneerauksia on jatkettava vuotovesimaarien ja

saneerausvelan pienentamiseksi. My0s nykyisten poh-
javedenottamoiden saneerauksia jatketaan edelleen.
Pitkan tahtaimen investointiohjelmaa tarkennetaan ta-
lous- ja rahoitussuunnittelun pohjaksi.

Jatevedenpuhdistuksen prosessioptimointi vaatii in-
vestointeja ja jatevesilietteen osalta lietteenkasittelyn
vaihtoehtoja kartoitetaan ja uuden palvelusopimuksen
kilpailutus kdynnistetaan lahiaikoina. My6s ymparisto-
luvallinen jalkikasittelyalue on tarpeellinen toiminnan
varmistamiseksi kaikissa tilanteissa.

Oulun Veden toimintojen digitalisointi etenee. Tiedolla
johtamisen ja raportoinnin kehitysversio on kaytossa,
jossa keskeisia ovat digitaalisten alustojen maarittelyt,
valittavat tyovalineet seka oleellisen tiedon kokoami-
nen suuresta tietomassasta. Vesilaitoksen verkosto- ja
laitosomaisuuden hallintaan ja maarittelyyn seka vesi-
laitoksen ydinprosessien tiedonkeruuseen ja analysoin-
tiin kehitetdan tyokaluja. Padomavaltaisella toimialalla
omaisuudenhallinnalla on suuri merkitys, johon on pa-
nostettava mm. verkostojen saneerausvelan analysoin-
tia ajatellen.

Hairidtiedotusjarjestelma on kaytdssa ja etaluettavien
mittareiden kayttdéonottoa pilotoidaan. Etdluenta pa-
rantaa verkostonhallintaa ja asiakaspalvelua, mutta tuo
my0s merkittavia kayttokustannuksia.

Henkiloston saatavuus on useiden henkiléryhmien
rekrytoinneissa viime aikoina selvasti heikentynyt, mi-
hin kuntatyénantajan tulee palkkakilpailukyvyn sailytta-
miseksi suhtautua vakavasti.

Oulun Vesi on taloudellisesti varautunut valttamattomiin
verkosto- ja laitossaneerauksiin, johon pitkan tahtai-
men taloussuunnittelu tahtaa. Tata myds valtakunnal-
lisessa vesihuoltouudistuksessa suositetaan toimialalle
kaytettavaksi. Uudistuksessa on myds paljon muita ta-
loudenpidon, omaisuudenhallinnan, toiminnan laadun ja
digitalisaation kehittamistoimia. Toimialalle on otettu
kayttéon myos hyvan vesihuollon kriteerit.
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Investoinnit

INVESTOINTIMENOT TA2022 +

1000 € TA2022 | TA-MUUTOKSET | muutokset TP2022 Erotus
Vesijohtoverkosto 5032 -532 4500 5 444 944
Jétevesiviemariverkosto 7802 -1272 6530 6027 -503
Vedenpuhdistamot 1500 -1000 500 753 253
Pohjavedenottamot 2000 -1400 600 611 1
Jatevedenpuhdistamot 1500 -1100 400 317 -83
Muut 400 -200 200 178 -22
Yhteensa 18 234 -5 504 12730 13 330 600
INVESTOINNIT YHTEENSA TA2022 +

1000 € TA2022 | TA-MUUTOKSET | muutokset TP2022 Erotus
Menot 18 234 -5 504 12730 13330 600
Luovutustulot 0 0 0 n n

Oulun Veden investointien toteuma vuonna 2022 oli noin
13,3 milj. €. Talousarviomuutoksen jalkeen investointei-
hin oli varattu 12,7 milj. €.

Vesihuoltoverkostojen uudis- ja korjausrakentami-
seen kaytettiin 11,5 milj. euroa. Saneerausinvestointi-
en osuus verkostoinvestoinneista pysyi edellisvuosien
tapaan korkeana eli n. 8 milj. euroa. Hintatason nousu
nakyi myds investoinneissa. Kaikkia investointiohjel-
man kohteita ei saatu toteutettua, johtuen suunnittelu-
resurssien haasteista, joten osa toteutumatta jaaneista
saneeraushankkeista on siirtynyt v. 2023 investointioh-
jelmaan. Verkostosaneerauksilla varmistetaan veden
laadun sailyminen hyvana seka vahennetaan vuotokor-
jausten aiheuttamia jakelukatkoja sek@ vesivahinkojen
javiemaritukosten riskia.

Uudisalueiden vesihuoltoverkostoja on rakennettu
maankayton toteutusohjelman mukaisesti Jaakarin-
kankaan, Vesalanmaen, Korvenkylan ja Tahkokankaan
alueilla. Verkostosaneerauksia on tehty mm. Haukipu-
taan Niemelantorman alueella, Rajakylassa, Jaalissa,
Kolmioraidehankkeen yhteydessa seka Alakylantien

ja Kaijonlahdentien ymparistdssa. Runkoviemareiden
sukituksia on tehty Kauppalinnakatu-Mustasuo ver-
kosto-osilla seka Meritulli-Hollihaka valisella osuudella.
Vesijohtojen sujutuksia tehtiin Haukiputaalla Martin-
niemen ja Kiviniemen alueilla. Haukiputaan Jokikylassa
rakennettiin vesijohdolle uusi joenalitus. Asemakaavan
ulkopuolelle viemargintia toteutettiin Oulujokivarressa
Lukantien alueella.

Puhdistamoiden laitosinvestointeihin kaytettiin yhteen-
sa 1,7 milj. € ja muihin investointeihin 0,2 milj. €. Taski-
lan jatevedenpuhdistamon laiteuusinnat olivat kuluneen
vuoden osalta 0,3 milj.€. Hintan ja Kurkelanrannan ve-
denpuhdistamoiden koneiden ja laitteiden seka auto-
maation yllapitosaneerauksiin kaytettiin 0,8 milj. euroa.
Pohjavedenottamoihin investoitiin 0,6 milj. euroa, jossa
suurimpana kohteena oli uuden Joloksen pohjaveden-
ottamon rakentaminen Kiiminkiin. Lisaksi uusittiin raa-
kavesikaivoja.

Luovutustuloihin on kirjattu tilikauden aikana myyty ajo-
neuvo.



ERIYTETYT TILINPAATOKSET 283

OULUN KAUPUNKI
OULUN VESI LIIKELAITOS

YLITYS+/
LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA 1.1.-31.12.2022 TALOUSARVIO TOT-%  ALITUS- 1.1.-31.12.2021
LIIKEVAIHTO 38720904,80 38500000,10 100,6 220904,70 39062 976,16
Valmistus omaan kayttdon 1172 006,81 1685 064,00 69,6 -513 057,19 1286 457,04
Liiketoiminnan muut tuotot 258 325,21 100 000,04 258,3 158 325,17 164 085,39
Tuet ja avustukset kunnalta 23 645,73 0,00 0.0 23 645,73 1489,27
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -6 284 375,21 -5935 000,01 105.9 349375,20  -5454 214,22
Palvelujen ostot -7551352,18 -7584 715,22 99,6 -33 363,04 -6 611993,92
Materiaalit ja palvelut yhteensa -13 835 727,39 -13519 715,23 102,3 316 012,16 -12 066 208,14
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -5 053 966,96 -5111658,44 98,9 -57691,48  -4983 201,34
Henkilésivukulut
Eldkekulut -1127 366,29 -1160 285,64 972 -32 919,35 -1125 694,51
Muut henkildsivukulut -193 837,62 -191897,94 1010 1939,68 -210 874,26
Henkildstokulut yhteensa -6375170,87 -6 463 842,02 98,6 -88 671,15 -6 319 770,11
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -10 455 238,78 -9972 215,99 104,8 483022, 79 -9483 499,99
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa -10 455 238,78 -9972 215,99 104,8 483022, 79 -9483499,99
Liiketoiminnan muut kulut -633 488,40 =792 375,00 79,9 -158 886,60 -670 083,33
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 8875 257,11 9536 915,90 93,1 661658,79 11975 446,29
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot 20 289,81 18 000,00 12,7 2 289,81 18143,73
Kunnalle maksetut korkokulut -237 814,12 -271459,68 87,6 -33 645,56 -297727,52
Korvaus peruspaaomasta -6 613 000,00 -6 612 999,96 100.0 0,04 -6613000,00
Muut rahoituskulut -45,83 0,00 0.0 45,83 -9,31
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa -6830570,14  -6866 459,64 99,5 -35889,60 -6892593,10
YLI-/ALIJAAMA ENNEN 2044686,97  2670456,26 76,6 625769,29 5082 853,19
SATUNNAISIA ERIA
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA 2 044 686,97 2 670 456,26 76,6 625 769,29 5082 853,19
Poistoeron lis.(-)/vah.(+) 1188 437,28 1105 104,00 1075 -83333,28  -4071284,93
Vapaaehtoisten varausten lis.(-)/véh.(+) -2000000,00 -2000000,04 100,0 -0,04 0,00
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 1233124,25 1775 560,22 69,4 542 435,97 1011568,26
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun padgoman tuotto, % 6,5 8,9
Kaupungin sijoittaman pddoman tuotto, % 6,5 8,9

Voitto, % 53 13,0
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OULUN KAUPUNKI
OULUN VESI LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN TASE

31.12.2022

31.12.2021

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyédykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot
Aineettomat hyddykkeet yhteensa

Aineelliset hyddykkeet

Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
Aineelliset hyddykkeet yhteensa

Sijoitukset
Muut saamiset

Sijoitukset yhteensa

PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset

Saamiset kunnalta

Muut saamiset

Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset yhteensa
Saamiset yhteensa

VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

Peruspadoma

Edellisten tilikausien yli-/alijgama
Tilikauden yli-/alijaadma

OMA PAAOMA YHTEENSA

110 335,48
265 055,63

375 391,11

25 422 611,45
132 608 207,82
771812,58

6 034 354,47
164 836 986,32

414 765,76
414 765,76

165 627 143,19

4687 330,47
31249 062,22
235,60
129142,32

36 065 770,61
36 065 770,61

36 065 770,61

201692 913,80

28500671,91
36 375 708,25

1233124,25
66 109 504,41

171827,92
17 290,12

189 118,04

26 264 980,90
130292 438,99
770 455,15
4820 874,10
162 148 749,14

414 765,76
414 765,76

162 752 632,94

4 466 537,97
30 146 355,94
5,20

26 829,97
34639729,08
34639729,08

34639729,08

197 392 362,02

28500671,91
35364 139,99

1011568,26
64 876 380,16



ERIYTETYT TILINPAATOKSET 285
OULUN KAUPUNKI

OULUN VESI LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN TASE 31.12.2022 31.12.2021

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET YHTEENSA

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen

Lainat kunnalta

Korottomat velat kunnalta

Muut velat

Pitkdaikainen vieras padoma yhteensa

Lyhytaikainen

Lainat kunnalta

Saadut ennakot

Ostovelat

Korottomat velat kunnalta

Muut velat

Siirtovelat

Lyhytaikainen vieras padoma yhteensa
VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Kertynyt ylijadma (alijadma), 1000 €
Lainakanta 31.12., 1000 €

Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 €
Lainat ja vuokravastuut 31.12./asukas, 1000 €

13 956 258,57
22600000,00
36556 258,57

30533 852,71

1587 736,49
59879 640,03
92 001229,23

1711255,36
32 475,42
3641633,65
137 915,27
505107,62
997534,37
7025921,59
99 027150,82

201692 913,80

50,9
253,8
37609
32245
32445
0.2

16 144 695,85
20600000,00
35744 695,85

32 245108,07

1567 486,67
57148 809,20
90 961503,94

1711 255,36
19700,63
2404 322,18
171560,90
465 748,42
1037194,58
5809 782,07
96 771286,01

197 392 362,02

51,0
246,6
36376
33956
34237
0.2
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OULUN KAUPUNKI
OULUN VESI LIIKELAITOS
YLITYS+/
LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA  1.1.-31.12.2022 TALOUSARVIO TOT-% ALITUS- 1.1.-31.12.2021
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijadma (-alijaama) 88752571 9536 916,44 93.1 661659,33 11975 446,29
Poistot ja arvonalentumiset 10 455 238,78 9972 215,99 104,8 -483022,79 9483 499,99
Rahoitustuotot ja -kulut -6 830570,14 -6 866 459,64 99,6 -35889,560 -6892593,10
Tulorahoituksen korjauserat -11096,77 0,00 0.0 11098,77 -16 251,93
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -13329749,03 -12730 000,60 104,7 599748,43 -13453 616,03
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot 11096,77 0,00 0.0 -11096,77  27375153,48
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN
RAHAVIRTA -829 823,28 -87 327,81 950,2 742 495,47 28 471638,70
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays muilta 0,00 0,00 0.0 0,00 -10 890,00
Antolainasaamisten vahennys muilta 0,00 0,00 0.0 0,00 26 357,70
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen vahennys kunnalle -1711255,36 -1711255,00 100,0 0,36 -1711255,36
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta -1102 706,28 4119189,00 -26,8 5221895,28 -29979500,95
Saamisten muutos muilta -323 335,25 0,00 0.0 323 335,25 293 285,44
Korottomien velkojen muutos kunnalta -13 395,81 0,00 0.0 13 395,81 -4150,41
Korottomien velkojen muutos muilta 3980515,98 2300 000,04 1731 -1680 515,94 2914 514,88
Rahoituksen rahavirta 829 823,28 4707 934,04 176 3878110,76 -28 471638,70
RAHAVAROJEN MUUTOS 0,00 4 620606,23 0,0 4620606,23 0,00
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta, 1000 € 16 981 16 205
Investointien tulorahoitus, % 93,8 108,3
Laskennallinen lainanhoitokate 3,0 3,2
Quick ratio 5,2 6,0
Current ratio 5,2 6,0
RAHAVAROJEN MUUTOS 31.12.2021 31.12.2020
Yhdystili 31.12. 31249 062,22 30146 355,94
Yhdystili 01.01. 30146 355,94 166 854,99
Yhdystilin muutos 1102 706,28 29979 500,95
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TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LITETIEDOT
OULUN VESI LIIKELAITOS

TILINPAATOKSEN LAATIMISTA JA ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT LITETIEDOT

1. Arvostusperiaatteet ja -menetelmat seka jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoritusperusteesta poiketen verotulot on
kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvat vastaavat

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vahennettyna

suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset pois-
tot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen

laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erat on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sita alempaan todennakoiseen

luovutushintaan.

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

2. Toimintatuotot tehtavaalueittain

2022 2021
Vesimaksujen perusmaksut 2 320762,05 2289 403,43
Vesimaksut 14104 753,83 14602 225,72
Jatevesimaksujen perusmaksut 2131087,92 2097 263,46
Jatevesimaksut 19 322 699,85 19 067 502,41
Sakokaivolietemaksut 136 143,08 130 827,59
Sprinklerimaksu 98 171,00 95 250,00
Muut maksut 607 287,07 780 503,55
Liikevaihto 38720 904,80 39062 976,16
Valmistus omaan kaytt6on 1172 006,81 1286 457,04
Liiketoiminnan muut tuotot 258 325,21 164 085,39
Tuet ja avustukset kunnalta 23 645,73 1489,27
Toimintatuotot yhteensa 40174 882,55 40515 007,86

3. Palvelujen ostojen erittely

2022 2021
Muiden palvelujen ostot 7551352,18 6 611993,92
Palvelujen ostot yhteensa 7551352,18 6 611993,92
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4. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja nilden muutoksista

Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista liikelaitoksen tilinpaatoksessa
Poistojen maarittamiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on las-
kettu aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden hankintamenosta arvioidun taloudellisen kayttoian mukaan.

Arvioidut poistoajat seka poistomenetelmat ovat:

Aineettomat hydodykkeet
Aineettomat oikeudet
Tietokoneohjelmistot
Atk-ohjelmistot
Atk-ohjelmistot, laajat pitkavaikutteiset
Muut pitkdvaikutteiset menot
Kehittdamismenot
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyodykkeet
Rakennukset
Hallinto- ja laitosrakennukset
Hallinto- ja laitosrakennukset, puiset

Hallinto- ja laitosrakennukset, betonija teras

Tehdas- ja tuotantorakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset
Raskaat tuotantolaitokset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Maa- ja vesirakenteet
Muut maa- ja vesirakenteet
Johtoverkostot ja laitteet
Vedenjakeluverkosto
Viemariverkko
Muut kiinteat rak ja laitteet
Vesi-ja viemarilaitosten koneet ja laitteet
Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet
Koneet ja kalusto
Kuljetusvalineet
Muut kuljetusvalineet
Muut liilkkuvat tydkoneet
Raskaat liikkuvat tyokoneet
Muut koneet ja kalusto
Muut raskaat koneet
Muut kevyet koneet
Atk-laitteet
Muut laitteet ja kalusteet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
Ennakkomaksut (Aineellis.hydd.)
Keskeneraiset hankinnat
Sijoitukset
Palautuskelpoiset liittymismaksut

5v/ tasapoisto

2 v/ tasapoisto
5v-10v /tasapoisto

2 v/ tasapoisto
2 v-20v/ tasapoisto
ei poistoaikaa

20v-30v/ tasapoisto
30v-40v/ tasapoisto

20v-30v/ tasapoisto
30 v-40v/ tasapoisto

15 v / tasapoisto

30 v/ tasapoisto
30 v/ tasapoisto

15v-20 v/ tasapoisto
10 v-15v/ tasapoisto

4v-8v/tasapoisto
5v/ tasapoisto
10 v/ tasapoisto

10 v/ tasapoisto
5v/ tasapoisto
3 v/ tasapoisto
3 v/ tasapoisto

ei poistoaikaa
ei poistoaikaa

ei poistoaikaa
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5. Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot

MUUT TOIMINTATUOTOT 2022 2021
Muut luovutusvoitot 11096,77 16 241,93
Luovutusvoitot yhteensa 11096,77 16 241,93
6. Erittely poistoeron muutoksista
2022 2021
Investointivaraukseen liittyva poistoeron lisdys 5000 000,00
Investointivaraukseen liittyva poistoeron vahennys -1188 437,28 -928 715,07
Poistoeron muutokset yhteensa -1188 437,28 4 071284,93
TASETTA KOSKEVAT LITETIEDOT
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot
7. Pysyvat vastaavat tase-erdkohtaisesti
AINEETTOMAT | MUUT PITKAVAIKUTTEISET
AINEETTOMAT HYODYKKEET OIKEUDET MENOT ENNAKKOMAKSUT | YHTEENSA
Poistamaton hankintameno 1.1. 171827,92 17 290,12 189 118,04
Lisdykset tilikauden aikana 8760,00 42 299,50 51059,50
Siirrot erien valilla 292 248,75 292 248,75
Tilikauden poisto -70 252,44 -86 782,74 -157 035,18
Poistamaton hankintameno 31.12. 110 335,48 265 055,63 375 391,11
Kirjanpitoarvo 31.12. 110 335,48 265 055,63 375 391,11
Maa- ja Kiinteat Muut Ennakkomaksut
Aineelliset vesi- rakenteet ja Koneet ja aineelliset ja keskeneraiset
hyodykkeet alueet | Rakennukset laitteet kalusto hyodykkeet | hankinnat Yhteensa
Poistamaton han-
kintameno 1.1. 26264980,90 | 130292 438,99 | 770 455,15 4820874,10 | 162148 749,14
Lisaykset tili-
kauden aikana 7197765 13206 711,88 | 13278 689,63
Siirrot erien
valilla 1241052,91| 1025870814 2012217 -11993 231,51 -292 248,75
Tilikauden
poisto -2083422,36 | -7942939,31| -271841,93 -10 298 203,60
Poistamaton
hankintameno
31.12. 25422 61,45 | 132608207,82 | 771812,58 6 034 354,47 | 164 836 986,32
Kirjanpitoarvo
31.12. 25422 611,45 | 13260820782 | 771812,58 6 034 354,47 | 164 836 986,32
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JVK-, SAAMISET
MUUT LAINA-JA JVK- SAAMISET . SAAMISET . MUUT . .
MUUT SAAMISET LAINASAAMISET | KONSERNIYHTEISOT | KUNTAYHTYMAT YHTEISOT YHTEENSA
Hankintameno 1.1. 204 992,31 209 773,45 414785,76
Hankintameno 31.12. 204 992,31 209 773,45 414765,76
Kirjanpitoarvo 31.12. 204 992,31 209 773,45 414765,76
8. Saamiset tytaryhteiso6ilta, kuntayhtymiltad sekad muilta omistusyhteysyhteisoilta
2022 2021
PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET | PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET
Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset 903 150,76 198 941,97
Yhteensa 0,00 903 150,76 0,00 198 941,97
Saamiset kuntayhtymilta, joissa
kaupunki on jasenena
Myyntisaamiset 66 442,20 58 857,36
Yhteensia 66 442,20 58 857,36
Saamiset osakkuus- sekd muilta
omistusyhteysyhteiséilta
Myyntisaamiset 3422,22
Yhteensa 3422,22 0,00
Saamiset yhteensa 0,00 973 015,18 0,00 257 799,33
9. Siirtosaamisiin sisaltyvéat olennaiset erat
2022 2021
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojadamat
Kelan korvaus tyoterveydenhuollosta 28 461,60 26 610,36
Muut tulojadmat 100 680,72 219,61
Tulojaamat yhteensa 129 142,32 26 829,97
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 129 142,32 26 829,97
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Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

10. Oma paaoma

2022 2021
Peruspaaoma 1.1. 28500671,91 28500 671,91
Lisdykset
V&hennykset
Peruspadoma 31.12. 28500 671,91 28500 671,91
Edellisten tilikausien ylijddma/alijadma 1.1. 35 364 139,99 34083 878,04

Siirrot erien valilla

1011568,26

1280 261,95

Edellisten tilikausien ylijgdma/alijagdma 31.12.

36 375 708,25

35364 139,99

Tilikauden ylijadma/alijaéama

1233124,25

1011568,26

Oma padoma yhteensa

66 109 504,41

64 876 380,16

1. Erittely poistoerosta

2022

2021

Investointivarauksiin liittyva poistoero

13 956 258,57

15 144 695,85

Poistoero yhteensa

13 956 258,57

15 144 695,85

12. Pitkdaikaiset velat, jotka eraantyvat 1.1.2027 tai sen jalkeen

2022

2021

Lainat kunnalta/kuntayhtymalta

23688 831,27

25400 086,63

Pitkaaikaiset velat yhteensa

23 688 831,27

25 400 086,63
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13. Velat tytaryhteisoille, kuntayhtymille sekd muille omistusyhteysyhteiséille

2022 2021
PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET | PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET
Velat tytaryhteiséille
Ostovelat 104 657,33 123 399,67
Muut velat 2775 200,57 2761250,57
Yhteensa 2775 200,57 104 657,33 2761250,57 123 399,67
Velat kuntayhtymille, joissa
kaupunki on jasenena
Saadut ennakot
Ostovelat 558,43 857,21
Muut velat 671433,78 663528,78
Yhteensa 671433,78 558,43 663 528,78 857,21
Velat osakkuus- sekd muille
omistusyhteysyhteisaille
Ostovelat 73 659,59 £41887,03
Muut velat 1310,40 1310,40
Yhteensa 1310,40 73 659,59 1310,40 41 887,03
Vieras padoma yhteensa 3 447 944,75 178 875,35 3 426 089,75 166 143,91
14. Muut velat -eran jakautuminen liittymismaksuihin ja muihin velkoihin
LITTYMISMAKSUT JA MUUT VELAT 2022 2021

Muut velat

Liittymismaksut

61467 376,52

58 716 395,87

Muut velat 505 107,52 465 748,42
Muut velat yhteensa 61972 484,04 59182 144,29
15. Siirtovelkoihin siséltyvat olennaiset erat
LYHYTAIKAISET SIIRTOVELAT 2022 2021
Tuloennakot
Menojaamat
Lomapalkkavelan ja henkildsivukulujen jaksotukset 976 201,00 1001975,00
Tuntipalkkojen jaksotus 21055,15 29598,15
Muut menojaamat 278,22 5621,43
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 997 534,37 1037 194,58
Siirtovelat yhteensa 997 534,37 1037 194,58
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VAKUUKSIA JA VASTUUSITOUMUKSIA KOSKEVAT LIITETIEDOT

16. Vuokravastuiden yhteismaara

VUOKRAVASTUUT 2022 2021
Leasingvastuut yhteensa 200 073,67 280 478,46
Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 84 901,91 104 725,75
Yhteensa 200 073,67 280 478,46
HENKILOSTOA JA TILINTARKASTAJAN PALKKIOTA KOSKEVAT LITETIEDOT
17. Henkiloston lukumaara 31.12.
HENKILOSTON LUKUMAARA 31.12. 2022 2021
Liikelaitos 118 118
Yhteensa 18 18
18. Henkil6stékulut
HENKILOSTOKULUT 2022 2021
Henkildstokulut tuloslaskelman mukaan 6 091269,13 6023 857,94
Henkilostokuluja aktivoitu aineettomiin
ja aineellisiin hyddykkeisiin 283 901,74 295 912,17
Henkilostokulut yhteensa 6 375 170,87 6319 770,11
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13.2 Oulun Digi -liikelaitos

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja
taloudessa

Vuosi 2022 oli Oulun Digi -liikelaitokselle jatkoa suurten
muutosten ketjussa. Toiminnan painopiste muuttui jo
edellisten vuosien aikana omistajapoliittisten linjausten
mukaiseksi: omasta ICT-palvelutuotannosta siirryttiin
ICT-palveluiden jarjestajaksi ja toiminnan painopistetta
muutettiin hallintokuntien digitalisaation tukemiseen,
ohjaus- ja linjaustehtaviin, tietohallintotehtaviin seka
digitaalisen turvallisuuden tehtaviin. Edella mainituis-
ta muutoksista johtuen kaupunginvaltuusto paatti (KV
23.3.2022 §58), ettd Oulun Digin toiminta liikelaitosmuo-
dossa lakkaa ja sen tehtavat ja vastuut siirtyvat sellaise-
naan konsernihallintoon, jossa nykymuotoista toimintaa
on luontevampaa suorittaa. 1.1.2023 alkaen toiminnot
ovat konsernihallinnon Digi ja ICT-vastuualueella. Paa-
tehtavat ovat kaupungin tietohallintotoiminnot, hal-
lintokuntien ICT-palvelujen jarjestaminen, palvelujen
digitalisoinnin edistaminen seka ICT-elinvoiman ja tut-
kimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan edistadminen.

ICT-palveluiden jarjestamisen tehtavassa 2022 oli en-
simmainen vuosi, jolloin loppukayttaja- ja kapasiteet-
tipalveluissa toimittiin inhouse-kumppani Istekki Oy:n
tuottamien palveluiden kanssa. Toiminnassa vakiinnu-
tettiin toimintamalleja ja yleensakin yhteistydn tapoja.
Konseptoidut AV-palvelut tuotiin kaupungille kayttoon
uutena keskitetysti jarjestettyna palveluna.

Kaynnissa oli 18 laajaa kehityshanketta. Merkittavia kau-
punkilaajuisia digitalisoinnin kehitystoita olivat mm.
sahkoisen avustushakemusprosessin ja OuluBot-asia-
kaspalveluratkaisun laajentamiset uusille toimialoille.
Sahkoisen allekirjoittamisen hyddyntadminen tydso-
pimuksissa laajeni. Tiedonhallintalain toimeenpanoa

edistettiin - mm. kokoamalla digiturvamalli-tyokaluun
kaupungin tietovarantoja, tietoaineistoja ja tietojar-
jestelma. Vuoden aikana otettiin myds kansallinen
palveluvayla kayttoon ja kaynnistettiin kaupunkilaisen
mobiilisovelluksen tarveselvitys. Kaupungin verkkosi-
vustouudistus kaynnistyi seka ouka.fi -paasivuston etta
erillissivustojen alustojen hankinnoilla ja kdyttéonotolla.
Varhaiskasvatuksen toiminnanohjausjarjestelma eVa-
kan kayttoonotto on ollut merkittava toimialan toimintaa
uudistava ratkaisu. Oulun Digissa kehitettiin digitalisaa-
tiokartta-tyokalu, jolla voidaan seurata digitalisoitujen
palveluiden maaraa ja digitalisointiasteen kehitysta.

Alueen ICT-elinvoiman tukemisen tehtavassa mahdollis-
tettiin kokeiluja kaupunkiymparistossa. Yhteistyota jat-
kettiin mm. Oulun Innovaatioallianssin kanssa seké kan-
sallisissa tietohallinto- ja tietoturvallisuusverkostoissa.

Loppuvuodesta saatiin vauhtiin merkittaviin kansallisiin
rakenneuudistuksiin liittyvat Pohde-hyvinvointialueen
kaynnistymiseen liittyva yhteistyd seka TE-palvelut
2024 -uudistuksen valmistelutyot.

Taloussuunnittelukaudella toimitaan jo osana konserni-
hallintoa. Toiminnassa edelleenkehitetaan ja vakiinnu-
tetaan yhteistyomalleja palveluntuottajien kanssa seka
edistetaan digitalisaatiota uusilla kehityshankkeilla ja
laajentamalla hankittuja ja kehitettyja ratkaisuja yhteis-
tydssa hallintokuntien kanssa.

Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevien sitovien tavoittei-
den raportointi on esitetty kappaleessa 6.

Valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden toteutuminen

POIKKEAMA
OULUN DIGI -LIIKELAITOS TA- TA2022 MUUTETTUUN
1000 € TA2022 | MUUTOKSET | +muutokset | TP2022 | TALOUSARVIOON | Toteuma-%
Liikeylijadma (-alijaama) 180 0 180 26 -154 14
Liikelaitoksen investointien
sitovuudet 4680 0 4680 5561 881 119
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Talousarviovuoden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Tuotot asiakkaittain TP2022, YHT. 21,4 MEUR

W Sivistys- ja kulttuuri-
palvelut 8,8 MEUR

Hyvinvointipalvelut
6,1 MEUR

KV, KH, tarkastusltk
0,7 MEUR

Yhdyskuntapalvelut
1,2 MEUR

W Liikelaitokset 2 MEUR

B Muut 2,6 MEUR

Kulut (ennen liikeylijadmaa pl. poistot) TP2022,
YHT. 19,6 MEUR

%
2% 0% 0%

3%‘\

B Henkilostokulut
3,6 MEUR

B Palvelujen ostot
15,0 MEUR

Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 0,6 MEUR

B Avustukset 0,0 MEUR

Tilavuokrakulut
0,4 MEUR

B Muut vuokrakulut
0,0 MEUR

Muut toimintakulut

0,0 MEUR
Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut
POIKKEAMA
TA- TA2022 + MUUTETTUUN Toteuma-%
TUNNUSLUVUT TA2022 MUUTOKSET | muutokset | TP2022 TALOUSARVIOON | 2022
Digikehittamisen tyopanos 20 htv
(htv, %) (38 %) 20 16 -4 80,0
Kysely
edellis-
vuodesta
tehdaan
tammi-
helmikuun
Asiakastyytyvaisyys (%) 93,00 93,00 | vaihteessa.
P&atelaitteiden maara 30800 30800 33000 2200 1071
Tulostusten maara 27000000 27000000 | 23600000 -3 400000 87,4
Asiakkaiden yhteydenotto-
jen maara 65000 65000 65000 0 100,0
Analyysi

Oulun Digi -liikelaitoksen liikevaihto oli 21,4 milj. euroa
(tp 202120,4 milj. euroa), joka ylitti talousarvion 2,4 milj.
eurolla. Liikevaihdosta 18,8 milj. euroa muodostui kau-
pungin sisaisesta myynnista ja 2,6 milj. euroa ulkoisesta
myynnista. Huomattava osa (1,9 milj. euroa) liilkevaihdon
ylityksestd suhteessa talousarvioon johtuu arvioitua
suurempana toteutuneesta kaupungin sisaisesta myyn-
nista. Tietohallintotoimintojen ja digikehittamisen kulu-
jen kattamiseen kaytettavaa konserniavustusta kaytet-
tiin 2,6 milj. euroa(ta 2,9 milj. euroa).

Aine- tarvike- ja tavaraostot ylittivat talousarvion 0,2
milj. euroa (ta 2022 0,4 milj. euroa) ja palveluiden ostot
2,4 milj. euroa (ta 2022 12,6 milj. euroa) johtuen p&a-
asiassa talousarviota suurempana toteutuneesta kau-
pungin sisdisesta myynnista. Edelld mainitut kuluerat
muodostuvat suurelta osin asiakkaiden [T-tarvikeos-
toista seka asiakkaille toimitettavien IT-palveluiden os-
toista.
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Henkildstdkulut olivat 3,6 milj. euroa alittaen talousarvi-
on 0,6 milj. eurolla. Henkilostokustannusten alituksesta
0,3 milj. euroa muodostuu lomapalkkavelan purkami-
sesta ja loppuosa tyopanoksen alittumisesta liittyen
henkildstdn opinto- ja tydvapaisiin seka irtisanoutumi-
siin.

Toimialojen suunniteltua suurempien paatelaitetilaus-
ten myota poistot olivat 4,6 milj. euroa (ta 2022 4,0 milj.
euroa). Liiketoiminnan muut kulut olivat 0,4 milj. euroa
ja alittivat talousarvion 0,3 milj. eurolla (ta 2022 0,7 mil].
euroa). Muut kulut koostuvat suurelta osin tilavuokrista,

Oulun Digi -liikelaitokselle asetettu vuoden 2022 liikeyli-
jaamatavoite oli 0,18 milj. euroa. Liikelaitoksen liikeyli-
jadmaksi muodostui 0,03 milj euroa.

Johtokunnan esitys tilikauden tuloksen

kasittelysta

Teknisten liikelaitosten johtokunta esittaa, ettéd Oulun
Digi -liikelaitoksen tilikauden alijagama 62 207,25 euroa
siirretdan liikelaitoksen omaan paaomaan tilikauden
yli-/alijaamatilille.

jotka toteutuivat talousarviota pienempina vuokrakulu-
jen jakautuessa konsernihallinnon kanssa.

Henkilost6 ja henkilostomaaran kehitys

OULUN ?IGI :LIIKELAITOS EROTUS TP2022 -

HENKILOSTORAPORTTI TA2022 | TAM2022 | TP2022 | TAM2022 TP2021 TP2020
HENKILOSTON MAARA

Vakinaiset - - b5 - 61 95
Tilapaiset - - 0 - 0 3
Yhteensa - - 55 - 61 98
Poistuma ja organisatoriset muutokset

Poistuma (eléke- ja muu poistuma) - - 7 - 1 4
Organisatoriset muutokset - - 3 - 24 0
Yhteensa - - 10 - 35 4
HTV (palkallinen ty6panos)

Vakinaiset ja tilapaiset 56 56 54 -2 T4 93
Yhteensa 56 56 54 -2 74 93
SAIRAUSPOISSAOLOPROSENTTI

Kokonaissairauspoissaoloprosentti - - 2,2 21 2,2
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -3 410 -3 410 -29N 499 -3 847 -4 587
Eldkekulut -602 -602 -529 73 -673 -801
Muut henkildsivukulut -152 -152 -N3 39 =172 =174
Yhteensa -4 164 -4164 -3553 61 -4 691 -5 561

Henkilostomaara: Yhteensa luku sisaltaa vakinaiset ja tilapaiset tyontekijat ja viranhaltijat, joiden palvelusuhde on ollut
voimassa 31.12.2022. Luku ei sisélla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eika toimenpidepalkkalaisia.

Poistuma: Sisaltaa eldkepoistuman seka muun lahtévaihtuvuuden. Poistuma ei sisalla maaraaikaisen palvelusuhteen paat-
tymista eika uudelleensijoitettuja henkildita. Luku ei sisalla myoskaan tydntekijoita ja viranhaltijoita, jotka ovat siirtyneet
toiseen palvelusuhteeseen kunnan sisalla. Organisatoriset muutokset (kuten ulkoistamisen vaikutus henkildstn I&htovaih-
tuvuuteen) eivét sisally poistumalukuun, vaan ne on esitetty erikseen Organisatoriset muutokset -rivilla.

Palkallinen tydpanos (HTV): Palkallisesta tydpanoksesta on poistettu palkattomat poissaolojaksot. Luku esitetdén kokoai-
kaisiksi tyontekijoiksi muutettuna. Luku ei sisalla tydllistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.
Kokonaissairauspoissaoloprosentti: Sairauspoissaoloprosentti lasketaan sairauspoissaolojen osuutena teoreettisesta
saannollisesta tydajasta. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eika toimenpidepalkkalaisia. Sairauspois-
saolon laskentaperiaate muutettu vastaamaan KT:n suositusta ja vertailuluvut paivitetty uuden laskentakaavan mukaisiksi
2019 alkaen.

Henkildstokustannukset: Henkildstokustannukset sisaltdvat kaikki maksetut palkat, palkkiot, eléke- ja henkildsivukulut
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Palkallinen tydpanos ja henkilostokustannukset alitta-
vat suunnitellun liittyen henkilostén opinto- ja tyova-
paisiin seka irtisanoutumisiin. Henkildstokustannusten
osalta 0,3 milj. euroa alituksesta muodostuu lisaksi lo-

mapalkkavelan purkamisesta.

Sairauspoissaoloprosentti on sailynyt erinomaisella ta-

Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti
talouden ndakokulmasta

Oulun Digi -liikelaitoksen toiminta lakkaa kaupungin-
valtuuston p&atoksen (KV 23.3.2022 §58) mukaisesti
31.12.2022. Liikelaitoksen tehtavat ja vastuut siirty-
vat konsernihallintoon 1.1.2023 alkaen Digi ja ICT-vas-

solla. tuualueeksi.

Investoinnit
INVESTOINTIMENOT TA2022 +
1000 € TA2022 | TA-MUUTOKSET | muutokset TP2022 Erotus
Paatelaitteet 3500 3500 5199 1699
Ict-infrastruktuuri 300 300 58 -242
Ohjelmistolisenssit 50 50 101 51
Kehittdmisinvestoinnit 830 830 203 -627
Yhteensa 4680 0 4680 5561 881
INVESTOINNIT YHTEENSA TA2022 +
1000 € TA2022 | TA-MUUTOKSET | muutokset TP2022 Erotus
Menot 4680 0 4680 5561 881
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0

Investoinnit ylittivat talousarvion 0,9 milj. eurolla. Ylitys
johtuu toimialojen suunniteltua suuremmista paate-
laitetilauksista. Kehittamisinvestoinnit jaivat selvasti
suunniteltua pienemmiksijohtuen projektien kdynnisty-

misen painottumisesta loppuvuoteen tai siirtymisesta
seuraavalle vuodelle. ICT-infrastruktuurin investoinnit
koostuivat tietoliikennelaitteiden uusimisista.



298

ERIYTETYT TILINPAATOKSET

OULUN KAUPUNKI
OULUN DIGI LIIKELAITOS

YLITYS+/
LIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA 1.1.-31.12.2022 TALOUSARVIO TOT-%  ALITUS- 1.1.-31.12.2021
LIIKEVAIHTO 21406 597,64 19 041500,04 12,4 236509760 20022969,19
Liiketoiminnan muut tuotot 206 257,77 152 000,04 135,7 54 257,73 65 327,24
Tuet ja avustukset kunnalta 257227,92 2886 000,00 89,1 -313728,08 2 317292,87
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -627707,37 -372 999,96 168.3 254 707,41 -515 345,92
Palvelujen ostot -14987970,93  -12575574,13 19,2 2412396,80 -11992 814,43
Materiaalit ja palvelut yhteensa -15615678,30  -12 948 574,09 120,6 2667104,21 -12508160,35
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -2911432,88 -3 410 091,93 85,4 -498659,05 -3846739,79
Henkilésivukulut
Eldkekulut -529 365,23 -602 187,07 87.9 -72 821,84 -672 727,92
Muut henkildsivukulut -112 540,96 -151639,63 74,2 -39098,67 -171558,75
Henkilostokulut yhteensa -3553 339,07 -4163 918,63 85,3 -610579,66  -4691026,46
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -4572170,45  -4043999,88 1131 528170,57 -4 064 763,56
Poistot ja arvonalentumiset yhtensa -4572170,45  -4043999,88 1131 528170,57 -4064 763,56
Liiketoiminnan muut kulut -418 075,83 -743 496,60 56,2 -325420,77 -675 920,68
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 25 863,68 179510,88 14,4 153 647,20 465 718,25
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot 41,27 0,00 0,0 41,27 1079,70
Kunnalle maksetut korkokulut -87 868,94 -9999,96 878.7 77 868,98 -21743,66
Muut rahoituskulut -243,26 0,00 0,0 243,26 -522,46
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa -88 070,93 -9999,96 880,7 78 070,97 -21186,42
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA -62207,25 169 510,92 -36,7 231718,17 444531,83
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA -62207,25 169 510,92 -36,7 231718,17 444 531,83
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -62 207,25 169 510,92 -36,7 231718,17 444 531,83
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun pddoman tuotto, % 0.4 7.9
Kaupungin sijoittaman pddoman tuotto, % 0.4 7.9
Voitto, % -0,3 2,2
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OULUN KAUPUNKI
OULUN DIGI LIIKELAITOS
LIIKELAITOKSEN TASE 31.12.2022 31.12.2021
VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet 568 219,19 502 632,95
Aineettomat hyddykkeet yhteensa 568 219,19 502 632,95
Aineelliset hyodykkeet
Koneet ja kalusto 7890 160,43 6 966 658,52
Aineelliset hyodykkeet yhteensa 7890160,43 6 966 658,52
PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA 8 458 379,62 7 469 291,47
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 22817728 327 483,45
Saamiset kunnalta 5713 060,23 95576,83
Muut saamiset 459540,89 510 945,26
Siirtosaamiset 167 400,83 284 946,80
Lyhytaikaiset saamiset yhteensa 6568 179,23 1218 952,34
Saamiset yhteensa 6568179,23 1218 952,34
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA 6568179,23 1218 952,34
VASTAAVAA YHTEENSA 15 026 558,85 8688 243,81
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Peruspadoma 5153 556,71 5153 556,71
Edellisten tilikausien yli-/alijagama 950 742,06 506 210,23
Tilikauden yli-/alijaédma -62 207,25 444531,83
OMA PAAOMA YHTEENSA 6 042 091,52 6104 298,77
VIERAS PAAOMA
Lyhytaikainen
Ostovelat 1146 244,00 1323 895,06
Korottomat velat kunnalta 7 251134,67 0,00
Muut velat 81088,66 73 070,81
Siirtovelat 506 000,00 1186 979,17
Lyhytaikainen vieras padoma yhteensa 8984 467,33 2583 945,04
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 8984 467,33 2583 945,04
VASTATTAVAA YHTEENSA 15026 558,85 8688 243,81
TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, % 40,2 70,3
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 371 1,5
Kertynyt ylijadma (alijaddma), 1000 € 889 951
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 € 0 584
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OULUN KAUPUNKI
OULUN DIGI LIIKELAITOS
YLITYS+/
LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA 1.1.-31.12.2022 TALOUSARVIO TOT-%  ALITUS- 1.1.-31.12.2021
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijadma (-alijadma) 25 863,68 179 510,88 14,4 163 647,20 465 718,25
Poistot ja arvonalentumiset 4572170,45 4043999,88 131 -528170,57 4064 763,56
Rahoitustuotot ja -kulut -88 070,93 -9999,96 880,7 78 070,97 -21186,42
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -5561258,60  -4680000,00 1188 881258,60 -4954565,63
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -1051295,40 -466 489,20 225,4 584 806,20 -445 270,24
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta -5 617 483,40 465999,00 -12055 6083482,40 218 518,86
Saamisten muutos muilta 268 256,51 0,00 00 -268256,51 194 421,52
Korottomien velkojen muutos muilta 7251134,67 0,00 0,0 -7251134,67 0,00
Rahoituksen rahavirta -850 612,38 0,00 0.0 850 612,38 32 329,86
1051295,40 465 999,00 2256 -585296,40 445 270,24
RAHAVAROJEN MUUTOS
0.00 -490,20 0.0 -490,20 0,00
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta, 1000 € -3132 -2 081
Investointien tulorahoitus, % 81,1 91,0
Quick ratio 0,7 0.5
Current ratio 0,7 0.5
RAHAVAROJEN MUUTOS 31.12.2022 31.12.2021
Yhdystili 31.12. -1538 074,44 95 576,83
Yhdystili 01.01. 95576,83 314 095,69
Yhdystilin muutos -1633 651,27 -218518,86
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TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LITETIEDOT
OULUN DIGI LIIKELAITOS

TILINPAATOKSEN LAATIMISTA JA ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT LITETIEDOT

1. Arvostusperiaatteet ja -menetelmat seka jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoritusperusteesta poiketen verotulot on
kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvat vastaavat

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vahennettyna
suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset pois-
tot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen
laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.
Rahoitusomaisuus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sita alempaan todennakdiseen arvoon.

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

2. Toimintatuotot tehtavaalueittain

2022 2021
Muut palvelut 24185127,33 22 405589,30
Toimintatuotot yhteensa 24185 127,33 22 405 589,30
3. Palvelujen ostojen erittely
2022 2021

Muiden palvelujen ostot

14 987 970,93

11992 814,43

Palvelujen ostot yhteensa

14 987 970,93

11992 814,43

4. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja nilden muutoksista

Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista liikelaitoksen tilinpaatoksessa
Poistojen maarittamiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on las-
kettu aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden hankintamenosta arvioidun taloudellisen kayttoian mukaan.

Arvioidut poistoajat seka poistomenetelmat ovat:

Aineettomat hyddykkeet
Tietokoneohjelmistot
Atk-ohjelmistot

Atk-ohjelmistot, laajat pitkdvaikutteiset
Muut pitkavaikutteiset menot

Kehittamismenot

2 v/ tasapoisto
5v-10v /tasapoisto

2 v/ tasapoisto
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Aineelliset hyodykkeet
Koneet ja kalusto

Tietokonelaitteet 3v-5v/tasapoisto
Viestintalaitteet 2 v-3v/tasapoisto
Muut koneet ja kalusto

Muut laitteet ja kalusteet 3 v/ tasapoisto

TASETTA KOSKEVAT LIITETIEDOT
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

5. Pysyvit vastaavat tase-erdkohtaisesti

AINEETTOMAT | MUUT PITKAVAIKUTTEISET
AINEETTOMAT HYODYKKEET OIKEUDET MENOT ENNAKKOMAKSUT | YHTEENSA
Poistamaton hankintameno 1.1. 502 632,95 502 632,95
Lisdykset tilikauden aikana 365 313,50 365 313,50
Tilikauden poisto -299727,26 -299727,26
Poistamaton hankintameno 31.12. 568 219,19 568 219,19
Kirjanpitoarvo 31.12. 568 219,19 568 219,19
Maa- ja Kiinteat Muut Ennakkomaksut
Aineelliset vesi- rakenteet | Koneetja aineelliset ja keskeneraiset
hyodykkeet alueet | Rakennukset | jalaitteet | kalusto hyodykkeet | hankinnat Yhteensa
Poistamaton
hankintameno 1.1. 6 966 658,52 6 966 658,52
Lisdykset
tilikauden aikana 5195 945,10 5195 945,10
Tilikauden poisto -4 272 443,19 -4 272 443,19

Poistamaton han-
kintameno 31.12. 7890160,43 7890160,43

Kirjanpitoarvo 31.12. 7890 160,43 7890 160,43
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6. Saamiset tytaryhteisoilta, kuntayhtymiltd sekd muilta omistusyhteysyhteisoilta
2022 2021
PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET | PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET
Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset 110 013,75 171192,98
Yhteensa 110 013,75 171192,98
Saamiset kuntayhtymilta, joissa
kaupunki on jasenena
Myyntisaamiset 6531,73 3028,65
Yhteensa 6531,73 3028,65
Saamiset osakkuus- seka muilta
omistusyhteysyhteisoilta
Myyntisaamiset 102 461,67 107 145,89
Yhteensa 102 461,67 107 145,89
Saamiset yhteensa 219 007,15 281367,52
7. Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset erat
2022 2021
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojadmat
Kelan korvaus tyoterveydenhuollosta 14 713,20 22 940,04
EU-tuet ja avustukset 0,00 8 648,00
Muut tulojadamat 152 687,63 253 358,76
Tulojaamat yhteensa 167 400,83 284 946,80
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 167 400,83 284 946,80
Taseen vastattavia koskevat liitetiedot
8. 0ma padoma
2022 2021
Peruspadoma 1.1. 5153 556,71 5153 556,71
Peruspdaoma 31.12. 5153 556,71 5153 556,71
Edellisten tilikausien ylijgdméa/alijadma 1.1. 506 210,23 -682 008,61
Siirrot erien valilla 444 531,83 1188 218,84
Edellisten tilikausien ylijaama/alijaama 31.12. 950 742,06 506 210,23
Tilikauden ylijaama/alijaama -62 207,25 444 531,83
Oma padoma yhteensa 6 042 091,52 6 104 298,77
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9. Velat tytaryhteisdille, kuntayhtymille seka muille omistusyhteysyhteisaille

2022 2021
PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET | PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET
Velat tytaryhteiséille
Ostovelat 1332,44 257115
Yhteensa 1332,44 2571,15
Velat kuntayhtymille, joissa
kaupunki on jasenena
Ostovelat 0,00 48,83
Yhteensd 0,00 48,83
Velat osakkuus- sekd muille
omistusyhteysyhteisdille
Ostovelat 32 499,91 15782,43
Siirtovelat 0,00 4 216,68
Yhteensa 32 499,91 19999,11
Vieras padoma yhteensa 33 832,35 22 619,09
10. Muut velat -eran jakautuminen liittymismaksuihin ja muihin velkoihin
LITTYMISMAKSUT JA MUUT VELAT 2022 2021
Muut velat
Muut velat 7332223,33 73 070,81
Muut velat yhteensa 7332 223,33 73 070,81

Vertailuvuonna muut velat -eran jakautuminen liittymismaksuihin ja muihin velkoihin jaanyt ilmoittamatta liitetiedois-
sa. Vertailutieto ilmoitetaan tilinpaatoksen 2021 mukaisena.

11. Siirtovelkoihin sisdltyvat olennaiset erat

LYHYTAIKAISET SIIRTOVELAT 2022 2021
Menojaamat
Muut palkkojen ja henkildsivukulujen jaksotukset 0,00 58 874,60
Lomapalkkavelan ja henkildsivukulujen jaksotukset 505 985,00 793 780,00
Muut menojaamat 15,00 334 324,57
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 506 000,00 1186 979,17
Siirtovelat yhteensa 506 000,00 1186 979,17
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VAKUUKSIA JA VASTUUSITOUMUKSIA KOSKEVAT LITETIEDOT

12. Vuokravastuiden yhteismaara

VUOKRAVASTUUT 2022 2021

Leasingvastuut yhteensa 0.00 2160,00
Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 0,00 2160,00

Yhteensa 0,00 2160,00

Vertailuvuoden tietoa korjattu toimitilojen vuokravastuiden osalta.

HENKILOSTOA JA TILINTARKASTAJAN PALKKIOTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

13. Henkiloston lukumaara 31.12.

HENKILOSTON LUKUMAARA 31.12. 2022 2021
Liikelaitos 55 61
Yhteensa 55 61

14. Henkilostokulut

HENKILOSTOKULUT 2022 2021
Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan 3553 339,07 4691026,46
Henkil6stokulut yhteensa 3553 339,07 4 691026,46

15. Luottamushenkilon palkkiosta perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut

LUOTTAMUSHENKIﬁ!PEN PALKKIOISTA PERITYT JA TILITETYT

LUOTTAMUSHENKILOMAKSUT 2022 2021
Kansallinen kokoomus rp. 0.00 322,00
Keskustapuolue 0.00 434,70
Oulun vihreat kunnallisjarjestd ry 0,00 612,70
Sosiaalidemokraattinen puolue 0.00 201,25
Vasemmistoliitto 0,00 215,63

Tilitetyt luottamushenkilomaksut yhteensa 0,00 1786,28
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OULUN KAUPUNKI
OULUN DIGI -LIIKELAITOS

ICT-materiaali ja -palvelumyynnit Oulun kaupungin ulkopuolisille

LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA

1.1.-31.12.2022

1.1.-31.12.2021

LIIKEVAIHTO 2541326,03 2894 213,50
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -73775,64 -70 116,03
Palvelujen ostot -1647 838,43 -1609 664,47
Materiaalit ja palvelut yhteensa -1721614,07 -1679 780,50
Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -233 491,35 -415 064,91
Henkil6sivukulut

Eldkekulut -42 805,55 -72 607,78
Muut henkildsivukulut -9 045,57 -18 554,26
Henkilostokulut yhteensa -285 342,47 -506 226,95
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -290 958,91 -296 463,36
Poistot ja arvonalentumiset yhtensa -290 958,91 -296 463,36
Liiketoiminnan muut kulut -35 457,32 -87822,84
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 207 953,26 323 919,85
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 207 953,26 323919,85
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT ei lasketa

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LITETIEDOT

Oulun Digi liikelaitos laskutti ulkoisia asiakkaita vuonna 2021 yhteensa 2,9 M eurolla. Liikelaitoksen ulkoinen liikevaihto
muodostui pddosin myynnista Oulun Energialle 1,1 milj. euroa ja Monetralle 1,0 milj. euroa. Kulut poisluettuna poistot
ulkoisille asiakkaille on kohdistettu ulkoisilta asiakkailta laskutetun liikevaihdon suhteessa kokonaisliikevaihtoon.
Ulkoisten asiakkaiden myyntiin kohdistetut materiaali- ja palveluostojen kulut toteutuivat 1,7 M euroon.

Ulkoisille asiakkaille kohdistetut henkildstokulut toteutuivat 0,5 M euroon ja liiketoiminnan muut kulut 0,08 M euroon.
Vuoden aikana kaupunkikonsernissa on tapahtunut muutoksia, kun kaupungin ja konsernin toimintoja on ulkoistettu
yksityisille markkinoille (Tyterveys Virta ja Tilapalvelut -liikelaitoksen ateria- ja siivoustoiminnot).

Tilinpaatdsvuoden aikana myds Digi -liikelaitoksen toimintoja ulkoistettiin ja 24 henkilda siirtyi liikkeenluovutuksessa
pois. Myds tydlomia ja irtisanoutumisia on ollut vuoden aikana. Liiketoiminnan muissa kuluissa saastettiin liittyen tila-
vuokriin, kun toimitiloja jaettiin yhdessa konsernihallinnon kanssa.

Jaksotusperiatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti.

Oulun Digi -liikelaitoksen eriytetyssa laskelmassa on huomioitu kaikki liikevaihto ulkoisille asiakkaille. Liikevaihtoa
vastaavat kustannukset on saatu vyoryttamalla osuus valittomista kustannuksista ulkoisen liikevaihdon ja kokonais-
liilkevaihdon suhteessa. Materiaali- ja palvelukustannuksista seka henkilosto- ja liiketoiminnan muista kustannuksista
onvahennetty konserniavusteisten toimintojen osuus, jotka eivat tuota lilkevaihtoa. Poistojen osuus on laskettu ulkoi-
silta asiakkailta saaduista laitevuokratuloista suhteessa kokonais-laitevuokratuloon. Kustannukset siséltavat suorat
ja epasuorat kustannukset.
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13.3 Oulun Infra -liikelaitos

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja
taloudessa

Oulun Infra -liikelaitos tuotti Oulun kaupungin hallinnoi-
maan infrastruktuurin maarakennuspalveluita, ympa-
ristopalveluita ja kunnossapitopalveluita. Liikelaitoksen
liilkevaihto oli vuonna 2022 yhteensa 33,9 milj. €. Kau-
punginvaltuuston asettama sitova O-tulostavoite saavu-
tettiin erinomaisesti talousarvioon nahden. Liikeylijaa-
ma oli 431000 euroa.

Toimintavuodesta muodostui poikkeuksellisen haasta-
va Vengjan hyokkayssodasta aiheutuneesta maailman-
tilanteen epavarmuudesta johtuen. Hintojen nousu ja
tuotteiden toimitusaikojen pidentyminen aiheuttivat
epavarmuutta palvelutuotantoon. Oman lisdhaasteen
tekivat myos kevaan tyodtaistelutoimenpiteet sekéd ko-
ronapandemian jatkuminen. Oulun Infran omistajapo-
liittinen selvitys aloitettiin kevaalla ja se jatkui koko
loppuvuoden aiheuttaen jalleen kerran epavarmuutta
henkiloston keskuudessa.

Huolimatta haastavasta vuodesta liikelaitoksen henki-
|6st0 tuotti palvelut luotettavasti ja vastuullisesti. Toi-
mintavuosi oli kaikilla mittareilla onnistunut, liikelaitos
teki ylijadmaisen tuloksen, henkildston tyotyytyvaisyys
parani KuntalO -kyselyssa edelliseen kyselyyn verrat-
tuna, sairauspoissaolot pysyivat alhaisella tasolla ja
tapaturmapoissaolojen maara laski huomattavasti. Yh-
dyskuntatekniset palvelut -kyselytutkimuksen kaikissa
Oulun Infran vastuulla olevissa palveluissa kuntalaisten
antamat arvosanat olivat hyvalla tasolla ja paranivat
edelliseen kyselyyn verrattuna, ollen joiltakin osin jopa
maan parhaat. Katu- ja viheralueiden kunnossapidon
kustannusvertailun (KUVE) mukaan Oulussa kunnossa-
pidon kustannustaso euroa/asukas ja euroa/m2 kohti
olivat vertailukaupunkien (12 kpl) edullisimmasta paasta.

Maarakennuspalvelut toteutti vuoden aikana mm. vaa-
tivan Kirkkokadun perusparannuksen valilld Heinato-
rinkatu -Peltokatu, Jaakarinkankaan uudisrakennus-
alueen kunnallistekniikan, alikulkukaytavan ja katujen
rakentamisen seka aloitti loppuvuodesta Hietasaareen
asuntomessualueen ja Nallikarin ranta-alueen katujen
ja vesihuollon rakentamisen. Liikuntapalveluille toteu-
tettiin mm. Kiiminkipuiston liikuntapaikkojen saneeraus
ja Sammalojan latureitin rakentaminen, Vuotto-Sarki-
jarvi moottorikelkkareitti sekd Auranmajan ladun pe-
ruskorjaus. Mittaus- ja geotekniikka tuotti laadukkaat
maastomittaus- ja pohjatutkimuspalvelut yhdyskun-
tasuunnittelun, rakentamisen ja rakennusvalvonnan
seka karttahuollon tarpeisiin. Maarakennuspalveluissa

panostettiin tyoturvallisuuteen ja tasta osoituksena
tydtapaturmia ei sattunut heinakuu-joulukuun aikana.
Tyotapaturmista johtuvat poissaolopaivat laskivat 10 %
edellisestd vuodesta. Maarakentamisessa hyddynnet-
tiin massataloudessa uusiokayttéd maarakentamisen
kohteista mm. liikuntapaikkarakentamisen kohteisiin.

Kunnossapitopalvelut vastasi koko Oulun kaupungin
1900 km:n katujen ja pyorateiden kunnossapidosta.
Oma tuotanto vastasi keskustan ja keskustan kehan
alueiden kunnossapidosta yksityisten kumppaneiden
kanssa ja valvoimme yksityiset alueurakat (8 kpl) muilla
alueilla. Kunnossapitopalvelut toimi konsulttisopimuk-
sen mukaisesti asfalttipintausohjelman laatijana seka
toiden valvojana. Pintauksia teetettiin 156 000 m2; 16
000 t. Lisaksi kaivantojen jalkitoita korjattiin yhteensa
378 kpl; 32 000 m2; 3 800 t. Lumisen talven aikana lunta
ajettiin lumenvastaanottopaikoille 194 000 m3 erityi-
sesti keskustan alueelta. Lumenvastaanottopaikoilla
kasittelimme lunta 580 000 m3; 31700 kuormaa. Uutena
hoitoomme tuli veto-ojien ja hulevesirunkolinjojen hoito
koko kaupungin alueella. Hoitoomme kuului myds 23 kpl
pienvenesatamia, joiden laitureihin vaihdettiin alylukot.
Hoidossamme on myds 300 kpl siltoja, joiden yleistar-
kastukset valmistuivat vuoden aikana.

Ymparistopalvelut tuotti puistojen, leikkipaikkojen,
ulkoliikuntapaikkojen sekd@ muiden yleisten alueiden
suunnitteluun, rakentamiseen ja kunnossapitoon kuu-
luvia palveluita koko kaupungin alueella. Osa palveluis-
ta tuotettiin omana tydna ja eneneva maara palveluista
kilpailutettiin. Katuviheralueiden ja puistojen kunnos-
sapitoa tehtiin eri kunnossapitoluokissa yhteensa n.
1450 hehtaarin alueella. Omana tyéna suunniteltuihin
ja hoidettuihin kesakukkaistutuksiin tilattiin kesaajaksi
n. 16000 kpl kasveja. Katu- ja viheralueilla on yli 2400
kpl ns. puistoroskista ja puistoihin sekd uimarannoille
tilattiin kesan ajaksi n. 85 bajamajaa tyhjennyksineen.
Kunnossapidettavia koira-aitauksia oli eri puolilla kau-
punkia 19 kpl, leikkipuistoja 162 kpl ja kuntoilupuistoja 13
kpl. Talvikaudella kunnossapidettiin yli 300 km hiihtola-
tuja ja erikokoisia jadkenttia 84 kpl. Kunnossapidossa oli
my0s uimarantoja ja urheilukeskusten alueita.

Yksikk0 vastasi osaltaan kaupunkimetsien hoidosta
seka kaikista julkisten leikkipuistojen ja ulkoliikunta-
valineiden turvallisuustarkastuksista. Tarkastuksia
tehtiin vuoden aikana yli 500 kpl. Kaivulupakohteiden
korjauksista tehtiin ympari kaupunkia n. 400 kohteessa.
Kaupungin taimistolla jatkettiin edellisten vuosien ta-
paan katu- ja puistopuiden kasvattamista. Erikokoisia ja

erilaisia (n.150 lajia ja lajiketta) puita kasvaa taimistolla
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yhteensa n.16 000 kpl. Omalla puiden taimituotannolla
varmistetaan kestavan ja laadukkaan taimimateriaalin
saatavuus tuleville vuosille.

Vuoden aikana rakennettiin investointiohjelman mu-
kaiset kaksi uutta leikkipuistoa ja kunnostettiin nelja
leikkipuistoa. Lisaksi uusittiin puistokalusteita ja teh-
tiin pienempia kunnostuksia viheralueille ja leikkipuis-
toihin. Keskustan puistorakennuskohteista valmistui
Astréminpuiston kunnostaminen ja syksylla aloitettiin
Vaaranpuiston kunnostus. Lisaksi rakennettiin osa kau-
pungin lapi kulkevasta maastoliikuntareitista ja Kestava

Kaijonharju -projektin ymparistokohteita. Ymparisto-
suunnittelua tehtiin aiempien vuosien tapaan. Suurim-
paan osaan kohteista tilattiin palvelu suunnittelukonsul-
teilta, ja osa kohteista suunniteltiin omana tydna.

Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevien sitovien tavoittei-
den raportointi on esitetty kappaleessa 6.

Valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden toteutuminen

POIKKEAMA
OULUN INFRA TA- TA2022 MUUTETTUUN
-LIIKELAITOS 1000 € TA2022 | MUUTOKSET | +muutokset | TP2022 | TALOUSARVIOON | Toteuma-%
Liikeylijadma (-alijaama) 0 0 0 431 431 -
Liikelaitoksen investointien
sitovuudet 600 0 600 598 -2 100

Talousarviovuoden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Tuotot asiakkaittain TP2022, YHT. 33,9 MEUR

B Yhdyskunta- ja
ymparistopalvelut
26,4 MEUR

Liikelaitos Oulun
Tilakeskus 0,1 MEUR

Sivistys- ja kulttuuri-
palvelut 5,3 MEUR

B Oulun Vesi liikelaitos
1,1 MEUR

B Hyvinvointipalvelut
0 MEUR

Muut asiakkaat
1 MEUR

Kulut (ennen liikeylijadmaa pl. poistot) TP2022,
YHT. 33,6 MEUR

Henkilostokulut
11,3 MEUR

W Palvelujen ostot
14,5 MEUR

B Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 5,9 MEUR

B Avustukset 0,0 MEUR

B Tilavuokrakulut
0,9 MEUR

Muut vuokrakulut
0,9 MEUR

B Muut toimintakulut

0,1 MEUR
Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut
POIKKEAMA
TA- TA2022 + MUUTETTUUN Toteuma-%
TUNNUSLUVUT TA2022 MUUTOKSET | muutokset | TP2022 | TALOUSARVIOON | 2022
Oman toiminnan liikevaihto,
€/HTV 137668 0 137668 142 146 4 478 103 %
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Analyysi

Tulos oli erittain hyva ottaen huomioon hintojen korotuspaine seka maailmanpoliittinen tilanne.

) TOTEUMA
TILIRYHMA, MILJ. € TA2022 | 2022 ERO | SELITE
Liikevaihto 32,9 33,9 1.0 Ymparistopalveluissa enemman tilauksia rakentamisen osalta.
Tuet ja avustukset 0.4 0,3 -0,1 | Tydllistettyja suunniteltua vahemman.
Aineet ja tarvikkeet 5,7 59 0,2 Yleinen hintojen nousu, erityisesti polttoaineet.
Palvelujen ostot 13,6 14,5 0.9 Yleinen hintojen nousu, mm. urakat ja alihankintasopimukset.
Henkilostokulut 1.8 1,3 -0,5 | Omistajapoliittiset linjaukset.
Tulos oli erittain hyva ottaen huomioon hintojen korotuspaine
Tulos 0 0.4 0,4 sekd maailmanpoliittinen tilanne. Tehokkuuden liséantyminen.

Maarakennuspalveluiden liikevaihto toteutui talousar-
vion mukaisesti. Palveluiden ostot ylittivat talousarvi-
on mika johtuu Venajan hyokkayssodan aiheuttamasta
hintojen huomattavasta noususta. Hankkeet vietiin lapi
taloudellisesti osaavan henkiloston, erinomaisen kilpai-
luttamisen seka hyvien kumppanuuksien avulla

Kunnossapidon kokonaisvastuun ollessa Oulun Infrassa,
on tama mahdollistanut oman tuotannon ja yksityisten
palveluntuottajien yhteistydon kehittdmisen ja resurs-
sien tehokkaan kayton. Kunnossapitopalveluiden han-
kintahinnat on nousseet vuoden aikana huomattavasti
johtuen mm. polttoainehintojen noususta seka maail-
manpoliittisesta tilanteesta. Kaluston toimintavarmuu-
teen on vaikuttanut varaosien saatavuus ja pitkat toi-
minta-ajat. Talvikunnossapidon osalta alkuvuosi oli
luminen pakkastalvi, jonka vuoksi oli normaalia enem-
man aurauskertoja ja lumenajoja. Hiekoituksessa syntyi
puolestaan saastoja talvisen kelin vuoksi.

Ymparistopalvelut yksikon liikevaihdon kasvuun vaikut-
tivat vuoden varrella tehtaviksi tulleet ennakoimatto-
mat rakennushankkeet, kuten maastoliikuntareittien
rakentaminen ja Kestava Kaijonharju -projektin ympa-
ristorakentamiskohteet. Tilaaja- ja tuottajatoiminto-
jen integraatio lisasi edelleen ymparistdsuunnittelun,
rakentamisen ja kunnossapidon henkilostdn asiantun-
temusta sekéa yhteistyota ja poisti toiminnoissa olleita
paallekkaisyyksia. Pidemmalla aikavalilla tasta muo-
dostuu saastoja. Digitalisaation tuomia mahdollisuuksia
hyodynnettiin ja henkilostdn digiosaamista lisattiin kou-
luttamalla. Viheralueilla siirryttiin uuteen valtakunnal-
lisesti paivitettyyn kunnossapitoluokitukseen ja yleis-
ten alueiden puhtaanapitoon panostettiin erityisesti.
Puistojen kunnossapidossa siirryttiin enemman kohti
luonnonmukaisuutta ja aiemmin nurmikoina hoidettu-

ja alueita muutettiin niityiksi. Tallda muutoksella voi olla
pieni saastovaikutus tulevina vuosina.

Johtokunnan esitys tilikauden tuloksen

kasittelysta

Tilikauden ylijadma 430 689,11 euroa siirretdan Oulun
Infra -liikelaitoksen oman paaomaan tilikauden ylijaa-
ma/alijaama tilille.

Henkilosto ja henkilostomaaran kehitys

Vakinaisessa palvelussuhteissa olevien tyontekijoiden
maara vuoden lopussa oli 194. Vuoden keskimaaraiset
palvelussuhteiden maarat olivat: vakinaiset 203, maa-
raaikaiset 49, oppilaat, harjoittelijat, kesatyontekijat ja
oppisopimuksella 13 ja tydllistetyt 8. Toiminnan palvelu-
tason takaamiseksi tehtiin avainresurssien poistuessa
rekrytointeja. Vakituisten maara vaheni 14:11a.

Liikelaitoksella oli merkittava rooli yhteiskunnallisesti
vaikuttavana opiskelijoiden ja muiden henkiloryhmien
tyollistajana. Opiskelijoita ja harjoittelijoita liikelaitoksen
kirjoilla oli 55, tyollistettyna 21, oppisopimussuhteessa 13
ja maaraaikaisessa palvelussuhteessa 100 henkilda.

Henkildston koulutus keskittyi tydsuojeluun, laatuun ja
tydmenetelmien edelleen kehittdmiseen. Henkildstén
tydhyvinvointiin panostettiin tyokykyjohtamisen menet-
telyilla. Yhteisia henkil6ston koulutuksia olivat hankinta-
koulutukset, ensiapukoulutukset, tieturvakoulutukset,
tyoturvallisuuskorttikoulutukset, direktiivin  mukaiset
kuljettajakoulutukset ja muut vaadittavat korttikoulu-
tukset.
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Maarakennuspalveluissa osallistuttiin mittalaitevalmis-
tajien ja -ohjelmistotuottajien tdsmennyskoulutuksiin.

Kunnossapito- ja ymparistopalveluissa; kuljettajien am-
mattipatevyyskorttikoulutuksen yllapito, liikuntapaik-
kahoitajien ja ymparistdalueiden hoitajien koulutukset.

Liikelaitos koulutti oppisopimuksella moniosaajia mm.
kaupunkimittausprosessiin, inframallirakentamiseen,
metsureiksi seka mittaus- seka pohjatutkimustehtaviin.
Oppisopimuksen kautta moniosaajiksi patevoityneis-
ta tyontekijoista kaksi vakinaistettiin toimintavuoden
aikana. Rekrytoinneissa on osin onnistuttu, vaikka am-

matitaitoisen henkildston rekrytointi on vuosi vuodelta
haasteellisempaa.

Sairauspoissaolojen kokonaisprosentti oli 5,5%, mika
nousi hieman edellisesta vuodesta, mutta on kohtuuli-
sella tasolla toimialaan nahden.

Pitkajanteinen tydsuojeluun ja tydturvallisuuteen pa-
nostaminen on nakynyt usean vuoden ajan tapaturmista
johtuvien poissaolojen laskuna. Tyotapaturmista johtu-
via poissaolopaivia oli yhteensa 120 kpl, tydmatkatapa-
turmista johtuvia 6 kpl ja vapaa-ajan tapaturmista joh-
tuvia 189 kpl.

OULUN INFRA -LIIKELAITOS EROTUS TP2022 -

HENKILOSTORAPORTTI TA2022 | TAM2022 | TP2022 TAM2022 TP2021 TP2020
HENKILOSTON MAARA

Vakinaiset - - 194 - 209 213
Tilapaiset - - 32 - 26 29
Yhteensa - - 226 - 235 242
Poistuma ja organisatoriset muutokset

Poistuma (eléke- ja muu poistuma) - - 17 - 20 17
Organisatoriset muutokset - - 0 - 0 0
Yhteensa - - 17 - 20 17

HTV (palkallinen ty6panos)

Vakinaiset ja tilapaiset 239 239 239 0 249 248

SAIRAUSPOISSAOLOPROSENTTI

Kokonaissairauspoissaoloprosentti - - 55 5 6,9

HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -9272 -9272 -8721 551 -8 971 -8 945
Elakekulut -2172 -2172 -2203 =31 -2 249 -2 231
Muut henkildsivukulut -356 -356 -332 24 -376 -340
Yhteensa -11800 -11800 -11256 544 -11596 -11517

Henkilostomaara: Yhteensa luku sisaltaa vakinaiset ja tilapaiset tyontekijat ja viranhaltijat, joiden palvelusuhde on ollut
voimassa 31.12.2022. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.

Poistuma: Sisaltaa eldkepoistuman seka muun lahtévaihtuvuuden. Poistuma ei sisalla maaraaikaisen palvelusuhteen paat-
tymista eika uudelleensijoitettuja henkildita. Luku ei sisalla myoskaan tydntekijoita ja viranhaltijoita, jotka ovat siirtyneet
toiseen palvelusuhteeseen kunnan sisélla. Organisatoriset muutokset (kuten ulkoistamisen vaikutus henkildstn I&ht6vaih-
tuvuuteen) eivat sisally poistumalukuun, vaan ne on esitetty erikseen Organisatoriset muutokset -rivilla.

Palkallinen tydpanos (HTV): Palkallisesta tydpanoksesta on poistettu palkattomat poissaolojaksot. Luku esitetdén kokoai-
kaisiksi tydntekijoiksi muutettuna. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.
Kokonaissairauspoissaoloprosentti: Sairauspoissaoloprosentti lasketaan sairauspoissaolojen osuutena teoreettisesta
saannollisesta tydajasta. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eika toimenpidepalkkalaisia. Sairauspois-
saolon laskentaperiaate muutettu vastaamaan KT:n suositusta ja vertailuluvut paivitetty uuden laskentakaavan mukaisiksi
2019 alkaen.

Henkilostokustannukset: Henkildstdkustannukset sisaltavat kaikki maksetut palkat, palkkiot, elake- ja henkildsivukulut.
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Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti
talouden ndkokulmasta

Omistajapoliittinen selvitys oli koko vuoden 2022 me-
neilladn ja todennakoisesti etenee poliittiseen paatok-
sentekoon vuonna 2023. Vaikka paatokset eivat muuta
toimintaa vield vuonna 2023, voi niista aiheutua haastei-
ta toiminnan organisointiin.

Venajan hyokkayssodasta johtuva hintojen nousu on
nostanut aineiden, tarvikkeiden seka palveluiden hinto-
ja. Hintojen nousun vaikutus tulee rakentamisen osalta
olemaan noin 15 % ja kunnossapidon osalta noin 7.5 %
edelliseen vuoteen verrattuna. Poikkeuksellista tuotan-
tokustannusten nousua ei huomioitu talousarviossa
Oulun Infran liikevaihdon osalta. Vuonna 2023 talous-
arvion mukaiseen O-tulokseen paaseminen tulee nain
ollen olemaan erittain hankalaa.

Kumppanuuksia ja hankintoja voidaan edelleen kehittaa
ja digitalisaatio tarjoaa mahdollisuuden uusien toimin-
tamallien seka tyokalujen kayttoonottoon, mika lisaa
toimialan tuottavuutta.

Perustehtavien sisaltd seka palvelutaso pysyvat arviolta
edellisvuosien tasolla. Olosuhteilla on suuri merkitys toi-
minnan taloudellisuuteen.

Investoinnit

Kalustoinvestoinnit toteutuivat suunnitelman mukaan.
Strategisesti tarkedn kaluston hankinta onnistui koko-
naistaloudellisesti hyvin. Uusi kalusto toteuttaa kau-
pungin strategiaa ja ymparistoohjelmaa. Ajantasainen
kalusto takaa hyvan palvelutason seka tyon laadun.

INVESTOINNIT YHTEENSA TA2022 +

1000 € TA2022 | TA-MUUTOKSET | muutokset TP2022 Erotus
Menot 600 0 600 598 -2
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
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OULUN KAUPUNKI
OULUN INFRA LIIKELAITOS

YLITYS+/
LIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA  1.1.-31.12.2022 TALOUSARVIO TOT-% ALITUS- 1.1.-31.12.2021
LIIKEVAIHTO 33933 000,76 32916 579,93 1031 1016420,83 34 256878,30
Liiketoiminnan muut tuotot 147 461,90 116 523,16 126,6 30 938,74 201926,66
Tuet ja avustukset kunnalta 335 094,37 402 866,88 83,2 -67772,51 285 930,37
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -5 883 591,05 -5735 078,11 102,6 148 512,94 -5 405 972,57
Palvelujen ostot -14 501 817,61 -13571108,03 106,9  930709,58 -15 365 831,31
Materiaalit ja palvelut yhteensa -20385408,66  -19 306 186,14 1056 107922252 -20771803,88
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -8721086,81 -9272 280,04 94,1  -551193,23 -8 970 564,84
Henkildsivukulut
Elakekulut -2 202 827,04 -2 17153755 1014 31289,49  -2248699,29
Muut henkilésivukulut -332 404,78 -356 234,97 93,3 -23830,19 -376 451,10
Henkilostokulut yhteensa -11256 318,63  -11800 052,56 95,4 -543733,93 -11595 715,23
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -499 950,35 -459 544,89 108,8 40 405,46 -454 346,13
Arvonalentumiset -1981,73 0,00 0.0 1981,73 0,00
Poistot ja arvonalentumiset yhtensa -5601932,08 -459 544,89 109,2 42 387,19 -454 346,13
Liiketoiminnan muut kulut -1841173,13 -1870 186,07 98.4 -29 012,94 -1745 490,71
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 430 724,53 0,31 1389433979 -430724,22 177 379,38
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot 237,97 0,00 0.0 237,97 13,40
Kunnalle maksetut korkokulut -163,37 0,00 0,0 163,37 -1180,56
Muut rahoituskulut -110,02 0,00 0.0 110,02 -70,91
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa -35,42 0.00 0.0 35,42 -1138,07
YLI-/ALIJAAMA
ENNEN SATUNNAISIA ERIA 430689,11 0,31 138931972,1 -430688,80 176 241,31
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA 430689, 0,31 138931972,1 -430688,80 176 241,31
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 430689,11 0,31 138931972,1 -430688,80 176 241,31
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun padoman tuotto, % 9,9 4,4
Kaupungin sijoittaman paaoman
tuotto, % 9.9 4,4
Voitto, % 1,3 0.5
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OULUN KAUPUNKI

OULUN INFRA LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN TASE 31.12.2022 31.12.2021
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineelliset hydodykkeet

Koneet ja kalusto 2194 594,14 2098123,24
Aineelliset hyddykkeet yhteensa 2194 594,14 2 098123,24
PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA 2194 594,14 2098 123,24
VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet 611292,82 601866,82
Vaihto-omaisuus yhteenséa 611292,82 601866,82
Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 143 035,08 226 954,12
Saamiset kunnalta 5140 371,42 4 321014,96
Muut saamiset 624 488,37 537 254,91
Siirtosaamiset 104 402,58 56 624,12
Lyhytaikaiset saamiset yhteensa 6 012 297,45 514184811
Saamiset yhteensa 6 012 297,45 5141 848,11
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA 6623590,27 5743 714,93
VASTAAVAA YHTEENSA 8 818 184,41 7 841838,17
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaddoma 2 892 661,45 2 892 661,45
Edellisten tilikausien yli-/alijadma 1225 219,00 1048 977,69
Tilikauden yli-/alijaédma 430689,1 176 241,31
OMA PAAOMA YHTEENSA 4548 569,56 4117 880,45
VIERAS PAAOMA

Lyhytaikainen

Ostovelat 2231868,25 1574 788,58
Muut velat 134 861,77 143121,66
Siirtovelat 1902 884,83 2 006 047,48
Lyhytaikainen vieras pddoma yhteensa 4269 614,85 3723 957,72
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 4269 614,85 3723 957,72
VASTATTAVAA YHTEENSA 8 818 184,41 7 841838,17
TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, % 51,6 52,5
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 12,4 10,7
Kertynyt ylijadma (alijadma), 1000 € 1656 1225
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 € 921 1064
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OULUN KAUPUNKI
OULUN INFRA LIIKELAITOS
YLITYS+/
LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA 1.1.-31.12.2022 TALOUSARVIO TOT-% ALITUS- 1.1.-31.12.2021
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijadma (-alijaama) 430724,53 0,31 138943 396,8 -430724,22 177 379,38
Poistot ja arvonalentumiset 501932,08 459 544,89 109,2  -42387,19 454 346,13
Rahoitustuotot ja -kulut -35,42 0,00 0,0 35,42 -1138,07
Tulorahoituksen korjauserat 0,00 0,00 0,0 0,00 -74 403,23
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -598 402,98 -600 000,00 99,7 -1597,02 -591060,00
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot 0,00 0.00 0.0 0,00 74 403,23
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN
RAHAVIRTA 334 218,21 -140 454,80 -238,0 -474673,01 3952744
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos -9 426,00 0,00 0.0 9426,00 -24 975,39
Saamisten muutos kunnalta -819 356,46 140 000,04 -5685,3 959 356,50 -166 691,21
Saamisten muutos muilta -51092,88 0,00 0.0 51092,88 54 053,27
Korottomien velkojen muutos muilta 545 657,13 0,00 0.0 -5458657,13 98 085,89
Rahoituksen rahavirta -334 218,21 140 000,04 -238,7  474218,25 -39527,44
RAHAVAROJEN MUUTOS 0,00 -454,76 0.0 -454,76 0,00
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta, 1000 € 979 645
Investointien tulorahoitus, % 155,9 106,7
Quick ratio 1.4 1.4
Current ratio 1.6 1,5
RAHAVAROJEN MUUTOS 31.12.2022 31.12.2021
Yhdystili 31.12. 5140 371,42 4 321014,96
Yhdystili 01.01. 4 321014,96 4154 323,75
Yhdystilin muutos 819 356,46 166 691,21
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TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LITETIEDOT
OULUN INFRA LIIKELAITOS

TILINPAATOKSEN LAATIMISTA JA ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT LITETIEDOT
1. Arvostusperiaatteet ja -menetelmat seka jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoritusperusteesta poiketen verotulot on
kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvat vastaavat

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vahennettyna
suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset pois-
tot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen
laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Vaihto-omaisuus

Maanrakennuksen materiaalivarasto on merkitty taseeseen keskihinnan arvostusperiaatteen mukaan.
Viheryksikon multavarasto on merkitty taseeseen valmistuskustannusten mukaan.

Koneyksikdn varasto on merkitty taseeseen keskihinnan arvostusperiaatteen mukaan.
Logistiikkayksikon varasto on merkitty taseeseen lifo-periaatteen mukaan.

Rahoitusomaisuus
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sita alempaan todennakdiseen arvoon.

Avustusten kasittely
Pysyvien vastaavien aineellisten hyodykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty ao. hyédykkeen
hankintamenon vahennykseksi.

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

2. Toimintatuotot tehtavaalueittain

2022 2021
Yhdyskuntapalvelut 34 415 557,03 34744 735,33
Toimintatuotot yhteensa 34 415 557,03 34744 735,33
3. Palvelujen ostojen erittely
2022 2021
Muiden palvelujen ostot 14501 817,61 15 365 831,31
Palvelujen ostot yhteensa 14 501 817,61 15 365 831,31
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4. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja nilden muutoksista

Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista liikelaitoksen tilinpaatoksessa
Poistojen maarittamiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on las-
kettu aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden hankintamenosta arvioidun taloudellisen kayttoian mukaan.

Arvioidut poistoajat seka poistomenetelmat ovat:

Aineelliset hy6dykkeet
Koneet ja kalusto
Kuljetusvalineet
Muut kuljetusvalineet
Muut liikkuvat tyokoneet
Raskaat liikkuvat tyokoneet
Muut koneet ja kalusto
Muut raskaat koneet
Muut kevyet koneet
Muut laitteet ja kalusteet

4v-8v/ tasapoisto
5v/ tasapoisto
10 v/ tasapoisto

10 v/ tasapoisto
5v/ tasapoisto
3 v/ tasapoisto

5. Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luvotusvoitot ja -tappiot

MUUT TOIMINTATUOTOT 2022 2021
Muut luovutusvoitot 0.00 74 403,23
Luovutusvoitot yhteensa 0,00 74 403,23
TASETTA KOSKEVAT LIITETIEDOT
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot
6. Pysyvit vastaavat tase-erdkohtaisesti
Maa- ja Kiinteat Muut Ennakkomaksut
Aineelliset vesi- rakenteet | Koneetja aineelliset ja keskeneraiset
hyodykkeet alueet Rakennukset | jalaitteet | kalusto hyodykkeet | hankinnat Yhteensa
Poistamaton
hankintameno 1.1. 209812324 2098123,24
Lisdykset
tilikauden aikana 598 402,98 598 402,98
Vahennykset
tilikauden aikana -1981,73 -1981,73
Tilikauden poisto -499 950,35 -499 950,35
Poistamaton
hankintameno 31.12. 0,00 0,00 0,00 | 2194594,14 0,00 0,00 2194 594,14
Kirjanpitoarvo 31.12. 0,00 0.00 0,00 | 219459414 0,00 0,00 2194 594,14
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7. Saamiset tytaryhteisoiltad, kuntayhtymiltd seka muilta omistusyhteysyhteisoilta
2022 2021
PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET | PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET
Saamiset tytaryhteisdilta
Myyntisaamiset 63 969,89 152 054,02
Yhteensa 63 969,89 152 054,02
Saamiset kuntayhtymilta, joissa
kaupunki on jadsenend
Myyntisaamiset 0,00 170,67
Yhteensa 0,00 170,67
Saamiset yhteensa 63 969,89 152 224,69
8. Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset erat
2022 2021
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Kelan korvaus tydterveydenhuollosta 56 682,00 55 514,76
Muut tulojaddmat 47720,58 1109,36
Tulojadmat yhteensa 104 402,58 56 624,12
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 104 402,58 56 624,12
Taseen vastattavia koskevat liitetiedot
9. Oma padoma
2022 2021
Peruspadoma 1.1. 2892 661,45 2 892 661,45
Peruspadoma 31.12. 2 892 661,45 2892 661,45
Edellisten tilikausien ylijgdma/alijadma 1.1. 1048 977,69 -223 303,15
Siirrot erien valilla 176 241,31 1272 280,84
Edellisten tilikausien ylijadgma/alijaama 31.12. 1225 219,00 1048 977,69
Tilikauden ylijadma/alijadma 4306891 176 241,31
Oma padoma yhteensa 4548 569,56 4117 880,45
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10. Velat tytaryhteisdille, kuntayhtymille seka muille omistusyhteysyhteisaille

2022 2021
PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET | PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET
Velat tytaryhteiséille
Ostovelat 7336,88 3946,98
Yhteensa 0,00 7 336,88 0,00 3946,98
Velat osakkuus- seka muille
omistusyhteysyhteisdille
Ostovelat 36 561,06 22508,22
Yhteensa 0,00 36 561,06 0,00 22508,22
Vieras padoma yhteensa 43 897,94 26 455,20
11. Muut velat -eran jakautuminen liittymismaksuihin ja muihin velkoihin
LITTYMISMAKSUT JA MUUT VELAT 2022 2021
Muut velat
Muut velat 134 861,77 143 121,66
Muut velat yhteensa 134 861,77 143 121,66
12. Siirtovelkoihin sisdltyvat olennaiset erat
LYHYTAIKAISET SIIRTOVELAT 2022 2021
Menojaamat
Muut palkkojen ja henkildsivukulujen jaksotukset 171887,26 171771,50
Lomapalkkavelan ja henkildsivukulujen jaksotukset 1726 940,00 1744 988,00
Muut menojaamat 4 057,57 89 277,98
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 1902 884,83 2 006 047,48
Siirtovelat yhteensa 1902 884,83 2006 047,48

VAKUUKSIA, VASTUUSITOUMUKSIA JA TASEEN ULKOPUOLISIA JARJESTELYJA KOSKEVAT LIITETIEDOT

13. Vuokravastuiden yhteismaara

LEASINGVASTUUT 2022 2021

Leasingvastuut yhteensa 921425,33 1063 892,11
Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 345 430,51 359 448,77

Yhteensd 921425,33 1063 892,11
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HENKILOSTOA KOSKEVAT LITETIEDOT

14. Henkilston lukumaara 31.12.

HENKILOSTON LUKUMAARA 31.12.

2022

2021

Liikelaitos

226

235

Yhteensa

226

235

15. Henkilostokulut

HENKILOSTOKULUT

2022

2021

Henkil6stokulut tuloslaskelman mukaan

11256 318,63

11685 715,23

Henkilostokulut yhteensa 11256 318,63 11595 715,23
16. Luottamushenkilon palkkiosta perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut

LUOTTAMUSHENKIﬁ!!JEN PALKKIOISTA PERITYT JA TILITETYT

LUOTTAMUSHENKILOMAKSUT 2022 2021
Kansallinen kokoomus rp. 0,00 138,00
Keskustapuolue 0,00 707,85
Oulun perussuomalaiset 0,00 80,50
Oulun vihreat kunnallisjarjesto ry 0,00 177,10
Sosiaalidemokraattinen puolue 0.00 193,75
Vasemmistoliitto 0,00 373,75

Tilitetyt luottamushenkilomaksut yhteensa 0,00 1670,95
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OULUN KAUPUNKI
OULUN INFRA LIIKELAITOS

Taimistomyynnit Oulun kaupungin ulkopuolisille

LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA

1.1.-31.12.2022

1.1.-31.12.2021

LIIKEVAIHTO
Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot
Materiaalit ja palvelut yhteensa

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilésivukulut

Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Henkilostokulut yhteensa

Liiketoiminnan muut kulut
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA)

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LITETIEDOT

Jaksotusperiatteet

32789,77
16 448,62

-6 654,31
-2 294,33
-8 948,64

-25638,25

-4620,49
-1012,76
-31271,50

-7842,1
117614

117614

ei lasketa

57698,85
2812571

-15 546,27
-2 618,33
-18 164,60

-51108,56

-8699,93
-2 115,14
-61923,63

-3802,00
1934,33

1934,33

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poiketen verotulot on

kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Ymparistopalveluiden yksikdn taimistolta myydaan taimia yrityksille, yksityisille, kaupungin sisaisille asiakkaille ja si-
saisesti liikelaitoksen vastuulla oleviin alueurakoihin ja rakentamiskohteisiin. Taimisto siséltyy kirjanpidollisesti Oulun
Infra -liilkelaitokseen, jonka sisélld taimistoa seurataan omalla tunnisteellaan. Tunniste sisaltd ulkoisen ja siséisen
liilkevaihdon ja kaikki taimiston kustannukset. Taimiston eriytettavalle toiminnolle kohdistetaan kaikki taimiston ulkoi-
nen liikevaihto ja osuus kustannuksista ulkoisen (45 %) ja sisdisen (55 %) liikevaihdon suhteessa.
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13.4 Oulun Tilapalvelut -liikelaitos

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja
taloudessa

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos jarjestaa sisaisena liike-
laitoksena kiinteistonpito- ja kayttajapalveluja Oulun
kaupungin hallintokunnille. Liikelaitos huolehtii kaupun-
gin kiinteistojen yllapidosta ja sisaisesta vuokrauksesta
Konsernihallinnon taseyksikon lukuun ja vastaa osaltaan
kiinteistdjen arvon séilyttamisesta seka kehittdmisesta
omistajan asettamien tavoitteiden mukaisesti.

Liikelaitos saavutti vuodelle 2022 kaupunginvaltuuston
asettamat sitovat taloudelliset ja toiminnalliset tavoit-
teet. Liikeylijadma oli 2,4 milj. euroa, kun kaupunginval-
tuuston asettama tavoite oli 1,0 miljoonaa euroa. Toi-
minnallisista tavoitteista energiatehokkuustavoitteissa
asetutut tavoitteet saavutettiin.

Tilikauden toimintaan vaikuttivat merkittavasti ulkoiset
tapahtumat; erityisesti kustannusten nousu ja ener-
giakriisi seka hyvinvointialuemuutos. Kustannusten
hallinnassa onnistuttiin ja energiasaastotoimiin panos-
tettiin merkittavasti. Séhkdenergian kulutuksen vahen-
tamisen ja sahkon hintasuojausten ansiosta energia-
kustannusten nousu jai kohtuulliseksi. Hyvinvointialue
Pohteen kaynnistymiseen valmistauduttiin laajamittai-
sesti vuoden aikana siirtyviin toimintoihin, henkildstodn
ja sopimuksiin liittyen. Tilapalveluiden toimintoja oli lii-
kevaihdolla mitaten siirtymassa hyvinvointialueelle noin
24 milj. eurolla.

Vuosi 2022 oli ensimmainen ateria- ja puhtauspalvelui-
den liikkeenluovutuksen jalkeinen kokonainen toimin-
tavuosi. Liikkeenluovutukselle asetetut taloudelliset
tavoitteet saavutettiin.

Merkittavimpia asiakkaiden toiminnassa tapahtuneita
ja Tilapalveluiden toimintaan vaikuttaneita muutoksia
olivat tilikauden aikana kayttoonotetut Laanilan, Me-
rikosken, Patamaen, Sairaalakoulun, Vaskikankaan ja
Hanhenmarssin tilaelementtiratkaisut. Lisdksi Oulun
kaupunki myi tilikauden aikana kahdeksan hyvinvoin-
tipalveluiden kaytdssa ollutta kiinteistdoa, seka Poh-
jois-Ritaharjussa sijaitsevan koulukohteen. Myydyt koh-
teet jalleenvuokrattiin kaupungin kayttoon. Tilapalvelut
rakennutti rakennusomaisuuden taseyksikon lukuun
erillisinvestointihankkeita 51,0 milj. euroa, josta perus-
parannusmaararahalla toteutettavia hankkeita oli 15,2
milj. euroa.

Oulun kaupungin omistajapoliittisten linjausten toimen-
pideohjeman toteuttamista jatkettiin. Vuoden 2022
aikana tarkasteltiin kunnossapito- ja rakentamispal-
velutuotannon synergiaetuja kaupunkikonernitasolla.
Tarkastelun tuloksena kaupunginhallitus paatti, etta
Tilapalvelujen toimintaa kehitetdan nykyisen toiminta-
malliin pohjautuen. Lisaksi omistajapoliittisten linjaus-
ten mukaisesti liikelaitos valmisteli liilketoimintasuunni-
telman, missa maaritettiin liikelaitoksen ydintoiminnot
ja kehityskohteet. Teknisten liikelaitosten johtokunta
hyvaksyi lilketoimintasuunnitelman 18.8.2022.

Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevien sitovien tavoittei-
den raportointi on esitetty kappaleessa 6.

Valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden toteutuminen

POIKKEAMA
OULUN TILAPALVELUT TA- TA2022 MUUTETTUUN
-LIIKELAITOS 1000 € TA2022 | MUUTOKSET | +muutokset | TP2022 | TALOUSARVIOON | Toteuma-%
Liikeylijadma (-alijaéma) 1049 0 1049 2 381 1332 227
Liikelaitoksen investointien
sitovuudet 932 0 932 490 -442 53
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Liikeylijaamataso saavutettiin vuoden aikana toteutu-
neista huomattavista kustannusnousuista huolimatta.
Kaikki liikelaitoksen tulosalueet, rakennuttaminen ja
rakentaminen, yllapitopalvelut, kayttajapalvelut ja tila-
vuokraus, saavuttivat ylijagamaisen tuloksen. Rakennut-
tamisen ja rakentamisen osalta talousarviota korkeam-
pi liikevaihto johti myds korkeampaan liikeylijaamaan.
Yllapitopalveluissa erityisesti kunnossapitohankkeiden
kustannusalitukset nostivat liikeylijaamaa. Kayttajapal-
veluiden liikeylijadma parani viime vuodesta, mutta ate-
riakustannusten nousu heikensi liikeylijagdmaa vuoden

lopussa. Tilavuokrauksessa kasvavnut jalleenvuokrattu
tilavolyymi, erityisesti valiaikaiset tilaelementit nostivat
lilkeylijaamaa.

Liikelaitoksen investoinnit koostuvat valtaosin vuokra-
hankkeiden perustamisinvestoinneista. Naihin hankkei-
siin sisaltyy merkittdvaa epavarmuutta ja niiden ajalli-
nen toteutus ja mittakaava voivat muuttua merkittavasti
talousarvion kasittelyn ja toteutuksen valisena aikana.

Talousarviovuoden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Tuotot asiakkaittain TP2022, YHT. 130,7 MEUR

Rakennusomaisuuden
taseyksikkd 55,3 MEUR

16 % W Sivistys- ja kulttuuri-
palvelut 47,3 MEUR
42 %

Hyvinvointipalvelut
20,4 MEUR

B Muut hallintokunnat +
ulkoinen myynti
7,7 MEUR

Kulut (ennen liikeylijadmaa pl. poistot) TP2022,
YHT. 128 MEUR

0%

Henkilostokulut
12,3 MEUR

B Ppalvelujen ostot
53,4 MEUR

B Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 29,7 MEUR

B Avustukset 0,0 MEUR

Tilavuokrakulut
28,0 MEUR

Muut vuokrakulut
4,5 MEUR

Muut toimintakulut

0,1 MEUR
Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut
POIKKEAMA
TA- TA2022 + MUUTETTUUN Toteuma-%
TUNNUSLUVUT TA2022 MUUTOKSET | muutokset | TP2022 | TALOUSARVIOON | 2022
Liikevaihto € / HTV 507 423 0 507 423 574721 67298 13 %

Analyysi

Liikelaitoksen liikeylijagama ylitti talousarviossa ase-
tetun liikeylijaamatason 1,4 milj. eurolla. Koko liikelai-
toksen tasolla tarkasteltuna liikevaihto ja muut tuotot
ylittivat talousarvion hiukan yli 9 milj. eurolla, johtuen
tilavuokraukseen muodostuneesta myytyihin sote-kiin-
teistoihin liittyvasta lapilaskutuksesta, rakentamisen
oman tuotannon ennakoitua laajemmista hankkeista ja
ateria- ja puhtauspalvelujen suuremmasta palveluky-
synnasta. Korkempi liikevaihtotaso johti myds kustan-
nusten nousuun kasvaneen palvelutarpeen vuoksi.

Rakennuttamisessa ja rakentamisessa materiaalien
saatavuus heikkeni kevaalla 2022 merkittavasti ja hin-
nat kohosivat poikkeuksellisella tavalla. Laskutettavien
tydtuntien suhteellisen osuuden maara vaikutti alueen
tulokseen lievasti kasvavasti. Tulosalueen liikevaihto
oli 9,1 milj. euroa. Liikevaihdon ennakoidaan jatkossa
muuttuvan hankkeiden laajuuden mukaisesti.

Kayttajapalvelut -tulosalueen liikevaihto oli 43,7 milj.
euroa. Ateria- ja puhtauspalveluiden liikeylijaama pa-
rani 0,7 milj. euroa huolimatta kustannustason merkit-
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tavasta 1,0 milj. euron noususta. Logistiikkapalveluiden
liilkevaihto ja kannattavuus heikkenivat 0,2 milj. euroa
johtuen polttoainekustannusten noususta seka elakoi-
tymisesta johtuvista paallekkaisista henkilostokustan-
nuksista. Postipalveluiden siirtyminen Monetra Oy:n
hoidettavaksi pienensi liikevaihtoa ja kannattavuutta.

Ulkoa vuokrattujen tilojen maara kasvoi ennakoitua
enemman lisaten vuokratuloja ja niita vastaavia meno-
ja. Tilavuokrauksen liikeylijaama parani 0,8 milj. euroa
edelliseen tilinpaatokseen nahden huolimatta merkitta-
vasta kaytto- ja yllapitokustannusten noususta.

Johtokunnan esitys tilikauden tuloksen
kasittelysta

Teknisten liikelaitosten johtokunta esittaa, etta Ou-
lun Tilapalvelut -liikelaitoksen tilikauden ylijaéama 2 381
744,94 euroa siirretaan liikelaitoksen omaan padomaan,
tilikauden yli-/alijagamatilille.

Tilikauden tuloksen siirron jalkeen liikelaitoksen oma
paaoma on yhteensa 7 442 437,59 euroa. Tasta perus-
padoman osuus on 5 805 202,12 euroa ja kertyneen yli-
jaaman osuus 1637 235,47 euroa.

Henkilost6 ja henkilostomaaran kehitys

OULUN TILAPALVELUT

-LIIKELI'-.\ITO"S EROTUS TP2022 -

HENKILOSTORAPORTTI TA2022 | TAM2022 | TP2022 TAM2022 TP2021 TP2020
HENKILOSTON MAARA

Vakinaiset - - 217 - 226 507
Tilapaiset - - 21 - 12 67
Yhteensa - - 238 - 238 574
Poistuma ja organisatoriset muutokset

Poistuma (eléke- ja muu poistuma) - - 22 - 78 45
Organisatoriset muutokset - - 0 - 230 63
Yhteensa - - 22 - 308 108
HTV (palkallinen ty6panos)

Vakinaiset ja tilapaiset 239 239 227 -12 44] 565
SAIRAUSPOISSAOLOPROSENTTI

Kokonaissairauspoissaoloprosentti - - 4,8 58 5.4
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -8976 -8976 -8 931 44 -14 858 -18 022
Eldkekulut -3152 -3162 -3007 145 -4 715 -5923
Muut henkildsivukulut -337 -337 -343 -6 -629 -689
Yhteensi -12 464 -12 464 -12 281 184 -20202 | -24634

Henkilostomaara: Yhteensa luku sisaltaa vakinaiset ja tilapaiset tyontekijat ja viranhaltijat, joiden palvelusuhde on ollut
voimassa 31.12.2022. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.

Poistuma: Sisaltaa eldkepoistuman seka muun lahtévaihtuvuuden. Poistuma ei sisalld maaraaikaisen palvelusuhteen paat-
tymista eika uudelleensijoitettuja henkildita. Luku ei sisalla myoskaan tydntekijoita ja viranhaltijoita, jotka ovat siirtyneet
toiseen palvelusuhteeseen kunnan sisalla. Organisatoriset muutokset (kuten ulkoistamisen vaikutus henkildstén I&ht6vaih-
tuvuuteen) eivat sisally poistumalukuun, vaan ne on esitetty erikseen Organisatoriset muutokset -rivilla.

Palkallinen tydpanos (HTV): Palkallisesta tydpanoksesta on poistettu palkattomat poissaolojaksot. Luku esitetdén kokoai-
kaisiksi tyontekijoiksi muutettuna. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.
Kokonaissairauspoissaoloprosentti: Sairauspoissaoloprosentti lasketaan sairauspoissaolojen osuutena teoreettisesta
saannollisesta tydajasta. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eika toimenpidepalkkalaisia. Sairauspois-
saolon laskentaperiaate muutettu vastaamaan KT:n suositusta ja vertailuluvut paivitetty uuden laskentakaavan mukaisiksi
2019 alkaen.

Henkiléstokustannukset: Henkildstokustannukset sisaltdvat kaikki maksetut palkat, palkkiot, eléke- ja henkildsivukulut.
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Henkildstosuunnitelman tavoitteet toteutuivat suunni-
tellusti.

Henkilostdn sairauspoissaolot vahenivat selvasti huo-
limatta merkittavastd koronaviruksen aiheuttamasta
poissaolomaarasta. Sairauspoissaolojen kokonaismaa-
ra pieneni 17%.

Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti
talouden ndakokulmasta

Pohjois-Pohjanmaan Hyvinvointialueelle siirtyi vuoden
2023 alusta alkaen toimintoja, jonka vuoksi Tilapalve-
luiden liikevaihdon arvioidaan vahenevan yli 20 milj. eu-
roa (21% kokonaisliikevaihdosta) ja talla tulee olemaan
liikeylijgdmaa heikentava vaikutus. Toinen liikeylijamaa

Investoinnit

Irtain kdyttoomaisuus: Kalustoinvestoinnit

heikentava vaikutus tulee olemaan yleisella kustannus-
ten nousulla. Tilapalveluiden kulut tulevat nousemaan
vuoden 2023 merkittavasti, vaikka inflaatio hidastuisi.
Tama johtuu voimassaolevista indeksisidonnaisista ma-
teriaali- ja palveluhankintasopimuksista, joissa vuoden
2022 hintojen nousu vaikuttaa viivelld. Myds henkildsto-
kulut nousevat tydehtosopimusten vuoksi.

Vuoden 2022 aikana Tilapalveluiden toiminnoissa koh-
dattiin ennakoimattomia materiaalien ja raaka-aineiden
saatavuusriskeja, rakennus- ja elintarvikkeiden osalta.
Tarvikkeiden tai palveluiden saatavuuteen liittvat riskit
ovat edelleen vuonna 2023 mahdollisia vaikkakin niiden
todennakoisyys on pienentynyt. Energiakriisiin ja sahko-
katkoihin varautumista jatketaan vuonna 2023.

TA2022 +
1000 € TA2022 | TA-MUUTOKSET | muutokset TP2022 Erotus
Menot 100 0 100 4 -96
Rahoitusosuudet 0
Luovutustulot 0

Rakennukset, kiinteat rakenteet ja laitteet

TA2022 +
1000 € TA2022 | TA-MUUTOKSET | muutokset TP2022 Erotus
Menot 832 0 832 486 -346
Rahoitusosuudet 0
Luovutustulot 0
INVESTOINNIT YHTEENSA TA2022 +
1000 € TA2022 | TA-MUUTOKSET | muutokset TP2022 Erotus
Menot 932 0 932 490 -442
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0

Vuokrahankintoina toteutettavien hankkeiden perusta-
mismenojen investoinnit jaivat merkittavasti talousarvi-
ota alhaisemmiksi. Vuokrahankeinvestoinnit sisaltavat
mm. vaistotilaratkaisuja ja muita investointeja, joiden
toteutumiseen tai ennakointiin sisaltyy merkittavaa
epavarmuutta.

Vuokrahankeinvestoinneissa suurimmat toteutuneet
hankkeet olivat Hiukkavaaran tilaelementtipaivako-
ti (0,07 milj. euroa vuonna 2022) ja Pohjois-Ritaharjun
koulu 0,06 milj. euroa vuonna 2022).
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OULUN KAUPUNKI
OULUN TILAPALVELUT LIIKELAITOS

YLITYS+/
LIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA 1.1.-31.12.2022 TALOUSARVIO TOT-% ALITUS- 1.1.-31.12.2021
LIIKEVAIHTO 130 359 466,17 121128 105,16 107.6 9231361,01 117 954 351,89
Valmistus omaan kaytt6on 224 377,83 0,00 0.0 224 377,83 162 789,76
Liiketoiminnan muut tuotot 239772,59 170 000,04 141,0 69 772,55 204 851,62
Tuet ja avustukset kunnalta 103 907,81 42 000,00 2474 61907,81 882 581,09
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -29671658,62 -30 094 317,37 98,6 -422 658,75 -30065562,10
Palvelujen ostot -53 384 383,67 -49235016,62 108,4 4149 367,05 -43500 218,55
Materiaalit ja palvelut yhteensa -83056 042,29 -79329333,99 104,7 3726708,30 -73565 780,65
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -8931395,20 -8 975 845,77 99,5 -44 450,57  -14 85172724
Henkildsivukulut
Elakekulut -3 006 549,79 -3151567,81 95,4 -145018,02  -4714623,22
Muut henkildsivukulut -342 603,90 -337 076,50 101,6 5527,40 -629 285,49
Henkilostokulut yhteensa -12280548,89 -12 464 490,08 98,5 -183 941,19 -20195635,95
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -627 369,40 -107 299,92 584,7 520 069,48 -223 955,61
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa -627 369,40 -107 299,92 584,7 520 069,48 -223 955,61
Liiketoiminnan muut kulut -32582 392,69 -28390202,48 14,8 419219011 -24785922,72
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 2381171,23 1048778,73 2270  1332392,50 433279,33
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot 1669,58 420,00 3975 1249,58 350,24
Kunnalle maksetut korkokulut 0.00 0,00 0.0 0,00 -69 749,70
Muut rahoituskulut -1095,87 -150,00 730,6 945,87 -1567,60
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa 573,71 270,00 212,5 -303,71 -70 967,06
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA 2 381744,94 1049048,73 2270  1332696,21 362 312,27
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA 2 381744,94 1049 048,73 2270 1332 696,21 362 312,27
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 2 381744,94 1049 048,73 2270 1332 696,21 362 312,27
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun pddoman tuotto, % 38,1 8,9
Kaupungin sijoittaman p&doman tuotto, % 381 8,9
Voitto, % 1.8 0,3
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OULUN KAUPUNKI

OULUN TILAPALVELUT LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN TASE 31.12.2022 31.12.2021
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyddykkeet

Muut pitkévaikutteiset menot 209 003,88 37514,63
Aineettomat hyodykkeet yhteensa 209 003,88 37514,63
Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet 43 475,00 0,00
Rakennukset 466 932,03 526 242,20
Koneet ja kalusto 617 128,57 304 520,11
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 421 454,64 1026 794,28
Aineelliset hyddykkeet yhteensa 1548 990,24 1857 556,59
Sijoitukset

Muut saamiset 45308,00 31362,00
Sijoitukset yhteensa 45308,00 31362,00
PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA 1803 302,12 1926 433,22
Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 61291,85 69 540,39
Saamiset kunnalta 15714 452,49 12 481184,35
Muut saamiset 2909575,75 3262 226,41
Siirtosaamiset 74 227,51 149 087,58
Lyhytaikaiset saamiset yhteensa 18 759 547,60 15962 038,73
Saamiset yhteensa 18 759 547,60 15962 038,73
Rahat ja pankkisaamiset 0,00 720,00
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA 18 759 547,60 15962 758,73

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaddoma

Edellisten tilikausien yli-/alijgdma
Tilikauden yli-/alijaama

OMA PAAOMA YHTEENSA

20562 849,72

5805202,12
-744 509,47
2 381744,94
7 442 437,59

17 889 191,95

5805 202,12
-1106 821,74

362 312,27
5060 692,65
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OULUN TILAPALVELUT LIIKELAITOS

LIKELAITOKSEN TASE 31.12.2022 31.12.2021
VIERAS PAAOMA

Lyhytaikainen

Saadut ennakot 0,00 60,00
Ostovelat 10 993 976,68 10310 422,29
Muut velat 171 456,01 167 026,95
Siirtovelat 1954 979,44 2350 990,06

Lyhytaikainen vieras padoma yhteensa
VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Kertynyt ylijadma (alijadma), 1000 €

Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 €
Lainat ja vuokravastuut 31.12./asukas, 1000 €

13120 412,13
13120 412,13

20562 849,72

36,2
10,0
1637
289721
0.8

12 828 499,30
12 828 499,30

17 889 191,95

28,3
10,8
-745
157099
0.7



328

ERIYTETYT TILINPAATOKSET

OULUN KAUPUNKI
OULUN TILAPALVELUT LIIKELAITOS

YLITYS+/
LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA 1.1.-31.12.2022 TALOUSARVIO TOT-%  ALITUS- 1.1.-31.12.2021
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijadma (-alijaama) 2 381171,23 1048778,73 2270 1332392,50 433279,33
Poistot ja arvonalentumiset 627 369,40 107 299,92 584,7 -520069,48 223 955,61
Rahoitustuotot ja -kulut 573,71 270,00 212,56 -303,71 -70 967,06
Tulorahoituksen korjauserat 0.00 0,00 0.0 0,00 -103 597,46
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -490 292,30 -931999,92 52,6 -441707,62 -1321671,31
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovu-
tustulot 0,00 0,00 0.0 0,00 194 000,00
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 2518 822,04 224 348,73  1122,7 -2294 473,31 -645 000,89
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays muilta -13946,00 0,00 0.0 13 946,00 0,00
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta -3233268,14 -224 375,03 1441,0 -3008893,11 -901 431,94
Saamisten muutos muilta 435759,27 0,00 0.0 435759,27 -1209 159,54
Korottomien velkojen muutos muilta 291912,83 0,00 0.0 291912,83 2755 352,37
Rahoituksen rahavirta -2 519 542,04 -224 375,03  1122,9 -2295167,01 644 760,89
RAHAVAROJEN MUUTOS -720,00 -26,30 27376 693,70 -240,00
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran kerty-
ma 5 vuodelta, 1000 € 518 609 -2 000
Investointien tulorahoitus, % 613,7 44,4
Laskennallinen lainanhoitokate 0.0 9,4
Quick ratio 1.4 1.3
Current ratio 1.4 1.3
RAHAVAROJEN MUUTOS 31.12.2022 31.12.2021

Yhdystili 31.12.
Yhdystili 01.01.
Yhdystilin muutos

TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT

15714 452,49
12 481184,35
323326814

12 481184,35
11579 752,41
901 431,94
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LITETIEDOT
OULUN TILAPALVELUT -LIKELAITOS

TILINPAATOKSEN LAATIMISTA JA ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT LITETIEDOT
1. Arvostusperiaatteet ja -menetelmat seka jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoritusperusteesta poiketen verotulot on
kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvat vastaavat

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vahennettyna
suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset pois-
tot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen
laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankitamenoon tai sita alempaan arvoon.

Arvostuksen perusteena on ollut hyddykkeen todennakoisesti tulevaisuudessa kerryttdma tulo tai sen arvo palvelu-
tuotannossa. Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erdt on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sita alempaan
todennakoiseen luovutushintaan. Sijoitusten arvo tarkistetaan tilinpaatoshetkelld vertaamalla sita osakkeiden mark-
kina-arvoon ja kirjaamalla sen perusteella arvonalennus tai arvonalentumisen palautus.

Rahoitusomaisuus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sita alempaan todennakdiseen arvoon. Rahoitusomaisuusarvopa-
perit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sita alempaan todennakdiseen luovutushintaan.

Avustusten kasittely

Pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty ao. hyddykkeen
hankintamenon vahennykseksi.

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

2. Toimintatuotot tehtavaalueittain

2022 2021
Yhdyskuntapalvelut 129 610 943,81 117 259 970,73
Toimintatuotot yhteensa 129 610 943,81 117 259 970,73
3. Palvelujen ostojen erittely
2022 2021
Muiden palvelujen ostot 53384 383,67 43500 218,55
Palvelujen ostot yhteensa 53 384 383,67 43500 218,55
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Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista liikelaitoksen tilinpaatoksessa
Poistojen maarittdmiseen on kdytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on las-
kettu aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden hankintamenosta arvioidun taloudellisen kayttoian mukaan.

Arvioidut poistoajat seka poistomenetelmat ovat:
Aineelliset hyodykkeet

Koneet ja kalusto
Kuljetusvalineet

Muut kuljetusvalineet 4v-8v/ tasapoisto
Raskaat liikkuvat tyokoneet 10 v / tasapoisto
Muut koneet ja kalusto
Muut kevyet koneet 5v/ tasapoisto
Muut laitteet ja kalusteet 3 v/ tasapoisto
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
Keskeneraiset hankinnat ei poistoaikaa
Sijoitukset
Palautuskelpoiset liittymismaksut ei poistoaikaa

4. Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot

MUUT TOIMINTATUOTOT 2022 2021
Muut luovutusvoitot 0.00 103 597,46
Luovutusvoitot yhteensa 0,00 103 597,46

TASETTA KOSKEVAT LITETIEDOT
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

5. Pysyvit vastaavat tase-erdkohtaisesti

) AINEETTOMAT | MUUT PITKAVAIKUTTEISET )

AINEETTOMAT HYODYKKEET OIKEUDET MENOT ENNAKKOMAKSUT | YHTEENSA
Poistamaton hankintameno 1.1. 37 514,63 37514,63
Siirrot erien valilla 532 709,09 532 709,09
Tilikauden poisto -361219,84 -361219,84
Poistamaton hankintameno 31.12. 209 003,88 209 003,88
Kirjanpitoarvo 31.12. 209 003,88 209 003,88
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Maa- ja Kiinteat Muut Ennakkomaksut
vesi- rakenteet | Koneetja aineelliset ja keskeneraiset
Aineelliset hyddykkeet | alueet Rakennukset | jalaitteet kalusto hyodykkeet | hankinnat Yhteensa
Poistamaton
hankintameno 1.1. 526 242,20 3045201 1026 794,28 | 1857556,59
Lisaykset tilikauden
aikana 43 475,00 446 817,30 | 490292,30
Siirrot erien valilla 49209,85 470 238,00 -1052 156,94 | -532709,09
Tilikauden poisto -108 520,02 -157 629,54 -266 149,56
Poistamaton
hankintameno 31.12. 43 475,00 466 932,03 617128,57 421 454,64 | 1548 990,24
Kirjanpitoarvo 31.12. 43 475,00 466 932,03 617128,57 421 454,64 | 1548 990,24
Pysyvien vastaavien sijoitukset
JVK-, SAAMISET
MUUT LAINA-JA JVK- SAAMISET SAAMISET MUUT
MUUT SAAMISET LAINASAAMISET | KONSERNIYHTEISOT | KUNTAYHTYMAT YHTEISOT YHTEENSA
Hankintameno 1.1. 31362,00 31362,00
Lisdykset 13 946,00 13 946,00
Hankintameno 31.12. 45 308,00 45 308,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 45 308,00 45 308,00
6. Saamiset tytaryhteisoilta, kuntayhtymilta seka muilta omistusyhteysyhteisoilta
2022 2021
PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET | PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET
Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset 7561,81 2129,26
Yhteensa 7561,81 2129,26
Saamiset kuntayhtymiltd, joissa
kaupunki on jasenena
Siirtosaamiset
Yhteensa
Saamiset osakkuus- sekd muilta
omistusyhteysyhteiséilta
Myyntisaamiset 188,33 1930,08
Yhteensa 188,33 1930,08
Saamiset yhteensa 7 750,14 4 059,34
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7. Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset erat

2022 2021
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojadmat
Kelan korvaus tyoterveydenhuollosta 57 405,60 134 887,20
Muut tulojaddmat 16 821,91 16 284,57
Tulojaamat yhteensa 74 227,51 151171,77
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 74 227,51 151171,77
Taseen vastattavia koskevat liitetiedot
8. Oma padoma
2022 2021
Peruspddoma 1.1. 5805 202,12 5805 202,12
Lisdykset
Peruspddoma 31.12. 5805 202,12 5805 202,12
Edellisten tilikausien ylijagama/alijaéma 1.1. -1106 821,74 105 011,48
Siirrot erien valilla 362 312,27 -1211833,22
Edellisten tilikausien ylijaama/alijadma 31.12. -744 509,47 -1106 821,74
Tilikauden ylijaamaé/alijaéma 2 381744,94 362 312,27
Oma padoma yhteensa 7 442 437,59 5060 692,65
9. Velat tytaryhteisdille, kuntayhtymille seka muille omistusyhteysyhteisaille
2022 2021
PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET | PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET
Velat tytaryhteisoille
Ostovelat 2298 995,24 2 495723,76
Yhteensa 2298 995,24 2 495723,76
Velat kuntayhtymille, joissa
kaupunki on jasenena
Ostovelat 12 045,22
Yhteensa 12 045,22
Velat osakkuus- seka muille
omistusyhteysyhteiséille
Ostovelat 88 272,59 88 089,57
Yhteensa 88 272,59 88 089,57
Vieras padoma yhteensa 2 387 267,83 2595 858,55




ERIYTETYT TILINPAATOKSET 333
10. Siirtovelkoihin sisaltyvit olennaiset erat
LYHYTAIKAISET SIIRTOVELAT 2022 2021
Tuloennakot
Menojaamat
Lomapalkkavelan ja henkildsivukulujen jaksotukset 1851234,00 1829 846,00
Tuntipalkkojen jaksotus 62 994,17 61742,02
Muut menojaamat 40751,27 459 402,04
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 1954 979,44 2 350990,06
Siirtovelat yhteensa 1954 979,44 2 350 990,06
VAKUUKSIA JA VASTUUSITOUMUKSIA KOSKEVAT LITETIEDOT
11. Vuokravastuiden yhteismaara
VUOKRAVASTUUT 2022 2021
Toimitilojen vuokravastuut 289720 617,03 141514 705,35
Vuokravastuut yhteensa, vastuut voimassa 31.12.2077 asti 289720 617,03 141514 705,35
Hyvinvointialueelle siirtyvat vuokravastuut 218 600 264,39
Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 6835 869,91 14 434769,90
Kuntakonsernin sisdiset vuokravastuut 9271380,40 12111583,28
Leasingvastuut yhteensa 15 489 179,66 15583 998,27
Hyvinvointialueelle siirtyvat leasingvastuut 643 832,19
Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 5213 064,47 4 404 973,19
Yhteensa 305 209 796,69 157 098 703,62
12. Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt
JARJESTELYJEN TARKOITUS 2022 2021

Sopimusvastuut

Elinkaarimallilla toteutetut

76543530,84

70 657 326,68

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 4250740,70 3602 004,66
Sopimusvastuut yhteensa 80 794 271,54 74 259 331,34
HENKILOSTOA JA TILINTARKASTAJAN PALKKIOTA KOSKEVAT LITETIEDOT
13. Henkiloston lukumaara 31.12.
HENKILOSTON LUKUMAARA 31.12. 2022 2021
Liikelaitos 238 238
Yhteensa 238 238




334

ERIYTETYT TILINPAATOKSET

14. Henkilostokulut

HENKILOSTOKULUT 2022 2021
Henkildstdkulut tuloslaskelman mukaan 12 280 548,89 20195 635,95
Henkilstokuluja aktivoitu aineettomiin
ja aineellisiin hyddykkeisiin 141 315,20 115 416,49

Henkildstokulut yhteensa 12 421 864,09 20 311052,44

15. Luottamushenkilon palkkiosta perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut

LUOTTAMUSHENKIﬁ!!JEN PALKKIOISTA PERITYT JA TILITETYT

LUOTTAMUSHENKILOMAKSUT 2022 2021
Kansallinen kokoomus rp. 161,00 355,00
Keskustapuolue 351,90 608,40
Oulun perussuomalaiset 224,28 103,00
Oulun vihreat kunnallisjarjesto ry 227,70 333,30
Sosiaalidemokraattinen puolue 426,50 1003,15
Vasemmistoliitto 230,00 272,50

1621,38 2 675,35

Tilitetyt luottamushenkilomaksut yhteensa
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OULUN KAUPUNKI
OULUN TILAPALVELUT LIIKELAITOS
Ateriapalveluiden myynti Oulun kaupungin ulkopuolisille

LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA 1.1.-31.12.2022 1.1.-31.12.2021
LIIKEVAIHTO 178 303,56 1023 733,58
Tuet ja avustukset kunnalta 0,00 984,80

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -772581 -540 848,76
Palvelujen ostot -N3 447,43 -413 786,46
Materiaalit ja palvelut yhteensa -190 705,54 -954 635,22

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -694,25 -123 505,14
Henkildsivukulut

Elakekulut -2 358,49 -42 051,53
Muut henkilosivukulut -21,23 -5317,29
Henkilostokulut yhteensa -3073,97 -170 873,96

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot 0,00 -90,56
Poistot ja arvonalentumiset yhtensa 0,00 -90,56
Liiketoiminnan muut kulut -488,63 -3347,50
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) -15 964,57 -104 228,86

Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot 2,37 -0,66
Kunnalle maksetut korkokulut 0,00 -662,08
Muut rahoituskulut -0,10 -33,65
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa 2,27 -696,39
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -15 962,31 -104 925,24
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT ei lasketa

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LITETIEDOT

Jaksotusperiatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poiketen verotulot on
kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Ateriapalveluiden tulos on kokonaisuutena vuoden 2022 osalta negatiivinen, myds ulos myytavien palveluiden osuus.
Ulos myytavat ateriapalvelut ovat paaosin omalle henkilostolle myytyja tyopaikkalounaita esim. paivakodeilla, kouluilla
ja henkilostoravintoloissa.

Ateriapalveluiden kokonaisuutta seurataan omalla kustannuspaikallaan kirjanpidossa. Kustannuspaikan liikevaihdos-
ta on huomioitu kaikki liikevaihto kotitaloudeksi luokiteltaville kumppaneille. Liikevaihtoa vastaavat kustannukset on
saatu vyoryttamalla osuus kustannuksista ulkoisen (kotitalouksien)liikevaihdon ja kokonaisliikevaihdon suhteessa. Ul-
koisen liikevaihdon osuus on ollut vuonna 2022 noin 0,7%. Lisaksi kustannuspaikalle on kohdistettu Oulun Tilapalvelut
-liikelaitoksen valillisia kustannuksia liikelaitoksen kustannuspaikkojen toimintakulujen suhteessa.
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13.5 Business Oulu -liikelaitos

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja
taloudessa

Koronasta toipuminen ja sopeutuminen Ukrainan so-
dan aiheuttamiin materiaalin saatavuusongelmiin seka
kustannusten nousu aiheuttivat ylimaaraista tekemista
koko vuoden 2022. Kesasta lahtien saatiin vientiaktivi-
teetit kdyntiin erityisesti Eurooppaan ja Amerikan man-
tereelle. Japani ja Kiina olivat vaikeasti |dhestyttavissa
lahes koko vuoden. Kustannusten nousu ja erityisesti
energian hinnannousu hidasti ja loppuvuodesta pysaytti
talouskasvun. Todennékdisesti vuoden 2023 aikana ta-
louskasvu on erittain pienta.

BusinessAseman toiminta vilkastui kesan jéalkeen. Asi-
akkaat niin yritys- kuin henkilépuolella tulivat tapahtu-
miin ja fyysisiin tapaamisiin. Tyéllisyyspuolella henkil6-
kohtaisiin tapaamisiin ja tapahtumiin BusinessAsemalla
toisella vuosipuoliskolla osallistui tuhansia asiakkaita.

Business Oulu -liikelaitokselle asetetut tavoitteet liit-
tyen vientiin, yksityisiin investointeihin, tuotekehitys-
volyymiin, perustettuihin yrityksiin ja syntyneisiin uusiin
tyopaikkoihin toteutuivat hyvin vuoden 2022 aikana. Ai-
nostaan oman paaoman ehtoinen rahoitus alkuvaiheen
yrityksiin jai tavoitteista. Isot investoinnit kuten Jun-
nikkalan saha, Stora Enson kartonkilinjan toteutus, uusi
vankila ja paapoliisiasema ja Nokian uuden kampuksen
rakentaminen takaavat rakentamisen volyymin korkea-
na vuoden 2023 aikana. Oulun ansioverokertyma kehit-
tyi enemman kuin koko Suomen verokertymakasvu, jo-
ten taloudellisesti vuosi oli hyva kaupungille.

BusinessOulun uutiskirjeet tavoittavat entistd enem-
man lukijoita ja Oulun ndkyvyys on asteen verran paran-
tunut. Vaikuttajaviestinnan avain viestit ovat saavut-
taneet hyvin paattajat ja useat puolueet ovat ottaneet
avain ohjelmiinsa Oulun ajamat viestit Pohjoisen kehi-
tys-ja turvallisuusohjelmasta.

Viimeinen vuosi on ollut monella tavalla muutosten vuo-
si. Sosiaalihuollon ammattitehtdvid hoitavia henkildita
siirtyi vuoden lopussa hyvinvointialueelle. Liikelaitoksen
henkildstdn tyotyytyvaisyys on pysynyt KuntalO kyselyn
mukaan hyvana huolimatta koronasta, tyollisyyspalvelu-
jen organisaatiomuutoksesta ja jatkuvista remonteista
kiinteistossa. KuntalO kyselyn vastusprosentti oli hyva.
Ainoan poikkeaman hyvista tuloksista aiheutti lakisaa-
teisten tyollisyyspalvelujen liian suuri tydkuorma. Busi-
ness Oulu - liikelaitoksen sairauspoissaoloprosentti on
alle 4.

Elinkeinopalvelut

Yrityspalvelut

Yrityspalveluissa keskityttiin asiakaslahtdisiin ja hel-
posti saavutettaviin palveluihin liiketoiminnan suunnit-
teluun, kdynnistamiseen, kehittamiseen seka kasvuun
ja kansainvalistymiseen liittyen. Sisalloilla tuettiin
yritysten myynnin ja markkinoinnin, digivalmiuksien,
rahoituksen, rekrytoinnin, viennin ja kansainvalisten
verkostojen kehittymistd sekd omistajanvaihdoksia.
Digitaalisen liiketoiminnan palvelukokonaisuus jatkui
merkittavana osana yritysten kilpailukyvyn, kasvun ja
kannattavuuden tukemisessa. Yrityspalveluja tuotet-
tiin suorina asiantuntijapalveluina, valmennuksina, ti-
laisuuksina ja tapahtumina seka etapalveluina.

Oulun alueella on suuri tarve nopeaan kasvuun tahtaa-
van yritystoiminnan ja siihen liittyvan palvelutarjonnan
ja toimintaympariston kehittamiseksi. Startup -eko-
systeemin paivitystyota jatkettiin yhdessa mm. Oulun
innovaatioallianssin toimijoiden kanssa. Tassa tyossa
nopeaan kasvuun liittyvan yhteisén toimijoiden akti-
vointi seka palvelutarjonnan, tilaisuuksien ja tapahtu-
mien, padaomahuollon ja toimintaymparistdjen kehitys
on erityisen tarkeaa alueen elinvoiman kannalta lahitu-
levaisuudessa.

Vientiin liittyva toiminta kdynnistyi uudelleen vahvas-
ti pandemian jalkeen. Venajan hyokkayssota ja siita
aiheutuneet rajoitukset ovat keskittaneet vientitoi-
menpiteitad erityisesti Pohjoismaihin, Baltiaan, keski-
ja etela-Eurooppaan sekd USA:han. Aasian suunnalla
toiminta on ollut aktiivista I&hinna Japanissa. Vientiin
liittyvia mahdollisuuksia ja kansainvalisia verkostoja
edistettiin webinaareilla, matchmaking-tilaisuuksilla ja
messuilla. Vuoden 2022 aloitettiin uusien vientihank-
keiden valmistelu yhdessa kumppaneidemme kanssa.
Vientipalveluita kaytti yhteensa 522 eri asiakasta.

Kokonaisuudessaan BusinessOulun yrityspalveluita
kaytti vuonna 2022 yhteensa 2537 asiakasta. Asiakkai-
siin liittyvia palvelutapahtumia oli yhteensa 6673 kpl.
Uusia yrityksia perustettiin Ouluun yhteensa 1333 kpl.
Uusien yritysten nettolisays oli kaikkien aikojen suurin,
yhteensa 856 kpl. Yrityspalveluiden nakyvyytta ja saa-
vutettavuutta vahvistettiin suunnitelmallisen markki-
noinnin sekd media- ja somenakyvyyden keinoin. Pal-
veluiden nakyvyytta ja saavutettavuutta vahvistettiin
edelleen myds BusinessAseman tarjonnassa. Palve-
luntarjontaa toteutettiin yhteistydssa alueen elinkei-
noeldamaan liittyvan kumppaniverkoston kanssa.
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Toimialojen kehittaminen

Vuosi 2022 oli vilkas yritystapahtumien ja uusien toi-
mintojen kehittdmisen ja kaynnistamisen vuosi. Eri-
tyisesti toimialoilla toteutettiin runsaasti vientiin ja
asiakashankintaan liittyvia kansainvalisia tapahtumia
paapainona Euroopan maat. Uutena klusterina aloitti
kiertotalouden liiketoimintaan keskittynyt LIKE -pro-
jekti, joka on herattanyt laajasti mielenkiintoa alueen ja
tutkimusorganisaatioissa. Talla hetkella toiminnassa on
mukana 75 yritysta ja useita paikallisia T&K organisaati-
oita. Osaajapula on hidastanut useiden yritysten kasvua
erityisesti ICT alalla. Olemme toteuttaneet useita rekry-
tointia vauhdittavia tapahtumia eri toimialojen yritysten
kanssa seka osaajien houkuttelua muualta Suomesta ja
ulkomailta. International House Oulu konseptia on val-
misteltu yhteistydssa SIKU palveluiden kanssa ja palve-
lu on paatetty aloittaa Businessasemalla alkuvuodesta
2023. Tavoite on palvella Ouluun muuttavia ulkomaalai-
sia kokonaisvaltaisestiyhden luukun periaatteella ja hel-
pottaa nain kansainvalisen tyovoiman saantia alueelle.
Automotive klusterin toiminta on ollut erittain aktiivista
erityisesti kansainvalisten autonvalmistajien suuntaan
javuoden aikana toteutettiin useita vienti- ja asiakasta-
pahtumia.

Investoreiden mielenkiinto Oulua kohtaan on kasvanut
viime vuosina. 2022 Ouluun sijoittui 20 uutta yritys-
ta, joista ulkomaisia oli 8 kpl. Yksityisia investointeja
Ouluun paatettiin yhteensa 1,28 Miljardin euron arvos-
ta mikd on kautta aikojen huipputasolla. Yhteisty0ssa
YYP:n kanssa toteutettiin b yritysiltaa ja 2 yritystont-
tipaivaa. Pohjois-Suomen elokuvakomission toiminta
oli aktiivista ja tuotantoja Oulussa oli 2022 kaynnissa
yhteensa viisi kappaletta ja ndiden hankintoja kohdistui
Ouluun 1,8 miljoonan edesta. Elokuvakomissio osallistui
useaan avalan tilaisuuteen Suomessa ja Oulua tehtiin
tunnetummaksi myés USA:n markkinoilla. Design Oulu
hankkeessa toteutettiin yrityksille suunnattuja valmen-
nuksia 6 kpl, joissa oli yhteensa 58 yritysten edustajaa
mukana. TyOpajoja toteutettiin 3, nadissd mukana yh-
teensa 63 yritysta. Hankkeen paatapahtuma Northern
Glow kerasi 317 osallistujaa. BusinessOulun henkilokun-
nalle jarjestettiin kaksi valmennusta ja voidaan sanoa-
kin, etta yritykset ovat ottaneet yha useammin design
menetelmat kayttoonsa.

Matkailun on kehittynyt positiivisesti koronavuosien jal-
jiltd ja useita investointihankkeita on valmisteltu mm.
Nallikarin alueelle. Perédmeren alueen yhteistyd myos
ruotsalaisten kumppaneiden kanssa on edistynyt hyvin
alueellisten projektien vedolla. OuluHealth on koordinoi-
nut ja koonnut OYSTER kehittamiskokonaisuuden kon-
tinkankaan alueelle. OYSTER tukee osaltaan yritysten ja
organisaatioiden yhteistyotd, joka tahtad mm. digitaali-

sen terveydenhoidon edistdmiseen seka yritysten kas-
vumahdollisuuksiinOulun alueella.

Toimintaympdristdjen kehittamispalvelut

BusinessAseman toiminta paasi vuoden 2022 aikana
kunnolla kayntiin pahimman korona ajan hellittédessa.
Asemalla asiakkaita palvelivat BusinessQOulun elinkeino-
ja tyollisyyspalvelut, TE-palvelujen yrityspalvelut, 0SAO
Ovi, Yrityskyla Ylakoulu, 4H Business Lab, Oulun Seudun
Uusyrityskeskus seka kahvilaravintola Antell Asema.
Asiakkaille tarjotaan paivittaisen tyollisyys-, yrittajyys-
ja osaamisen kehittamisen neuvonnan lisaksi palveluja
my0s popup-luonteisesti. Viikoittain paikalla on Kela,
Talousneuvonta, Yrityskummit, Villa Victor, Maahan-
muuttajien osaamiskeskus sekd@ Arffmannin digineu-
vonta.

Tapahtumien suhteen alkuvuonna oli vield hiljaista,
mutta jarjestamisvauhti kiihtyi loppuvuotta kohti. La-
valla ja Telesalissa jarjestettiin vuoden aikana useita in-
foja ja tapahtumia. Suurimmat tapahtumat jarjestettiin
aukioloaikojen ulkopuolella, esim. Taiteiden Yon Fablab
tapahtuma, SLUSH Oulu, Kasittamaton Kasityo ja Poh-
jois-Pohjanmaan Yritysmarkkinat. EtdAsema hank-
keessa toteutettiin kolme Diginikkarit ryhmaa ja loppu-
vuodesta valittiin alkuvuonna 2023 aloittavan ryhman
tydkokeilijat. Fablab on kasvattanut suosiotaan kalente-
rin ollessa ldhes taynné joidenkin laitteiden osalta.

Yritysmyonteinen Oulu -elinkeinopoliittista toimenpi-
deohjelman toteuttamista jatkettiin yhdessa YYP ja Si-
kun ja muiden kaupunkikonsernin yksikdiden kanssa.
Yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden yhteistyon sisaltd
oli yritysten toimintaympéristdissa (kaavoitus, tontit,
toimitilat, kampusymparistét). Oulun keskeisen kau-
punkialueen yleiskaavan laadintaan liittyen maariteltiin
sisaltd ja toteutettiin hankinta "Toimialojen kehitysna-
kymat 2040 -selvitystyd” jossa ennakoidaan yritysten
tulevaisuuden maankayton tarpeita.

Sikun kanssa aktivoitiin mm. yrittajyytta nuorten kes-
kuudessa seka valmisteltiin yhteistd maahanmuuttajien
ja vieraskielisten palvelukokonaisuutta, International
Housea.

BusinessOulun asiakkuudenhallintajarjestelman kehi-
tyksen ja kayttajatuen koordinointia jatkettiin. Tyo liittyy
tiedolla johtamiseen Oulun kaupungin tasolla seka ylei-
seen yritysasiakkaiden asiakkuudenhallinnan kehityk-
seen kaupungeissa.

Oulu Innovaatioallianssin (0IA) yhteistydn koordinoin-
tia ja OlA:n sisaltdja toteuttavaa Valtio- Oulun kaupunki
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ekosysteemisopimuksen tyota jatkettiin. Ekosystee-
misopimuksessa toteutettiin kaksi alueellista EAKR ja
yksi ESR -hakukierros. EU:n ohjelmakauden alun vii-
vastymisen takia yhteensa n. 4 miljoonan euron hanke-
portfoliota paastaan toteuttamaan vasta kevaalla 2023.
Ekosysteemisopimusta edeltanyt kansallinen 6Aika
strategian toteutus paattyi vuoden 2022 heindkuussa.
Strategista Oulu sai hyvat tulokset mm. toteutuneina
kehittdmishankkeina ja kansallisina verkostoina.

Alueellisesti OlA-verkoston toimintaa tuettiin jarjesta-
malla yhteisia tilaisuuksia kohdealoille ja karkiohjelmien
vetdjille seka laajemmin aktiviteeteissa mukana oleville.
Lisaksi yritysyhteisty6ta OlA-teemoissa avattiin kauden
2021-2027 painotusten osalta kdynnistamalla yrityksille
suunnattu businessaamiaisten sarja. Vuoden 2022 suu-
rin Oulun Innovaatioallianssin (0IA) yhteinen ponnistus
oli touko-marraskuussa toteutettu Ekosysteemikoulu,
jossa uuden OlA-sopimuskauden ja uusien tavoitteiden
my6ta haluttiin kirkastaa innovaatioallianssin palveluita
yrityksille. Ekosysteemikoulun tyoskentelyyn osallis-
tui yli 30 OlA:n karkiohjelmien tiimien ja klustereiden
henkilod. Ekosysteemikoulun tydskentelyn tuloksena
kiteytettiin OlA:n arvolupaus pariin sanaan: parasta in-
novaatiokumppanuutta. Kasvun ekosysteemit KESY2 -
kaupunki kokeilualustana -hankkeen osana toteutettiin
yritysten kokeiluvalmennus ja selvitettiin yritysten ko-
keilutoiminnan tarpeita. Tulosten perusteella paivitet-
tiin omien kokeilupalvelujen palvelupolut.

OIA:n kansallista yhteistyotd tehtiin vuoden aikana
saanndllisesti muiden ekosysteemisopimuskaupunkien
(Innokaupungit) kanssa seka kansainvélinen yhteistyota
ja verkostoitumista EU tasolla Brysselin eri tilaisuuksis-
sa.

BusinessOulu vastaa Oulu innovaatioallianssin karkioh-
jelman Autonomisten ajoneuvojen ja laitteiden kehitys-
alusta koordinoinnista. Karkiohjelman projektisalkku
on yli 10 miljoonaa euroa. Keskeisimmat toimenpiteet
v. 2022 kohdistuivat OuluZonen ja Oulun ammattikor-
keakoulun NuvelLabin kehittamiseen fyysisina kehitys-,
koulutus- ja testausymparistdina erilaisille ajoneuvoille
jadrooneille yritysten ja tutkimusryhmien kayttoon seka
Oulu Automotive klusteriin, joka avasi yhteyksia ja mark-
kinakanavia erityisesti Espanjaan aiempien Ruotsin ja
Saksan lisaksi.

BusinessOulu vastasi Oulu innovaatioallianssissa Ak-
kuteknologiat ohjelmakokonaisuuden valmistelusta v.
2023 avautuvaan oikeudenmukaisen siirtyman JTF-ra-
hoitushakuun. Valmistelun kohteena oli koko akkuar-
voketju Pohjois-Pohjanmaan alueella ylittden myds
maakuntarajoja. BusinessOulu jatkoi painettavan tek-
nologian PrintoCent-yhteison - seka yritysten etta tut-

kimuksen toiminnan - tukemista valituilla kohdealoilla:
rakenteellinen elektroniikka, hyvinvointi&diagnostiikka,
elintarviketuotanto ja akkuteknologiat. SIXNET -Uu-
distuva teollisuus -verkostossa jatkettiin yhteistyota
Tampereen, Jyvaskylan, Seingjoen ja Hameenlinnan
seutujen kanssa. Tavoitteena on pysyvan ylialueellisen
yhteistydmallin rakentaminen teollisuuden elinvoiman
parantamiseksi.

OlA:n lapileikkaava teema kehittaa osaamisen ja jatku-
van oppimisen toimintamallia, jolla vastataan yritysten
osaamistarpeiden ja osaavan henkildston kohtaami-
seen ja tarvittavan osaamisen hankkimiseen. Keskei-
sena kasvun tekijana yrityksissa on osaava henkildstd,
jonka saatavuutta tuetaan niin lyhyelld kuin pitkallakin
tahtaimella jarjestettavilla koulutuksilla. Toiminta tah-
taa koulutuspalveluiden saatavuuden parantamiseen
yrityksissa ja koulutuspalveluiden tuottajien yhteisen
ketteryyden lisdamiseen.

Vuoden 2022 aikana on jatkettu Oulun yhden tunniste-
tun vahvuuden, radioteknologiaan perustuvan liiketoi-
minnan, yritysyhteison kehittamista. Toiminnan tavoit-
teena on luoda alueen ekosysteemia hyddyntava yritys,
jonka avulla Oulu pysyy Euroopan tasolla radioteknolo-
gian eri sovellusten karkialueena. Perustettavan yri-
tyksen omistusrakenne tulee olemaan yritysenemmis-
toinen, kaupungin osuus jaa alle puoleen. Vuoden 2022
aikana toiminnan painopiste on ollut yrityskentan tar-
peiden kokoaminen, liiketoimintamallien maarittelemi-
nen seka erilaisten omistus- ja hallintamuotojen vertailu
yrityksen muodostamista varten. Toiminnan tuloksena
olemme neuvottelemassa muutaman yrityksen kanssa
osakeyhtion perustamisesta.

Oulu Smart City tydssa on toteutettu Digitaalinen Oulu
ohjelman painopisteen yksi mukaisia toimintoja, jotka
ovat BusinessOulun vastuulla. Ensimmaisena tavoit-
teena on edistaa alueen elinvoimaa digitalisaatiota
hyodyntamalla ja tarjoamalla digitalisaatiota hyodyn-
tavia kokeilualustoja. Esimerkki tallaisesta on ollut Bu-
sinessAseman toimiminen kokeilualustana. Lisaksi on
valmisteltu merkittavaa Metacity kokonaisuutta, joka
sijoittuu Linnanmaan kampukselle ja tuettu muita kau-
pungin kokeilualustoja. Kokeilualustojen omistajuudes-
ta, resursseista, markkinoinnista, palveluprosessista
on kayty keskustelua kaupunkikonsernissa. Keskustelu
alustojen kehittdmiseksi jatkuu vuonna 2023.

Toisena tavoitteena on vahvistaa Oulun brandia kan-
sainvalisesti tunnustettuna digitaalisten innovaatioiden
keskuksena ja houkuttelevana yhteistyokumppanina.
Tavoitetta on edistetty muun muassa osallistumalla
yritysten kanssa kansainvaliseen Barcelona Smart City
Expo 2022 tapahtumaan, jossa Oulu oli esilla teemoilla
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8G, Metacity ja Oulun Innovaatioallianssitoiminta. Smart
City Oulu teemaan liittyva viestinta on koottuna Smart
City Oulu -sivustolla, jotka on uudistettu vuoden 2022
aikana.

Kolmantena tavoitteena on mahdollistaa ja tukea Digi-
taalinen Oulu -yhteistydverkostojen avulla kehittamis-
ta. Tahan liittyen on aktivoitu muun muassa Eurocities
verkoston toimintaa sek& valmisteltu kansainvéliseen
FabCity -verkostoon hakemista. Kansallisesti on liitytty
Smart City Innovation Cluster verkostoon. Neljantena
tavoitteena on kansallisen ja kansainvalisen rahoituksen
hyédyntédminen innovaatiotoiminnassa. Kansallisella ta-
solla EU-hankkeita on ollut kdynnisséa useita ja kansain-
valisesti muutamia. Rahoitusta on kokonaisuudessaan
pystytty hyddyntamaan hyvin. Lisaksi on valmisteltu
vuonna 2023 kaynnistyvaa JTF-rahoitushakua.

Pesti

Tyévoiman kohtaantohaasteeseen keskittyva Pesti-yk-
sikkd vakiinnutti toimintaansa vuonna 2022. Toiminnan
keskitssa olivat nuoret, kansainvaliset osaajat, tyoikais-
ten osaamisen kehittdminen, oppilaitosten ja yritysten
yhteistydn lisddminen, rekrytointitapahtumien (JobCor-
ner ja MegaMatchmaking) uudistaminen sekéa toiminnan
tehostaminen. Ennalta suunniteltujen painopisteiden li-
saksi tyota tehtiin Venajan Ukrainaan kohdistuvan hyok-
kayssodan vuoksi Suomeen paenneiden ukrainalaisten
tyollistymisen eteen rekrytointitapahtumin seka tarjo-
amalla kielitukea tyosuhteen alussa tilanteissa, jossa
tyonantajilla ja tydntekijoilla ei ollut yhteista kielta.

Nuorten uravalintoihin ja tulevaisuuden kuvaan vaiku-
tettiin Tydn Taitajat Oulu -konseptin alla toteutetuilla
tyoelamaoppitunneilla seka erilaisilla tyoelamaa avaavil-
la tapahtumilla, jotka ovat osallistavaa viestintaa tyo- ja
uramahdollisuuksista Oulun seudulla. Nuoriin kohdistu-
vaa tyota tehtiin yhdessa sivistys- ja kulttuuripalvelujen
seka elinkeinoelaman kanssa. Toiminnassa oli mukana
yli 130 yritysten ja tydnantajien edustajaa.

Tyb6nantajien tarpeeseen perustuvaa kansainvalisten
osaajien (tydvoima ja opiskelijat) houkuttelua tehtiin
yhdessa yliopiston ja yritysten kanssa hyodyntaen Bu-
sinessFinlandin kampanjoita ja resursseja. Lisaksi pa-
rannettiin yritysten valmiuksia palkata kansainvalisia
osaajia koulutusten ja mentorointiohjelman avulla. Kan-
sainvalisten osaajien pitovoimaa parannettiin verkot-
tamalla erityisesti kansainvalisia tutkinto-opiskelijoita
tyonantajien kanssa seka laaja-alaisella viestinnalla Ou-
lun tarjoamista mahdollisuuksista. Tyon perassa maa-
han muuttaneiden puolisoille rakennettiin oma ohjelma
ty6elamaan kiinnittymisen edistamiseksi.

Tyoikaisille suunnattiin viestintdkampanjoita tyovoi-
mapula-aloista: hoiva-alan ja metallialan ty6- ja koulu-
tusmahdollisuuksia nostettiin esiin monikanavaisilla
viestintakampanjoilla "Maa hoidan” ja "We love metal”.
Molemmat kampanjat perustuivat tyonantajilta ja yrityk-
silta tulleeseen tarpeeseen ja ne toteutettiin yhdessa
yritysten ja alueen oppilaitosten kanssa. Tydikaisia koh-
dattiin myds useissa rekrytointeja edistavissa tapah-
tumissa. Yksittaiselle yritykselle tarkoitettu JobCor-
ner-konsepti kerasiloppuvuotta kohti kiihtyvalla tahdilla
eri alojen yrityksia rekrytoimaan, mika innosti tydonhaki-
joita liikkeelle. Rekrytoinnin suurtapahtuma MegaMat-
chmaking jarjestettiin kahden vuoden tauon jalkeen, ja
ennatyskavijamaara (1700) osoitti tapahtuman tarpeel-
lisuuden tyonantajien ja tydnhakijoiden kohtauttajana.

Oppilaitosten ja yritysten yhteistyon lisdamista lahes-
tyttiin elinikdisen oppimisen nakdkulmasta hyddyntaen
Oulun innovaatioallianssin karkiohjelmista ja Busines-
sOulun toimialoista nousevaa tietoa osaamistarpeista
lyhyelld ja pitkalla aikavalilla. Lyhyen tahtaimen tarpeet
viestitettiin seka ELY-keskukseen tyovoimakoulutusten
hankintojen perusteeksi ettd oppilaitoksiin koulutuksis-
sa painotettaviksi. Pidemman aikavalin tarpeiden tayt-
tamisesta on kayty oppilaitosten kanssa keskustelua
ja tehty suunnitelmia esimerkiksi vetyalan koulutuksen
hankkeistuksesta.

Viestinta ja markkinointi

Vuonna 2022 lisattiin edelleen tietoisuutta BusinessOu-
lusta matalan kynnyksen palveluorganisaationa yrityk-
sille, tydnantajille ja tyonhakijoille. Viestikarkena oli yha
etenkin BusinessAsema yhden luukun palvelupisteena.
Lisaksi tehtiin suunnitelmallista viestintaa toiminta-
suunnitelmasta nousseista kokonaisuuksista, etenkin
erilaiset tapahtumat ja valmennukset olivat vahvasti
esilla. Viestinnan kanavina kaytettiin BusinessOulun ja
Oulun kaupungin omia seka kulloisenkin kohderyhman
kannalta olennaisimpia maksullisia kanavia. Oulun seu-
dun tydllisyyden kuntakokeilun osalta palveluista vies-
tittiin koko kokeilualueella.

Oulun tunnettuuden lisaamisen toimenpiteissa koros-
tuivat vuonna 2022 osaajien houkuttelu seka kotimaas-
sa ettd kansainvalisesti. Muun muassa Puolaan, TSek-
keihin ja Slovakiaan toteutettiin ICT-alaa esille tuova
osaajahoukuttelukampanja, kansallisesti Pohjois-Poh-
janmaan yhteinen Vain parhaita puolia ~-kampanja ja We
love Metal -kampanjan avulla houkuteltiin etenkin nuo-
ria alalle. Kansainvalisten vienninedistamismatkojen
lisdannyttya jalleen, tulivat erilaisten messuosastojen,
tapahtumakokonaisuuksien ja materiaalien suunnittelu
taas ajankohtaiseksi. My0s paattajaviestinnassa luotiin



340

ERIYTETYT TILINPAATOKSET

pohjaa investoinneille ja yritysten toimintaedellytyksille
etenkin kotimaisen vaikuttamisen kautta seka kdynnis-
tettiin uusien lentoliikenneyhteyksien houkuttelua yh-
dessa muiden toimijoiden kanssa.

Kaikkiaan yhteistyo sidosryhmien kanssa oli erittain tii-
vista, esimerkiksi Oulun seudun markkinointi -projekti
yhdisti jalleen yksityisen sektorin ja julkisen sektorin
toimijoiden resursseja Oulun tunnettuuden lisdamisek-
si, kaikkiaan Oulun seudun markkinoinnissa oli vuonna
2022 mukana noin 40 toimijaa. Vuoden 2022 aikana uu-
distettiin myds Oulun seudun markkinoinnin toiminta- ja
rahoitusmalli. 2023 aloitettavan uuden toimintamalli yh-
distaa Oulun kaupunkimarkkinoinnin kokonaisuudeksi.

Tydllisyyspalvelut

Vuonna 2022 tyodllisyyden kuntakokeilu integroitui
osaksi tyodllisyyspalveluiden normaalia toimintaa, jota
toteutettiin eri yksikdissa. Toukokuussa kaynnistyi val-
takunnallinen uudistus POMA eli pohjoismainen tyo-
voimapalvelumalli, joka velvoittaa tihedmpia asiakas-
tapaamisia. Tyodllisyyspalveluiden toimintaa haastoi
erityisesti suuret asiakasmaarat suhteessa henkil6s-
tomaaraan, seka pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin
tuomat velvoitteet. Kuntakokeilusta saatavaa kokeilula-
kia ja samalla kuntakokeilujen toiminta-aikaa jatkettiin
31.12.2024 saakka.

Syksylla kaynnistettiin TE-palvelut 2024 uudistukseen
liittyva organisoitu valmistelu Oulun kaupungissa. Kau-
punginjohtaja nimesi valmisteluorganisaation, johon
kuuluvat seuraavat kokonaisuudet: Kuntien jarjesta-
misvastuu, talous ja rahoitus, henkildstd, ekosysteemi
ja yhdyspinnat, palvelut ja prosessit, hankinnat, tieto-
jarjestelmat, toimitilat, tiedolla johtaminen ja viestinta.

Oulun tyd6llisyystilanteessa nakyi vuonna 2022 positiivi-
nen kehityskulku lahes koko vuoden ajan. Tyottomyys-
aste oli laskusuuntainen marraskuuhun saakka lukuun
ottamatta tavallista kausivaihtelua kesakuukausien
aikana. Marraskuussa tyottémyysaste oli 10,8 %, mutta
joulukuussa ty6ttomyysaste nousi 12,3 %. (vuotta aiem-
min tyottémyysaste oli 12,2 %).

Tyottomia tyonhakijoita oli joulukuussa 12 533 henkil6a
(vuotta aiemmin 12 152 henkil6a). Aktivointiaste oli jou-
lukuussa 23,4 % (vuotta aiemmin 24,3 %). Uusia avoi-
mia tyOpaikkoja ilmoitettiin tyo- ja elinkeinotoimistoon
joulukuun 2022 aikana 3 749, (vuotta aiemmin 4 492).
Tyémarkkinatuen kuntaosuus oli vuoden 2022 osalta 23
miljoonaa euroa, kun vuotta aiemmin se oli 25 miljoonaa
euroa.

Tuet ja maksatus- yksikko

Tuet ja maksatus vastaa Laissa julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta maaritellyista tuista sekd kaupungin
omista tydllistamisen tuista. Yksikdssa toimii kolme
tiimia. Yksikon palvelupaallikko toimii myods koko Oulun
seudun tyodllisyyden kuntakokeilun oikeudellisena tuke-
na.

Vuoden 2022 aikana yksikon toiminnan ja kehittamisen
paapainopiste oli edellda mainittujen “TE- tuotteiden
ja palveluiden” integrointi kaupungin omien tyollisyys-
palveluihin- ja tuotteisiin sekad prosesseihin. Edelleen
kiinnitettiin huomiota yksikon palvelun ja viranomais-
toimintojen laatuun ja sujuvuuteen. Keskiossa oli ennen
kaikkea palveluiden ja tuotteiden digitalisointi asiakas-
lahtoisesta nakokulmasta.

Yksikon tyétapa on hyvin poikkihallinnollinen. Yksikko
toimii vahvasti myos yritysrajapinnassa. Asiakaspalve-
lussa kiinnitettiin huomiota erityisesti yritysasiakkaiden
tarpeisiin. Vuoden 2022 aikana myos yhteistyota elin-
keinopalveluiden ja Oulun seudun uusyrityskeskuksen
kanssa entisestaan tiivistettiin.

Merkittava osa yksikon prosesseista palvelee koko Ou-
lun seudun tyollisyyden kuntakokeilua, tdman vuoksi yk-
sikon prosessit ovat keskeisessa osassa TE-palvelut 24
uudistuksessa.

Vuoden 2022 aikana yksikdssa tehtiin 120 paatosta uu-
sille yrittdjille starttirahasta, yrityksille tehtiin yhteen-
sa 338 palkkatukipaatosta seka 56 kuntalisapaatosta.
Kolmannelle sektorille tehtiin yhteensa 480 paatosta ja
556 paatosta kuntalisista. Kulukorvauspaatoksia tehtiin
henkildasiakkaille yhteensa 137 kappaletta. Omaehtoi-
seen opiskeluun tyéttomyysetuudella tehtiin henkildasi-
akkaille yhteensa 371 paatosta (luku ei sisalla koto- asi-
akkaita).

Alkuvaiheen palvelut- yksikko

BusinessAseman palveluneuvonnasta ohjausta ja neu-
vontaa sai noin 6500 asiakasta, keskimaarin 500 asi-
akasta/kk (Puhelinpalvelu 270 ja kayntiasiakkaat 230)
Ruuhkahuiput sijoittuvat kesakuukausille, ollen yhteen-
sa kk maariltaan 550-720 kontaktia. Uusien asiakkai-
den virta kuntakokeiluun oli tasaisesti kasvavaa. Maa-
hanmuuttajien kohdalla oli liikehdintda myds poispain.
Yleensa syyna oli muutto Etela-Suomeen.

Tybnantajien ja tyonhakijoiden kohtaamista edistettiin
Koordinaattorin tehtdvéna (mm TydSib tydllistédmisoh-
jelma). Koordinaattori osallistui tapahtumien jérjestéa-
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miseen yhdessa BusinessQulun sisdisten sidosryhmien
(mm. Pesti-tiimi) sekd ulkoisten yhteistyGkumppanei-
den (mm. Oppilaitokset, Maahanmuuttajien osaamis-
keskus) kanssa. Tilaisuuksien ja tapahtumien avulla
mahdollistettiin tyonantajille ja tydnhakijoille seka op-
pilaitosten ja eri hankkeiden edustajille mahdollisuuksia
tavata ja solmia yhteistydsuhteita tyollistymista tai yrit-
tajyytta ajatellen.

FabLabiin hankittiin kolme 3D tulostinta/skanneria.
EtdAsema hankkeessa edistettiin tuloksellisesti asiak-
kaiden digiosaamista.

Ty6hon poluttavat palvelut-yksikko

Tyohon poluttavat palvelut -yksikdssa toimii kaksi asia-
kaspalvelutiimia: Tyokyky- ja Tyostartti-tiimi. Tyoky-
ky-tiimissa toimii Tyollistymista edistdva monialainen
yhteispalvelu (TYP), joka tarjoaa ty6nhakija-asiakkaille
suunnitelman mukaisia julkisia tydvoimapalveluja seka
sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja yhden luukun
periaatteella monialaisessa verkostossa.

Kehittdmisen painopistealueita vuonna 2022 olivat:
Tyokykyohjelma ja sen nakyminen TYP-toiminnassa;
Tyéllisyyden kuntakokeilut ja TYP-palveluiden hyddyn-
tdminen kuntakokeiluissa; Uusi tydvoimapalvelumalli
ja asiakastapaamisten systematisointi TYPissa; POP-
Sote-uudistus ja sotepalveluiden ja TYPin yhdyspinta;
TE2024-uudistukseen valmistautuminen seka pitkaai-
kaistydttomien aktivointi ja tehostetut toimet pitkaai-
kaistyottomien tyodllisyyden edistdmiseksi (mm. tydky-
ky -konsultaatio -pilotti ja 1000 pv. tyémarkkinatukea
saaneiden -pilotti Kelan kanssa). Asiakasprosessia ke-
hitettiin asiakkaiden palvelutarve huomioiden. Kehit-
tadmisessa otettiin myés huomioon vuoden 2023 alussa
toimintansa aloittanut hyvinvointialue Pohde ja siihen
liittyvat asiakastyon muutokset.

TyOstartti-tiimissa tehdaan palvelutarpeenarvioita ja
palveluohjausta, tunnistetaan asiakkaan tyokyvyn ja
tyollistymisen tuen tarve seka toteutetaan tyollistymis-
ta edistavia palveluja. Omavalmentajamallin my6ta on
noussut aikaisempaa enemman tarve tyo- ja toiminta-
kyvyn selvittelyihin seka monialaiseen verkostotydhon.
Tyontekijoiden perehtymista kyseisiin palveluihin on
tuettu. Tiimissa hallinnoidaan my6s Oulun kaupungin
palkkatukityollistamista, velvoitetydllistamista ja op-
pisopimuskouluttamista talousarviossa varattujen tyol-
lisyysmaararahojen puitteissa. Tyostartti-tiimi vastaa
Tydporssi-toiminnasta ja avoimien kaupungin tyokokei-
lupaikkojen ilmoittamisesta. Tiimissa seurataan myos
kaupunkityollistamisen, oppisopimusten ja tyokokeilu-
jen toteutumista.

Tydhon poluttavat palvelut -yksikdn palveluihin on sisal-
tynyt lisdksi toimintaa Pateniemen yhteisdtalo Honka-
pirtillda vuoden 2022 loppuun saakka. Yhteisttalo Hon-
kapirtilla on toiminut tyollisyyspalvelujen kuntouttavan
tydtoiminnan ryhmia. Toiminnan tavoitteena on ollut
aktivoida tydnhakija-asiakkaita kuntoutumistaja tyollis-
tymista edistamalla. Toiminnan yhteistydkumppaneina
ovat olleet Pohjois-Pohjanmaan Martat ja Oulun kaupun-
gin liikuntatoimi. Honkapirtilla on toiminut liikuntavali-
nelainaamo, joka on osa BusinessOulun tyéllisyyspalve-
lujen toimintaa vuoden 2022 loppuun saakka.

Tyéllisyyspalvelujen ja hyvinvointipalvelujen yhteishank-
keessa (1.11.2020-31.12.2022) Palveluintegraatiomalli
osatyokykyisille (PALO) tuettiin osatyokykyisten tyot-
tomien tyollistymista, ehkaistiin tyottomyyden pitkitty-
mista ja tyokyvyttomyytta ja lisattiin heikossa tydmark-
kina-asemassa olevien tydelamaosallisuutta. Hankkeen
avulla luotiin monialainen ja integroitu palvelumalli ja
palvelupolut, minkd myo6ta osatyokykyisten tyottdmien
tyokyvyn tuen tarve tunnistetaan oikea-aikaisesti ja pal-
velut seka palvelupolut toimivat asiakaslahtoisesti. Tyo-
kyvyn tuen palvelut rakennetaan yhteiseksi palveluko-
konaisuudeksi (tyoikaisten koordinaatio), jossa otetaan
kayttoon uusia menetelmia tydkyvyn tuen tarpeen tun-
nistamiseen ja asiakkaalle nimetaan ohjauksesta vas-
taava omatyontekija yhteisovaikuttavuuden periaattei-
den mukaisesti. Hankkeen avulla tuettiin ja vahvistettiin
osatyOkykyisen aktiivista osallistumista sekd omasta
hyvinvoinnista ja terveydesta huolehtimista. TyOkyvyn
tuen menetelmiin liittyen pilotoitiin ja otettiin kayttoon
laatukriteereihin perustuva tuetun tydllistymisen tyo-
honvalmennus ja varmistettiin ammattilaisten osaami-
sen kehittaminen. Ammattilaisten osaamista on lisatty
mm. tyokykykoordinaattorikoulutuksen avulla.

Osaaminen ja rekrytointi- yksikko

Osaaminen ja rekrytointi -yksikko toteutti tyollistymista
ja osaamisen kehittymista tukevia palveluja Koulutus-,
Rekry- ja Bystrémin Ohjaamo -tiimeissa. Yksikko vasta-
si erityisesti kohti avoimia tydmarkkinoita joko suoraan
tai esimerkiksi palkkatuen kautta etenevien tai tyollis-
tymisen tueksi kouluttautumisen ja osaamisen kehitta-
misen palveluja tarvitsevien kuntakokeilun asiakkaiden
palvelusta. Lisaksi yksikko tarjosi nuorten tyollistymista
tukevia palveluja osana Bystromin Ohjaamoa, Arpeetti-
tyollistamista seka vastasi nuorten kesatyollistamisen
palveluista.

Vuoden 2022 aikana Osaaminen ja rekrytointi -yksikon
asiakkuudessa oli yhteensa 11 080 kuntakokeilun asia-
kasta. Kuukausitasolla asiakasmaarat vaihtelivat 6476
ja 7830 valilla. Kesatyosetelin avulla tyollistyi yhteensa
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3582 nuorta, joista 2815 nuorta yrityksiin ja 767 nuor-
ta yhdistyksin ja saatioihin. Kesayrittajyystukea sai 27
nuorta ja kaikkiaan Oulun kesayrittajyysohjelmassa oli
mukana 43 nuorta. Oulun kaupungin kesatyoharjoitte-
lupaikkoihin tyollistyi 509 nuorta. Arpeetti- toiminnan
kautta tyollistyi 31 henkiloa. Vuoden 2022 aikana tar-
jottiin yhtena kunnan taydentavana palveluna oleskelu-
luvan tilapéisen suojelun perusteella saaneille nuorille
mahdollisuutta kesatyohdn osana Oulun kaupungin ke-
satydharjoittelua ja nuorille myonnettavan kesatyose-
telin kautta. Oulun kaupungin yksikdihin oli tata kautta
16 hakijaa, joista 7 hakukriteerit tdyttdvédd ehdokasta
tyollistettiin. Lisdksi 4 nuorta tydllistyi kesatydsetelin
avulla. Asiakaspalvelun osalta tapahtui useita palvelu- ja
lakiuudistuksia, mm. uuden asiakaspalvelumallin kayt-
toonottaminen. Tama vaati paljon perehtymista seka
tyon uudelleen organisoimista yksikon asiakaspalvelu-
tiimeissa ja lisdsi suuren asiakasméaaran ohella asiakas-
palvelun kuormitusta ja haastavuutta. Tasta huolimatta
asiakastyossa onnistuttiin kuntakokeilun mittareiden ja
tyollisyystilanteen kehityksen nakdkulmasta hyvin.

Vuonna 2022 Osaaminen ja rekrytointi -yksikdn keskei-
simmat kehittamistoimet liittyivat tydnantajapalvelujen
seka kuntakokeilun asiakkaiden osaamisen entista pa-
rempaan tunnistamiseen ja osaamisen kehittamiseen
tahtaavien palvelujen parantamiseen. Yhteistyota eri
tiimien valilla tiivistettiin entisestaan tydnantajien tar-
peisiin vastaamisessa, mm. Isku -ryhman toimintaa
jatkettiin ja kehitettiin ja tyonvalitysta tuettiin tiimeis-
sa. Lisaksi jarjestettiin useita rekrytointitapahtumia
yhteistydssa Pestin ja yhteistydkumppaneiden kanssa.
Osaamisen tunnistamiseen ja kehittamiseen liittyvissa
kehittamistoimissa otettiin Hakosalo-jarjestelma kayt-
todn kuntakokeilun asiakkaiden osaamisen nakyvaksi
tekemiseksi ja tydnantajien osaamistarpeisiin vastaa-
miseksi. Opinnollistamisen palvelua saatiin laajennettua
osaksi eri tydllisyyden edistdmisen palveluja ja alueen
toisen asteen oppilaitosten kanssa solmittiin opinnol-
listamisen yhteiskehittamisen sopimukset. ELY-kes-
kuksen, TE-toimiston ja Oulun seudun kuntakokeilun
kuntien ja yritysten kanssa tehtiin yhteistyota tarpei-
siin vastaavien koulutushankintojen varmistamiseksi.
Keskeisena kehittamiskohteena oli myds kuntakokeilun
palvelujen toteuttaminen osana Bystromin Ohjaamoa
niin, ettd valtakunnalliset ohjaamokriteerit, matalan
kynnyksen tavoitettavuus ja monialaisuus nuorten pal-
veluissa toteutuvat edelleen. Bystromin Ohjaamon toi-
mintaa arvioivassa vaikuttavuuskartoituksessa nuorten
tyollisyyspalvelut saivat hyvan arvion ja ne pysyivat en-
nallaan tai paranivat edelliseen arviointiin nahden. Myés
kaupungin nuorten ty6ttomyyden vahenemiselle asetta-
missa tavoitteissa edettiin hyvin.

Palvelukehitys ja kuntakokeilun toteutus

Vuonna 2022 tyollisyyspalveluissa jatkettiin Oulun seu-
dun kuntakokeilun toteutusta ja tyollisyyspalvelujen
prosessien ja palvelujen edelleen kehittamista. Kesa-
kuussa tydllisyyspalveluihin perustettiin uusi Palvelu-
kehitys-yksikko. Palvelukehitys-yksikon tiimien tyé on
poikkileikkaavaa, ja tavoitteena on tukea kaikkia yksi-
koita tasapuolisesti sekd mm. tilastotiedon avulla aut-
taa niita kehittdamaan omaa toimintaansa. Palvelukehi-
tys-yksikko koostuu kahdesta tiimista: Data ja ratkaisut
seka Verkostot ja kehittdminen.

Data ja ratkaisut -tiimi tuotti suunnittelu ja kehitta-
mistyon tueksi tarvittavaa dataa ja teki niiden pohjalta
ratkaisujen tueksi erilaisia analyyseja. Uuden pohjois-
maisen tyovoimapalvelumallin mukaisten asiakaspal-
veluprosessien (haastattelut, palvelun vaikuttavuus)
kaynnistymista ja toteutumista seurattiin ja tehtiin tar-
vittavia kehittamistoimia. Pr tueksi perustetun koulut-
taja-opastajaverkoston perehdyttamisen koordinointi
kaynnistyi. Erilaisia toimintaa ja tiedolla johtamista tu-
kevien jarjestelmia (mm. Power Bl, Hakosalo) kehitettiin
ja tuettiin niiden kayttdonottoa. Kuntakokeilun ensim-
mainen vuosiraportti laadittiin. Kunnan omien palvelu-
hankintojen suunnittelu.

Verkostot ja kehittdminen -tiimissad tyotehtavat ja-
kaantuivat eri yksikoille erityisesti seuraavien aihe-
piirien parissa: yhteistydon koordinointi ja suunnittelu
oppilaitosten, 3. sektorin, yritysten ja kaupungin eri
palvelualueiden kanssa, opinnollistaminen, ty6- ja toi-
mintakyky, tietojarjestelmat, digitaalisuuteen liittyvat
kehityskohteet, tietosuoja, eri toimijoiden tyodllisyys-
hankkeita koskeva yhteistyd seka hankkeiden rahoitta-
minen. Kolmannen sektorin toimijoiden kanssa pidettiin
verkosto- ja kehittamispaivia. Tietojarjestelmien osalta
kehittamiskohteina olivat erityisesti Tyomarkkinatori,
TEA ja URA-VDI:n ajanvarausjarjestelma. Tydttomien
liilkuntaetuuden toteuttamisessa siirryttiin myos sah-
koiseen malliin.

Tyollisyyden ekosysteemin kumppanuussopimuksen
mukaista yhteistydta jatkettiin vuoden 2022 aikana.
Sopimuksen osapuolia ovat Oulun kaupunki (Busines-
sOulu, hyvinvointipalvelut, sivistys- ja kulttuuripalve-
lut), Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto ja Kelan
Pohjoinen vakuutuspiiri. Keskeisia aiheita vuoden aika-
na olivat mm. hyvinvointialueen aloittaminen ja vaikutus
eri toimijoihin, kuntakokeilu ja TE2024 valmistelu.

Tydllisyyshankkeiden avustukset: VVuonna 2022 Tyolla
hyvinvointia -kehittamissalkussa oli kaynnissa 17 yh-
teistydtoimijan tyollisyysprojektia, joista kahdeksan
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rahoitettiin tydllisyysmaararahalla ja yhdeksan kaupun-
ginhallituksen kehittamissalkkujen maararahalla. Naita
yhteisty6- ja rahoitusprojekteja ovat toteuttaneet paa-
saantoisesti oululaiset yleishyodylliset yhdistykset, saa-
tiot seka alueen oppilaitokset. Useiden eri projektien
kanssa jarjestettiin infoja, joissa toimijat paasivat esit-
telemaan projektin toimintaa omavalmentajille.

Valmistautuminen hyvinvointialueen
kdynnistykseen

Vuonna 2022 valmistauduttiin hyvinvointialueen kayn-
nistykseen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen siirtymi-
seen hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen tyollisyys- ja
hyvinvointipalveluiden yhdyspintatyoskentelyssa. Eri-
tyishuomion kohteena oli yhdyspintojen luominen tyol-
lisyyspalvelujen ja hyvinvointialueen valille niin, etta
tyonhakija-asiakkaiden palvelut jatkuvat vuoden 2023
alussa aloittavalla hyvinvointialueella hairiotta. Tyos-
kentelyn ja yhteisesti sovittujen toimintamallien tavoit-
teena on ollut asiakkaiden palvelutarpeen mukaisiin
palveluihin paasy, palvelujen yhteensovittaminen ja su-
juvat palveluketjut. Keskeiset yhdyspinnat lakisaateisis-
sa palveluissa ovat olleet mm. aktivointisuunnitelmat,
kuntouttavan tyétoiminnan asiakastyd, TYP-palvelu ja
monialaiset tydllistymissuunnitelmat, kotoutuminen ja
koto-suunnitelmat. Yhdyspintatyoskentelyyn on osallis-
tunut asiakas-ja verkostotyota tekevia, heidan esihenki-
koitaan ja palvelupaallikdita hyvinvointi- ja tyollisyyspal-
veluista. Yhteistyo tyollisyyspalvelujen ja hyvinvointialue
Pohteen kanssa jatkuu vuonna 2023.

Kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamisvastuun siir-
tyessa hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen tydllisyyspal-
veluissa on tarkasteltu omaa toimintaa ja sitd, miten
tuetaan tydnhakijoita ja tydnantajia valitydmarkkinoilla
tyollistymisen edistamiseksi. Tyoskentely on kdynnisty-
nyt vuoden 2022 aikana ja jatkuu teemalla Valitydmark-
kinoiden palvelupaketit BusinessOulussa vuonna 2023.

Strategia ja ennakointi

Yritysmyonteinen Oulu - Elinkeinopoliittinen kehitta-
misohjelma 2022-27 valmistui joulukuussa 2021, ja

kaupunginhallitus hyvaksyi sen tammikuussa 2022. Bu-
sinessOulun toimintasuunnitelma 2022 laadittiin kehit-
tamisohjelman ja kaupunkistrategian 2030 pohjalta, ja
sen toteumia raportoitiin valittujen mittareiden ja indi-
kaattoreiden osalta keskitetysti kvartaaleittain.

Ennakointityossa osallistuttiin ELY-keskuksen ja Poh-
jois-Pohjanmaan liiton yhteiseen ennakointiryhman
toimintaan. Siind kasiteltiin maakunnan kehityksen
kannalta ajankohtaisia aiheita ja haettiin samalla alu-
eelliselle ennakoinnille uutta toimintamallia. Syksyl-
|& jarjestettiin yhteistydssd ENKKA-hankkeen kanssa
(Ennakointiin perustuva kilpailukyvyn parantaminen)
ennakointitydpajoja klusteripohjaisen ennakoinnin toi-
mintamallin kehittamiseksi. Lisaksi kdynnistettiin Oulun
kaupungin Yhdyskunta- ja ymparistopalvelujen pyyn-
nosta "Toimialojen kehitysnakymat 2040" -selvitys. Sen
tarkoituksena on tuottaa maankayton suunnittelua pal-
velemaan perusteltuja arvioita eri toimialojen kehityk-
sesta vuoteen 2040 saakka.

Yhteisty0 Tilastokeskuksen kanssa jatkui tiiviina vuoden
aikana. Yhdessa Oulun seudun ja lin kuntien kanssa uu-
distettiin Seutunet -palvelua kattamaan seudun kuntien
lisdksi myods lin kunnan tiedot. Samalla palvelu nimettiin
Oulun seudun sijasta Oulun kaupunkiseuduksi. Yli kym-
menen vuotta ilmestynyt Oulun seudun elinkeinokatsa-
us koki myos uudistuksen, kun perinteisesta taitetusta
versiosta siirryttiin verkkosivulla julkaistavaan ja Po-
werBI - alustalle toteutettuun Oulun seudun suhdanne-
katsaukseen. Suhdannetiedot ovat nyt interaktiivisesti
katseltavissa, ja ne paivittyvat kaksi kertaa vuodessa.
Vastaava toteutus kaynnistettiin loppusyksysta myos
BusinessOulun kasvuyritysryhmien suhdanneseurannan
osalta, ja se valmistuu vuoden 2023 helmikuussa.

Loppuvuodesta kaynnistettiin  TE2024-valmisteluty6-
ryhmien tyoskentely. Yksikko osallistuu Tiedolla johta-
minen -teeman tyéryhmaan.

Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevien sitovien tavoittei-
den raportointi on esitetty kappaleessa 6.
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Valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden toteutuminen

POIKKEAMA
BUSINESS OULU TA- TA2022 MUUTETTUUN
-LIIKELAITOS 1000 € TA2022 | MUUTOKSET | +muutokset | TP2022 | TALOUSARVIOON | Toteuma-%
Liikeylijadma (-alijaédma) 0 0 0 0 0 100
Liikelaitoksen investointien
sitovuudet 150 0 150 85 -65 56

Business Oulu -liikelaitoksen sitova tavoite valtuustoon nahden on liilkejaama 0 euroa, joka toteutui.
Investointien sitovuus oli 150 000 euroa, josta toteutui 84 507,48 €.

Talousarviovuoden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Tuotot TP2022, YHT. 49,6 MEUR

89 %

Kaupungin avustus
44,1 MEUR

m Ulkopuolinen
rahoitus 5,5 MEUR

Kulut (ennen liikeylijaadmaa pl. poistot) TP2022,
YHT. 49,6 MEUR

3%

2%

B Henkilostokulut

9,7 MEUR

Palvelujen ostot
54 MEUR

B Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 0,2 MEUR

B Tydmarkkinatukimenot
23,0 MEUR

Avustukset, ilman tmt
9,0MEUR

W Tilavuokrakulut
1,4 MEUR

Muut vuokrakulut

0,8 MEUR
Muut toimintakulut
0,1 MEUR
Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut
POIKKEAMA
TA- TA2022 + MUUTETTUUN Toteuma-%
TUNNUSLUVUT TA2022 MUUTOKSET | muutokset | TP2022 | TALOUSARVIOON | 2022
Ulkopuolisen rahoituksen
maara, BO yht. 7085 0 7085 5480 -1605 77
Tydllisyyspalvelut: 0 0 0 0 0 0
Avustustulot, ulkoiset 4277 0 4277 2769 -1508 65
Tyomarkkinatukimenot 23000 0 23000 22 981 -19 100
Oulun kaupungin palkka
tukityollistdmismenot 3 469 0 3 469 2 663 -805 77
Tydllisyyspalvelujen
avustusmenot 4596 0 4596 4194 -402 91
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Analyysi

Koronapandemian vaikutukset olivat viela ilmassa alku-
vuonna 2022. Rajoitusten purkaminen nakyi myos Busi-
ness Oulu -liikelaitoksen toiminnassa mm: tapahtumien
ja matkustuksen lisdantymisena.

Alkuvuonna 2021 kdynnistyi tyollisyyden kuntakokeilu,
jossa osa TE- toimiston lakisaateisista tyollisyyspal-
veluista siirtyi kunnan jarjestettavaksi. Pohjoismainen
tyévoimamalli (poma) astui voimaan kevaalla 2022, jos-
sa tyonhakija hakee ty6td omatoimisesti ja saa tyon-
hakuunsa yksildllista tukea entista aikaisemmassa vai-
heessa ja tiiviimmin. Kuntakokeilun tyéta on jatkettu
vuoden aikana systemaattisesti ja tuottaen tulosta mm:
tyomarkkinatuen alentumisella verrattuna edellisiin
vuosiin. Poma-malli on vaikuttanut Business Oulu -liike-
laitoksen toimintaan, talouteen ja henkildstomaaraan.

Business Oulu -liikelaitokselle mydnnetty kaupungin
avustus alittui 3,1TM€.

Hanketoiminnan ulkopuolisen rahoituksen maara alittui
n. 1,2 M€, jostan. 0,8 M€ oli tydllisyyspalveluihin kohdis-
tuvia ulkoisia avustustuloja ja 0,4 M€ elinkeinopalvelui-
hin ja tapahtuma- ja markkinointiin kohdistuvia ulko-
puolisia tuloja. Em. alitus johtui siita, etta ulkopuolisen
rahoituksen maara arvioitiin talousarviovaiheessa liian
optimistisesti. Hankkeisiin saadun ulkopuolisen rahoi-
tuksen tuki-% jaivat ennakoitua alemmiksi.

Elinkeinopalveluiden hankkeiden kaupunginavustus
ylittyi 0,1 M€. Talousarvion valmisteluvaiheessa ei ollut
tietoa tulevasta energiakriisista ja hintojen voimakkaas-
ta noususta. Hankkeissa jarjestettavien tapahtumien
vuokrakustannukset nousivat energian hinnan nousun
vuoksi, eika tahan osattu varautua talousarvion valmis-
teluvaiheessa.

Tydllisyyspalveluiden hankkeiden kaupunginavustus
alittui 0,4 M€. Tyodllisyyspalvelun hanketoiminnan tyo-
panoksia kaytettiin lakisaateisien tehtavien yllapitami-
seen, jolloin hankkeita ei kyetty kdynnistamaan suunni-
telman mukaisesti.

Hanketoiminta Business Oulu -liikelaitoksessa kohdis-
tuu asiakkaille, esim. yrityksille ja ty6ttomille henkildille
tuotettaviin palveluihin joko liikelaitoksen omana toi-
mintana tai yhteistydssa kumppaneiden kanssa.

Tyéllisyyspalveluissa ulkopuolisten tulojen alittuminen
johtui mm. palkkatuen ja kuntouttavan tydtoimintaan
kohdistuvan tuen alittumisesta talousarvioon. Tulojen
alittumisen lisaksi myds menot alittuivat talousarvioon
verrattuna. Saast0a syntyi erityisesti tyollistdmisavus-
tuksissa ja palveluiden ostoissa.

Tyollisyyspalveluiden avustukset toteutuivat 1,950 M€
pienempana kuin talousarvioon oli varattu.

Tyollisyyden kuntakokeilun kustannukset alittuivat ta-
lousarvioon nahden 0,7 M€. Merkittavin syy oli valtiolta
saatava korvaus kuntakokeilun aloituksen mydhastymi-
sesta vuonna 2021. My6hastymisen kustannusvaikutus
ja valtiolta saatava korvaus oli 0,3 M€ alentava. Osto-
palveluja ei myoskaan ehditty toteuttaa, koska uusi laki-
saateinen palvelumalli astui voimaan toukokuussa 2022
(POMA), jonka haltuunotto vaati prosessien muokkaa-
mista ja uusien lakisaateisten tehtévien jarjestamista.

Kuntouttavan tydtoiminnan avustus toteutui poikke-
uksellisesti 0,2 M€ suurempana verrattuna talousarvi-
oon. Kustannuksen ylitys johtui palveluun ohjautumisen
tehostamisesta ja asiakasmaaran kasvamisesta seka
kirjanpidollisista jaksotuksista toiminnan paattyessa
vuoden 2022 lopulla. Kuntouttavan tyétoiminnan palve-
lu siirtyi vuoden 2023 alusta Pohjois- Pohjanmaan hyvin-
vointialueelle, Pohteelle.

Henkilostdluvut toteutuivat padosin suunnitellusti tyol-
lisyyspalveluissa, viestinta- ja markkinointiyksikossa,
yhteisissa kuluissa seka elinkeinopalveluiden perustoi-
minnassa. Hanketoiminnassa (elinkeinopalvelut ja tyol-
lisyyspalvelut) henkildstdluvut eivat toteutuneet suunni-
telman mukaisesti, koska hankkeita ei toteutunut siten,
kuin talousarvioon oli suunniteltu. Tydllisyyspalvelujen
henkilostoresurssit keskittyivat lakisaateisten toimin-
tojen yllapitamiseen.

Oulun seudun markkinoinnin kokonaisbudjetti oli 0,8
M€ josta ulkopuolinen rahoitus jai 0,07 M€ talousarviota
pienemmaksi. Pitkdan jatkuneet globaalit haastavat ti-
lanteet ovat selkeastivaikuttaneet yritysrahoituksen ke-
raamiseen seka yritysten mahdollisuuksiin ja halukkuu-
teen ollarahoittamassa yhteisia kaupunkimarkkinoinnin
toimenpiteita. Korona-aika aiheutti selkeasti tiuken-
nusta yritysten talouteen, mika nakyi kumppanuusneu-
votteluissa. Vuonna 2022 kustannusten kallistuminen
ja epéavakaatilanne monilla osa-alueilla ei helpottanut
tilannetta. Mydskin alueen isot toimijat kuten yliopisto,
ammattikorkeakoulu ja sairaanhoitopiiri eivat panosta
yhteistydhon rahallisesti enaa samalla tasolla kuin Oulun
seudun markkinoinnin alkuaikoina. Tama kehitys kump-
panirahoituksen osalta vaikutti siihen, etta vuoden 2022
aikana kehitettiin uutta rahoitus- ja toimintamallia Ou-
lun seudun markkinoinnille.

Energian hinnan nousu nakyi erityisesti BusinessAse-
man kustannuksissa ja tdman myoten myds asemalla
toimivien sidoskumppaneiden laskutuksissa.
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Tydmarkkinatuen kuntaosuuden talousarvio oli 23 M€,
joka alitettiin 19 tuhannella eurolla. Tydomarkkinatuen
nousu taittui vuonna 2021, kun kuntakokeilun ja siihen
liittyvat toimenpiteet kaynnistyivat ja tama nakyy myos
tyomarkkinatuen kuntaosuuden alentumisena.

Investointien toteuma oli 56 %. Investointien toteutu-
maan vaikutti hybriditoimistoon hankittavien kalus-
teiden toimitusvalmius, johtuen maailmanlaajuisesta
materiaali pulasta. Suunnitelman mukaiset poistot ylit-

tyivat talousarvioon verrattuna ja muutos johtui talous-
arvioon tehdysta lilan matalasta ennusteesta.

Johtokunnan esitys tilikauden tuloksen

kasittelysta

Business Oulu -liikelaitoksen johtokunta esittaa, etta
liikelaitoksen tilikauden ylijadma 421,24 euroa siirretaan
Business Oulu -liikelaitoksen oman paaoman varoihin.

Henkilosto ja henkilostomaaran kehitys

BUSINE§S O"ULU -LIIKELAITOS EROTUS TP2022 -

HENKILOSTORAPORTTI TA2022 | TAM2022 | TP2022 | TAM2022 TP2021 TP2020
HENKILOSTON MAARA

Vakinaiset - - 106 - 106 99
Tilapaiset - - 71 - 73 62
Yhteensd - - 177 - 179 161
Poistuma ja organisatoriset muutokset

Poistuma (eléke- ja muu poistuma) - - 8 - ll 4
Organisatoriset muutokset - - 0 - 0 0
Yhteensa - - 8 - n 4
HTV (palkallinen ty6panos)

Vakinaiset ja tilapaiset 167 167 162 -5 161 150
SAIRAUSPOISSAOLOPROSENTTI

Kokonaissairauspoissaoloprosentti - - 3.8 2,0 25

HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -8 724 -8 724 -7939 784 -71721 -7085
Eldkekulut -1697 -1597 -1431 167 -1385 -1253
Muut henkildsivukulut -328 -328 -302 26 -322 -265
Yhteensa -10 650 -10 650 -9672 977 -9 427 -8 603

Henkilostomaara: Yhteensa luku sisaltaa vakinaiset ja tilapaiset tyontekijat ja viranhaltijat, joiden palvelusuhde on ollut
voimassa 31.12.2022. Luku ei sisélla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eika toimenpidepalkkalaisia.

Poistuma: Siséltaa eldkepoistuman sekd muun ldhtévaihtuvuuden. Poistuma ei sisdlld méaraaikaisen palvelusuhteen paat-
tymista eikd uudelleensijoitettuja henkildita. Luku ei sisalla mydskdan tydntekijoité ja viranhaltijoita, jotka ovat siirtyneet
toiseen palvelusuhteeseen kunnan sisalla. Organisatoriset muutokset (kuten ulkoistamisen vaikutus henkil6ston I&htévaih-
tuvuuteen) eivat sisally poistumalukuun, vaan ne on esitetty erikseen Organisatoriset muutokset -rivilla.

Palkallinen tydpanos (HTV): Palkallisesta tyépanoksesta on poistettu palkattomat poissaolojaksot. Luku esitetdan kokoai-
kaisiksi tyontekijoiksi muutettuna. Luku ei sisalla tydllistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikéd toimenpidepalkkalaisia.
Kokonaissairauspoissaoloprosentti: Sairauspoissaoloprosentti lasketaan sairauspoissaolojen osuutena teoreettisesta
sdanndllisesta tydajasta. Luku ei sisélla tydllistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eika toimenpidepalkkalaisia. Sairauspois-
saolon laskentaperiaate muutettu vastaamaan KT:n suositusta ja vertailuluvut paivitetty uuden laskentakaavan mukaisiksi
2019 alkaen.

Henkilostokustannukset: Henkildstdkustannukset sisaltavat kaikki maksetut palkat, palkkiot, elake- ja henkildsivukulut.
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Henkilostdluvut toteutuivat padosin suunnitellusti tyol-
lisyyspalveluissa, viestintd- ja markkinointiyksikossa,
yhteisissa kuluissa seka elinkeinopalveluiden perustoi-
minnassa. Hanketoiminnassa (elinkeinopalvelut ja tyol-
lisyyspalvelut) henkildstdluvut eivat toteutuneet suunni-
telman mukaisesti, koska hankkeita ei toteutunut siten,
kuin talousarvioon oli suunniteltu. Tyollisyyspalvelujen
henkilostoresurssit keskittyivat lakisaateisten toimin-
tojen yllapitamiseen.

Sairauspoissaolot kasvoivat 1,8 prosenttiyksikkda edel-
liseen vuoteen verrattuna. Vuoden 2021 aikana tydsken-
neltiin paaasiassa etatydssa. Sairauspoissaolot jaivat
pieneksi vuoden 2021 osalta. Vuonna 2022 sairauspois-
saoloprosentti oli 3,8. Nousuun vaikuttivat lahityon li-
saantyminen, mutta myos tyollisyyspalveluiden puolella
kohtuuttomaksi koettu tyokuorma, joka aiheutui mm.
uusien toimintamallien (POMA) kdyttoonotosta, joka li-
sasi asiakastapaamisten ja -tyon maaraa.

Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti
talouden ndkokulmasta

Ennusteen mukaan Suomen talous kasvoi 1,9 % vuonna
2022. Viime syksyn aikana nopeasti kohonnut inflaatio
on kuitenkin syonyt kotitalouksien ostovoimaa, ja ku-
luttajien luottamus on vajonnut erittain alhaiseksi. Ve-
najan aloittaman sodan karjistdman energiakriisin ja
elinkustannusten nopean nousun seurauksena talous
on ajautumassa lievaan taantumaan vuonna 2023 ja BKT
supistuu 0,5 %. Taantuma jaa kuitenkin melko lyhytkes-

toiseksi. Kasvu elpyy 1,1 prosenttiin vuonna 2024, kun
talouden vastatuulet laantuvat. Vuonna 2025 talouden
kasvuon 1,5 %.

Suomen talous kehittyy lahikuukausina todennakoisesti
edelleen vaisusti. Seka kuluttajien etta elinkeinoelaman
luottamus talouteen on yha varsin heikkoa, ja talou-
dellinen epavarmuus on suurta. Elinkeinoeldaman kes-
kusliiton tammikuisen luottamusindikaattorin mukaan
nousua tapahtui teollisuudessa ja vahittaiskaupassa,
mutta palveluissa ja rakentamisessa luottamus jatkoi
laskuaan.

Kohonneesta inflaatiosta huolimatta kansainvalisen ta-
louden hairididen aiheuttamat kustannuspaineet ovat
lieventyneet. Raakadljyn, raaka-aineiden ja sahkon hin-
tojen lasku hidastavat kuluttajahintojen nousua. Lisak-
si tammikuun melko lauha talvisaa, sahkonkulutuksen
vahennykset ja hyva tuuliolosuhteet ovat lievittaneet
sahkdpulan valitontad riskid Suomessa. Odotettavissa
on, etta Olkiluoto 3:n kayttodnotto helpottaa energian
saantia entisestaan.

Avointen tyopaikkojen maara on vahentynyt nopeasti
ja yritysten tyollistamisodotukset ovat heikentyneet.
Tama viittaa siihen, etta tyollisyys ei enda vahvistu ai-
empien kuukausien tapaan, vaikka pulaa tydntekijoista
on edelleen etenkin palvelualoilla. Toimialoista etenkin
asuntorakentamisen hidastuminen nakyy pitkalla aika-
valilla my6s Oulun alueen tydllisyydessa. Alueella kayn-
nistyvat suuret teollisuusinvestoinnit luovat kuitenkin
positiivista viretta alueen kehitykseen ja tyollisyyteen.
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Investoinnit

Irtain kdyttéomaisuus: Kalustoinvestoinnit

1000 € TA2022 | TA-MUUTOKSET | TA2022 + muutokset | TP2022 Erotus
Menot 150 0 150 78 -72
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Irtain kdyttoomaisuus: ICT-investoinnit

1000 € TA2022 | TA-MUUTOKSET | TA2022 + muutokset | TP2022 Erotus
Menot 0 0 0 7 7
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
INVESTOINNIT YHTEENSA

1000 € TA2022 | TA-MUUTOKSET | TA2022 + muutokset | TP2022 Erotus
Menot 150 0 150 85 -65
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0

Investoinnin ryhmittely ei ole sitova. Investointimaara-
raha kaytettiin CRM-ohjelmiston kehittdmiseen seka

hybriditoimiston kalustehankintoihin. Investointien to-

teuma 0li 56,3 %.
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OULUN KAUPUNKI
BUSINESS OULU LIIKELAITOS

YLITYS+/
LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA 1.1.-31.12.2022 TALOUSARVIO TOT-% ALITUS- 1.1.-31.12.2021
LIIKEVAIHTO 137 469,26 77 348,34 1777 60120,92 14142412
Liiketoiminnan muut tuotot 5342 314,85 7007575,72 76,2 -1665 260,87 3947 852,49
Tuet ja avustukset kunnalta 44153 477,60 47250 000,44 93,4 -3096522,84 45396 260,33
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -182 347,27 -181187,76 100,6 1159,51 -142 286,56
Palvelujen ostot -5411350,04 -6 942 950,28 779 -1531600,24 -4659 849,84
Materiaalit ja palvelut yhteensa -5593 697,31 -7124 138,04 78,5 -1530440,73  -4802136,40
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -7939 495,51 -8 723 865,06 91,0 -784 369,55  -7720 644,24
Henkil6sivukulut
Elakekulut -1430522,12 -1597 234,13 89,6 -166 712,01 -1384 754,31
Muut henkildsivukulut -302 359,29 -328 443,09 92,1 -26 083,80 -322 074,81
Henkilostokulut yhteensa -9672 376,92 -10649 542,28 90,8 -977165,36 -9 427 473,36
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -148 591,79 -138 869,04 107,0 9722,75 -154 180,89
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa -148 591,79 -138 869,04 107,0 9722,75 -154 180,89
Liiketoiminnan muut kulut -34218595,69 -36 422 374,65 93,9 -2203778,96 -35101746,29
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 0,00 0,49 0.0 -0,49 0,00
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot 465,29 0,00 0.0 465,29 85,14
Muut rahoituskulut -44,05 0,00 0.0 44,05 -71,36
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa 421,24 0,00 0.0 421,24 13,78
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA 421,24 0,49 859673 420,75 13,78
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA 421,24 0,49 859673 420,75 13,78
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 421,24 0,49 859673 420,75 13,78
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun padoman tuotto, % 0.1
Kaupungin sijoittaman padoman tuotto, % 0.1

Voitto, %

0,3



350 ERIYTETYT TILINPAATOKSET
OULUN KAUPUNKI
BUSINESS OULU LIIKELAITOS
LIIKELAITOKSEN TASE 31.12.2022 31.12.2021
VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet 87 643,14 109 970,86
Aineettomat hyddykkeet yhteensa 87 643,14 109 970,86
Aineelliset hyodykkeet
Kiinteat rakenteet ja laitteet 158 294,35 181180,27
Koneet ja kalusto 135 827,87 154 698,54
Aineelliset hyddykkeet yhteensa 294122,22 335 878,81
PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA 381765,36 445 849,67
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 96 212,02 110 654,61
Saamiset kunnalta 2618 246,68 3074195,91
Muut saamiset 297 048,44 181479,55
Siirtosaamiset 2175 328,30 1490 668,36
Lyhytaikaiset saamiset yhteensa 5186 835,44 4 856 998,43
Saamiset yhteensa 5186 835,44 4 856 998,43
Rahat ja pankkisaamiset 200,00 200,00
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA 5187 035,44 4 857198,43
VASTAAVAA YHTEENSA 5568 800,80 5303 048,10
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Peruspadoma 300000,00 300 000,00
Edellisten tilikausien yli-/alijgdma 87 554,38 87540,60
Tilikauden yli-/alijadma 421,54 13,78
OMA PAAOMA YHTEENSA 387975,92 387 554,38
VIERAS PAAOMA
Lyhytaikainen
Saadut ennakot 36 435,10 91045,88
Ostovelat 3112 920,34 2963 131,97
Muut velat 167 303,79 167 497,19
Siirtovelat 1864 165,65 1693 818,68
Lyhytaikainen vieras padoma yhteensa 5180 824,88 4915 493,72
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 5180 824,88 4915 493,72
VASTATTAVAA YHTEENSA 5568 800,80 5303 048,10
TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, % 7.0 7.4
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 10,4 9,7
Kertynyt ylijadma (alijadma), 1000 € 88 88
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 € 61 65
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OULUN KAUPUNKI
BUSINESS OULU LIIKELAITOS

YLITYS+/
LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA 1.1.-31.12.2022 TALOUSARVIO TOT-% ALITUS- 1.1.-31.12.2021
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijadma (-alijaédma) 0,00 0,49 0.0 0,49 0,00
Poistot ja arvonalentumiset 148 5