Oulun litkenneturvallisuussuunnitelma
Tavoitteet, toimintamallit ja linjaukset

Oulu Capital
O U LU ‘ Elinkeino-, likenne- ja of Northern
ympaéristokeskus Scandinavia



OU LU Oulun liikenneturvallisuussuunnitelma  2(18)

Tavoitteet, toimintamallit ja linjaukset

Kannen kuva: Kati Kiiskila

Luettelo suunnitteluaineistosta:

Osaraportti 1: Onnettomuusanalyysi

Osaraportti 2: Kyselyiden tulokset, tyytyvaisyys liikkumisen turvallisuuteen ja turvavélineiden kaytto
Osaraportti 3: Tavoitteet liilkennekasvatustyoélle ja likennekasvatuksen toimintamalli

Osaraportti 4: Liikkennejérjestelyjen parantamisen tavoitteet ja toimintalinjaukset

Osaraportti 5: Toimenpideohjelma ja kartat

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut,

Solistinkatu 2, 90140 Oulu oulu Capital
Puhelin: 08 558 410 | Faksi 08 558 41720 ofNorthem o

Y-tunnus: 0187690-1 | www.ouka.fi Scandinavia



OU LU Oulun liikenneturvallisuussuunnitelma  3(18)

Tavoitteet, toimintamallit ja linjaukset

Sisalto

Alkusanat

L LARTOKORNAAL. ..ot bbb bbbt bbbt bbb bbbttt 5
1.1. Kunnalla vastuu liiKenneturvalliSUUSTYOSTA. ...ttt 5
1.2. Suunnittelulla tavoitteet ja toimintamallit liilkenneturvalliSuustyOnON.............ccocvrnineiinneeeeene 6
1.3. ToiMINtayMPAriStO ON MUUEIOKSESSE ......ccvviiieeriiiieiseiseieeie ettt ettt 7

2 Liikenneturvallisuuden NYKYTila OUIUSSA..........cciiiiriiiiiceis e bbb 9
21 Lahes 200 henkiloé loukkaantuu liiKenteesSEa VUOSITLAIN...........cccvvririiniineiinesesesese s 9
22 Piittaamattomuus liikenteessé huolestuttaa OUIUIAISIA.............cccveeveiin s 11

3 TAVOITEEET. ... h bbb bbb bbb 13
31 Turvallisuuskehitykselle OIKEa SUUNTA ...t 13
32 TavoItteet VUOSIIIE 2017-2021L ..ot 13

4 Jatkuvan liikenneturvallisuustydn toimintamalli ja erityiSteemalt...........ccooriiiiriciiinssee s 14
41 Poikkihallinnollinen liikenneturvallisuusryhma ohjaa tyOta.............cccineesesseiessiseeneons 14
4.2 Liikennekasvatuksen erityisteemat vUOSINa 2017-2018..........coccoeinminiineineineeeneiessise s st 15
4.3 Oulu osana seudun ja maakunnan toimijatyOKoKONAISUULIA ........c..ccccvvnrinrinrinenne e, 15

5 Turvallisten liikennejarjestelyjen toimintalinjaukset ja toimenpideohjelma..........c.ccccoovvvvinnincienn, 16
5.1 Toimintalinjaukset ohjaavat SUUNNITEEIUA...........cccviiiiicinis sttt st s s s 16
5.2 L&hivuosien tOIMENPITEET YKSIBILY ..........ccuuiiiiriiiriseie ettt bbb bbb 17

B LIITEET ..ottt 18

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut,
Solistinkatu 2, 90140 Oulu

Puhelin: 08 558 410 | Faksi 08 558 41720 og}‘,‘\,gftﬂgfé O
Y-tunnus: 0187690-1 | www.ouka.fi Scandinavia



OU LU Oulun liikenneturvallisuussuunnitelma  4(18)

Tavoitteet, toimintamallit ja linjaukset

Alkusanat

Oulun kaupungin yhdyskunta- ja ympéristopalvelut ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus kaynnistivat marras-
kuussa 2015 Oulun liikenneturvallisuussuunnitelman péivittdmisen. Edellinen Oulun kaupungin suunnitelma
on tehty noin kymmen vuotta aiemmin, jonka jalkeen suunnittelualue on kuntaliitosten kautta merkittavasti
muuttunut. Kuten aiemminkin, suunnittelu sisélsi sek& jatkuvan liikennekasvatuksen toimintamallin etté tur-
vallisten liikennejarjestelyjen suunnittelun. Osana suunnitteluprosessia tehtiin internet-kyselyt asukkaille ja
alakoululaisten huoltajille.

Ty6ssé on asetettu tavoitteet liikenneturvallisuuden edistdmiselle Oulussa. Liséksi on esitetty jatkuvan liiken-
neturvallisuustydn toimintamalli, jota toteutetaan vuosittain tehtdvan tarkemman toimintasuunnitelman mu-
kaisesti. Liikennejarjestelyjen turvallisuus mahdollistetaan maankaytdn suunnittelun kautta. Tyon tuloksena on
syntynyt linjauksia ja suunnitteluperiaatteita, joita soveltamalla edistetdan liikenneturvallisuutta jatkuvasti
osana liikenneverkon suunnittelua, hoitoa ja yllapitoa. Tarkennettu toimenpidesuunnittelu on tehty noin 20
vuoden aikajanteelld, johon siséltyy kiireellisimmét noin 5-10 vuoden aikana toteutettavat toimenpiteet.

Suunnittelun tulosten yhteenveto on koottu tdhén tiiviiseen raporttiin. Yksityiskohtainen suunnitteluaineisto
on raportoitu kalvosarjoina, karttoina ja taulukoina.

Suunnittelua on ohjannut kaksi ohjausryhnmaé: lilkkennekasvatustydn ohjausryhma, jonka puheenjohtajana
toimi Pirjo Koret, ja liikenneympadristén suunnittelun ohjausryhmég, jonka puheenjohtajana toimi Jorma Heik-
kinen. Liitteessd 1 on esitetty ohjausryhmissa mukana olleet henkilot.

Suunnitelman on laatinut Oulun kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen toimeksiannosta Sito Oy,
jossa tydsta ovat vastanneet TKL Kati Kiiskild, DI Jani Karjalainen, DI Minna Koukkula ja DI Noora Airaksinen.
Tilaajien yhdyshenkildind toimivat Jorma Heikkinen Oulun kaupungilta ja Heino Heikkinen Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskuksesta.

Oulussa 15.12.2016

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut,
Solistinkatu 2, 90140 Oulu

Puhelin: 08 558 410 | Faksi 08 558 41720 og}‘,‘\,gftﬂgfn[ o
Y-tunnus: 0187690-1 | www.ouka.fi Scandinavia
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1 Lahtokohdat
1.1. Kunnalla vastuu liikenneturvallisuustyosta

Kunnan liikenneturvallisuustyd on osa kunnan turvallisuusty®ta, jonka tavoitteena on kuntalaisten terveyden
ja hyvinvoinnin edistdminen. Turvallisuuden edistaminen jakautuu seka fyysisen etté henkisen turvallisuuden
edistamiseen. Kuntalain mukaan kunnan tulee edistdé asukkaidensa hyvinvointia ja kestavaa kehitysta alueel-
laan seké seurata asukkaittensa terveytta ja hyvinvointia seka niihin vaikuttavia tekijéitd. Kunnan tehtdvana on
tarjota kaikille asukkaille yhtaldiset edellytykset terveeseen ja turvalliseen elamaan.

Nykyisia liilkenneturvallisuusongelmia ei ratkota yksistdan liikkenneympdristéd parantamalla tai valvontaa li-
saamallg, vaan toimenpiteet ja paatokset vaativat monialaista liikkenneturvallisuusty6té ja -toimenpiteita. In-
himillinen riskitekijd on mukana léhes kaikissa vakavissa liikenneonnettomuuksissa, minkéa vuoksi jatkuva,
kaikki ikaryhmat kattava lilkennekasvatusty®d on keskeisessa roolissa liikenneturvallisuuden parantamisessa.

Vastuu liikenneturvallisuustydn edistdémisestd ja koordinoinnista alueellaan kuuluu kunnalle. Kaupungin pal-
velujen kautta tavoitetaan kaupunkilaiset kaikista ikdryhmistd sekd kaupungin tydntekijat, jotka edustavat
suurta tyoikaisten joukkoa. Yhteistyotd tehddén muiden toimijoiden kanssa (kuva 1). Lis&& eri toimijoiden
rooleista likenneturvallisuustydssa voi lukea oppaasta Kasikirja kunnan liikkenneturvallisuustyohon.*

Kunnanvaltuusto tekee strategiset paattkset ja asettaa eri hallinnonaloille tavoitteet ja velvoitteet ottaa lii-
kenneturvallisuus huomioon omassa tydssaan. Jatkuva ja tuloksellinen liikenneturvallisuusty® vaatii rakenteet,

resursseja ja osaamista.

KEINOT

OSAPUOLET

TEKNISET PALVELUT

MIHIN
VAIKUTETAAN?

OPETUS JA VAPAA-AIKA

SOSIAALI JA TERVEYS

KUNTASEKTORI

KULKUNEUVO

YMPARISTO

TYOSUOJELU

ELY-KESKUS,

Viihtyisammat
LIIKENNEVIRASTO

asuinymparistot

Hyvinvointi lisddntyy
LIIKENNETURVA

Luonnonvaroja

Liikkumisen tarve ja tilaa saastyy
PELASTUSLAITOS - . .
Liikkumisen = VAHEMMAN
suunnittelu s ONNETTOMUUKSIA
=
POLIISI Toiminta liikenteessa Sujuvampi liikenne
Paastot pienentyvat
YHDISTYKSET,
JARJESTOT

Rahaa saastyy

LIIKENNOITSUAT

KATSASTUS

LVM, TRAFI

Kuva 1. Liikenneturvallisuustydn osapuolia, tydkaluja ja toiminnan tavoitteita. Kuva on lainattu Kuntalii-

ton vuonna 2016 ilmestyneesta oppaasta "Kasikirja kunnan likkenneturvallisuustydhon™.

! https://www.liikenneturva.fi/sites/default/files/kuvat/kampanjasivut/Kuntaopas/kasikirja_kunnan_litutyohon_2016.pdf
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1.2. Suunnittelulla tavoitteet ja toimintamallit liikkenneturvallisuusty6hon

Oulun kaupungin liikkenneturvallisuussuunnitelma on tehty Oulun kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskuksen yhteisty®na. Liikkenneturvallisuussuunnittelun tavoitteena on ollut:

- tunnistaa Oulun kaupungin liikenneturvallisuustilanne

- maaritella tavoitteet liikenneturvallisuuden edistamiselle

- tuottaa linjaukset liikkenneympériston turvallisuuden edistdmiseen Idhivuosina ja

- muodostaa jatkuvalle liikkenneturvallisuusty6lle toimintamalli.

Suunnittelu on tarkoituksella tehty yleisemmaélla tasolla kuin edellinen Oulun kaupungin liikenneturvallisuus-
suunnitelma ja Ouluun liittyneiden kuntien liikenneturvallisuussuunnitelmat®. Ty6 on siséltéanyt pysyvien toi-
mintamallien synnyttdmistd, linjausten laatimista ja ohjeistuksen kehittamisté. Jatkuvalla tyolla tavoitellaan
onnettomuusmaarien vahenemista ja sen kautta inhimillisten karsimysten vahenemista ja yhteiskunnalle koi-
tuvien kustannusten laskemista (kuva 2).

Lilkenneympériston kehittdmistoimenpiteet on suunniteltu ennakoitavissa olevalle noin viiden vuoden ajan-
jaksolle. Suunnitelman valmisteluun liittyva yksityiskohtaisempi suunnitteluaineisto on raportoitu teemakoh-
taisiksi kalvosarjoiksi seka kartta- ja taulukkoaineistoiksi (listaus raportin alussa).

Oulun kaupungin alueella tapahtuneista kuolemaan ja loukkaantumi-
seen johtaneista onnettomuuksista aiheutuu yhteiskunnalle vuosittain
noin 35,3 milj. euron kustannukset. Tasté noin 7 milj. euroa arvioi-
daan kohdistuvan kaupungille, pdaasiassa sosiaali- ja terveystoimeen.

J

/Faktaa: Tieliikenteen onnettomuuskustannusten yksikkdarvot

- kuolemaan johtanut onnettomuus 3,1 milj euroa

- loukkaantumiseen johtanut onnettomuus 128 000 euroa
- liikennekuolema 2,77 milj. euroa

- vakava loukkaantuminen 0,79 milj. euroa

- lieva loukkaantuminen 34 000 euroa

Kustannukset ovat vuoden 2015 hintatasossa.
Tervonen Juha: Tieliikenteen onnettomuuskustannusten tarkistaminen,
Trafin tutkimuksia 5/2016

Kuva 2. Lilkenneonnettomuudet aiheuttavat korvaamattomien inhimillisten karsimysten lisaksi paljon
kustannuksia.

2 Oulun liikenneturvallisuussuunnitelma (2005), Yli-lin, lin ja Haukiputaan liikenneturvallisuussuunnitelma (2010), Oulunsalon liikennetur-
vallisuussuunnitelma (2000), Kiimingin liikenneturvallisuussuunnitelma (2003) ja Ylikiimingin liikenneturvallisuussuunnitelma (2008).
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1.3. Toimintaymparistd on muutoksessa

Oulu on kasvavan kaupunkiseudun ydin. Oulun vékiluku on kasvanut viime vuosina tasaisesti, keskimaarin
2500 asukkaalla vuosina 2005-2014%, Oulun vaesto kasvaa seka luonnollisesti ettd muuttovoiton kautta.

Kasvava véestomaaré ja uusi maankaytto haastavat sekd miettimaéan nykyisen lilkkenneverkon roolia ja turvalli-
suutta ettd rakentamaan uutta turvallista liikkkumisympéristdd. Maankayton valinnoilla luodaan mahdollisuu-
det turvallisen liikenneympadriston rakentamiselle ja kaupunkilaisten kulkutapavalinnoille. Oulun tavoitteet
kavelyn, pyordilyn ja joukkoliikenteen kulkutapaosuuden kasvulle vaativat toimenpiteitd, jotta ne voisivat
toteutua ilman onnettomuusmaérien kasvua.

Lahes puolessa onnettomuuksista niiden syntyyn liittyy ajoneuvo, liikenneympéristd ja inhimillinen toiminta
(kuva 3). Ajoneuvon kyky auttaa ja turvata kuljettajaa liséé turvallisuutta, mutta tuo mukaan myos riskeja var-
sinkin tilanteessa, jossa liikkenneympéristd ei viela tue ajoneuvojen automaattisia ominaisuuksia. Teknologian
kehitys vaikuttaa ajoneuvojen liséksi liikenneympadristdon ja valvontaan. Uudet liikkumisvalineet, kuten leiju-
laudat ja sdhkopyorat monimuotoistavat liikkumisen kirjoa ja haastavat muun muassa erilaisin hopeustasoin
suunnittelun nykyisia kaytantoja.

Vain inhimillinen (19 %)

Inhimillinen +
lilkenneymparisto

(16 %)
Inhimillinen +
lilkkenneymparisto +
ajoneuvo
(46 %)
Inhimillinen +
ajoneuvo
(18 %)
Liikenneymparisté + ajoneuvo (~0 %)
Kuva 3. Inhimillisten, ajoneuvoon ja ympéristoon liittyvien valittémien riski- ja taustatekijoiden jakauma

kuolemaan johtaneissa liikkenneonnettomuuksissa 2010-2014 (OTI, vuosiraportti 2015)

Yksildiden kayttaytyminen muuttuu digitalisoituvassa maailmassa. Vélineet voivat varoittaa kéayttajaansé, mut-
ta myos tarkkaamattomuus liikenteessd voi kasvaa laitteiden viedessd yha enemman huomiota. Toisaalta
piittaamattomuus, rattiraivo ja oman edun korostaminen ovat ilmi6itd, joiden laajentuminen voivat ulosmita-
ta ajoneuvojen ja liikenneympaériston kehittdmisen hyodyt. Turvallisuussuunnittelun yhteydessa tehdyssé asu-
kaskyselyssa piittaamattomuus liikenteessd nousi toiseksi suurimmaksi ongelmaksi Oulussa. Liikkujilla on
erilaiset kyvyt liilkenteessé, joten heikoimman osapuolen selvidminen vaatii muilta tukea.

3 Oulun maankayton toteuttamisohjelma 2016-2020
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Valtakunnallisesti verrattuna Oulun véesttrakenteelle on leimallista sen nuoruus. Lasten ja nuorten maara on
suuri ja vastaavasti vanhempien ikaluokkien osuudet ovat koko maan tasoa matalammat®. Koululaisten maara
on pitk&an kasvanut, mutta aivan viime aikoina kasvu on taittunut. Erityisesti nuorten riski loukkaantua liiken-
teessa on suuri ja silhen voidaan vaikuttaa eniten kasvatuksellisin keinoin.

Oulussakin suurten ikaluokkien ikdantyminen nékyy vanhempien ikaluokkien aiempaa voimakkaampana kas-
vuna (kuva 4). Oulussa vuonna 2014 eniten kasvoi yli 65-vuotiaiden maara®. Kasvava seniorien ryhma on en-
tista aktiivisemmin liikkuva ja suurempi ryhma liikenteessa. Liikenneympéristolta vaaditaan selkeytté ja esteet-
tomyytta.

200000
180000 lkdryhmat
160000 M 65-
140000 2564
120000
m19-24
100000
m16-18
80000
m13-15
60000
40000 n 7
20000 M 0-6
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kuva 4. Vaeston ikarakenne Oulussa vuosina 2005-2015 (Tilastokeskus)

Véeston koon, sijainnin ja ikarakenteen muutokset haastavat palveluverkon. Oulussa kouluverkkoa on viime
vuosina merkittavasti muutettu ja edelleen muutetaan, joka vaikuttaa merkittavasti lasten liilkkumiseen.

Liilkenneturvallisuutta on edistettava laaja-alaisesti muuttuva toimintaymparisté huomioiden.
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2 Litkenneturvallisuuden nykytila Oulussa
2.1 Lahes 200 henkil6a loukkaantuu liikenteessa vuosittain

Oulussa tapahtui viimeisen viiden vuoden jaksolla vuosittain keskimaarin 154 henkildvahinkoon johtavaa
liikenneonnettomuutta. Onnettomuuksissa kuoli keskimaarin 4,4 ja loukkaantui 196 henkila vuodessa.

900 Keskiarvo 2011-2015
800 - 154 4,4 196
Henkilévahinkoon Kuolleet Loukkaantuneet
700 - joht. onn. /vuosi hlé/vuosi hlé/vuosi
— ! -|- =
Sm e | N r’ > 7 ’/{r
400 -
B Omaisuusvahinkoon
300 - johtaneet onnettomuudet
200 - Loukkaantumiseen johtaneet
onnettomuudet
100 +— —
162 164 141 155 128 B Kuolemaan johtaneet
0 6 T 3 T 7 T 1 T 4 \ onnettomuudet
2011 2012 2013 2014 2015
Kuva 5. Litkenneonnettomuudet Oulussa vuosina 2011-2015 (Poliisi, Tilastokeskus). Kaikkien vuosien

onnettomuusluvut kattavat nykyisen Oulun kaupungin alueen.

Nuoret ja nuoret aikuiset olivat selvasti muita ikaryhmid useammin osallisena onnettomuuksissa ja sen vuoksi
keskeisia riskiryhmid. 15-17-vuotiaat loukkaantuivat useimmiten mopo-onnettomuuksissa ja 18-25-vuotiaat
puolestaan menehtyivat tai loukkaantuivat auton kuljettajina ja matkustajina. 1akk&éat kuljettajat eivat koros-
tuneet liilkenneonnettomuustilastoissa, mutta heidén osuutensa vaestosta ja liikenteessa tulee tulevaisuudes-
sa kasvamaan, mika on syyta huomioida myos liikenneturvallisuusty6ssa.

80 Faktaa: Nuorten vakaville lii-
20 / \ kenneonnettomuuksille on tyy-
pillista
60 e kova vauhti
£ / - tielta suistuminen
= 50 o A ——
5 \ N/ urvavyot kiinnittamatta
% 40 e kuljettaja alkoholin vaiku-
2 tuksen alaisena )
30  W—
[*]
5 WY VWA
€ 20 i W
o
10 -
O !T!TIWIT.TI!!T\T\!T!\l{lTlTl!!!l!\l\[TlTIT]T!!\!1!1[TlTl!lT]T\!l!T[TlTlTlT]!\IWIWITlTl‘!_!AVIVVVVVVAF_V_KW
1 5 9 13 17 21 25 29 33 37 41 45 49 53 57 61 65 69 73 77 81 85 89 93 97
Osallisen ika
Kuva 6. Henkilévahinko-onnettomuuksiin osallisten ikdjakauma Oulussa vuonna 2015 (Poliisi, Tilasto-

keskus).
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Viiden vuoden onnettomuusaineiston perusteella Oulun liikkenneonnettomuuksista noin joka kuudes on yksit-
taisonnettomuus. Kééntymis,- ristedmis- ja perdédnajo-onnettomuuksia on noin 40 prosenttia kaikista onnet-
tomuuksista. Jalankulkija- tai pyoréilijdionnettomuuksia on onnettomuuksista noin joka kymmenes, mutta
henkildvahinko-onnettomuuksista l&hes 40 prosenttia. Henkildvahinko-onnettomuuksissa korostuu suojaa-
mattomat tienkayttéjat eli polkupyoréa-, jalankulku- ja mopo-onnettomuudet.

suﬁalnew/ Onnettomilus

onnettomatis Ky nsi Iew

@+ O
& «

> Kauk'ovgiM < \JKnuutilang

®0 - \ kangas |
\lmarautlo

- . )
. \° {;

0 05 1 km ® ?9

L 1 | ® (] ‘ g

Kuva 7. Kaikkien poliisin tietoon tulleiden onnettomuuksien kasaumat 2010-2014 (Poliisi, Tilastokeskus).

(Faktaa: Oulun liikkenneonnettomuudet vuonna 2015 (Poliisi, Tilastokeskus)

- Peraanajo-onnettomuuksia oli 19 % (141 kpl) kaikista onnettomuuksista.

- Jalankulkijaonnettomuuksia tapahtui 10 kpl (1 % kaikista ja 6 % henkildvahinko-
onnettomuuksista), polkupyoraonnettomuuksia 46 kpl (6 % ja 25 %) ja mopo-
onnettomuuksia 21 kpl (3 % ja 8 %).

- Onnettomuuksista 53 % (394 kpl) tapahtui katuverkolla, 40 % (294 kpl) maanteillé ja 7 %
(49 kpl) yksityisilla teilla, pysakointialueilla tai muissa vastaavissa paikoissa.

- Joku osallisista oli alkoholin vaikutuksen alaisena 22 onnettomuudessa (3 %). /
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Oulu on pyodrailykaupunki, mutta se ei ndy erityisesti onnettomuustilastoissa. Pyorailyonnettomuuksien osuus
kaikista henkildvahinko-onnettomuuksista oli 25 % vuonna 2015, mikd on samaa tasoa muiden suurten kau-
punkien kanssa. Sama havainto on mopo-onnettomuuksien kohdalla. Henkilévahinkoon johtaneiden jalan-
kulkijaonnettomuuksien osuus sen sijaan oli Oulussa muita vertailukaupunkeja pienempi. (Kuva 8)

35%
30%
30%
25% 25%
25%
20% H Oulu
0,
17 % 16% m Turku
15% - M Espoo
m Kuopio
10% - Jyvaskyla
5%
0% -
Jalankulkijaonnettomuudet Polkupydrdaonnettomuudet  Mopo-onnettomuudet
Osuus henkilévahinko-onnettomuuksista vuonna 2015
Kuva 8. Henkilévahinkoon johtaneiden jalankulkija-, polkupy6ra- ja mopo-onnettomuuksien osuus kai-

kista henkildvahinko-onnettomuuksista erdissa suurissa kaupungeissa vuonna 2015.

2.2 Piittaamattomuus liikenteessa huolestuttaa oululaisia

Osana liikenneturvallisuussuunnittelua tehtiin marras-joulukuussa 2015 internet-kyselyt asukkaille seké liséksi
erikseen alakoululaisten huoltajille. Asukaskyselyyn vastasi lahes 500 henkil6d ja alakoululaisten huoltajien
kyselyyn lahes 1500 henkil6a. Kyselyitd mainostettiin Oulun kaupungin internet-sivujen ja median kautta seka
koululaisten huoltajien kyselya liséksi Wilman kautta.

Asukaskyselyssa noin puolet vastaajista arvioi liikkkumisen Oulussa erittéin tai melko turvalliseksi. Kuitenkin yli
puolet (53 %) koki, ettd liikenneturvallisuustilanne on huonontunut viimeisen kolmen vuoden aikana. 42 %
arvioi tilanteen pysyneen ennallaan ja 5 % tilanteen parantuneen. Samaa kysyttiin my®s alakoululaisten van-
hemmilta, jotka arvioivat tilanteen hieman paremmaksi.

Molempien kyselyjen mukaan eri tavoin ilmeneva piittaamattomuus liikenteessé huolestuttaa oululaisia. Au-
toilijoiden kayttaytyminen ja sdantdjen noudattamattomuus koetaan ongelmalliseksi; turvavéli unohdetaan,
vilkkua ei kayteta, liikkennevaloliittymissa ajetaan péin punaista ja nopeusrajoituksia ei noudateta. Liséksi oulu-
laiset kokevat, ettd suojatiet ovat vaarallisia ja niiden turvallisuutta tulisi parantaa. Valvontaa tulisi lisata ja
liikenneympadristd pitda pystya rakentamaan siten, ettd se tukee asetettua nopeusrajoitusta. Tarkkaamatto-
muus ja mobiililaitteiden kayttd niin autoilijoiden kuin jalankulkijoiden ja py6réilijdiden keskuudessa on viime
vuosina noussut yhdeksi keskeiseksi riskitekijaksi liilkenteessa myos Oulussa.
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Asukkaat pitivat kaikkia ikaryhmia téarkeina lilkkennekasvatuksen kohderyhming, mutta erityisesti toimenpiteita
tulisi kohdistaa 15-24-vuotiaisiin nuoriin ja ty6ikaisiin. Vanhempien ja yleisesti aikuisten esimerkki koettiin
tarkeimmaksi lilkkennekasvatustyon keinoksi. Aikuisen esimerkin vaikutus ndkyykin mm. lasten kyparan kay-
tossa (kuva 9). Liséksi liikennekasvatusta paivakodeissa, kouluissa ja oppilaitoksissa toivottiin lisattéavan.

100 %
90 % 1 21%
80 % 35%
o Huoltaja ei kédyta
70% —— S S B =T koskaan kypéaraa
60 %
50% 28% | — | Ifl Huoltaja kayttaa
joskus kyparaa
40 % ——
30% 28% M Huoltaja kayttaa
20% . aina tai ldhes aina
kyparaa
10%
0% 1
Lapsi kdyttdd aina tai  Lapsi kdyttda joskus Lapsi ei kdyta koskaan
Iahes aina kyparaa kyparaa kyparaa
Kuva 9. Alakoululaisten ja heidan huoltajiensa kyparan kayttoé huoltajan arvioimana.

Turvavélineiden kaytolla voidaan merkittavasti vahentéa riskia joutua onnettomuuteen ja onnettomuustilan-
teessa loukkaantumisen vakavuutta. Turvavyota kayttda Liikenneturvan seurannan mukaan yli 90 prosenttia
sekd Suomessa keskimaarin ettd Oulun alueella. Kayttd on taajamien ulkopuolella hieman aktiivisempaa kuin
taajamissa. Heijastinta kayttda noin puolet ja pyorailykyparaa kaksi viidesosaa liikkujista. Oulussa seké heijas-
timen ettd pyorailykyparan kayttdosuus on noin kymmenen prosenttiyksikkda valtakunnan keskimaaraista
pienempi.

Faktaa: Liikkenneviraston Kansalaisten tyytyvaisyys liikennejérjestelméén ja matkaketjuihin 2015 tutki-
muksessa oululaiset antavat asteikolla 1 (erittain tyytymaton) — 5 (erittéin tyytyvainen) arvosanat:
kavelyn liikenneturvallisuus 3,4 (koko Suomi 3,5)

pyorailyn liikenneturvallisuus 3,5 (koko Suomi 3,1)

joukkoliikenteen liikenneturvallisuus 3,7 (muu Suomi pl. padkaupunkiseutu 3,6)

autoilun liikenneturvallisuus 3,1 (muus Suomi 3,5) J
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3 Tavoitteet
3.1 Turvallisuuskehitykselle oikea suunta

Liilkenneturvallisuustydta niin valtakunnallisesti, Pohjois-Pohjanmaan alueella kuin Oulun kaupungissakin
ohjaa nk. nollavisio: "Liikennejarjestelma on suunniteltava siten, ettei kenenkaan tarvitse kuolla tai loukkaantua
vakavasti liikenteessa”. Liikenneymparistd6d kehitetdén ja sitd yllapidetddn turvallisuutta edistévaksi, mutta
my06s kayttdjiltd vaaditaan sdantbjen noudattamista, turvalaitteiden kaytt6d ja vastuullisuutta liikenteessa.
Liikkujilla tulee olla mahdollisuus tehdéd matkansa pelkaamatta.

Tavoitteena on, ettd Oulun kaupungin liikenneturvallisuuskehityksessa edetdan oikeaan suuntaan -
seka henkildvahinko-onnettomuuksien etta niissa loukkaantuneiden maara laskee ja kukaan ei kuole
liikenteessa. Lisaksi turvavalineiden kayttoaste liikenteessa kasvaa ja riskikayttaytyminen liikenteessa
vahenee.

3.2 Tavoitteet vuosille 2017-2021

Liikkenneturvallisuuden edistamiselle on asetettu vuosille 2017-2021 td&smennettyja tavoitteita seka liikkenne-
kasvatustydlle etta liikennejarjestelyjen kehittamiselle.

Liikennekasvatustyon tavoitteet:
- Henkildston liikennekasvatusosaamista lisétéan ja pidetaan ylla sdanndéllisin koulutuksin.
- Liikennekasvatusty6 kattaa kaikki ikaryhmat.
- Kéytdssa on seka jatkuvia toimintamalleja etta resurssia reagoida nopeasti ajankohtaisiin asioihin.
- Myds heikommat kyvyt tai taidot omaavilla henkil6illa on mahdollisuus liikkkua turvallisesti.
- Toteutettavat toimenpiteet ovat mahdollisimman tehokkaita ja vaikuttavia.
- Luodaan toisen asteen kouluille ja peruskoulun ylimmille luokille jatkuva liikennekasvatuksen toimin-
tamalli.

Tavoitteet lilkkennejarjestelyjen parantamiselle:
- Vaylahierarkian merkitys tunnistetaan osana toimivaa yhdyskuntarakennetta. Sekéd maankéaytdsta etta
palveluverkosta johtuvat muutokset hallitaan liikenneturvallisuuden yllépitamiseksi.
- Liikenneturvallisuuden periaatteet sisdllytetd&dn katusuunnitteluprosessiin siten, etta liikennejarjestely-
j& muutettaessa sdilyy ehjg, yhtendinen ja esteetdn kokonaisuus koko kaupungin alueella.
- Liikennejarjestelmé&a kehitetddn heikomman osapuolen ndkékulmasta, erityisteemoina:
- jalankulun ja pyorailyn ristedmisjarjestelyjen turvallisuuden parantaminen,
- pyoréilyn paéreittien tunnistettavuuden lisédminen ja ndkyvyyden parantaminen myos sekalii-
kenneosuuksilla,
- ajoneuvoliikenteen nopeuksien laskeminen 30 km/h:iin alueilla, joilla kavellaan paljon.
- Liikennejarjestelyt yhtendistetddn kaavoitetuilla alueilla sekd haja-asutusalueiden maanteilla huomi-
oiden nopeusrajoitukset ja liikenneympariston muut vaikuttavat olosuhteet.
- Kunnossapidon laatutaso ja toimintamallit yhtendistetaan erityisesti pyorailyn paareiteilld ja paareitin
osana olevilla katujaksoilla.
- Tie- ja katutybmaiden valiaikaiset liilkennejarjestelyt seké niista tiedotus ja niiden valvonta ovat selkei-
té ja valtakunnallisen ohjeistuksen mukaisia.
- Digitalisaation ja uusien liikkkumismuotojen mukanaan tuomat mahdollisuudet, mutta my®s niiden
riskit, tunnistetaan turvallisuutta edistéavien liikkennejérjestelyjen suunnittelussa.
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4 Jatkuvan liikenneturvallisuustyon toimintamalli ja

erityisteemat
4.1 Poikkihallinnollinen liikenneturvallisuusryhma ohjaa tyota

Liikenneturvallisuustydssa keskeistéd on poikkihallinnollisuus, jatkuvuus sek& suunnitelmallinen toiminta. Vuo-
sittain toteutetaan ikéluokan tai ryhméan kattavia tapahtumia ja lisdksi ajankohtaisiin teemoihin liittyvia tilai-
suuksia ja kampanjoita. Tarkea osa lilkenneturvallisuustydta on my6s henkilokunnan koulutus.

Oulun liikenneturvallisuusty6téa koordinoidaan ja ohjataan Oulun kaupunginjohtajan asettamassa lilkennetur-
vallisuusryhméssa. Ryhmaéssa ovat edustettuna liilkenneturvallisuustyon kannalta keskeiset palvelualueet, joi-
den kautta tavoitetaan kaikki ikaryhmat:

- yhdyskunta- ja ympéristdpalvelut (edustajat suunnittelusta, kaavoituksesta ja joukkoliikenteestd),

- sivistys- ja kulttuuripalvelut (edustajat varhaiskasvatuksesta, perusopetuksesta, liikkuntapalveluista,

nuorisopalveluista),
- hyvinvointipalvelut (edustajat neuvolapalveluista, ikdihmisten palveluista) seka
- konsernipalvelut (edustajat kuntalaisvaikuttamisesta ja viestinnasta).

Sidosryhmayhteistyd on keskeisessa roolissa kaupungin liikenneturvallisuustydssd. Ryhméassa on edustajat
Liikenneturvasta, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksesta, Oulun poliisilaitoksesta sek& Oulu-Koillismaan pelas-
tuslaitoksesta. Ryhma kokoontuu 2-3 kertaa vuodessa, koordinoi kaikki ikdryhmét kattavaa lilkkennekasvatus-
tyota erillisen vuotuisen toimintasuunnitelman mukaisesti sekd dokumentoi ja arvioi toimintaansa saannolli-
sesti.

Liikenneturvallisuustydn tueksi hankitaan lilkenneturvallisuustoimija Oulun kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskuksen yhteistyond. Liikenneturvallisuustoimijan tyd kasittéd toimijan henkildresurssin sekd toiminta-
rahaa toiminnasta syntyviin kuluihin. Henkiloresurssi, liikenneturvallisuustoimija, toimii liikkenneturvallisuus-
ryhmén ty6n tukena ja vastaa liikenneturvallisuusryhman sihteerin tehtévistd, avustaa toiminnan kaytannon
jarjestelyissa seka hoitaa materiaalihankinnat ja tiedottamiseen liittyvat valmistelutehtavat. Toimijan tyota ja
toimintarahan kaytt6a seurataan ja ohjataan liikenneturvallisuusryhméssa. Toimijatydn vuosikustannus on
50 000 euroa, joka jaetaan puoliksi kaupungin ja ELY-keskuksen kesken.
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4.2 Liikennekasvatuksen erityisteemat vuosina 2017-2018

Liikenneturvallisuusryhméan toimintakaudella vuosina 2017-2018 edistetdan erityisesti liikennekasvatustyon
suunnitelmallisuutta, aktiivisuutta ja kattavuutta sekd toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia. Liikennetur-
vallisuusviestintaé tehostetaan.

Keskeisimpien ikaryhmien liikennekasvatukseen luodaan jatkuvia toimintamalleja ja sisalldissa keskitytéaén
seuraaviin erityisteemoihin:
- tarkkaavaisuus liikenteessd, kohderyhmana moottoriajoneuvojen kuljettajat, pyorailijat ja jalankulkijat,
- suojatie ja tien ylitys, erityisesti syksyisiin koulujen alkaessa,
- muiden liikkujien huomioon ottaminen ja vanhempien esimerkki sek&
- ajoterveys.

4.3 Oulu osana seudun ja maakunnan toimijaty6kokonaisuutta

Oulun kaupunki muodostaa oman toimijaty6alueensa ja Oulun kaupungin liikenneturvallisuusryhman pu-
heenjohtaja osallistuu Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun liikenneturvallisuusryhmaéan, joka ohjaa kaikkia maa-
kunnan toimijatytalueita. N&in varmistetaan kytkentd muihin toimijaty6alueisiin ja toimijatyon kehittamiseen.
Liséksi Oulun seudun liikenteen johtoryhmassa kasitelladn sekd Oulun seudun ympaéryskuntien ettéd Oulun
kaupungin liikenneturvallisuusasiat. Oulun kaupungin liikenneturvallisuusryhma tekee yhteisty6ta Oulun seu-
dun kavelyn ja pydrailyn edistamisryhman kanssa etenkin erilaisten tapahtumien ja kampanjoiden toteutuk-
sessa.

Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun liikenne-
turvallisuuden toimijatydalueet:

www.liikkenneturvallisuus.info

Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun
liikenneturvallisuusryhméa

Oulun seudun Oulun liikkenne-
liikenteen johtoryhma turvallisuusryhma

Oulun seudun kavely-
ja pyoréilyryhma

Kuva 11. Oulun kaupungin liikenneturvallisuustydn kytkentd Oulun seudun liikennejérjestelméatydhon ja
Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakuntien liikenneturvallisuustoimijatyohén.

Toimintakauden 2017-2018 jalkeen liikenneturvallisuustoimijan sek& nykyisin erillisend toimeksiantona hanki-
tun Oulun seudun kévely- ja pyorailykoordinaattorin (kdpy) tehtévien yhdistdmisté harkitaan. Liikenneturvalli-
suustydn ja kavelyn ja pyoraillyn edistamistoiminnan yhteenkytkeminen voivat tehostaa toimintaa ja tuoda
synergiaetuja.
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5 Turvallisten liikennejarjestelyjen toimintalinjaukset ja toi-
menpideohjelma

5.1 Toimintalinjaukset ohjaavat suunnittelua

Kaavoituksella maaritettdvd maankéaytto ja palvelurakenne vaikuttavat olennaisesti matkojen pituuksiin, kay-
tettavissa oleviin kulkutapoihin ja mahdollisuuksiin luoda turvallista liikkkumisympaéristda. Tehdyt maankayton
valinnat vaikuttavat turvallisuuteen pitkalla aikavalilla. Liikennesuunnittelulla seka vaylien hoidolla ja kunnos-
sapidolla varmistetaan sujuva, miellyttava ja turvallinen lilkkuminen.

Kaupunkien liikenteessa erityistd huomiota vaativat ristedvéan liikenteen ja erilaisten liikennemuotojen koh-
taamistilanteiden suunnittelu. Erityisesti konfliktitilanteet, joissa kohtaavat auto ja heikompi osapuoli — kaveli-
ja, pyorailija tai mopoilija — johtavat henkildvahinkoihin useammin kuin autojen valiset onnettomuudet. Lii-
kenneympéristot, joissa liikkuu paljon lapsia ja nuoria itsendisesti, vaativat erityista tarkkuutta suunnittelussa.
Téllaisia ovat koulujen ja péaivékotien pihat sekd koulureitit. My6s ikdéntyva véesto liséa tarvetta selkeén ja
esteettoman lilkkenneymparistdn suunnittelulle.

Oulun kasvava véestd ja uusi maankayttd haastavat liikkenneympériston parantamisen. Monimuotoistuvat
liikkumisen tavat ja niiden erilaiset nopeustasot tarjoavat toisaalta mahdollisuuksia autolle vaihtoehtoisten,
ympaéristoystavallisempien kulkumuotojen kasvulle, mutta myds vaativat toimenpiteitd turvallisuuden yllapi-
tdmisessa. Liikenteen alykas ohjaus, automaattivalvonta, ajoneuvojen alykkyyden kasvaminen ja palaute no-
peusnayttdjen kautta, ovat muun muassa asioita, joilla voidaan merkittévasti vaikuttaa kaupunkiliikenteen
turvallisuuteen.

Tarkennetut toimintalinjaukset on esitetty seuraaville asioille:
- Liikenneturvallisuus kaavoituksessa ja suunnittelussa
- Koulujen ja paivékotien liikennejarjestelyt
- Tie- ja katuvalaistus
- Kunnossapito
- Tienvarsimainonta
- Teknologian kehittyminen ja digitalisaatio
- Vaylien toiminnalliset luokitukset taajamassa

Taajamien vaylaluokitukseen perustuen on esitetty lilkenne-
turvalliset suunnitteluperiaatteet ja toimenpidevalikoima
seuraaville asioille:

- Nopeusrajoitusjarjestelma ja vaistamisvelvollisuudet

- Reunakivien kayttd liittymissa

- Suojatien merkitseminen

- Hidasteiden kaytto

- Pyoréliikenteen jarjestelyt ja alikulkuvaraukset

- Jalankulku- ja pyorailyvayléan rakentamisperusteet

- Pysékainti- ja pysakkijarjestelyt

- Tie- ja katutybmaiden liikennejérjestelyt

M = Valtatie
m— ] = Pddvayld

Linjaukset ja toimenpiteet on esitetty tarkemmassa suunnit- m— 3= Aluecliinen kokoojavyli

teluaineistossa. Lista aineistosta on esitetty raportin alussa. s 3 = Paikallinen kokoojavayld

[N

Kuva 12. Toiminnallinen vaylaluokitus suun-
nittelun apuvélineen.
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5.2 Lahivuosien toimenpiteet yksilOity

Oulun liikkenneturvallisuussuunnitelma on laadittu siten, ettd Oulunsalon, Haukiputaan, Kiimingin, Ylikiimingin
ja Yli-lin alueille on suunniteltu koko kaupunkia koskevien yleisten toimintalinjausten liséksi liikenneympéris-
ton parantamistoimenpiteet my6s pienimpien ja nopeasti toteutettavien toimenpiteiden osalta. Vanhan Ou-
lun kaupungin alueella tukeudutaan pienimpien toimenpiteiden osalta luotuihin toimintalinjauksiin ja toi-
menpideohjelmassa on keskitytty ns. isompiin toimenpiteisiin.

Toimenpiteet on suunniteltu toteutettavaksi vuoteen 2040 mennessa. Lisdksi suunnittelun oheistuotteena on
syntynyt myds muita mahdollisia toimenpidetarpeita, jotka jaavat Oulun kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskuksen tausta-aineistoksi tulevien vuosien kayttdén. Toimenpiteiden priorisoinnissa kaytetdan jatko-
tyoskentelysséa tapauskohtaisesti hyodyksi my6s Koululiitu-laskelmia.

Toimenpideohjelmassa on esitetty myos kiireellisimmat seuraavan 5-10 vuoden aikana toteutettavat toimen-
piteet, joita ei ole keskendén priorisoitu toteutusjarjestykseen. Esitettyja toimenpiteité voidaan toteuttaa erilli-
sellda rahoituksella liikenneturvallisuuden parantamishankkeena tai osana laajempaa hankekokonaisuutta,
jonka kdynnistyminen perustuu liikkenneympériston tai alueen muihin uudistamis- ja parantamistarpeisiin.
Laajat hankekokonaisuudet voivat olla paavaylien kehittdmishankkeita, katujakson perusparannuksia tai alu-
eellisia maankayton kehittamishankkeita.

Suunnitelman ulkopuolelle on rajattu:

- Suunnittelutyon aikana kdynnissa olleiden kaavahankkeiden liikkennejarjestelyt.

- Tiedossa olleet toteutukseen menevat katujen saneerauskohteet.

- Aiemmin suunnitellut tai samaan aikaan kdynnistyneet paavaylien kehittimissuunnitelmat ja yleis-
suunnitelmat (valtatie 4, 20 ja 22 seka Vaalantie, Raitotie, Poikkimaantie, Lentokenténtie, Hailuodon-
tie).

- Oulun keskustan kavely- ja pyoréilyolosuhteiden kehittdminen

- Pyorateiden paareittien luokittelu ja toimenpidesuunnittelu (erillinen seudullinen suunnitelma).

Oulun kaupungin kaupungin alueella esitetddn liikenneturvallisuusperusteisesti toteutettavaksi viimeistaan
vuoteen 2040 mennessa:

- Uusia alikulkuja 11 kpl (5,5 milj.euroa)

- Suojateiden ja ylityspaikkojen parantamiskohteita 38 kpl (0,85 milj.euroa)

- Uusia jalankulku- ja pyoratietd 14,9 km (6,03 milj.euroa)

- Uusia liittymajarjestelyja (liikennevalot, kanavoinnit, kiertoliittyméat ym.) 25 kpl (3,48 milj.euroa)

- Katujakson perusparannuksia yhteensa 5,6 km (15,81 milj.euroa)

- Muita toimenpiteité (0,6 milj.euroa)

Vuoteen 2040 mennessé toteutettavien toimenpiteiden karkea kustannusarvio on 32,3 milj.euroa, josta Oulun
kaupungin osuus on 25,7 milj.euroa ja ELY-keskuksen osuus noin 6,6 milj.euroa. Laskennallinen henkilévahin-
ko-onnettomuuksien vahenema maanteille kohdistuville toimenpiteille 0,31 onnettomuutta vuodessa. Alueit-
tain ja tienpitgjittain toimenpiteiden kustannukset jakaantuvat taulukossa 1 esitetyn mukaisesti.

Taulukko 1.  Toimenpiteiden kustannusten jakautuminen alueittain ja tienpitdjan mukaan.

Kanta Oulu Haukipudas Oulunsalo Kiiminki Ylikiiminki Yli-li Yhteensa
ELY 50000 3053000 [ 824000 |2300000] 285000 {90000 6602000

Kaupunki | 18481000 [ 1585000 | 814000 [4777000] 10000 0 [25667000
Yhteensd | 18531000 | 4639000 | 1638000 |7077000] 294000 |90000|32 269 000

Seuraavien 5-10 vuoden aikana toteutettavien toimenpiteiden kustannusarvio on 8,7 milj.euroa, josta Oulun
kaupungin osuus on 6,8 milj.euroa. Toimenpideohjelman mukaiset toimenpiteet on esitetty kartoilla ja taulu-
koissa tarkemmassa suunnitteluaineistossa (ks. Osaraportti 5: Toimenpideohjelma ja kartat).
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6 Liiteet

Liite 1: Suunnitteluun osallistuneet henkil6t
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Liite 1

Suunnitteluun osallistuneet henkil6t

Liikennekasvatustyd: Liikenneymparisto:

Oulun kaupunki Oulun kaupunki

Jorma Heikkinen, YYP Jorma Heikkinen, YYP

Pasi Heikkila, YYP Pasi Heikkila, YYP

Paivi Sivonen, YYP Tapio Siikaluoma, YYP

Marjo Honkamaa-Eskola, YYP Merja Palosaari, YYP

Merja Palosaari, YYP Minna Komulainen, YYP

Anne Leskinen, konsernipalvelut Kai Maenpéaa, YYP

Anne Kippola, konsernipalvelut Jouni Leskinen, YYP

Pirjo Koret, Siku Tapio Onkamo, YYP

Mika Kenttdmaa, Siku Tuomo Kaaria, YYP

Olli Heinonen, Siku Mikko Ukkola, YYP

Veli-Matti Pyhanniska, Siku Eero Ylitalo, YYP

Ritva Kuorilehto, Hyve Seppo Kuoppala, YYP

Susanna Lahde, Hyve Paivi Sivonen, YYP

Miiamaria Kuokkanen, Hyve

Eija Sipilla, Hyve Yhteistydkumppanit

Kaisu Aijala, Hyve Heino Heikkinen, ELY-keskus
Tarja Jaaskelainen, ELY-keskus

Yhteistybkumppanit:

Heino Heikkinen, ELY-keskus

Tarja Jaaskelainen, ELY-keskus

Eero Kalmakoski, Liikkenneturva

Markku Nygard, Oulun poliisilaitos

Mikko Heikkild, Oulu-Koillismaan pe-

lastuslaitos




