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Tarkastuslautakunnan johtopaatokset

Kaupungin ja konsernin taloustavoitteiden toteutuminen

Talousarvio 2024 on toteutumassa kokonaisuutena ldhelle suunniteltua. Hyvinvointialueuudistuksen
jalkeen talouden suunnittelu ja ennustettavuus on helpottumassa.

Valtuuston asettamissa toimintakatetavoitteissa ennustetaan kuitenkin poikkeamia, toimintaku-
luissa yhteensa 9 ja toimintatuotoissa 6 miljoonaa euroa. Kaikkien lautakuntien toimintakatteiden poik-
keamat ovat noin 1 % talousarvion toimintakatteesta.

Hallintokunnat eivat juurikaan raportoi loppuvuoden ennusteen toteutumiseen liittyvista epavarmuuste-
kijoista, joten oletettavasti ennusteet eivat sisidlla merkittavia riskeja.

Kaupunkistrategian taloustunnusluku nettomenojen kasvusta verrattuna viime vuoteen jaa ennusteiden
mukaan 0,6 %:iin. Kasvu on kuitenkin 8,3 %, jos kasvua tarkastellaan ilman vuodelle 2023 kirjattua palk-
kaharmonisoinnista aiheutuvaa kustannusta.

Tarkastuslautakunta nostaa esiin seuraavat kaupungin taloustavoitteiden etenemiseen liittyvat positii-
viset ja negatiiviset asiat.

Positiiviseen suuntaan ovat edenneet:

- Korkotuotot ja muut rahoitustuotot, silld toteumaennuste on yhteensa 21 miljoonaa euroa yli
budjetoidun. Ennuste sisdltdd muun muassa talousarviota suuremmat korkotuotot ja osingot.

- Lainaa ei tarvita suunniteltua maaraa ja se voidaan nostaa vasta loppuvuodesta, koska kaikki
investoinnit eivat toteudu aikataulussa ja niiden ennustetaan jaavan talousarviosta 29 miljoonaa. Kau-
punkistrategian tunnusluku lainat €/asukas jaa lahes 500 euroa odotettua alemmaksi.

Negatiiviseen suuntaan edenneet:

- Sivistyslautakunnan toimintakatteessa ja verorahoituksessa ennustetaan isoimmat negatiiviset
poikkeamat suhteessa talousarviotavoitteisiin. Sivistyslautakunnan ylitysennuste on 6,8 miljoonaa
euroa (1,4 %). Verotulojen ja valtionosuuksien alittumisennuste on 8,4 miljoonaa euroa (1,4 %).

Kesdkuun ennusteella kaupungin taloustilanne heikkenee talousarviosta. Vaikka nettomenojen
kasvu nayttaa maltilliselta, verorahoitus ei tana vuonna kasva vaan vahenee viime vuodesta. My&skaan
nykyinen matala vuosikate ei vuoden aikana juuri parane, jolloin kaupunkistrategian seurantamittari vuo-
sikate €/asukas ei parane.

Tarkastuslautakunta havaitsi, ettd kaupunginhallitus on edellyttinyt hallintokunnilta toimenpiteita
kuluvan vuoden alijaamaan ja tuleviin alijagamaisiin vuosiin seka molemmissa talouden neljannesvuosi-
seurannoissa, etta talousarvion 2025 valmistelussa.

Talousarvioon sisaltyy viisi kaupunginhallituksen vastuulla olevaa kestdvaa taloudenhoitoa edistavaa
sitovaa toiminnan tavoitetta, joista tilatehokkuus ja hankintojen toimintamalli ovat edenneet, mutta
digitalisaation edistyminen on vield heikosti raportoitu.

Oulu-konsernin taloutta seurataan yhdella kaupunkistrategian mittarilla, konsernin vuosikate €/asukas.
Vuosikate jaanee alle 1 000 euroa/asukas. Konsernin vuosikatteen ennustetaan kuitenkin riittavan
poistoihin.

Lisatietoja kappaleessa 1

@ OuLU



Arviointiraportti 2024 3

Sitovien toiminnan tavoitteiden toteutuminen

Valtuusto madritti hallintokunnille talousarviossa 2024 yhteensa 69 sitovaa tavoitetta ja niille 112
mittaria. Mittareista on toteutunut tai toteutumassa yli puolet (54 %) ja toteutumatta jaa 20 %.
Tassa vaiheessa noin 20 % mittarin toteumasta ei ole raportoitu ja viisi mittaria jai arvioimatta puutteelli-
sen raportoinnin vuoksi.

Puolivuotisraportoinnin laatu on parantunut ja antaa nyt paasaantoisesti valtuustolle riittavan ku-
van sen asettamien tavoitteiden toteutumistilanteesta. Tarkastuslautakunta painotti viime vuonna
raportoinnin laadun merkitysta.

Tarkastuslautakunta nostaa esiin, ettd positiiviseen suuntaan ovat valtuuston asettamista tavoitteista
edenneet:

- Moni kaupunkilaisten hyvinvointiin liittyvista tavoitteista on toteutunut, kuten uusien osallistumis-
muotojen kehittaminen, monipuolisen harrastustoiminnan tukeminen ja terveysliikunnan edistaminen.
Lisaksi kaupungin ja hyvinvointialueen yhteistyd on edistynyt.

- Kaupunkilaisten palveluiden kehittamisen tavoitteista ovat edenneet muun muassa digituen koordi-
nointi ja asiakaspalautemahdollisuuksien laajentaminen. Nailla voi olla vaikutusta kaupunkilaisten pal-
velutyytyvaisyyteen, joka on ollut laskussa (kuntapalvelututkimus).

- Talla hetkella kaikki ilmastonmuutoksen hillinnan tavoitteet ovat toteutumassa, mutta tavoite vuo-
den 2035 hiilineutraaliudesta ei toteudu pelkdstaan kaupungin toimin.

- YritysmyOnteisyyden kannalta tarkeat kaupungin logistiset saavutettavuustavoitteet, kuten liikken-
neyhteydet, ovat edenneet.

- Oulun veto- ja pitovoimaan liittyva tavoite matkailun edistamisesta on toteutunut hyvin.

Tarkastuslautakunta korostaa, etta ainakin seuraavissa on tiedossa tavoitteiden alittuminen, tai on ole-
massa riski, etteivat ne toteudu:

- Tyodllisyystilanteeseen liittyvat mittarit ovat taantuman vuoksi heikentyneet viime vuoden vastaa-
vasta ajankohdasta. Lahtokohdat TE-palvelujen siirtymiselle laajemmin kaupungin vastuulle ovat haas-
tavat. Tydmarkkinatuen kaupungin osuuden on arvioitu toteutuvan viime vuoden tasolla tai nousevan
400 000 euroa viimevuotisesta, vaikka tavoitteena on vuosittainen lasku.

- Kaupungin tontinluovutustavoite (910) ei ndyta toteutuvan, silla alkuvuonna tontteja on luovutettu
214 asunnolle. Tavoite jai saavuttamatta myos vuonna 2023.

- YritysmyOnteisyyteen liittyvista tavoitteista yritysten investoinneissa Ouluun on vield matkaa, kun
300 miljoonan tavoitteesta on toteutunut 75. Yritystontteja on luovutettu kahdeksan, kun tavoite on
20-30 tonttia.

- Kulttuuripadkaupunkivuoteen liittyva tavoite kulttuurisaation ja kaupungin eri toimialojen yhteistyo6-
mallista ei toteudu tdna vuonna, vaan sen valmistelu alkaa vuonna 2025.

Lisatietoja kappaleessa 2
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Arviointiraportin tavoite

Tarkastuslautakunta raportoi arviointitydssaan tekemistaan havainnoista kaupunginvaltuustolle koko
tilivuoden kattavassa arviointikertomuksessa ja yhdessa arviointiraportissa tilivuoden aikana (hallinto-
saanto 80 §).

Kesdkuun lopun tilanteesta valmisteltu arviointiraportti antaa valtuustolle tietoa siita, ovatko valtuus-
ton talousarviossa kaupungille ja konsernille asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet toteutu-
massa ennusteiden perusteella.

Arviointiraportti sisaltaa arviointitietoa ja johtopaatoksia

- kaupungin ja konsernin talouden tavoitteiden toteutumisen suunnasta ja niihin liittyvistd riskeisté lop-
puvuonna,

- valtuuston asettamien sitovien taloustavoitteiden toteutumisesta tavoitteiden suuntaan ja nithin liitty-
vistd riskeistd ja

- valtuuston asettamien sitovien toiminnan tavoitteiden toteutumisesta tavoitteiden suuntaan ja nithin
liittyvistd riskeistd.

Tavoitteena on antaa valtuustolle tietoa, jolla on kayttoa tavoitteiden toteutumiseen liittyviin riskeihin rea-
goitaessa seka syksyn talousarviokasittelyssa.

Arvioinnin tietoldhteet: Arviointi perustuu lautakunnan arviointiperiaatteiden mukaan paaosin Talouden
ja toiminnan seurantaraportin 30.6.2024 (Kh 26.8.2024) tietoihin. Seurantaraportti sisaltdaa Oulun kaupun-
gin (peruskunta ja liikelaitokset), Oulu-konsernin seka yksittdisten tytaryhteisdjen toteuma- ja ennustetie-
toja.

Talous- ja rahoitusjohtaja on esitellyt seurantaraporttia ja tilannetta tarkastuslautakunnalle 20.8.2024. Val-
mistelussa on hyédynnetty osittain myos muita kaupungin asiakirjoja, tietojarjestelmia ja valmistelijoilta
saatua tietoa.


https://asiakirjat.ouka.fi/ktwebscr/pk_attn_tweb.htm?id=3037045
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1 Oulun kaupungin ja konsernin taloustavoitteiden toteutumisen suunta ja riskit

Tarkastuslautakunta arvioi kaupungin ja Oulu-konsernin talouden ja valtuuston asettamien talousta-
voitteiden toteutumisen suuntaa ja taloustavoitteisiin liittyvia riskeja.

Valtuusto on asettanut talousarvossa kayttotalouden tavoitteet kaupunginhallitukselle ja lautakunnille
paadosin sitovina toimintakatetavoitteina. My0s sitovat toiminnan tavoitteet sisaltavat taloustavoitteita.
Liikelaitoksilla ja rakennusomaisuuden taseyksikdlle on useamman tyyppisia sitovuuksia. Investoinneilla
on useita sitovuustasoja. Valtuuston hyvaksyma kaupunkistrategia ohjaa taloutta pitemmalla tahtaimella.

1.1 Kaupungin talouden tavoitteiden toteutuminen ja niihin liittyvat riskit

Toimintaympidristossd on epdvarmuustekijoitd ja Oululla lisdksi omia muuttujia

Epavarmuutta kuntien lahivuosien talouteen tuo TE-palvelujen kuntiin siirtymisen jalkeisen rahoituksen
kattavuus, hallitusohjelman mukaisen normipurun onnistuminen kustannusvaikuttavasti, valtionosuusuu-
distus ja yleisesti Suomen talouden kasvu ja valtiontalouden tasapainottamistoimet.

Merkittava muutos nakyy verotuloissa, joista poistuvat ennen hyvinvointialuetta voimassa olleiden vero-
prosenttien mukaiset kertymat. Oulussakin verotulot laskevat noin 27,6 miljoonaa vuodesta 2023. Kiin-
teistoverot ovat ainoana verolajina ylittamassa talousarviovaiheen arvion. Valtiovarainministerié on arvi-
oinut verotulojen kasvuvauhdiksi 4,5 % vuodesta 2025 lahtien (Kuntatalousohjelma kevat 2024).

Oulun palkkaharmonisoinnin toimeenpano alkaa neuvottelujen paattymisen jalkeen. Vuonna 2023 kirjat-
tiin 40 miljoonan euron pakollinen varauskulu. Yllatyksena tuli soten siirtolaskelmien korjauksen aiheut-
tama leikkaus valtionosuuksista, jonka vaikutus Oulussa on 34 miljoonaa euroa. Vuodenvaihteen jalkeen
selviaa Pohteen vuokraamien sote-kiinteistojen jatkovuokrauksen laajuus. Pohde maksaa vuokraa talla
hetkelld noin 10 miljoonaa euroa vuodessa.

Vuosi 2024 toteutumassa melko hyvin talousarvion mukaan

Kesdkuun lopussa 2024 toimintakulujen, mutta myds toimintatuottojen ennustettiin ylittavan talousar-
vion 6 ja 3 miljoonaa euroa vuoden loppuun mennessa. Toimintakatteesta muodostuu jonkin verran hei-
kompi kuin talousarviossa. Heikennys on alle yksi prosentti alkuperaisesta toimintakatteesta.

Toimintakatteen alijaamaa katetaan etenkin verorahoituksella. Kuitenkin tana vuonna verotulot ja valtion-
osuudet alittavat kesakuun ennusteessa talousarvion 8,4 miljoonalla eurolla. Oulu kayttaa verorahoituk-
sen talousarviovaiheessa ja ennustamisessa Kuntaliiton ennusteita.

Kesakuun ennusteessa rahoitustuotot ja -kulut yhteensa ovat 19 miljoonaa yli talousarvion. Rahoitustuot-
tojen ennuste sisaltdéd muun muassa talousarviota suuremmat korkotuotot ja osingot. Tama tasoittaa toi-
mintakatteen alijaaman kasvua ja verorahoituksen alittumista talousarviosta, jolloin vuosikatteen ennus-
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TULOSLASKELMAERIEN TOTEUTUMISEN SUUNTA 30.6.2024
A : ennuste positiivinen talousarvioon ndhden 3 : ennuste negatiivinen talousarvioon nahden

Talousarvio . .
Tosskamars 40 | (vt | JETSE | Pohemma | oo
Toimintatuotot 197 201 3 z
Toimintakulut -780 -786 -6 hY |
Toimintakate -564 -569 -5 Y|
Vuosikate 60 61 1 z
Alijaama -28 -26 2 A

Talousarvio hyvaksyttiin 28 miljoonaa euroa alijadmaisena. Aljaamaennuste on hieman parantunut ta-
lousarviosta ja on kesakuun lopussa noin 26 miljoonaa euroa.

Suurissa kaupungeissa alijadmdisida ennusteita

Suurista kaupungeista Tampereella viimeisin alijgamaennuste on 148 miljoonaa. Talousarvion 199 mil-
joonan alijaama on siten parantunut. Lahdessa 56 miljoonan alijaama talousarviossa on pienentynyt 36
miljoonan ennusteeseen. Kuopiossa ennustetaan 24 miljoonan alijadmaa ja Jyvaskylassa 14 miljoonaa.
Molemmissa ennusteet ovat 3,5 miljoonaa heikompia kuin talousarviossa. Muista isoista kaupungeista ei
arviointiraportin valmistumishetkella ollut kdytettavissa viimeisimpia ennustetietoja.

Kaupunginhallitus on reagoinut alijadmdiseen taloustilanteeseen

Kaupunginhallitus johtaa kaupungin taloutta ja vastaa talouden vakaudesta. Vuoden 2024 molempien
talouden neljannesvuosiseurantojen kasittelyn yhteydessa kaupunginhallitus on edellyttéanyt hallintokun-
tia toteuttamaan toimenpiteita, joilla talousarvion ylitykset saadaan katetuksi tai pienentymaan.

Kaupunginhallitus toivoi my&s suunnitteluohjeessa 2025 hallintokunnilta talousarviota parempaa talou-
dellista tulosta vuonna 2024. Se edellytti hallintokunnilta kriittista tarkastelua hankinnoissa. Kaupungin-
hallitus korosti, ettd maardrahoja ei tule kadyttaa kokonaan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet muutoin
saavutetaan ja ilmoitti, ettd maararahojen ylityksia arvioidaan kriittisesti. Yksikdiden tulee esittaa korjaavia
toimenpiteita talousarviossa pysymiseksi.

Kaupunginhallitus sisallytti talousarvion 2025 valmisteluun 25 miljoonan euron taloudenvahvistustavoit-
teen vuosille 2025-2027. Sopeutus maaritettiin hallintokuntien valmisteluvastuulle (suunnitteluohje
15.5.2024).

Oulun talousarviopohja vuodelle 2025 on suunnitteluohjeessa 56 miljoonaa euroa alijgamainen. Suunnit-
teluvuosista alijaamaiseksi arvioidaan tassa vaiheessa vuosi 2026, mutta vuosi 2027 olisi ylijaamainen.

® ouLu
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Strategian talouden tunnusluvut toteutumassa vaihtelevasti

Oulun kaupungin talousarviossa 2024 ei ole asetettu vuositavoitteita talouden tunnuslukuina.
Kaupunkistrategiassa Oulu 2030 Kestavan taloudenhoidon strateginen toimenpide vuosille 2022-2025
on maaritelty muotoon “Taloutemme on tasapainossa”. Toimenpiteella on kaupungilla kolme ja kon-
sernilla yksi mittaria, joissa on tapahtunut seuraavia muutoksia:

KAUPUNKISTRATEGIAN OULU 2030 TASAPAINOISEN TALOUDEN MITTAREIDEN KEHITYS

Ennuste tilin-
Talousarvio 2024 | Toteuma
Mittari Tavoitetila 202 55tok
ittarit avoitetila 2025 (muutettu) 30.6.2024 paa;gzieen

8,0 %
Sisaltaa TE2024-palveluiden ja -tehta-

o _

Nettomenokehitys % vien siirtymisen kaupungin hoidetta- 03 06
vaksi.

Vuosikate/asukas € | Seurantamittari. 279 163 285

Raportoidaan kaksi kertaa vuodessa.

. Seurantamittari.
Lainat/asukas € Raportoidaan kaksi kertaa vuodessa. 3730 3149 3 261

Kaupunkistrategiassa kaupungin nettomenokehitykselle (toimintakatteen kasvu vuosien valilla) on ta-
voitetila-arvoksi maaritelty maksimissaan 8,0 prosentin kasvu vuodelle 2025. Strategian mukaan toteutu-
mista tarkastellaan, kun TE2024-palvelut ja -tehtavat ovat siirtyneet kaupungin hoidettavaksi. Tavoite ei
siis ohjaa vuotta 2024. Talousarvion hyvaksymisvaiheessa toimintakatteen kasvu oli vuoteen 2023 verra-
ten lievassa laskussa (-0,4 %), mutta ennustetaan vuoden loppuun toteutuvan 0,6 prosentin kasvuna.
Jos vuoden 2023 toimintakuluista vihennetdan 40 miljoonan euron palkkaharmonisointivaraus, kas-
vuprosentiksi tulee 8,3.

Kaupungin vuosikate/asukas, € on kaupunkistrategian seurantamittari, jonka toivotaan kehittyvan posi-
tiivisesti. Tana vuonna puolen vuoden tilanteessa vuosikate/asukas on suunnilleen sama kuin talousarvi-
ossa, mutta tunnusluku paranee siita noin 5 euroa/asukas, jos vuosikate toteutuu ennustetusti 1,2 mil-
joonaa euroa talousarviovaihetta paremmin. Oulun vuosikate on kuitenkin arvolla 285 euroa/asukas las-
kemassa selvasti vuoden 2023 tilinpaatdksesta, jolloin se oli 464. Tampere ennustaa 227 euron, Lahti 148
euron, Kuopio 265 euron ja Jyvaskyla 295 euron vuosikatetta asukasta kohden. Vuosikatteella, jos sen
katsotaan olevan riittava, rahoitetaan vahintaan poistot, mutta Oulun vuosikate tulee tédna vuonna ennus-
teen mukaan kattamaan vain 68 % poistoista.

Kolmas talousmittari kaupunkistrategiassa Oulu 2030 on kaupungin lainat/asukas, €, joka sekin on
seurantamittari. Tunnusluvun arvo on toteutumassa talousarviota parempana, 3 261 euroa/asukas.
Uutta pitkaaikaista lainaa ei ole nostettu kesakuun loppuun mennessa ja uusien lainojen nostamisen arvi-
oidaan jaavan noin puoleen (80 M€) talousarviovaiheesta arvioidusta (161 M€). Tunnuslukuun vaikuttavat
my®6s normaalit vanhojen lainojen lyhennykset (ta 23,2 M€) ja konsernitilin muutos. Lainojen nostoa on
pystytty lykkaamaan, koska alkuvuotena oli investointeihin vield kdytdssa sote-kiinteistdjen ym. myyntitu-
loja (45,4 M€) vuodelta 2022 ja investoinnit ovat jaamassa 29 miljoonaa euroa alle talousarvion. Koska
lainojen korot ovat laskussa, tama voi tarkoittaa myds korkomenojen laskua ennakoidusta.
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Kaupunkistrategian 2030 kestavaa taloutta tavoitellaan vuoden 2024 talousarviossa viidella sitovalla
toiminnallisella tavoitteella ja naista puolen tilanteessa ovat edenneet varsinkin seuraavat osatavoit-
teet:

- Tilatehokkuuden parantaminen: 32 rakennuksesta on tehty myyntiinasettamispaatos ja palvelu-
verkkopaatokset perusopetuksessa on toteutettu aikataulun mukaisesti.

- Digitalisaatio tehostaa toimintaa: avustusten kasittelyprosessi on digitalisoitu.

- Hankintojen uusittu toimintamalli tulee kayttoon vuoden aikana.

1.2 Valtuuston asettamat sitovat taloustavoitteet

Valtuusto on asettanut hallintokunnille sitovat taloustavoitteet toimintakatetavoitteina, eli tavoitteina tu-

lojen ja menojen erotukselle.
1.2.1 Peruskunta

Talousarvion toimintakatteen ylitysta ennustavat sivistys- ja kulttuurilautakunta, joukkoliikenne ja
rakennuslautakunta. Myos sitovuudella "kaupunginhallitus ilman erillissitovuuksia” on havaittavissa yli-
tysuhkaa. Muiden lautakuntien laatimat ennusteet ovat talousarvion mukaisia tai hieman sita parempia.
Kesakuun lopun tilanteessa kaikkien lautakuntien ennusteet sisalsivat negatiivisia poikkeamia valtuuston
tavoitteisiin yhteensa 9,2 miljoonaa euroa seka positiivisia poikkeamia 5,9 miljoonaa euroa.

TOIMINTAKATE-ENNUSTE VERRATTUNA TALOUSARVIOON (1 000 €)

KH ilman erillissitovuuksia - 246
Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset 263
Konsernihallinto ilman Digi ja ICT 973
Digi ja ICT - 17
Kehittamissalkut -
Sivistyslautakunta -6 800
Hyvinvointi-, kulttuuri- ja lilkkuntalautakunta 1994
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta 2 465
Joukkoliikenne -1:399
Rakennuslautakunta - 706
-7 000 -5000 -3000 -1 000 1000 3000
ennuste negatiivinen ennuste positiivinen

Ennustettuja toimintakatteen ylityksia:

Kaupunginhallituksen vastuulla olevista viidesta sitovasta toimintakatteesta (yhteensa -87,9 M€) ennus-
tetaan noin 246 tuhannen euron ylitysta sitovuudessa “kaupunginhallitus ilman erillissitovuuksia“. Ennus-
teen mukaan ylittymassa ovat Pohjois-Pohjanmaan liiton maksuosuus ja palvelujen ostot. Kokonaisuu-
tena kaupunginhallituksen sitovien maararahojen arvioidaan toteutuvat noin 0,9 miljoonaa euroa talous-
arviotavoitetta paremmin.

® ouLu
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Sivistyslautakunnan toimintakatetavoite (-486,2 M€) on ennusteessa 6,8 miljoonaa euroa talousarviota
heikompi. Suurin yksittdinen syy raportoinnissa menojen ylitykseen on henkildstokulujen kasvu varhais-
kasvatuksessa ja perusopetuksessa. Varhaiskasvatuksessa henkilostdkuluja ovat kasvattaneet lisaantynyt
lasten maara seka sairaspoissaolot, jotka ovat myds lisanneet sijaisten ja kutsurahojen maaraa. Lisaksi
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tarpeet, kuten paivakotien pidennetty aukioloaika kesakuussa ja
kahden yksityisen paivakodin lakkautus, ovat johtaneet henkildston kasvuun ja rekrytointeihin. Perusope-
tuksen henkildmaaran kasvu johtuu tuen tarpeen lisddntymisesta ja pitkista sairaspoissaoloista.

Joukkoliikenteen toimintakatteen ennustetaan olevan 1,4 miljoonaa euroa heikompi kuin talousarviossa
(-18,7 M£). Lipputulojen odotetaan jaavan talousarviota pienemmiksi, koska lippujen hinnankorotus siirtyi
kesakuulta joulukuulle 2024.

Rakennuslautakunnan toimintakate-ennuste on 0,7 M€ talousarviotavoitetta (6 t€) heikompi. Alitukseen
vaikuttaa rakentamisen maaran vaheneminen ja rakennuslupien maaran lasku.

1.2.2 Liikelaitokset ja rakennusomaisuuden taseyksikko

Valtuusto on asettanut 13 sitovaa taloustavoitetta viidelle liikelaitokselle seka rakennusomaisuuden ta-
seyksikolle. Liikelaitosten sitovat tavoitteet ovat liikeylijgama, investoinnit ja tuloutus kaupungille. Tulou-
tustavoite koskee vain Oulun Vesi -liikelaitosta. Rakennusomaisuuden taseyksikolla on tavoitteet tulou-
tuksesta, lainoista ja investoinneista.

Ennusteiden mukaan tavoitteista toteutuu noin 54 %. Paaasiallinen syy tavoitteiden osittaiseen toteu-
tumattomuuteen ovat hankkeiden viivastykset ja aikataulumuutokset.

Liikelaitosten yhteenlasketun liikeylijaamatavoitteen, joka on 9,6 miljoonaa euroa, ennustetaan
jaavan 2,4 miljoonaa euroa talousarviota pienemmaksi. BusinessOulu-liikelaitos on jaamassa eniten
tavoitteestaan, silla sen liikeylijjagamatavoite alittaa talousarvion 3 miljoonalla eurolla. Tydmarkkinatuen
kuntaosuus on alkuvuodesta toteutunut suurempana kuin talousarvioon on arvioitu. Pienempi poik-
keama ennustetaan Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksessa, jossa jaadaan talousarviosta 36 000 eurolla. Liike-
ylijaama-tavoitteiden ylityksia ennustetaan sen sijaan Oulun Infrassa (618 t€) ja Oulun Vedessa (12 t€).

TALOUSTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN ORGANISAATIOITTAIN

Oulun Vesi Liikeylijagama Tuloutus Investoinnit
Oulun Tilapalvelut Liikeylijgama Investoinnit
Oulun Infra Liikeylijaama Investoinnit
BusinessOulu Investoinnit Liikeylijaama
Oulun seudun ympaéristotoimi Liikeylijaama
Rakennusomaisuuden taseyksikko Tuloutus Lainat | Investoinnit
0 1 2 3
tavoite toteutumassa tavoite ei ole toteutumassa
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Liikelaitosten investointimdararahat jaavat talousarviosta 8,5 ja rakennusomaisuuden taseyksikén 15,4
miljoonalla eurolla, mika on yhteensa 23,9 miljoonaa euroa. Investointimaararahojen alituksia on seu-
raavilla liikelaitoksilla: Oulun Vesi (8,1 M€), Oulun Infra (0,4 M€) ja Oulun Tilapalvelut (14 t€). Oulun Veden
investointien alitus johtuu Hintan puhdistamon laajennuksen seka Saviaron vedenottamon ja Taskilan
jatevedenpuhdistamon saneerausten viivastymisesta. Rakennusomaisuuden taseyksikon alitukset johtuvat
useiden rakennushankkeiden aikataulumuutoksista ja Lintulammen paivakodin muuttamisesta vuokra-
hankintakohteeksi.

Tuloutusten ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti, yhteensa 15,2 miljoonaa euroa (2023:
18,5 M€). Oulun Veden omistajalle maksettava tuloutus on vuoden 2024 alusta alkaen puolittunut ja on
nyt 3,3 miljoonaa euroa. Vahennys tuloutuksessa voi lisata kaupungin taloudellista rasitusta, mutta sa-
malla helpottaa Oulun Veden investointien rahoitusta.

Ennusteen mukaan rakennusomaisuuden taseyksikon 30 miljoonan euron laina investointien rahoitta-
miseksi on suunniteltu toteutettavaksi. Vuodelle 2023 lainan ottaminen ei ollut tarpeen, koska sote-kiin-
teistdjen ja Pohjois-Ritaharjun koulurakennuksen myynnista saadut tulot riittivat rahoittamaan tarvittavat
investoinnit.

Riskeja on huomioitu ennusteissa ja esimerkiksi Oulun Infrassa liikevaihdon lasku johtuu ulkoistamistoi-
menpiteistd. Oulun Tilapalveluissa asiakasmaarien vaheneminen alkaa vaikuttaa ateriapalveluiden liike-
vaihtoon alentavasti, kasvattaen yksikkdkustannuksia.

1.3 Kaupungin investoinnit ja investointien rahoitus

Valtuusto on asettanut talousarviossa useita investointien sitovuustasoja ja ne vaihtelevat kohteittain.
Tassa tarkastuslautakunta tarkastelee investointien kokonaiskuvaa.

Kuluvan vuoden talousarviossa investointeihin oli varattu 243 miljoonaa euroa. Ennusteen mukaan me-
not jaavat kuitenkin noin 29 miljoonaa euroa odotettua pienemmiksi, jolloin investointimenot olisivat
214 miljoonaa euroa eli noin 88 % talousarviosta. Vuosina 2018-2023 kesakuun lopussa tehdyt ennusteet
ovat arvioineet investointien toteutuvan vuoden loppuun mennessa 86-94 % tasolla.

INVESTOINTIMENOJEN JA -TULOJEN TOTEUTUMINEN

19 428
Investointitulot
8 709

-214 023

Investointimenot
-242 995

-300 000 -250 000 -200 000 -150 000 -100 000 -50 000 0 50 000
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Talousarviota pienemmat investointimenot johtuvat paaosin rakennusomaisuuden taseyksikon (15,4 M€)
ja Oulun Vesi -liikelaitoksen (8,1 M€) investointiaikataulujen muutoksista. Pienempia talousarvion alituk-
sia ennustetaan myo6s yhdyskuntalautakunnan seka hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikkuntalautakunnan inves-

toinneissa, samoin kuin kehittamisrahastossa.

Investointitulojen ennustetaan kasvavan 10,7 miljoonaa euroa. Suurin osa tastd summasta tulee Ou-
lun Energian sijoitetun vapaan padaoman palautuksesta (6,7M€) ja Oulun Infra -liikelaitoksen liikkeen-
luovutuksen luovutustuloista (3,0 M€), jota ei ole talousarviossa.

Kaupungin investointiohjelma on laaja, eika sitd voida kattaa kokonaan tulorahoituksella, mika johtaa
velkamaaran merkittiavaan kasvuun. Vaikka investointeja on pystytty rahoittamaan esimerkiksi sote-
kiinteistojen myynnilld, eika viime vuonna tarvittu uutta pitkaaikaista lainaa, tilanne on nyt erilainen. Talle
vuodelle on suunniteltu 161,2 miljoonan euron pitkaaikainen laina, josta ennusteen mukaan otetaan noin
puolet. Lisaksi taloussuunnitelmassa vuosina 2025 ja 2026 kaupunki on varautunut ottamaan pitkaaikaista
lainaa noin 330 miljoonaa euroa.

Investointien tulorahoitusprosentti havainnollistaa myds kaupungin heikentyneen kyvyn rahoittaa in-
vestointinsa omilla varoillaan. Kesakuun lopun ennusteen mukaan tunnusluku oli 29,2 %, mika on sel-
vasti alhaisempi kuin vuoden 2023 tilinpaatoksen luku, joka oli 56,1 %. Muutos viittaa siihen, etta kau-
pungin kyky rahoittaa investointejaan omalla rahavirrallaan on heikentynyt merkittavasti. Tama lisaa ulko-
puolisen rahoituksen tarvetta ja kasvattaa velkaantumisriskia.

1.4 Oulu-konsernin tavoitteen toteutumisen suunta

Oulussa konserniyhteisdille ei ole asetettu tavoitteita talousarviossa, vaan ne maaritellaan neljan vuoden
valein valtuuston hyvaksymissa omistajapoliittisissa linjauksissa. Talousarviossa 2024 on ilmaistu tavoit-
teen luonteisesti omistajan tahtotilana, etta Oulun Energian ennakoidaan tulouttavan omistajalle osinkoa
vahintaan 3,5 ja Oulun Sivakan 1,2 miljoonaa euroa.

Valtuustolle on tuotu huhtikuun kokouksessa tiedoksi Oulun tytaryhteiséraportti. Sen mukaan Oulun
kaupunginvaltuuston omistajapoliittisissa linjauksissa asettamat tavoitteet on huomioitu hyvin tytaryhtei-
s6jen toiminnassa (tilanne 2023 lopussa).

Konsernin neljannesvuosiraportoinnissa on kaupungin lisdksi mukana 13 tytaryhteisoa. Viela maaliskuun
lopun konsernin tuloslaskelman ennuste oli alijagamainen, mutta kesakuun lopussa ylijgdmaa ennustetaan
tilinpaatdksessa 2024 olevan 9,8 miljoonaa euroa. Kaupunki vaikuttaa alijadmaennusteellaan ylijaamaan
26 miljoonaa euroa negatiivisesti.

Kaupunkikonsernin kehitysta seurataan yhdella mittarilla Kaupunkistrategiassa Oulu 2030. Tunnuslu-
vulle konsernin vuosikate/asukas, € ei ole asetettu tavoitearvoa, vaan se on seurantamittari.

® ouLu
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KAUPUNKISTRATEGIAN OULU 2030 KONSERNIMITTARIN KEHITYS

Talousarvio Toteuma Ennuste tilin-
Mittari Tavoitetila 2025 2024 30.6.2024 paa;gl;ieen

. . Seurantamittari. -
Konsernin vuosikate/asukas € . . ei lahtoarvoa 490 939
Raportoidaan kaksi kertaa vuodessa.

Mittarin arvon ennustetaan laskevan selvasti vuodesta 2023, jolloin sen arvo oli 1 126. Vuosikate aset-
tuu noin 200 miljoonaan ja talla tasolla se kattaa edelleen poistot.

Tytaryhteisot raportoivat kesdakuun lopun tilanteestaan vertaamalla toteutumaa budjetteihinsa ja en-
nustavat loppuvuotta. Oulun Energia -konserni arvioi lammon ja sahkdn myyntitulojen kasvun vuoksi
ylittavansa budjetoidun liikevaihdon 15 miljoonalla eurolla, vaikka Oulun Energia Oy:n liikevaihdon
ennustetaan jaavan 25 miljoonaa alle budjetoidun. Muista tytaryhtidista budjetoidun liikevaihdon ali-
tusta ennustavat Kiertokaari Oy (-0,7 M€), ja Oulun Satama Oy (-0,7 t€), mutta molempien liikevaihdon
ennustetaan ylittavan edellisvuotisen.

Konserniyhtioista lainaa ottaa etenkin Sivakka-konserni — ennakoidusti yhteensa noin 35,4 miljoonaa
euroa. Sen investoinnit ovat nousemassa yli 40 miljoonan euron. Oulun Energian lainanotto tapahtui jo
viime vuoden puolella. Energia konsernin investoinnit ovat edellisvuotista korkeammat ja ylittavat 100
miljoonaa euroa.

Saatioissa tuottojen ja kulujen erotuksen (kulujaama) arvioidaan olevan budjetoitua suurempi Oulun
Musiikkijuhlasaatiossa, jonka ennuste on -298 tuhatta euroa ja Oulun kulttuurisaatiossa, jonka ennuste on
-6,5 miljoonaa euroa. Molemmat kulujaamat katetaan lahinna yleisavustuksilla. Kulttuurisaatiolle kaupun-
gin avustus on 20 miljoonaa euroa vuosina 2021-2027. OSAO-konsernin toimintakatteen ja vuosikatteen
ennustetaan toteutuvan talousarviota paremmin ja alijjaaman pienentyvan -2,6 miljoonaan euroon.

Linkki johtopaatoksiin
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2 Kaupungin sitovien toiminnan tavoitteiden toteutumisen suunta ja riskit

Tarkastuslautakunta arvioi valtuuston talousarviossa 2024 asettamien sitovien toiminnan tavoitteiden
toteutumista tavoitteiden suuntaan ja niihin liittyvia riskeja kesakuun lopun tietojen perusteella.

Valtuuston vuoden 2024 talousarviossa maarittelemat sitovat toiminnan tavoitteet ja mittarit on maari-
telty kytkemalla ne kaupunkistrategian Oulu 2030 strategisiin toimenpiteisiin 2022-2025 ja ne on esitetty

jaoteltuna kaupunkistrategian kuuteen painopisteeseen.

Hallintokunnille on asetettu yhteensa 69 sitovaa tavoitetta ja niille 112 mittaria. Tarkastuslautakunnan
arviointi on tehty mittareittain.

TOIMINNAN TAVOITTEIDEN MITTAREIDEN TOTEUTUMINEN

27%

54%
20%

Toteutunut /toteutumassa Ei toteudu / ei toteutumassa Ei voida arvioida

Kaikista mittareista on toteutunut tai on arvioinnin perusteella toteutumassa 54 %. Seurantarapor-
toinnin perusteella 20 % mittareista ei joko varmasti toteudu tai ei ole arvioinnin perusteella toteutu-

massa.
Suomen yritysmyonteisin kansainvalinen kasvukeskus 39% 28% 33%
Oulu2026 vahvistaa veto- ja pitovoimaa 50% 40% 10%
Oulu on hiilineutraali 2035 100%
Sivistys rakentaa osaavaa, kestévaa ja kansainvalista Oulua 60% 40%

Oulussa jokaisella on mahdollisuus elaa terveellista ja... 64% 9% 27%

Oulussa on vaikuttavat palvelut, kestava talous ja... 52% 19% 29%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Toteutunut / toteutumassa Ei toteudu / ei toteutumassa Ei voida arvioida
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Parhaiten ovat toteutuneet tai toteutumassa “Oulu on hiilineutraali 2035” -strategisen painopis-

teen tavoitteiden mittarit (100 % / 8 kpl). Hyvin ovat toteutumassa myds painopisteiden “Oulussa jo-
kaisella on mahdollisuus elaa terveellista ja turvallista elamaa” (64 % / 14 kpl) ja "Sivistys rakentaa osaa-
vaa, kestavaa ja kansainvalista Oulua” tavoitteiden mittarit (60 % / 3 kpl).

Mittareiden toteutumisen arviointia vaikeutti se, etta 22 % toteutumistiedoista saadaan vasta tilinpaatos-
vaiheessa ja osa tiedoista oli puutteellisesti raportoitua. Viime vuoden arviointiraportissa tarkastuslauta-
kunta korosti raportoinnin laadun merkitystd, ja se on parantunut. Vaikka 30 mittarin (27 %) toteutumista
ei voitu arvioida, vain viidessa tapauksessa syyna oli puutteellinen raportointi.

Linkki johtopaatoksiin
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3 Tarkastuslautakunnan tyéohjelma 2024-2025

Tarkastuslautakunnan Arviointikertomukseen 2024 arviointikohteiksi on valittu:

— Sivakka-yhtyma Oy ja Sivakka-konserni seka niiden omistajaohjaus

— Digituen jarjestamistapa Oulussa

— Kuntouttava tyétoiminta: kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen yhdyspintaty®
— Tapahtumaystavallinen Oulu

— Kulttuuripadkaupunki Oulu 2026 ja Asuntomessut 2025 riskien raportoinnin nakdkulmasta

— Hiilinielujen kasvattamisen toteuttaminen eritasoisilla tavoitteilla

— Ehkaiseva paihdety6 -nuoret
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