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Tiivistelma

Oulun kaupungin ilmastoty6ta ovat jo useamman vuoden vauhdittaneet erilaiset sitoumukset, ohjel-
mat ja yhteistyoverkostot. Ylin kaupungin johtamista ja toimintaa ohjaava asiakirja on kaupunkistrate-
gia. Nykyisen, vuonna 2022 hyvaksytyn kaupunkistrategian yksi painopiste on Hiilineutraali Oulu 2035.
Strategia viedaan kaytantoon toteuttamisohjelmien avulla. Yksi toteuttamisohjelmista on kaupungin
ymparistdohjelma. Se sisaltaa kaupungin lahivuosien ymparistd- ja ilmastotavoitteet seka -toimenpi-
teet. liImastotydta tehdaan suunnitelmallisesti eri hallintokunnissa ja sita edistetaan paitsi paatoksen-
teon kautta myds osallistamalla kaupungin henkildst6a ja asukkaita.

Kaupungeilla on merkittava rooli valtioiden ilmastotavoitteiden saavuttamisessa maailmanlaajuisesti.
Tavoitteiden asettamista ohjaavat mm. YK:n vuosittaiset ilmastokonferenssit (COP, Conference of
the Parties)ja EU-tasolla esimerkiksi eurooppalainen ilmastolaki. Oulun kaupunki laati EU:n kaupun-
ginjohtajien ilmastosopimuksen (Covenant of Mayors, CoM) mukaisen, vuoteen 2030 ulottuvan, Kesta-
van energian ja ilmaston toimintasuunnitelman (Sustainable Energy and Climate Action Plan, SECAP)
vuonna 2018. Kaupungin ilmastotyon tiekartta sisaltda myds CoM-sopimuksen edellyttamat asiat, jo-
ten erillistd toimintasuunnitelmaa ei enda jatkossa tarvitse laatia.

[Imastotydn tiekartta koostuu kahdesta osa-alueesta: hillinta ja sopeutuminen. lImastonmuutoksen
hillintaan liittyvat toimenpiteet on jaettu seuraaviin kokonaisuuksiin: energiantuotanto ja Oulun Ener-
gian hiilineutraalisuus, kestava liikkuminen ja liikenne, rakentaminen ja tilapalvelut, jatehuolto ja kier-
totalous, maankayttd ja hiilinielut seka sivistys-, kasvatus- ja kulttuurisektorit. Tunnistettujen hillinta-
toimenpiteiden seka kansallisten ilmastopoliittisten linjausten perusteella on arvioitu kaupungin
paastokehitysta vuosille 2026, 2030 ja 2035. Arvion perusteella paastot olisivat vuonna 2035 430 kt
CO2-ekv eli noin 69 prosenttia vuoden 1990 tasoa pienemmat. Asetettuun 80 prosentin paastévahen-
nystavoitteeseen vuoden 1990 tasosta ei siis vield nyt tunnistetuilla toimilla paasta vaan lisdtoimia on
kohdistettava erityisesti liikenteen ja teollisuuden paastdjen vahentamiseksi.

Sopeutumisen osa-alue sisaltaa kartoituksen ilmastonmuutokseen liittyvista riskeistd, arvion niiden
vaikutuksista Oulussa ja Oulun seudulla seka toimenpiteita riskeihin varautumiseksi ja muutoksiin so-
peutumiseksi. Merkittavimmat ilmastonmuutoksen seurauksena kasvavat riskit Oulussa liittyvat [am-
potilan ja ekosysteemin muutoksiin seka vesiin ja vesien hallintaan. Lampdétilojen noususta aiheutuvat
riskit liittyvat erityisesti hellejaksojen pitkittymiseen ja voimistumiseen. Lisaksi muutokset jaatymis-
sulamissykleissa aiheuttavat uudenlaisia haasteita muun muassa infrastruktuurille ja rakentamiselle.
Kaupunkiin kohdistuvat vesiin ja niiden hallintaan liittyvat riskit ovat osittain kytkoksissa meren l&hei-
syyteen ja Oulun sijaintiin rannikolla. Tulevaisuudessa sademaarien lisdantyminen seka tulvien ja
rankkasateiden yleistyminen haastavat paitsi kaupungin infrastruktuuria ja esimerkiksi maataloutta
my0s vaarantavat Oulun raakavesildhteiden laatua. lImastonmuutos vaikuttaa lisédksi ekosysteemeihin
jaluonnon monimuotoisuuteen aiheuttaen muutoksia niin lajistossa kuin tautien esiintyvyydessakin.
Ekosysteemimuutokset vaikuttavat Oulussa my6s elinkeinoihin kuten maa- ja metsatalouteen, raken-
tamiseen ja matkailuun.
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1. Johdanto

[Imastonmuutos on yksi suurimmista ymparistéon, yhteiskuntaan ja talouteen kohdistuvista uhista.
lImaston Il&mpeneminen ja muuttuminen vaikuttavat seka ihmisten ettd muiden elié- ja kasvilajien
elinolosuhteisiin maapallolla. IImastonmuutoksen vaikutuksia eri taloudenaloihin, kuten metséa- ja
maatalouteen, matkailuun ja rakentamiseen on nahtavissa jo nyt, mutta tulevaisuudessa vaikutusten
arvioidaan voimistuvan entisestaan. llmastonmuutoksesta on seurannut muun muassa saan aari-ilmi-
oiden, kuten voimakkaiden myrskyjen ja rankkasateiden yleistymista, kaupunkiymparistdjen altistu-
mista pitkille kuumuusjaksoille ja kuivuudelle seka muutoksia elidlajien ja tautien levinneisyydessa.

[Imastonmuutoksen hillitsemiseksi on kasvihuonekaasupaastoja vahennettava merkittavasti maail-
manlaajuisesti. Vuonna 2015 Pariisin ilmastosopimuksessa asetettiin tavoite rajoittaa maapallon kes-
kilampaotilan nousu selvasti alle kahteen asteeseen suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkia toimiin,
joillalampeneminen saadaan rajattua alle 1,5 asteeseen. Pariisin ilmastosopimus on oikeudellisesti
sitova sopimus, jonka lahes kaikki maailman valtiot ovat ratifioineet. Valtiot ovat antaneet omia paas-
tovahennyslupauksiaan, mutta toistaiseksi ne eivat ole riittavia yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi.
Jo toteutetut vahennystoimet eivat mydskaan ole olleet linjassa vahennyslupausten kanssa. Jatkossa
tavoitteiden asettamisessa on huomioitava YK:n viimeisimmassa ilmastokonferenssissa Dubaissa
(COP28) kirjattu paatdslauselma fossiilisista polttoaineista luopumisesta.

Euroopan unionin tavoitteena on tehda Euroopasta maailman ensimmainen ilmastoneutraali maan-

osa vuoteen 2050 mennessa. Taman tavoitteen valietapiksi on asetettu vuosi 2030, jolloin kasvihuo-
nekaasujen nettopaastdja tulisi olla vahennetty vahintaan 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta. Suomi
on omalta osaltaan asettanut tavoitteekseen olla hiilineutraali vuonna 2035.

Kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden saavuttaminen vaatii nopeita ja vaikuttavia toimia. Fossiilisista
polttoaineista luopuminen, uusiutuviin energialahteisiin panostaminen, energiansaastotoimenpitei-
den toteuttaminen seka paastottomat ja vahahiiliset innovaatiot esimerkiksi rakentamisessa ja liiken-
teessa ovat kaikki valttamattomia paastovahennystavoitteiden saavuttamiseksi. Useilla sektoreilla
tavoitteen saavuttaminen on kuitenkin kaytanndssa, ainakin nykytiedon valossa, lahes mahdotonta.
Siksi hiilinieluja on yllapidettava ja vahvistettava ja hiilta sitovia toimia lisattava. Olemassa olevien hii-
linielujen turvaamisella ja uusien luomisella seka kestavalla kaavoituksella ja metsien kaytén suunnit-
telulla on olennainen rooli ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.

1.1 Oulun kaupungin ilmastotyo

Oulun kaupunki on allekirjoittanut useita ilmasto- ja ymparistotyohon liittyvia kansallisia ja kansainva-
lisia sopimuksia ja sitoumuksia. lImastotyon tarkeydesta viestii Oulun kaupunginvaltuuston tammi-
kuussa 2022 hyvaksyma kaupunkistrategia (Oulun kaupunki 2022a), jonka yksi painopiste on hiilineut-
raali Oulu 2035. Strategiassa on linjattu, etta hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi on tehtava
tyota ja toimittava yhdessa seka kuntalaisten ettd muiden toimijoiden kanssa. Kaupunginhallitus on
hyvaksynyt kaupunkistrategiaa toteuttavan ja ilmastotydta ohjaavan ymparistdéohjelman ja sita tuke-
vat suunnitelmat, kuten kiertotalouden tiekartan ja kestavan kaupunkiliikkumisen suunnitelman. Il-
mastotyon etenemisesta raportoidaan osana ymparistdohjelman raportointia.

Euroopan komissio julkisti vuonna 2008 kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen (Covenant of Mayors,
CoM) tukeakseen paikallistason viranomaisten kestavia energiaratkaisuja ja niiden kayttdonottoa. So-
pimus sai jatkoa vuonna 2015, kun Euroopan komissio julkaisi kaupunginjohtajien energia- ja



ilmastosopimuksen (Covenant of Mayors for Climate and Energy). Kaupunginjohtajien ilmastosopimus
on tunnustettu keskeiseksi valineeksi ilmastonmuutoksen hillintdtoimien vauhdittamisessa Euroo-
passa. Oulu on liittynyt kaupunginjohtajien ilmastosopimukseen vuonna 2011 ja uusinut sitoumuk-
sensa vuonna 2016. Kaupungille on laadittu ilmastosopimuksen mukainen Kestavan energian ja ilmas-
ton toimintasuunnitelma (SECAP) vuonna 2018. (Oulun kaupunki 2018.)

Toimintasuunnitelman laatimisen jalkeen on julkaistu runsaasti uutta tutkimustietoa ja erilaisia selvi-
tyksia sekad toimeenpantu lainsaadantéa, joiden myodta SECAP-toimintasuunnitelmassa esitetyt tiedot
ja kaytetyt oletukset ovat osittain vanhentuneet. Naita tietoja ja oletuksia on paivitetty tahan ilmasto-
tyon tiekarttaan. Niin ikaan monet kaupungin ja sen sidosryhmien ilmastotydn tavoitteista ja suunni-
telluista toimenpiteista ovat jalostuneet aikaisempaa kunnianhimoisemmiksi. Toimenpiteet on paivi-
tetty tdhan tiekarttaan laajojen sidosryhmahaastatteluiden seké tuoreiden, sektorikohtaisten tiekart-
tojen ja suunnitelmien perusteella.

lImastotydhon kuuluu hillinnan liséksi sopeutuminen. Oulua uhkaavat ilmastoriskit kartoitettiin ensim-
maista kertaa vuonna 2018 SECAP-toimintasuunnitelman laadinnan yhteydessa. Riskiarviot on paivi-
tetty tdhan tiekarttaan tuoreimman tutkimustiedon seka sidosryhmahaastatteluiden perusteella. II-
mastoriskien vaikutuksia alueen elinkeinoille kasiteltiin myds kesakuussa 2023 jarjestetyssa valtuus-
toseminaarissa. Sopeutumistoimet on niin ikdan paivitetty.

lImastotyon tiekartan tavoitteena on tuottaa tietoa ilmastotydn tueksi seka osoittaa mihin ilmasto-
tyon osa-alueille on edelleen tarpeen suunnata lisatoimia. Lisaksi tiekartta auttaa hahmottamaan il-
mastotyon laajan kokonaisuuden ja yhteyden hillinta - ja sopeutumistoimien seka kaupungin toimialo-
jenja sidosryhmien valilla.

2. llmastonmuutoksen hillinta

Kiihtyvaa vauhtia etenevan ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi on tehtava tehokkaita toimia, jotka es-
tavat ihmisen toiminnasta aiheutuvien kasvihuonekaasupaastdjen syntymista ja paasemista ilmake-
haan. limastonmuutoksen hillinta sisaltaa myos hiilinieluista huolehtimisen seka muut toimet, kuten
hiilidioksidin talteenoton, joilla ehkaistaan tai lievennetaan ilmastonmuutosta. Luonnollisia hiilinieluja
ovat esimerkiksi meret, metsat ja maapera.

Taman osion alaluvuissa (esim. 2.1) esitetdan sektoreittain kuvaukset Oulun kaupungista ja sen toi-
minnasta vuonna 2035, kun hiilineutraalisuustavoite on saavutettu. Kunkin sektorin kuvauksen jal-
keen (esim. 2.1.1) kerrotaan taustatietoa ja kdydaan lapi keskeiset toimet ja tavoitteet, joilla kyseinen
sektori edistaa hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamista. Lopuksi(esim. 2.1.2) tarkastellaan vield
sita, miten kasvihuonekaasupaastojen maara kehittyy, kun huomioidaan keskeiset toimet ja tavoit-
teet. Tarkasteltavat sektorit ovat energia, liikkuminen ja liikenne, rakentaminen ja tilapalvelut, jate-
huolto ja kiertotalous, maankaytto seka sivistys, kasvatus ja kulttuuri. Valitut sektorit ovat sellaisia,
joihin kaupunki voi omilla toimillaan vaikuttaa.

Arvioitua paastokehitysta kasitelladn tarkemmin luvussa 3. Huomionarvoista on, etta kaupungin
suunnittelemat toimet eivat nykyisellaan ole riittavia hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi.

Kaupunkiorganisaation omasta toiminnasta aiheutuvien paastéjen vahentdmisessa myos hankinnoilla
on merkittava rooli. Niita ei kuitenkaan tassa tiekartassa tarkastella erikseen. Organisaation omat
paastot on tarkoitus selvittaa tarkemmin vuoteen 2026 mennessa, niin etta ne ovat kaytéssa seuraa-
vaa ymparistdohjelmaa laadittaessa.



2.1 Energiantuotanto ja Oulun Energian hiilineutraalisuus

Vuonna 2035 energiantuotanto Oulussa on lahes hiilineutraalia ja perustuu uusiutuvien energianlah-
teiden, kuten biomassojen ja tuulivoiman hyddyntamiseen. Sdhkdéntuotanto koko maassa on myoés la-
hes hiilineutraalia, mika vaikuttaa Oulussakin kulutetun sahkon paastoihin alentavasti. Tuulivoiman
merkitys on kasvanut. Myds aurinkovoimalat ja aurinkosahkon pientuotanto ovat yleistyneet ja naky-
vat kaupunkikuvassa.

Oulun Energia Oy:n tuotanto on ollut hiilineutraalia vuodesta 2030 lahtien. Laanilan biovoimalaitok-
sella kdytetaan polttoaineena biomassoja ja kierratyspolttoainetta. Kierratyspolttoaine on kierratyk-
seen kelpaamatonta materiaalia. Turpeen kaytdsta on myds luovuttu nopeimmalla mahdollisella aika-
taululla. Laanilan biovoimalaitoksella toimii kdyttépaikkamurskain, jolla haketetaan energiapuuta bio-
voimalaitoksen kayttodn. Aiemmin kaytossa olleiden turvetuotantoaluiden jalkikayttd on toteutettu
lisddmaan luonnon monimuotoisuutta ja vahentamaan soiden kokonaispaastoja.

Energiatehokkuus on kehitetty huippuunsa biovoimalaitoksen savukaasujen lammaon talteenoton ja
hyddyntamisen myd6ta. Oulun Energian kaukolampoéverkossa on sahkdkattiloita ja kaukolampodakkuja,
joiden avulla tuotetaan kaukolampoa kilpailukykyisesti. Lisaksi sahkon tuotantoa turvaa ekovoimalai-
toksen yhteydessa toimiva turbiini. Turbiinin avulla tuotetaan sahkoa myos jatepolttoaineista.

Yhteistyokumppaneidensa kanssa Oulun Energia on onnistunut rakentamaan alykkaita energiaa tuot-
tavia asuin-ja kiinteistokortteleita, joissa kiinteistdjen viilennyksen hukkaldmpdé ja kysyntéjoustoa
hyddynnetaan tehokkaasti. Teollisen mittakaavan lampopumput hyddyntavat teollisuuden ja yhteis-
kunnan hukkalampgja kaukolammaoksi. Uudet ratkaisut vahentavat hiilidioksidipaastoja ja saastavat
energiaa.

Hiilidioksidin talteenotto on aloitettu vuonna 2030 ja vetytalouden hukkalammat hyodynnetaan kau-
kolampdna. Toppilan voimalaitoksen tuotanto on korvattu polttoon perustumattomilla lammonlah-
teilla.

2.1.1  Toimet polulla kohti hiilineutraalisuutta

Oulun Energian ensisijainen tehtava on toimittaa kilpailukykyista Iamp6a ja sahkoa turvallisesti ja var-
masti alueensa asukkaille ja yrityksille. Energiakéyhyys on haaste, josta on keskusteltu paitsi Euroo-
passa myo0s Suomessa. Vakaalla ja ennakoivalla energiantuotannon kehittamisella ehkaistaan ener-
giakdyhyytta. Oulussa energiantuotannon perustana toimivat yhtion voimalaitokset, joita ovat Laani-
laan vuonna 2020 valmistunut biovoimalaitos, Laanilan kierratyspolttoainetta hyédyntava ekovoima-
laitos seka Toppilan voimalaitos ja sen yhteydessa sijaitseva yli 800 paneelin aurinkovoimala. Lisaksi
sahkoa tuotetaan Merikosken vesivoimalaitoksessa sekd omistusosuuksien kautta useissa tuulivoi-
mapuistoissa. Energiantuotannon rinnalla kiertotalousliiketoimintaa kasvatetaan Oulun Energian ty-
taryhtion Syklo Oy:n kautta.

Energiantuotannon paastéja vahentavia toimia ja investointeja on toteutettu jo useitaja Oulun Ener-
gia etenee maaratietoisesti maarittelemansa hiilineutraalisuuspolun mukaisesti kohti hiilineutraalia
energiantuotantoa vuoteen 2030 mennessa.

Puun energiakaytto tulee jatkumaan Oulussa myds tulevaisuudessa. Vuonna 2020 valmistunut Laani-
lan biovoimalaitos tuottaa energiatehokkaasti sahkda, kaukolampda ja prosessihdyrya. Laitoksen
kayttamista energianlahteista noin 80 prosenttia on puuta. Loppuosa on Syklolta saatavaa kierratys-
polttoainetta. Alueelle suunnattujen merkittavien metsateollisuuden investointien myota puupoltto-
aineen saatavuuden odotetaan olevan erinomaisella tasolla jatkossa, silla energiantuotannossa



tullaan hyddyntdmaan metséateollisuuden sivutuotteita (purua ja puun kuorta). Keskustelua puun las-
kennallisesta paastottomyydesta energiantuotannossa seurataan tarkasti. Pidemmalla aikavalilla
polttoon perustumattomat teknologiat ovat varmasti merkittava osa hiilineutraalia energiantuotan-
toa.

[lImaston lampenemisen myota energiantuotantosektori joutuu mahdollisesti panostamaan viilenta-
misratkaisujen kehittdmiseen. Tulvien ja sademaaran lisdantymisen myo6ta virtaamavaihtelut vaikut-
tavat vesivoiman tuotantoon uudella tavalla.

Toimenpiteita ja tavoitteita energiantuotannon paastéjen vahentamiseksi:

Vuoteen 2026 mennessa

e Ensimmainen fossiilista 0ljya varatehona korvaava 40 MW séhkokattila Laanilaan valmistuu
(2023).

e Lisataan tuulivoimantuotantoa. Mm. Lestijarvelle valmistuu suuri tuulivoimapuisto, josta Oulun
Energia omistaa 25 prosenttia.

e L|isataan aurinkovoiman tuotantoa. Tavoitteena on, ettd aurinkosahkoa tuotetaan vuosittain 100
GWh.

e Turpeen poltosta luovutaan.

e Energiatehokkuussopimuksen (2017-2025) mukaiset tavoitteet saavutetaan. Kokonaistavoit-
teena vuodelle 2025 on primaarienergiasaasto 120 000 MWh ja sahkontuotannon tehostuminen
13000 MWh.

Vuoteen 2030 mennessa

e Saavutetaan hiilineutraalisuus energiantuotannossa.
o Aloitetaan hiilidioksidin talteenotto.
o Lisatdan merkittavasti teollisen mittakaavan hukkaldmpdjen talteenottoa ja hyddyntamista.

o Osallistutaan aktiivisesti uusien energiaratkaisujen kehittamiseen ja kartoitetaan mahdolli-
suuksia hyddyntaa pienydinvoimaa, geoldmpda ja muita polttoon perustumattomia teknologi-
oita. Kehitetaan edelleen erilaisia hukkalamps- ja lamp6&pumppuratkaisuja.

Vuoteen 2035 mennessa

e Lisataan vety ja mahdollisesti muita synteettisia polttoaineita mukaan tuotantoon.

o Tarkastellaan mahdollisuuksia luopua polttoon perustuvista tuotantotekniikoista kokonaan ja
tarkennetaan tavoitetta tdman toteuttamiseksi.

2.1.2  Sahkoénkulutuksen ja energiantuotannon kehitys

Yhteiskunnan ja teollisuuden arvioidaan sahkoistyvan tulevaisuudessa. Yhteiskunnan sahkoistymi-
seen vaikuttavia tekijoita ovat esimerkiksi liikenteen ja teollisuuden séahkoistyminen, erilaisiin pump-
puratkaisuihin perustuvien lammitysmuotojen yleistyminen seka viilennystarpeen kasvu. Myds ener-
giantuotannon arvioidaan sahkoistyvan. Esitetty kuluttajien sdhkdnkulutuksen kehitys perustuu Oulun
Sahkdverkko Oy:n arvioon alueen sdhkdnkulutuksesta. Teollisuuden sahkdnkulutuksen kehitys perus-

tuu Energiateollisuuden Energia-alan vahahiilisyystiekartassa esitettyihin arvioihin.



Sahkdnkulutuksen paastokertoimen kehitysta on arvioitu niin ikdan Energia-alan vahahiilisyystiekart-
taan ja sen tausta-aineistoihin perustuen (taulukko 1). (Energiateollisuus 2020 ja AFRY 2020)

Kaukolammon paastokertoimen kehitysta arvioitaessa on hyddynnetty Oulun Energian ennustetta

tuotannon kehityksesta (taulukko 1).

Taulukko 1. Kuluttajien ja teollisuuden sahkonkulutuksen (GWh), kaukoldmmaén energiankulutuksen ja paasto-
kertoimien kehitys seka niiden pohjalta lasketut paastot vuosille 2026, 2030 ja 2035. Vertailun vuoksi myds to-

teutuneet luvut vuodelta 2021.

2021 2026 2030 2035

Kuluttajien sdhkdnkulutus (GWh) 9981 1030,1 1055,4 1086.,6
Teollisuuden sdhkdnkulutus (GWh) 802,1 873,6 963.0 1087,7
Sahkon paastokerroin (t CO,-ekv/GWh) 73,3 50,7 32,6 10,0
Kuluttajien sdhkonkulutuksen paastot (kt 73,2 52,2 34,4 10,9
CO,-ekv)

Teollisuuden sahkonkulutuksen paastot 58,8 44,3 31,4 10,9
(kt CO,-ekv)

Kaukoldmmon energiankulutus (GWh) 1646,3 1475,0 1421,9 13584
Kaukoldmmaon paastdkerroin (t CO2- 108,3 16,0 16,4 16,4
ekv/GWh)

Kaukoldmmon paastot (kt CO,-ekv) 178,3 23,6 23,4 22,3

2.2 Kestava liikkuminen ja liikenne

Vuonna 2035 lilkkennesuunnittelun ja maankaytén suunnittelun tiiviilla ja pitkajanteisella yhteistydlla ja
keskinaisella vuorovaikutuksella on Oulussa onnistuttu kehittamaan kaupunkiymparistd, jossa liikku-
minen on kestavaa. Sen myota myds kaupungin elinvoimaisuus ja viihtyisyys ovat lisdantyneet enti-
sestaan. Kestavan kaupunkiliikkuminen suunnitelman (Sustainable Urban Mobility Plan, SUMP; Oulun
kaupunki 2021a) karkitavoite on saavutettu vuoteen 2030 mennessé, Oulussa yli puolet kaikista mat-
koista kuljetaan py0ralla, jalan tai joukkoliikenteelld. Suunnitelman mukaisesti pyoraily on sujuvaa
kaikkina vuodenaikoina ja kaupungissa on kattava pyorailya tukeva baanaverkosto, keskustan saavu-
tettavuus pyoralla on hyva, pyorapysakoéintimahdollisuudet kaupungissa ovat laadukkaat ja vaylien tal-
vihoito toimii. Viihtyisyyden ja liikkkumisen turvallisuuden lisdantymisen myota kavelyn osuus kulku-
muotojakaumasta on kasvanut. Keskusta-alueen katutilan kdytto kavely- ja oleskelualueina on lisdan-
tynyt. Joukkoliikenteen osuus kulkumuotojakaumasta on noussut vahintaan 7 prosenttiin. (Oulun kau-
punki 2021a.)

Joukkoliikenteen matkustajamaarat ovat kaksinkertaistuneet jo vuoteen 2030 mennessa ja vaha-
paastoisesti tuotettu joukkoliikenne on houkutteleva ja haluttu palvelu. Joukkoliikenteen kattavuus
on parantanut entisestdan muun muassa kaupungin uusille alueille laajentuneiden reittien myota. Tii-
viisti rakennetuilla alueilla arki ilman autoa on mahdollistettu joukkoliikenteen avulla. Joukkoliikenne
on helppokayttdista ja nopeaa, ja aidosti kilpailukykyinen kulkumuoto henkildauton rinnalla. Taman
ovat mahdollistaneet joukkoliikenteelle luodut omat kaistat, runkolinjat ja bussien tiheat vuorovalit.
Harvaan asutuille alueille on kehitetty uudenlaisia joukkoliikennepalveluja, kuten alykasta kutsujouk-
koliikennetta. Vuonna 2035 yli puolet joukkoliikenteen kalustosta on paastotonta.

Kaavoituksen ja rakentamisen tavoite ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kes-
tavasta kehityksesta on toteutunut. Kaavoilla on vaikutettu muun muassa siihen, mihin julkisia tai
kaupallisia palveluja on sijoitettu, miten eri liikennemuodot toimivat ja millaiseksi asuinymparistot
ovat muotoutuneet. Maankaytdn suunnittelu ja kaavoitus ovat tukeneet kaupungin tavoitetta nopei-
den, mutta kestavien liikkkumismuotojen lisddmisesta. Henkildautoilun tarve on vahentynyt, kun pai-
vittaisten palveluiden sijoittelu on mahdollistanut niiden saavutettavuuden kavellen ja pydralla.
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Sujuvat pyoraily-yhteydet ja pyOrailyn paareitit, jotka kulkevat keskusta-alueen lapi, mahdollistavat
palveluiden ja muiden kohteiden hyvan saavutettavuuden pyoraillen. Kaupunkipyorat ovat vakiintu-
neet ymparivuotiseen kayttoon. Lahi- ja kaukoliikenne on saatu kytkettya entista paremmin toisiinsa
asemakeskuksen toteuttamisen myota. Liikennevalineiden vaihdot ovat sujuvia. Autokanta on vaha-
paastbisempaa ja esimerkiksi sdhkdautojen latauspisteet ovat osa kaupunkikuvaa. Kaupungin allekir-
joittaman Electric Vehicles Initiative -sitoumuksen mukaisesti latauspisteita on kaupungissa katta-
vasti.

2.2.1  Kestaviin kulkumuotoihin siirtyminen

Liikkumisen paastdjen vahentdmiseksi ja asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi vaaditaan pitka-
janteisté ja avarakatseista tyota. Liikennejarjestelmatason suunnitelmissa kaikkien toimenpiteiden
yhteenlaskettujen ilmastopaastdjen tulee noudattaa kansallisia tavoitteita eli kasvihuonekaasujen
tulee vahentya 50 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteen saavutta-
miseksi neljan vuodenajan kestavan lilkkumisen kulkutapoja (kdvely, pyoraily, joukkoliikenne) ediste-
taan ja kestavien kulkutapojen osuutta uusin ideoin ja keinoin vahvistetaan. (Oulun kaupunki 2022a.)

Liikkumisen ja lilkennejarjestelman kehitysta tulevina vuosina ohjaavat kestavan kaupunkiliikkumisen
suunnitelmassa (SUMP) maaritellyt viisi kehittdmislinjausta: 1) Kestavaa liilkkumista edistava paatok-
senteko, 2) Maankayton ja kestavéan liikenteen yhteensovittaminen, 3) Keskustan liilkennejarjestelyt, 4)
Keskustan saavutettavuus ja muut keskukset ja 5) Joukkoliikenne ja liikenteen palvelut, naiden kehit-
tamislinjausten alle sisaltyvat 20 toimenpidetta sekd maankaytdn toteuttamisohjelma, joka perustuu
kaupunkistrategian linjauksiin kestavasta kasvusta, monipuolisista asumisen mahdollisuuksista ja
elavasta keskusta-alueesta. (Oulun kaupunki 2022b.)

Joukkoliikenteen kehitysta tulevina vuosina ohjaavat Kestavan kaupunkiliikkumisen suunnitelman
lisdksi Oulun seudun joukkoliikennestrategian nelja tavoitetta:1) Joukkoliikenne on helpompaa, nope-
ampaa ja fiksumpaa, 2) Joukkoliikenne on houkuttelevampi ja halutumpi palvelu, 3) Joukkoliikenne ja
maankaytto sovitetaan yhteen ja 4) Joukkoliikenne toteutetaan resurssiviisaasti ja vahapaastoisesti.
(Oulun kaupunki 2019.)

Toimenpiteita ja tavoitteita liikenteen paastojen vahentamiseksi ja kestavan lilkkkumisen kehitta-
miseksi:

Vuoteen 2026 mennessa

e Paivitetaan seudullinen pyo6railyn paareittisuunnitelma.

o Laaditaanja otetaan kayttdon yhteistydomalli liikenteen ja maankaytdn yhteissuunnitteluun stra-
tegisen tason suunnittelusta aina toteuttavaan suunnitteluun saakka. Otetaan yhteisty6hon
mukaan myods elinkeinoelama, tutkimuslaitokset ja jarjestot. Otetaan mallia hyvista esimer-
keista muualla Euroopassa.

o Paatoksenteko ja suunnittelu perustuvat tietoon. Kehitetaan paattksentekoa tukevan tiedon
saatavuutta ja laatua esimerkiksi osallistumalla liikkumistapa- ja vastaaviin tutkimuksiin seka
kehittdmalla kaupungin omaa tiedonkeruuta.

o Toteutetaan selvitys latauspisteiden sijoittamisesta kaupunkialueelle.

Vuoteen 2030 mennessa

e Edistetdan kavelya ja pyorailya kestavan kaupunkiliikkumisen suunnitelman (SUMP) mukaisesti.
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e Arvioidaan ilmastovaikutukset kaikista merkittavia liikenneverkon tai maankaytdén muutoksia
sisaltavista liilkennesuunnitelmista ja kaavoista. Liikkumisen ilmastopaastoja lisdavia suunnitel-
mia hyvaksytaan vain perustellusti.

o Pilotoidaan Low Traffic Neighbourhood -periaatetta, jossa uudet kaupunginosat jaetaan aluei-
siin, joiden valilla ei pysty liikkumaan henkildautolla. Autoliikenne ohjataan toimimaan niin, etta
alueelle paasee henkildautolla vain tietysta sisdanajokohdasta.

o Kehitetaan lilkkenteen paastomalliin liitettdvan mitattavan tiedon keraamista ja rakennetaan
mittausverkostoa.

o Sahkobautojen latauspisteita on kaupungissa vahintaan 250 kappaletta.

Toimenpiteita joukkoliikenteen houkuttelevuuden ja toimivuuden kehittamiseksi seka hiilidioksidi-
paastdjen vahentamiseksi:

Vuoteen 2026 mennessa

e Muutetaan kalustoa vahapaastdisemmaksi uusien sopimuskausien kilpailutusten yhteydessa.

e Laajennetaan joukkoliikenne uusille asuinalueille. Asia otetaan huomioon jo alueiden suunnitte-
luvaiheessa.

o Kehitetaan lipputuotteita asiakaspalautteen ja kayttajatarpeiden perusteella. Joukkoliikenneli-
pun yhdistdminen mm. tapahtumalippuihin edistda myds matkailijoiden ja muiden kaupungissa
vierailevien ihmisten joukkoliikenteen kayttoa.

Vuoteen 2030 mennessa

e Lisataan joukkoliikenteen vahapaastoista (sahka tai biokaasu) kalustoa siten, ettd sen osuus on
vahintaan 30 prosenttia kalustosta.

o Kaksinkertaistetaan matkustajamaarat joukkoliikenteen maaratietoisen kehittamisen avulla.

Vuoteen 2035 mennessé

o Jatketaan joukkoliikenteen vahapaastoisen kaluston lisdamista siten, etta sen osuus on vahin-
taan 50 prosenttia kalustosta.

2.2.2 Tielilkenteen paastojen kehitys

Taulukossa 2 esitetyn tieliikenteen paastojen kehittymisen laskenta perustuu kahteen paaelement-
tiin: autokohtaisiin vuosisuoritteisiin (km/a) ja suoritekohtaisiin padastékertoimiin (g/km). Naiden ke-
hitysta vuosille 2026, 2030 ja 2035 on arvioitu perustuen lilkkenne-ja viestintaministerion julkaise-
maan Fossiilittoman liilkenteen tiekarttaan ja siina esitettyihin arvioihin tielilkenteen paastojen kehi-
tyksestd Suomessa (Liikenne-ja viestintaministerié 2021). Oulussa on kdynnissa keskustan liikenteen
yleissuunnitelman laadinta seka Liikekeskuksen vetama keskustan elavoittamishanke. Naiden selvi-
tysten tuloksia ei saatu viela taman tiekarttatyon tuloksiin, mutta ne tarjoavat jatkossa tarkempia alu-
eellisia arvioita liikennemaarien ja paastojen kehityksesta Oulun alueella. Arvio joukkoliikenteen paas-
tojen kehityksesta perustuu Oulun seudun liikenteen asiantuntijoiden arvioihin joukkoliikenteen mat-
kojen ja kaluston kehityksesta.
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Taulukko 2. Oulun tieliikenteen paastdjen kehitys ajoneuvoluokittain vuosille 2026, 2030 ja 2035 seka toteutu-
neet paastot vuonna 2021.

2021 2026 2030 2035
Henkildautot (kt CO,-ekv) 152,2 133,5 116,0 94,1
Pakettiautot (kt CO,-ekv) 23.4 20,5 17,8 14,4
Linja-autot (sisaltden Oulun seudun liikenteen)(kt CO,-ekv) 9,9 77 52 2.4
Kuorma-autot (kt CO,-ekv) 58,1 48,9 42,0 38,1
Moottoripy6rat, mopot ja mopoautot (kt CO,-ekv) 3.8 3.4 2.9 2.4

2.5 Rakentaminen ja tilojen kaytto

Oulun rakennettu ymparisto on kiertotalouden tiekartan tavoitteiden mukaisesti vuonna 2035 kestava
jaresurssitehokas ja huomioi koko elinkaaren minimoiden ymparistohaitat (Oulun kaupunki 2021b).
Jarjestelmallinen suunnittelu ja kestava rakentaminen edellyttdvat rakentamisen hallittua véhenta-
mista olemassa olevia tiloja hyddyntamalla ja vanhaa rakennuskantaa korjaamalla. Resurssiviisas, ma-
teriaalineutraali rakentaminen on Oulussa keskiossa. Rakennukset ja infrastruktuuri ovat pitkaikaisia
javahapaastoisia. Rakennusosien ja materiaalien kierrdtyksen haasteet energiatehokkuuteen ja ra-
kennusmaarayksiin liittyen tunnistetaan ja rakennusten purkamista toteutetaan suunnitelmallisesti.
Julkiset rakennukset toimivat esimerkkeind hiilineutraaleille ja kestaville rakentamisen ratkaisuille.

Rakentamisen suunnitteluvaiheessa tehdyn selvitystyon ansiosta materiaaleihin ja toteutustapoihin
on mahdollista vaikuttaa ja saavutettu hydty on suurin. Hiilijalanjaljen laskenta on osa rakennushank-
keiden toteutusta. Laskenta toteutetaan ensisijaisesti osana suunnitteluvaihetta ja se on kaytdssa
ainakin vaikuttavuudeltaan suurimmissa ja merkittavimmissa hankkeissa. Pienemmissa hankkeissa
laskenta toteutetaan mahdollisuuksien mukaan.

Rakennuskannan energiatehokkuutta on kehitetty systemaattisesti. Oljylammityksesta primaariener-
gianlahteena on kaupungin hallinnoimissa rakennuksissa luovuttu jo vuonna 2025. Perusparannusten
yhteydessa on tehty energiatehokkuutta lisdavia toimia ja aurinkoenergiaa tuotetaan soveltuvissa uu-
sissa ja vanhoissa kohteissa. Energiankulutus on minimoitu muun muassa ilmanvaihtoa ja valaistusta
optimoimalla ja alhainen energiankulutuksen taso on onnistuttu yllapitamaan.

Oulun kaupungin vuokra-asuntoyhtio Sivakka Oy on panostanut energiatehokkuuteen systemaatti-
sesti jo vuosikymmenia. Vuonna 2035 Sivakan hallinnoimat rakennukset ovat keskimaaraista raken-
nuskantaa yli 20 prosenttia energiatehokkaampia. Aurinkokennoja ndhdaan lahes jokaisen Sivakan
Kiinteiston katolla. Hybridilammitysjarjestelmat ja Oulun Energian kanssa kehitetyt uudet [ammitys-
jarjestelmat ovat yleistyneet. Sivakka on panostanut hiilineutraaliin rakentamiseen ja mahdollistanut
useita pilottihankkeita ja uusien menetelmien kokeiluja kiinteistdissaan. Innovatiivisten kokeilujen ja
systemaattisen kehitystyon myota on otettu merkittavia edistysaskeleita kohti hiilineutraalia raken-
tamista ja asumista.

2.3.1 Kiinteistojen energiatehokkuus ja rakentamisen ilmastovaikutukset

Maankaytto- ja rakennuslaki luovat puitteet alueidenkaytdlle ja rakentamiselle, mutta kaavoituksella
voidaan vaikuttaa merkittavasti kdytannon ratkaisuihin. Ohjaamalla maankaytt0a ja rakentamista en-
tista ekologisempaan suuntaan vaikutetaan kaupungin kykyyn hillité iimastonmuutosta ja sopeutua
siihen. Kaupungin tehtava on ohjata yhteisia elintiloja ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaan suun-
taan.

Oulun kaupungin kiinteistdjen energiankulutusta on onnistuttu viime vuosina merkittavasti pienenta-
maan muun muassa ilmanvaihtoa ja valaistusta saatdmalla. Kulutus on alhaisempaa kuin muissa
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Suomen suurissa kaupungeissa. Oulun Tilapalvelut -liikelaitos, joka rakennuttaa ja yllapitaa kaupungin
palvelukiinteistdja, edistda energiatehokkuuden kehittdmista entisestdan energiatehokkuussopi-
mukseen kirjattujen tavoitteiden mukaisesti.

Rakentamislain seka lain rakennetun ymparistdn tietojarjestelmasta uudistukset on juuri hyvaksytty.
Rakentaminen on seka materiaali- etta energiaintensiivinen toimiala. Lakiuudistusten yhtena tavoit-
teena on hiilineutraalin rakentamisen edistaminen ottamalla huomioon rakennuksen koko elinkaaren
aikaiset ilmastohaitat ja -hy6dyt. Uusi rakentamislaki astuu voimaan vuoden 2025 alussa. Muutamissa
kaupungin rakennushankkeissa rakentamisen hiilijalanjaljen laskentaa on jo pilotoitu. Jatkossa ta-
voitteena on, etta hiilijalanjaljen laskenta on osa vaikuttavien rakennushankkeiden suunnitteluvai-
hetta. Uuden rakennuslain voimaantulo tukee osaltaan tata tavoitetta. Paivitetyssa ymparistdohjel-
massa hiilineutraali rakentaminen nostettiin uudeksi tavoitteeksi(Oulun kaupunki 2023a).

Lahitulevaisuuden merkittava hanke kaupungissa on vuonna 2025 Hartaanselan alueella pidettavat
asuntomessut. Vahahiilisyys on asuntomessujen keskeinen tavoita ja rakennusvalvonta tarjoaa ra-
kentajille aktiivista ohjausta sen tavoittelemisessa. Messualueen rakennuksilta vaaditaan hiilijalanjal-
jen ja hiilikadenjaljen arviointi tulevien lakiuudistusten mukaisesti. Yksi tonttien hakuehdoista on hiili-
viisaan ja energiatehokkaan rakentamisen tavoittelu. Alueen rakentamisessa on hyodynnetty kierra-
tysmateriaalgja.

Kaupungin vuokra-asuntoyhtio Sivakka hallinnoi yli 8 300 vuokra-asuntoa. Yhtion toimintaperiaattei-
siin kuuluu asukkaiden osallistaminen paatoksentekoon. Tarkea arvo on myos luonnonvarojen saaste-
lids ja kestava kaytto. Energiatehokkuuden eteen yhtio on tehnyt toita jo pitkaan ja Sivakan hallin-
noimat rakennukset ovat energiatehokkuudeltaan huippuluokkaa. Kiinteistdissa kulutettu sahko ja
|lamps ovat enenevassa maarin paastottomilla energiamuodoilla tuotettuja ja uusien rakennusten
energianluokka on aina A+. Kadytannossa tama tarkoittaa, etta jokaisen uuden rakennuksen yhtey-
dessa on aurinkokennot ja useat kaytdssa olevat lammitysjarjestelmat hyddyntavat kaukolammaon li-
saksi esimerkiksi lampokaivoja. Yhtidn seuraava tavoite on kehittda rakentamista kohti hiilineutraali-
suutta.

Tilapalveluiden ja rakennusvalvonnan toimenpiteita ja tavoitteita rakennuskannan energiatehok-
kuuden ja hiiliviisaan rakentamisen kehittamiseksi:

Vuoteen 2026 mennessa

e Luovutaan 6ljylammityksesta primaarilammonlahteend kaupungin kiinteistdissa (vuoteen 2025
mennessa). Tavoiteaikataulusta voidaan yksittaisen rakennuksen osalta perustellusti poiketa.

e Toteutetaan energiakatselmuksia ja niissa suositeltuja toimenpiteita kiinteistokannan energia-
tehokkuuden kehittamiseksi lisdamalla naihin resursseja. Toteutetaan energiankayttda tehos-
tavia toimenpiteita perusparannushankkeiden yhteydessa.

e Varmistetaan tarvittava energiatehokkuuden ja hiiliviisaan rakentamisen oma osaaminen ja resurssointi.

e Lisataan aurinkoenergian pientuotantoa kaupungin omistamien kiinteistdjen yhteydessa. Au-
rinkovoimaloiden lisddmiseksi voidaan hyddyntaa leasing- ja palvelumalleja.

o Siirrytaan kayttamaan hiilineutraalia kaukolampoa kaikissa Oulun kaupungin kiinteistdissa, joissa nykyi-
senalammanlahteend on kaukoldmpd.

e Saavutetaan energiatehokkuussopimuksen mukainen tavoite energiankaytdn tehostaminen
vahintaan 10,5 prosentilla vuoden 2014 tasosta vuoteen 2025 mennessa. Allekirjoitetaan sopi-
mus uudesta, vuoden 2026 alusta alkavasta sopimuskaudesta.
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o Toteutetaan hiilijalanjaljen laskentoja rakennushankkeiden suunnittelun yhteydessa ja valtavir-
taistetaan toimintatapa osaksi kaikkea kaupungin merkittavaa rakennustoimintaa.

o Kaorjataan, parannetaan ja yllapidetaan olemassa olevaa rakennuskantaa kayttéian lisaamiseksi.

o Kehitetaan korjausrakentamiseen ja asumiseen nykyista maaraystasoa parempaan laatutasoon
tahtaavaa ohjausta.

Vuoteen 2030 mennessa

o Pidennetaan rakennusten kayttdikaa ja kehitetdaan rakentamisen vahahiilisyytta.

o Valtavirtaistetaan rakennusten purkamiseen seka materiaalien kierratykseen ja uusiokayttéon
liittyvat kaytannot.

e Lisataan puurakentamista kaupungin omissa hankkeissa.
o Toteutetaan kunta-alan energiatehokkuussopimuksen uuden sopimuskauden toimenpiteita.

Vuoteen 2035 mennessa

e (Otetaan kayttddn uusia hiilineutraaleja rakennusmateriaaleja.

Sivakan toimenpiteita ja tavoitteita rakennuskannan energiatehokkuuden ja hiiliviisaan rakentami-
sen kehittamiseksi:

Vuoteen 2026 mennessa

o Kehitetaan ja otetaan kayttoon uusia ja innovatiivisia lammityksen hybridiratkaisuja. Kehitys-
tyota tehdaan yhteistydssa kumppaneiden, kuten Qulun Energian kanssa.

e Lisataan aurinkoenergian pientuotantoa yhtion hallinnoimien rakennusten yhteydessa.

e Saavutetaan vuokra-asuntoyhteisdjen energiatehokkuussopimuksen (VAETS) mukainen tavoite
energiatehokkuuden lisddmisesta 7,5 prosenttia vuoden 2017 tasosta vuoteen 2025 mennessa.

Vuoteen 2030 mennessa

e Yhtion hallinnoimissa kiinteistdissa kdytetaan yksinomaan uusiutuvilla energiamuodoilla tuotet-
tua energiaa.

e Selvitetdan ja pilotoidaan erilaisia rakentamisen ilmastovaikutuksia vahentavia rakennusmate-
riaalejaja -menetelmia.

Vuoteen 2035 mennessa

¢ |Imastovaikutuksiltaan pienemmat rakennusmateriaalit ja -menetelmat vakiinnuttavat paik-
kansa yhtion hankkeissa.

2.3.2 Rakennuskannan energiatehokkuuden ja lammitystapamuutokset

Rakennuskanta uusiutuu hitaasti. Kaupungin asiantuntijoiden arvion mukaisesti Oulun rakennuskan-
nasta uusiutuu vuosittain noin kaksi prosenttia. Tama tarkoittaa, etta olemassa olevalla rakennuskan-
nallaja sen energiatehokkuudella on merkittava vaikutus ilmastotyon ja ilmastotavoitteiden toteutu-
misen kannalta. Kaupungin asiantuntijoiden arvion mukaan energiatehokkuuden ennakoidaan kehit-
tyvan Oulussa noin prosentin vuositahdilla.
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Rakennusten lammityksen paastoihin vaikuttavat energiatehokkuuden lisaksi lammitystapamuutok-
set. Lammitysdljysta oletetaan kansallisten tavoitteiden mukaisesti luovuttavan vuoteen 2035 men-
nessa. Oljylammitteisten pien- ja rivitalojen ennakoidaan siirtyvan maaldmpd6n ja muihin 1dmpo-
pumppuratkaisuihin. Kerrostaloissa ja muissa rakennuksissa naiden ratkaisujen arvioidaan olevan
kaytossa 50 prosentissa rakennuksista. Lopuissa rakennuksissa kaytdssa on kaukolampo.

Rakennusten lammityksen paastdihin vaikuttavat energiankulutuksen ja lammitystavan lisdksi myos
sahkoén, kaukolammon ja lammitysoljyn paastokertoimet ja niiden kehitys. Taulukossa 3 on esitetty
arvio eri lammitysmuotojen energiankulutuksen ja paastdjen kehityksesta seka lammitysoljyn paasto-
kertoimen kehityksesta. Biopolttoaineen jakeluvelvoitteen kasvun arvioidaan vaikuttavan lammitysol-
jyn paastokertoimeen. Vaikutus on kuitenkin pieni, noin 7 prosentin luokkaa aikavalilla 2021-2028.
Sahkon ja kaukolammon paastokerrointen kehitysta on tarkasteltu luvussa 2.1.2.

Taulukko 3. Arvio eri lAmmitysmuotojen energiankulutuksen, paastékertoimien sekd padstojen kehityksesta
vuosina 2026, 2030 ja 2035. Lisaksi on esitetty toteutunut energiankulutus ja paastot vuonna 2021. Séhkon ja
kaukolammon paastokertoimet on esitetty taulukossa 1.

2021 2026 2030 2035
Sahkolammitteisten kiinteistdjen energian- 424,0 403,2 387,3 368,3
kulutus (GWh)
Sahkolammitteisten kiinteistojen paastot 31,1 20,4 12,6 3,7
(kt CO,-ekv)
Maaldammon ja pumppuratkaisujen energi- 28,0 391 47,6 57.8
ankulutus (GWh)
Maaldmmaon ja pumppuratkaisujen paastot 2.1 2.0 1.6 0,6
(kt CO,-ekv)
Kaukoldmmaon energiankulutus (GWh) 1646,3 1475,0 1421,9 1358.4
Kaukoldmmon paastot (kt CO,-ekv) 178,3 23,6 23,4 22,3
Oljylammitteisten kiinteistdjen energianku- 236,3 152,0 84,5 0.0
lutus (GWh)
Lammitysoljyn paastokerroin (t CO,- 258,6 245,7 240,5 240,5
ekv/GWh)
Oljylammitteisten kiinteistojen paastot (kt 61,1 37,4 20,3 0.0
CO,-ekv)

2.4 Jatehuolto ja kiertotalous

Vuoteen 2035 mennessa Oulussa on onnistuttu luomaan toimintaymparistd, jossa kiertotalouden tek-
niset ratkaisut ovat mahdollistaneet resurssien aiempaakin tehokkaamman kayton. Jatelain edellyt-
tamat ja EU:n asettamat tavoitteet materiaalikierratyksessa on saavutettu. Yhdyskuntajatteesta kier-
ratetdan 65 prosenttia ja kaikesta pakkausjatteesta 70 prosenttia. Myos materiaalikohtaiset kierra-
tystavoitteet on saavutettu. Materiaalikierratyksen tehostuttua muun muassa poltettavan jatteen
maara on vahentynyt. Yha suurempi osa biojatteesta ohjautuu biokaasun tuotantoon. Tavoitteiden
toteutuminen on edellyttanyt uusia kasittelyvaihtoehtoja, uusia innovaatioita ja sita kautta uusia tuot-
teita ja uutta lilketoimintaa.

Kaupungin toiminnassa ja hankkeissa materiaalivirtojen hallinta ylijadmamassojen osalta on valtavir-
taistunut. Yhteistyd maankaytdn suunnittelun kanssa on sujuvaa. Kiertotalouden kannalta tarkeat
purkumateriaalien ja massojen valivarastoinnin ja uudelleenkayton ratkaisut mahdollistetaan jo kaa-
voitusvaiheessa. Yhteistyota tehdaan laajasti myds muiden toimijoiden, kuten Vaylaviraston kanssa.
Massojen hallintaa edesauttaa massanhallintatydkalu, joka mahdollistaa tietojen jakamisen hydty-
kaytettavistd massoista kaikille toimijoille niin paikallisesti kuin alueellisestikin.
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Yha useammat kiertotalouteen toimintansa perustavat yritykset toimivat Oulussa ja muodostavat
kansallisesti ja kansainvalisesti merkittavan kiertotalouskeskittyman. Kiertokaari Oy ja Syklo Oy ovat
merkittavia toimijoita kiertotalouden edellakavijakaupungissa. Syntyvan jatteen ja energian tuotan-
toon paatyvan yhdyskuntajatteen maarat ovat pienentyneet. Neuvonta ja erilaiset kampanjat jatteen
maaran vahentamiseksi ovat tuottaneet tulosta. Kiertotalouden vaikutukset nakyvat myds energian-
tuotannossa. Oulun Energian kanssa tehdylla yhteisty6lla on onnistuttu korvaamaan Laanilan biovoi-
malaitoksessa kaytetty turve Syklon lajittelulaitoksen toimittamalla kierratyspolttoaineella.

Oulun yliopistossa ja muissa opetus- ja tutkimuslaitoksissa kehitettyja kiertotalousratkaisuja pysty-
taan viemaan entistd enemman kaytantoon yhteistydssa yrityskentan kanssa. Erityisesti puujatteen
hyddyntaminen materiaalina on lisdantynyt.

2.4.1 Kiertotaloutta edistavat toimet ja toimintamallien kehitys

Oulun kaupunki on sitoutunut kiertotalouden periaatteisiin ja niita edistetdan maaratietoisesti. Kau-
punki allekirjoitti vuonna 2020 Euroopan kiertotalouskaupunkien julistuksen (Circular Cities Declara-
tion). Julistuksessa painotetaan siirtymista kiertotalousyhteiskuntaan, jota kuvaavat vahahiilisyys,
tehokas raaka-aineiden kaytto seka sosiaalinen vastuullisuus. Julistuksen allekirjoittaneet kaupungit
ovat sitoutuneet kiertotalouden edistamiseen ja muiden sopimuksessa mukana olevien kaupunkien
tukemiseen yhteisten tavoitteiden saavuttamisessa.

Kaupunki on laatinut kiertotalouden tiekartan (KH 28.6.20218§ 204), jossa on nelja painopistealuetta: 1)
Energiantuotanto ja energiatehokkuus, 2) Rakennettu ymparistd, 3) Materiaalikierrot, 4) Kestava ruo-
kajarjestelma seka naiden lisaksi nelja lapileikkaavaa teemaa: hankinnat, jakamistalous, maankaytto
ja kaavoitus seka koulutus, opetus ja viestinta. (Oulun kaupunki 2021b)

Vesihuolto tuottaa muihin sektoreihin nahden melko pienia maaria kasvihuonekaasupaastoja, mutta
sekin kuluttaa energiaa. Veden johtaminen ja kasittely vaativat paljon sahkolla toimivia laitteita, kuten
pumppuja ja sekoittimia. Jatevesien kasittelyssa ilmastopaastoja syntyy myos typenpoistossa, jossa
vapautuu ilmaan seka typpiyhdisteiden hajoamistuotteita ettd metaania. Vesihuollossa paastoja voi-
daan vahentaa esimerkiksi hyddyntamalla jatevesilietteiden orgaaninen aines nykyistéd paremmin ja
tuottamalla siitd energiaa madattamalla tai polttamalla. Energian kulutusta ja sita kautta my6s paas-
t0ja voidaan vahentaa pienentamalla laitteiden ja rakennusten energian kulutusta.

Toimialueensa jatehuollosta huolehtiva Kertokaari pyrkii toimillaan nostamaan materiaalikierratysas-
tetta ja kehittdmaan uusia kasittelyvaihtoehtoja tavoitteen toteutumiseksi. Valtaosa (99,58 prosenttia
vuonna 2021) vastaanotetusta yhdyskuntajatteestd hyddynnetaan jo nyt materiaalina, energiana tai
muulla tavoin. Loppusijoitukseen paatyvan materiaalin maara on lahella nollaa. Energiankulutuksen
suhteen Kiertokaari tahtda omavaraisuuteen. Yhtion alueella toimii muun muassa kierratysmyymala-
Ruskon jatekeskuksen alueella sijaitsevalla Gasumin biokaasulaitoksella tuotetaan biokaasua kaupan
ja kotitalouksien biojatteestd, puhdistamolietteista ja elintarviketeollisuuden jatteista. Lisaksi kaato-
paikan penkassa hapettomassa tilassa madantyvan eloperaisen jatteen tuottama biokaasu otetaan
talteen. Biokaasu jalostetaan ja myydaan autojen polttoaineeksija teollisuuden energiaksi. Ruskon
jatekeskuksessa on nelja mikroturbiinia, jotka tuottavat biokaasusta sahkda yhtion omaan kayttéon.
My0s jatekeskuksen lammityksen yksi energianlahde on biokaasu.

Kiertotalousyhtid Syklo tarjoaa pohjan uusien kiertotalousratkaisujen kehittamiselle. Syklon kiertota-
lousjarjestelmaan kuuluvat jatteiden lajittelukeskus Oulun Ruskossa, jatepalveluratkaisujen tuottami-
nen ekovoimalaitokselle Oulun Laanilassa seka tuhkien ja kuonien hydtykayton kehittaminen yhdessa
partneriverkoston kanssa. Pitkalle automatisoitu Ruskossa sijaitseva lajittelulaitos kasittelee 100 000

tonnia jatettd vuodessa. Jatemaara muodostuu rakennus- ja purkujatteista seka kaupan ja
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teollisuuden jatteista. Lajittelulaitoksella pystytaan hyddyntamaan rakennusalan jatteet lahes koko-
naan. Jatteen joukosta erotellaan kierratettavaksi soveltuvat raaka-aineet ja lopuista jalostetaan
SRF-kierratyspolttoainetta. Tama vahentaa merkittavasti fossiilisten polttoaineiden ja neitseellisten
biomassojen tarvetta.

Toimenpiteita ja tavoitteita kiertotalouden edistamiseksi ja hiilineutraalisuuden saavuttamiseksi:

Vuoteen 2026 mennessa

Kehitetadn kaupungin kiertotalousalan osaamista ja lisdtaan resursseja.

Kehitetaan massa- ja materiaalikoordinaation toimintamalli kaupungille. Kehitysty6 tapahtuu
vuoteen 2024 asti kdynnissa olevassa ymparistoministerion rahoittamassa hankkeessa.

Pilotoidaan massa- ja materiaalikoordinaation toimintamallia.

Vuoteen 2030 mennessa

Toteutetaan kiertotalouden tiekartassa maaritellyt toimenpiteet ja kehitetaan toimintaa tiekar-
tassa tunnistettujen painopistealueiden tavoitteiden mukaisesti.

Kehitetdan yhteisty6ta kaavoituksen kanssa, jotta kiertotalouden ratkaisut mahdollistetaan kai-
kissa kaupungin toteuttamissa hankkeissa.

Vuoteen 2035 mennessa

Kehitetaan materiaalikierratysta yhteisty6ssa sidosryhmien kanssa niin, etta jatelain ja EU:n
asettamat kierratystavoitteet vuoteen 2035 mennessa tayttyvat.

Tehdaan tiivista yhteistyéta Oulun yliopiston ja muiden opetus- ja tutkimuslaitosten kanssa,
jotta kehitettyja kiertotalousratkaisuja pystytaan tehokkaasti ottamaan kayttéén. Kaupunki toi-
mii linkkina ja mahdollistajana tutkimus- ja yrityskentan valissa.

Rakennetaan kiertotalousymmarrysta varhaiskasvatuksesta lahtien Kestavan tulevaisuuden
opinvirran mukaisesti.

Kiertokaaren toimenpiteita ja tavoitteita kiertotalouden edistdmiseksi ja hiilineutraalisuuden saa-
vuttamiseksi:

Vuoteen 2026 mennessa

Toimitaan innovatiivisena kumppanina, kehitetdan uusia kierratysvaihtoehtoja ja mahdolliste-
taan uutta toimintaa jatteenkasittelyalueella.

Edistetaan tuotteiden ja materiaalien uudelleenkayttoa kierratysmyymala-konseptin kautta.

Panostetaan asiakaspalveluun neuvomalla, opastamalla ja monipuolisella viestinnalla seka ote-
taan asiakkaat mukaan toiminnan ja palvelujen kehittamiseen. Otetaan kayttoon digitaalisia pal-
veluita ja alusta sahkdisen asiakkuuden tehostamiseen.

Kehitetdaan energiaomavaraisuutta entisestaan. Omat tyckoneet, kalusto ja kuljetukset toimivat
uusiutuvalla energialla.

Vuoteen 2030 mennessa

Optimoidaan jatekuljetukset paastdjen vahentamiseksi, hyddyntamalla esimerkiksi kaasukayt-
toisia ajoneuvoja seka jatekuljetusten tiedolla johtamista.
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e Lisataan uusiutuvan energian tuotantoa.

Vuoteen 2035 mennessa

o Kehitetddn toimintaa maaratietoisesti, jotta materiaalit saadaan taydelliseen kiertoon.
o (Otetaan kayttdon uusia tuotantomenetelmia ja energialahteitd, esim. vety.

Syklon toimenpiteita ja tavoitteita kiertotalouden edistamiseksi ja hiilineutraalisuuden saavutta-
miseksi:

Vuoteen 2026 mennessa

e Tunnistetaan ja kehitetdan uusia integroitavia kierratysteknologioita ja kierratysyhtidita yhtion
toiminnan kehittdmiseksi ja laajentamiseksi.

o Kolminkertaistetaan materiaalien kierratysaste vuoteen 2021 verrattuna.

Vuoteen 2030 mennessa

o Kehitetdan kiertotalousmateriaalien jalostusta niin, ettd aikaisemmin jatteind nahdyt materiaa-
lit saavat uuden elaman uusina, hiilineutraaleina tuotteina.

o Kehitetaan kiertotalousalan osaamispohjaa ja ihmisten valmentamista.

Vuoteen 2035 mennessa

o Kehitetaan uusia hiilineutraalin energiantuotannon ratkaisuja yhteistydssa Oulun Energian
kanssa.

o Kehitetaan uusia ratkaisuja rakennusjatteiden hyotykayton lisaamiseksi.

o Kehitetadan biovirtoihin pohjautuvia uusia ratkaisuja, jotka sitovat hiilta ja tuottavat nettopositii-
visia vaikutuksia yhteiskuntaan.

2.4.2 Jatteiden kasittelyn paastojen kehitys

Jatteiden kasittelyn paastot sisaltavat kaatopaikkasijoituksesta, kompostoinnista ja jateveden kasit-
telystd aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot. Paastojen kehitys vuosille 2026, 2030 ja 2035 on esitetty
taulukossa 4. Kehitys perustuu Kiertokaaren toteuttamaan arvioon. Siina on otettu huomioon kaato-
paikalle sijoitettava jate, muodostuva kaatopaikkakaasu ja kaasun talteenotto. Arvio on toteutettu
FOD-mallilla(First Order Decay). Kiertokaaren arviota jatehuollon p&astojen kehityksesta on sovellettu
myos kompostoinnin paastéjen arviointiin. Jateveden kasittelyn paastdjen on oletettu vdhenevan
muun muassa haja-asutusalueiden jateveden kasittelyn tehostumisen my6té ja yha useampien kiin-
teistdjen liittyessa jatevesiverkostoon.

Taulukko 4. Jatehuollon paastdt vuonna 2021 seka arvio paastdjen kehityksesta vuosina 2026, 2030 ja 2035.

2021 2026 2030 2035
Kaatopaikat, kt CO2-ekv 55,0 31,4 21,3 14,6
Kompostointi, kt CO2-ekv 0.3 0.2 0,1 0.1
Jatevesi, kt CO>-ekv 4,7 2.7 1.8 12
Yhteensé, kt CO2-ekv 60,0 34,2 23,2 15,9
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2.5 Maankayttosektorija hiilinielut

Oulun kaupungin asukasluku on jatkanut kasvuaan ja on vuonna 2035 noin 222 000. Maankaytt6a to-
teutetaan yhdyskuntataloudellisesti ja energiatehokkaasti tukeutumalla olemassa olevaan yhdyskun-
tarakenteeseen ja infrastruktuuriin.

Ydinkeskusta on entista elinvoimaisempi ja omaleimaisempi paikka, jossa kattavat palvelut ja ihmiset kohtaa-
vat. Uudistamista on tehty ennen kaikkea viihtyisyyden, jalankulun, palvelujen ja asumisen ehdoilla. Oulun kes-
keisen alueen osayleiskaava 2040 toimii ilmastoviisaan kaavoituksen perustana.

Paastdja on onnistuttu véhentdmaan kaikilla sektoreilla ja jéljelle jadvat paastot (enintdan 20 prosent-
tia vuoden 1990 tasosta) sidotaan maaperaan tai hyvitetdan muilla keinoilla.

Kaupungissa otetaan huomioon maankaytén keskeinen vaikutus hiilinieluihin seka pyritaan nielujen
sailyttdmiseen ja kasvattamiseen. Maankaytdssa huomiota kiinnitetaan siihen, etteivat uudet hank-
keet heikenna hiilinieluja tai tuhoa olemassa olevia hiilivarastoja. Jos néin ei voida pakottavasta
syysta toimia, menetettyja hiilinieluja ja -varastoja hyvitetaan jossain toisessa kohteessa.

Kaupungin maaseutupalvelut on osaltaan myotavaikuttanut siihen, ettd maataloussektorin toimilla on
tehostettu hiilensidontaa maaperaan mm. lisdédmalla hiilta sitovien syvajuuristen kasvien viljelypinta-
alaa.

2.5.1 Maankayttosektorin toimet

Metsat ovat Oulun, kuten myds Suomen, tarkein hiilinielu sitoessaan ilmakehan hiilta kasvaessaan.
Metsat toimivat myds tarkeina hiilivarastoina. Oulun kaupunkistrategian mukaisesti hiilinielujen maa-
raa kasvatetaan ja olemassa olevat hiilivarastot sailytetaan. Yleiskaavalla on keskeinen vaikutus hiili-
nieluihin. Vuonna 2018 Oulun alueen hiilinielujen suuruus oli 79 kt CO2-ekv. Nielujen maaraan vaikuttaa
oleellisesti hakatun puuston maara. (Oulun kaupunki verkkosivut).

Oulun kaupunki on Suomen suurin kuntametsanomistaja. Kaupunki omistaa hieman yli 19 500 hehtaa-
ria(ha) metsaa. Kaupungin metsien hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa esitetaan Oulun kaupungin omis-
tamien metsaalueiden puustolaskennat seka toimenpiteita ilmastonmuutokseen varautumiseen ja
luonnon monimuotoisuuden yllapitamiseen ja lisdamiseen. Periaatteena on, etta Oulun kaupungin
metsat hillitsevat ilmastonmuutosta seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla. Suunnitelmassa on otettu
huomioon muun muassa metsien sertifiointi, sopivien metsakohteiden ennallistaminen seka luonnon-
suojelualueiden maara. Uusi suunnitelma vuosille 2024-2033 on hyvaksytty vuonna 2023.

Oulun kaupunkisuunnittelu huomioi kestavan kehityksen periaatteet ja kaupungin pitkan aikavalin ke-
hittymisen. Kaupunkisuunnittelussa korostetaan kestavyyden kannalta vaikuttavimpia toimenpiteita
tahdaten kaupunkiymparistdon, joka on rakennuksiltaan, infrastruktuuriltaan ja olosuhteiltaan koko-
naisvaltaisesti kestavaa.

Toimenpiteita ja tavoitteita maankayttosektorin paastojen vahentamiseksi, hiilivarastojen sailyttamiseksi ja
hiilinielujen vahvistamiseksi:

Vuoteen 2026 mennessa

o Rakentamisen hiilineutraaliutta edistetaan kaikessa kaavoituksessa ja tontinluovutuksessa.
e QOtetaan kayttdon asemakaavojen vahahiilisyyden arviointityokalu (AVA).

o Lisataan kiinteistdjen viherkasvustoa uudisrakentamisessa mm. vihertehokkuusvaatimuksilla.
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o Selvitetaan Oulun alueen ja kaupungin omistamien metsien hiilinielut ja tehdaan suunnitelma
niiden seurantaan.

e Tehdaan turvemaiden terveyslannoituksia.
e Suometsissa ensisijainen menetelma on jatkuvapeitteinen metsankasvatus.

Vuoteen 2030 mennessa

e Tehdaan toimia, joilla hidastetaan turpeen hajoamista ja saavutetaan paastdvahennyksia.
e Seurataan kaupungin metsien kasvuedellytyksia ja ennakoidaan uhkia systemaattisesti.

e Huolehditaan, ettei kaadetun metsan maara ylita metsan kasvun tasoa, jotta metsat eivat muutu nieluista
hiilen l1ahteeksi.

o Uudet hankkeet eivat heikenna hiilinieluja tai pienenna olemassa olevia hiilivarastoja.
o Kehitetdan kaavojen ilmastovaikutusten arviointia edelleen.
o Otetaan kayttoon kaavojen vahahiilisyyden arviointi my0s yleiskaavoissa ja kaavarungoissa.

Vuoteen 2035 mennessa

e Alueen metsat toimivat vahvoina hiilinieluina ja sitovat alueella aiheutuvat kasvihuonekaasu-
paastot.

e Laaditaan metsien hoito-ja kdyttdsuunnitelma seuraavalle 10-vuotiskaudelle uusinta saatavilla
olevaa tietoa hyédyntaen.

2.5.2 Maankayttosektorin paastojen kehitys

Metsien hiilinielun kehitysta seurataan Oulussa erilliselld laskennalla. Laskentaa ei paivitetty tiekart-
tatyon yhteydessa. Vuonna 2018 Oulun kuntarajauksen sisdpuolisen alueen vuotuiset hiilinielut ilman
hakkuita olivat yhteensa 772 kilotonnia hiilidioksidiekvivalenttia. Vuonna 2018 Oulun alueen yksityis-
metsissa puutavaraa hakattiin 700 000 m?. Kaupungin metsissa hakkuita tehtiin noin 53 000 m®. Hak-
kuut pienensivat hiilinielua yhteensa 693 kilotonnia, eli Oulun alueen hiilinielu oli kyseisena vuonna 79
kilotonnia CO2-ekv.

Maatalouden paastdjen on yhdessa kaupungin asiantuntijoiden kanssa arvioitu kehittyvan Luonnon-
varakeskuksen maa- ja metsatalousministeriolle tekeman Ruoantuotannon hiili-euro-ohjelman
(HERO) arvion mukaisesti(taulukko 5). (Maa- ja metsatalousministeri, 2022) Ohjelmassa on osoitettu
toimet, joilla maatalouden kansallinen paastovahennystavoite, eli noin 29 prosenttia aikavalilla 2020-
2035, saavutetaan siten, etta maatilojen talous samalla vahvistuu. Paaasialliset keinot tavoitteiden
saavuttamiseen keskittyvat toimiin viljellyilla turvemailla, hiilensidonnan lisédmiseen kivennaismailla
jauusiutuvan energian kaytoén lisddmiseen maataloudessa.

Taulukko 5. Maatalouden paastot Oulussa vuonna 2021 seka arvio paastdjen kehityksesta vuosille 2026, 2030 ja
2035.

2021 2026 2030 2035
Maatalouden p&astot (kt COx-ekv) 20,0 17.6 15.9 13.7
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2.6 Sivistys-, kasvatus- ja kulttuurisektorit

[Imastotydn keskeinen tavoite Oulussa on edistaa lapsi- ja nuorisotydssa tapahtuvaa ilmastotyon
osaamista ja viestintaa seka lasten osallisuutta. Vuonna 2035 kaupungin monipuolinen ja tavoitteelli-
nen ilmastotyd sivistys-, kulttuuri- ja kasvatussektoreilla on kantanut hedelmaa. Oululaisilla on syste-
maattisen ilmastokasvatustyon ansiosta erinomaiset ilmasto-osaamisen taidot ja tahtotila toimia il-
maston puolesta. Taman ansiosta oululaiset toimivat hiiliviisaasti myos kaytanndssa. Lapset ja nuoret
kokevat saavansa osallistua ja vaikuttaa aktiivisesti ja monipuolisesti kunnan ilmastotydhon seka saa-
vat 4anensa kuuluviin.

Kaupungin visio kulttuuri-ilmastonmuutoksesta on toteutunut ja taiteen ja kulttuurin merkitys on
noussut Oulun kaupunkikehityksessa uudelle tasolle. Kulttuuri-ilmastonmuutos nakyy niin kaupungin
keskustassa kuin sen eri alueilla. Kulttuurisektori toimii osaltaan ilmastokestavyyden edistamiseksi.
Se on tehnyt Oulusta vahvemman selviytyjan yhteiskunnan rakennemuutoksissa niin sosiaalisesti,
kulttuurisesti kuin taloudellisestikin. (Oulun kulttuuristrategia 2020)

Taide ja osallistaminen seka pitkajanteinen ja systemaattinen tyo ovat tarjonneet apua kuntalaisten,
erityisesti nuorten ilmastoahdistukseen. Kestavat toimintamallit ovat osa kuntalaisten arkea ja taide
ja kulttuuri ovat tarjonneet uusia nékdkulmia ja vaihtoehtoja kuluttamiseen.

2.6.1 Sivistys-, kasvatus- ja kulttuurisektoreiden ilmastotoimet

Sivistys-, kulttuuri- ja kasvatussektoreilla tehdaan Oulussa monipuolista ja tavoitteellista ilmasto-
tyota. Useat eri tapahtumat ja hankkeet tukevat kaupungin ilmastotyota ja vauhdittavat osaltaan hiili-
neutraalisuustavoitteiden saavuttamista ja kestavien toimintamallien jalkauttamista osaksi kuntalais-
ten arkea.

Oulun ilmastotydssa lapset on tunnistettu yhdeksi erityisen haavoittuvaksi vaestéryhmaksi, jonka oi-
keuksien toteutuminen ja osallisuus tulee varmistaa, kun paatoksia ja suunnitelmia ilmastonmuutok-
sen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi tehdaan. Oulu on sitoutunut UNICEF:n Lapsiystavallinen
kunta -toimintamalliin ja Oululle on mydnnetty UNICEF:n Lapsiystavallinen kunta -tunnustus. Toimin-
tamalli perustuu YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen ja sen tarkoitus on edistaa lasten hyvinvointia
jalapsen oikeuksien toteutumista. Lapset ja nuoret ovat nostaneet Lapsiystavallinen kunta -tydssa
ilmastotoimet yhdeksi tarkeimmista teemoista, joita Oulun kaupungin tulisi edistaa.

[Imastotyota sivistys- ja kasvatussektoreilla tukee oululainen Kestavan tulevaisuuden opinvirta -toi-
mintamalli, joka tiivistaa oululaista kestavyyskasvatusta, avaa eri tahojen rooleja ja tukee muun mu-
assa ilmasto-osaamisen kasvua varhaiskasvatuksesta elinikdiseen oppimiseen. (Oulun kaupunki verk-
kosivut)

Kouluyhteisdjen sitouttamista ilmastotyohon seké ilmastotietotaidon parantamista erityisesti toisella
asteella tuetaan pedagogisella Koulunkorjausopas-verkkoymparistolla. Muita ilmasto-osaamista ke-
hittavia varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen materiaaleja kootaan Kestavan tulevaisuuden opinvir-
ran sivuille. Oulun kolmessa pilottilukiossa on aloitettu tiekarttojen laatiminen kohti hiilineutraali-
suutta, mika toimii esimerkkina muille kouluille ja tyépaikoille osana yhteisdllista ilmastosuunnittelua.
lImastotietoisuuden ja -osaamisen lisddmiseksi kouluissa hyddynnetaan ilmidoppimisen menetelmia.
Kestavan tulevaisuuden yhdyshenkildt seka tuutorit tukevat koulujen kattavaa kestavyystyota esi-
merkiksi Agenda 2030 -tavoitteiden pohjalta.

Lasten ja nuorten danta tuodaan aktiivisesti kuuluviin. Nuorten Foorumi -tapahtumassa kerataan tie-
toa oululaisilta nuorilta heidan ajatuksistaan mm. ilmastonmuutoksesta ja ilmastotydsta. Toivon
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Agenda -tapahtumassa jarjestetaan tydpajoja, joissa painotetaan lapsille ja nuorille tarkeita ilmasto-
kestavyyteen ja -riskeihin liittyvia nakokulmia. Nuorten aani saadaan kuuluviin ja nuoria osallistetaan
kaupungin toimintoihin my&s muun muassa ruokaraadin ja energiansaastokampanjoiden avulla seka
pyytamalla nuorten edustajia eri toimintoihin.

[lImastonmuutos on yhtena karkiteemana myds nuorisovaltuuston tydssa. Nuorisovaltuusto vie viestia
nuorten nakdkulmasta paattajille muun muassa aktiivisella vaikuttamisella, lautakunnissa ja omissa
lausunnoissaan. Lisaksi Oulussa jarjestetaan alueellisia osallistumisryhmia seka Lasten ja nuorten
kaupunkikokous -tapahtuma.

Kulttuurisektorilla on kaytossa erilaisia ymparistosertifikaattijarjestelmia, kuten Ekokompassi-ympa-
ristéjarjestelma. Kirjastoissa vastuullisuustydta on tehty jo pitkaan ja tyo on palkittu myos kansainva-
lisella Vihrea Kirjasto -palkinnolla. Myds Eratauko-mallisilla keskusteluilla pyritéan syventamaan ym-
marrysta ilmastotydsta ja sen merkityksesta seka lisadmaan osallisuutta.

Toimenpiteita ja tavoitteita sivistys-, kasvatus- ja kulttuurialan ilmastovaikutusten pienenta-
miseksi:

Vuoteen 2026 mennessa

Laaditaan ohjeistukset tapahtumien kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksija Oulussa jar-
jestettavien tapahtuminen paastot saadaan pienenemaan.

Kehitetaan kulttuuripdakaupunkivuoden myéta uusia toimintamalleja mm. digitaaliseen osallis-
tumiseen.

Kehitetaan MetaCity Oulu - Smart living, Smart cities -konseptin avulla keinoja, joilla voidaan
saada kuntalaiset tukemaan ilmastotavoitteita esimerkiksi pelillistamisen avulla.

Monipuolistetaan lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia ilmastotydhon.

Lisataan lasten ja nuorten tietoisuutta kaupungin ilmastotyosta. Viestitaan ilmastotydsta saan-
nollisesti kuntalaisille, myds lapsille ja nuorille eri ikdryhmat huomioiden.

Laaditaan suunnitelmat ilmasto-osaamisen kasvattamiseen osana muuta vuosisuunnittelua.
Huolehditaan, etta kasvatusyhteisot ovat tietoisia ilmasto-osaamisen tavoitteista eri asteilla.

Suunnitellaan ja toteutetaan uusia toimenpiteita lasten ja nuorten oikeuksien turvaamiseksi.

Vuoteen 2030 mennessa

Otetaan Ekokompassi-ymparistojarjestelma laajasti kayttoon.

Laaditaan lukioille jaammattioppilaitoksille tiekartat kohti hiilineutraalisuutta ja otetaan aktiivi-
nenrooli ilmastotydssa.

Toteutetaan ilmasto-osaamisen tavoitteet kaupungin eri yksikdiden arjessa varhaiskasvatuk-
sesta elinikaiseen oppimiseen.

Toteutetaan Oulun kulttuuristrategian 2030 toimenpiteita.

Vuoteen 2035 mennessa

Jalkautetaan ilmastoystavalliset toimintamallit kaikkeen tapahtumatoimintaan.

Jatketaan ilmastotydn kehittamista sivistys-, kulttuuri- ja kasvatussektoreilla ja otetaan hy-
vaksi todettuja toimintamalleja laajasti kayttoon.
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3. Arvioitu paastokehitys kohti
hiilineutraalisuustavoitetta

Vuonna 2035 Oulun kaupungin on maara olla hiilineutraali. IImastotydn tiekartan laatimisen yhtey-
dessa paivitettiin paitsi kaupungin ilmastotoimet my0s arviot naiden vaikuttavuudesta. Lisaksi arvioi-
tiin kansallisten toimien, linjausten ja tavoitteiden vaikutuksia Oulun kasvihuonekaasup&astoihin.

Arviot Oulun paastdjen kehityksesta vuosille 2026, 2030 ja 2035 on esitetty kuvassa 1. Lisaksi kuvassa
on esitetty vuosien 1990 ja 2021 sektorikohtaiset paastot seka katkoviivalla kuvattuna Oulun kaupun-
gin asettama 80 prosentin paastdvahennystavoite vuoden 1990 tasoon verrattuna. Oulun kaupunki
seuraa kasvihuonekaasupaastdjensa kehitysta vuosittain niin kutsutulla CO2-raportin mallilla. Taman
lisdksi paastot lasketaan noin neljan vuoden valein my6s kaupunginjohtajien ilmastosopimuksessa
kaytettavalla SECAP-menetelmalla. Paastot on aikaisemmin laskettu SECAP-menetelmalla vuosille
1990, 2016 ja 2020. SECAP-menetelman mukaisten paastéjen kehitysta vuosille 2026, 2030 ja 2035 on
arvioitu liitteessa 1.
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Kuva 1. Paastot Oulussa perusvuonna vuonna 1990 ja seurantavuonna 2021 seka arviot paastojen kehityksesta
vuosille 2026, 2030 ja 2035. Paastot on laskettu CO2-raportin laskentamallilla, jolla kaupunki seuraa paastdjensa
kehitysta vuosittain.

Paastokehitysta on arvioitu ottaen huomioon kaupungin tunnistamat paastoévahennystoimenpiteet
seka kansalliset ilmastopolitiikan toimet ja linjaukset. Arvioidun paastokehityksen perusteella paastot
olisivat vuonna 2035 yhteensa 430 kt CO2-ekv eli noin 69 prosenttia vuoden 1990 tasoa pienemmat.
Merkittavimmat paastovahennykset vuodesta 2021 vuoteen 2035 saavutetaan hiilineutraaliin kauko-
l&mpoon siirtymalla (noin 160 kt CO2-ekv), tieliikenteen paadst6ja vahentamalla (noin 90 kt COz-ekv), 6l-
jylammityskohteiden lammitystapamuutoksilla(noin 60 kt CO2-ekv) ja séhkdntuotannon

24



hiilineutraalilla kehityksella (noin 30 kt CO2-ekv). Kaatopaikkasijoitetun jatteen paastdja vahentavien
toimien paastévahennyspotentiaaliksi aikavalilla 2021-2030 on arvioitu noin 27 kt CO2-ekv ja joukkolii-
kenteen ilmastotoimien paastdvahennyspotentiaaliksi noin 6 kt CO2-ekv.

Kaupungin asettamasta 80 prosentin paastévahennystavoitteesta jaaddaan kuitenkin vield noin 150 kt
CO2-ekv. Nykytoimilla asetettua hiilineutraalisuustavoitetta ei siis viela saavuteta, vaan lisatoimenpi-
teita kaivataan erityisesti liikenteen seka teollisuuden ja tydkoneiden paastojen vahentamiseksi.

3.1 Lisatoimenpiteet paastovahennystavoitteen saavuttamiseksi

Nykytoimilla saavutetaan jo merkittavia paastovahennyksia, kun Oulun paastot laskevat yhteensa ar-

violta 965 kt CO2-ekv vuoden 1990 tasosta vuoteen 2035 mennessa. Hiilineutraalisuustavoitteen saa-

vuttamiseksi tarvitaan kuitenkin edelleen lisatoimenpiteita. Energiasektorin paastojen laskiessa hiili-
neutraaliin tuotantoon siirtymisen myota toimia tulee suunnata erityisesti lilkkennesektorille seka te-

ollisuuteen ja tyokoneisiin.

Liikenteen paastojen vahentamiseksi ja joukkoliikenteen sujuvoittamiseksi on Oulussa suunnitteilla
useita toimenpiteita. Lilkkumisen paastdjen vahentdminen on kuitenkin haasteellista ja lisdtoimenpi-
teita tarvitaan edelleen. Lisaksi nykyinen Petteri Orpon hallitus on tehnyt jakeluvelvoitelain muutos-
esityksen, joka toteutuessaan lisaisi liikenteen paastoja. Liikenteen paastoja olisi mahdollista vahen-
taa esimerkiksi alentamalla ajonopeuksia teillg, joilla nopeusrajoitukset ovat talla hetkella 80-120
km/h. Ajoneuvokannan sahkodistymisen edistamisella voidaan my0@s saavuttaa lisapaastovahennyksia.
Ajoneuvokannan nopeampaa sahkdistymistd on mahdollista edistaa laajentamalla latausverkostoa ja
rakentamalla latauspisteita ihmisten kotien laheisyyteen, esimerkiksi kadunvarsipysakdinnin yhtey-
teen. Liikenteen, ja erityisesti raskaan liikenteen paastdihin olisi mahdollista vaikuttaa ymparisto-
vybhykkeita perustamalla. Kaytannossa fossiilisia polttoaineita kayttavien kuorma-autojen liiken-
nointi kiellettaisiin osalla kaupungin kaduista.

Teollisuuden toimien vaikuttavuuden epavarmuus liittyy ulkoisiin tekijéihin ja maailmantalouden tilan-
teeseen. Paastooikeuden hinnan sailyessa ohjaavana, teollisuuden toimien epavarmuus pienenee.
Teollisuuden toimialakartat ovat osoittautuneet tehokkaaksi tavaksi suunnitella ja jouduttaa paasto-
vahennyksia. Teollisuuden sitoutuessa vahvoihin paastévahennystoimiin se samalla kartoittaa, mita
julkiselta sektorilta vaaditaan toimien toteutuksen tukemiseksi. Kaupungin tiivis yhteistyd paikallis-
ten teollisuuden toimijoiden kanssa konkretisoituu tassa. Kaupungin tulee tehda voitavansa mahdol-
listaakseen teollisuuden vahahiilisyyteen tahtaavat toimenpiteet. Tdma voi merkita esimerkiksi toi-
menpiteita kaavoituksessa tai jouhevaa menettelya lupaprosesseissa. Teollisuuden paastoja voidaan
vahentaa myos tutkimus-, kehitys- ja investointihankkeiden innovaatioita mahdollistamalla. Tassa
tulee huomioida alueelliset teolliset klusterit seka kehittaa ja mahdollistaa yksityisen ja julkisen rahoi-
tuksen yhteishankkeita. Kaupunki voi my@s toimia uusien innovaatioiden koealustana ja taten mah-
dollistaa niiden laajamittaisempaa kayttoonottoa. (Suomen limastopaneeli 2023.)

TyOkoneita kaytetdan monimuotoisissa ymparistdissa ja kdyttokohteissa, ja niiden paastodihin on py-
rittava vaikuttamaan. Kaytdssa olevien tydkoneiden vallitseva kayttdvoima on polttodljy. Uudet kayt-
tOvoimat ovat jo osittain yhteensopivia nykypaivan tyékoneisiin, mutta osa edellyttaa kaluston uusi-
mista seka uuden infrastruktuurin rakentamista. Jakeluvelvoite ja sen korottaminen on tehokas keino
tyokoneiden COz-paastdjen vahentamiseksi lyhyella aikavalilla, mutta samalla sekoitepolttodljyn hinta
nousee ja syntyy epdvarmuutta hintakehityksesta. Tydkoneiden CO2-regulaatio puuttuu talla hetkelld
kokonaan, mika ei suosi vaihtoehtoisten kayttévoimien kehitysta. Ohjaavan saanndston kehittami-
seen tulisi panostaa EU-tasolla. (Pihlatie 2022.)
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Helpoiten kaupunki voi vahentaa tydkoneiden paastdja omistamansa ja hallinnoimansa tydkonekan-
nan vahapaastoisyytta kehittamalla seka rakentamalla vahapaastdisten tyékoneiden kayttéénoton
vaatimaa infrastruktuuria kuten latauspisteita. Kaupunki voi kannustaa (tai edellyttaa) kdyttamiaan
urakoitsijoita vahapaastodisen tai paastéttoman kaluston kayttoon. Myods yhteistyd ja toimet esimer-
kiksi biokaasun tankkausasemien perustamiseksi voivat edistaa tyokoneiden paastdjen vahenemista.

Oulun tavoite hiilineutraalisuudesta on kunnianhimoinen ja paastévahennystavoitteen saavuttaminen
vaatii toimenpiteita kaikkialla, missa paastéja syntyy. Energiantuotannon paastdjen laskiessa koros-
tuvat teollisuus ja lilkenne, mutta toimia vaaditaan kaikilla sektoreilla. Energiatehokkuutta, energian-
saastoa ja energian kulutusjoustoa tulee edistaa entisestaan. Asukkaita tulee kannustaa uusiutuvan
energian pientuotantoon, kuten aurinkoenergian tuotantoon ja kaupunki voi toimia tassa esimerk-
kina. Asukkaiden innostaminen ja osallistaminen ilmastotyohon on tarkeaa paitsi hillinnan onnistu-
miseksi vaadittavan asennemuutoksen aikaansaamiseksi myds sopeutumisen kannalta. Kaupungin
on mahdollista luoda tiedolliset edellytykset ja kannustimet vastuullisten kulutus- ja liikkumisvalinto-
jen tekemiseksi asukkaille ja yrityksille.

3.2 Hiilinielut osana hiilineutraalisuustavoitetta

Hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi kaupungin on ryhdyttava lisatoimenpiteisiin, jotka vai-
kuttavat hiilen sitoutumiseen tai estavat kasvihuonekaasupaastojen syntymista muualla. Tama voi-
daan toteuttaa joko kasvattamalla luonnollisia hiilinieluja, kuten tehostamalla metsien hiilensidontaa,
tai hyvittamalla paastoja esimerkiksi hankkimalla ilmastoyksikoita. Talla hetkellad ilmastoyksikdiden
kaytto seka niihin liittyvat kdytannot ja lainsaadanto eivat kuitenkaan ole vakiintuneet kansallisella,
eivatka EU:n tasolla. Siksi niiden suhteen on suositeltavaa seurata kaytantdjen kehittymista ja odot-
taa tarkempaa kansallista ohjeistusta. EU:ssa on valmisteilla paastéhyvitysten kayttoon liittyvaa lain-
sdadantoa, joka tulee jatkossa ohjaamaan hyvitysten kayttoa myos kansallisella tasolla. Suomessa on
muutamia kaupunkeja, jotka kehittavat omia paikallisia padstéhyvitysmallejaan. Oulu seuraa mallien
seka kansallisen ohjeistuksen ja lainsdadannon kehitysta osana ilmastotyotaan. (Laine ym. 2021ja
2023, Laininen ym. 2022.)

Toimenpiteit3, joilla maankayttosektorin nettonielun kasvattamiseen voidaan vaikuttaa:
e Minimoidaan metsakato valttamalla pellon raivausta turvemaille.

e Metsitetdan hylattyja kivennaismaiden peltoja ja ohutturpeisia peltoja tukemaan hiilinielun kas-
vua pitkalla aikavalilla.

e Vahennetaan turvepeltojen maaperapaastoja vettdmisen avulla ulottaen toimenpide laajoihin
pinta-aloihin.

e Siirrytdan jaksollisesta metsadnkasvatuksesta peitteiseen, jatkuvaan metsankasvatukseen (poi-
mintahakkuut, pienaukkohakkuut; ei tehdd kunnostusojitusta) sellaisilla ojitetuilla turvemailla,

joilla maaperapaastot ovat suuria metsan avohakkuun ja kunnostusojituksen jalkeen, edellyt-
taen etta niilld on hyva luontainen uudistumispotentiaali.

o Valtetaan lilan voimakkaita puuston harvennuksia ja aikaisia uudistamishakkuita jaksollisessa
metsankasvatuksessa maarittamalla metsia koskevassa harvennushakkuissa jatettavan puus-
ton maaraa ja uudistamishakkuissa puuston minimilapimittaa- ja -ikaa koskevat rajoitukset.

o Edistetaan metsanlannoitusta nopeana keinona lisata metsien kasvua ja hiilensidontaa soveltu-
villa kohteilla kangas- ja turvemailla, huomioiden lannoituksen ymparistdvaikutukset.
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e Varmistetaan jalostetun siemen- ja taimimateriaalin kayttd sekad uudistamis- ja taimikonhoito-
toimien tekeminen ajallaan metsien kasvun lisddmiseksi pitkalla aikavalilla. (Suomen limastopa-
neeli 2023.)

4. limastonmuutoksen riskit

lImastonmuutoksen vaikutukset ndkyvat jo nyt ja niiden odotetaan voimistuvan tulevaisuudessa: |dm-
potilat nousevat, sademaarat muuttuvat, lumipeitteinen aika lyhenee ja merenpinnan taso nousee.
Saan aari-ilmidihin ja ilmastoon liittyvien tapahtumien, kuten tulvien ja kuivuusjaksojen, odotetaan
yleistyvan ja voimistuvan useilla alueilla. IImastokestavasti kehittyvan kaupungin on tarkeaa tunnistaa
ilmastonmuutoksen hillinnan, sopeutumistoimien, kiertotalouden ja laajemman kestavan kehityksen
keskinaiset yhteydet. lIman naiden yhteyksien tunnistamista ilmastotoimet ovat vaarassa jattaa osan
ihmisista ja muusta luonnosta karsijan asemaan, todetaan YK:n alaisen hallitustenvélisen ilmaston-
muutospaneelin (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) kuudennessa arviointiraportissa.

lImastoriskeilla tarkoitetaan ilmaston ja sadan ja niissa tapahtuvien muutosten aiheuttamia suoria ja
epasuoria haittoja ihmistoiminnalle, elinkeinoille ja ymparistolle. lImastonmuutoksen aiheuttamien
riskien muodostumiseen vaikuttavat IPCC:n tarkastelukehikon mukaisesti vaaratekija, altistuminen ja
haavoittuvuus. Nama kolme tekijag, ja siten myds ilmastonmuutoksen riski, voivat vaihdella ja muut-
tua ajan myota. Riskin muodostumista ja toteutumista voidaan tarkastella kaupunkitasolla tai esimer-
kiksi yksilon, organisaation tai kaupunkia laajemman alueen nakdkulmasta. Esimerkkeja ilmastoris-
kien voimakkuuteen vaikuttavista tekijoista ovat kasvihuonekaasupaastojen kehitys tulevaisuudessa
seka kaupungin kyky kehittda sopeutumistaan riskeihin.

Riskeja arvioidessa tunnistetaan ensin riskille altistuva kohde tai ryhma (esim. kaupungin asukas tai
kaupungin rakennuskanta). Oulussa haavoittuviksi asukasryhmiksi on tunnistettu erityisesti lapset ja
nuoret seka ikdantyneet ja pitkdaikaissairaat. Sen jalkeen kohteeseen kohdistuvaa vaaratekijaa (esim.
helle) tarkastellaan huomioiden kohteen haavoittuvuus (esim. ika tai rakennusten heikko kunto)ja
altistumisen taso (oleskelu heikosti ilmastoidussa rakennuksessa; sijoittuminen aurinkoon nahden,
varjostavien elementtien maara). Nain saadaan luotua kasitys ilmastonmuutoksen aiheuttamasta
riskista.

Monipuolinenriskien arviointi on tarkeaa, jotta saadaan muodostettua kokonaiskuva kaupunkia

koskettavista ilmastonmuutoksen haitoista ja osataan tunnistaa osa-alueet, joihin sopeutumistoimia
tulee erityisesti kohdistaa. Investoinnit ilmastonmuutoksen riskien hallintaan ja sopeutumiseen ovat
tarkeitd, silla vahinkojen ennakointi on niiden korjaamista helpompaa myds kustannusnakdkulmasta.

Oulun kannalta merkittavimmiksi ilmastonmuutoksen vaikutuksiksi on tunnistettu kolme riskikoko-
naisuutta (liite 3):

e Lampdtilan muutoksiin liittyvat riskit
o Vesiin javesien hallintaan liittyvat riskit

o Ekosysteemien muutoksiin liittyvat riskit

4.1 llmastonmuutoksen riskit Oulussa ja Pohjois-Pohjanmaalla

[Imasto Suomessa on jo muuttunut. Viimeisen 140 vuoden aikana Suomen keskilampadtila on noussut
noin kaksi astetta ja viimeisten vuosien aikana eri puolilla Suomea on rikottu seka sade- etta
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kuivuusennatyksia. Ennatyksia on rikottu myods lampdotiloissa, lumimaarissa ja tuulennopeudessa.
Pohjoisilla alueilla, joihin Suomikin kuuluu, ilmaston ldampeneminen on nopeampaa kuin muualla maail-
massa. Suomessa vuosittaisen keskilampotilan kohoamisen arvioidaan olevan noin 1,6 kertaa voimak-
kaampaa kuin maapallon keskimaaraisen keskilampotilan nousun. Suomen vuosittainen keskilampo-
tila nousee ennusteiden mukaan 2-6 astetta kuluvan vuosisadan loppuun mennessa. Muutos nakyy
erityisesti talvella. Myds kokonaissademaaran odotetaan kasvavan talvisin enemman kuin kesalla, toi-
saalta kesaisten rankkasateiden ennustetaan voimistuvan. (Maa- ja metsétalousministerié 2023b.)

Keskeisimmat tulevina vuosikymmenina Pohjois-Pohjanmaan aluetta uhkaavat, ilmaston lampenemi-
sesta johtuvat muutokset ovat vuosittaisen keskilampotilan nousu seka sademaarien ja rankkasatei-
den lisaantyminen. Liitteessa 2 on esitetty arviot saa- ja ilmastotekijdiden muutoksista Pohjois-
Pohjanmaalla vuodenajoittain 2050-luvulle mentdessa.

Pohjois-Pohjanmaan lansiosan ilmastoon vaikuttaa vahvasti Perameren laheisyys. Oulun etelapuolella
vuoden keskilampotila on noin +2,5 astetta ja pohjoisempana +1,5—+2 astetta. Suomen ilmastopanee-
lin arvion (Gregow ym. 2021) mukaan vuotuisen keskildampdtilan ennustetaan vuosisadan puolivalissa
olevan noin 1,9-3,0 °C nykyista korkeampi. Ennuste on ep&varma, silla kasvihuonekaasupéaéastojen
maaran kehittymista maailmanlaajuisesti on vaikea arvioida luotettavasti. Tulevaisuudessa erityisesti
merenlaheiselld Pohjois-Pohjanmaalla lumimaaran ennustetaan vahenevan. Kohonnut lampétila kuu-
mentaa rakennuksia ja vaikuttaa yhtena osatekijana kaupunkien lampdsaarekeilmiodn. Lampodsaa-
reke syntyy rakennuksista, liikenteesta ja teollisuudesta vapautuvasta hukkalammosta seka auringon
sateilystd, joka on varastoitunut kaupunkirakenteisiin ja vapautuu myéhemmin [d&mpona. (Gregow ym.
2021.)

Sademaarien arvioidaan Pohjois-Pohjanmaalla kasvavan 6-9 prosenttia. My0s rankkasateiden voi-
makkuuden ennustetaan kasvavan. Niiden seurauksena tulvat yleistyvat. Esimerkiksi Oulujoen Heikki-
|ansaari ja Turkansaari seka Ylikiimingin ja Haukiputaan valinen osuus Kiiminkijoella on tunnistettu
tulvariskialueiksi. Lumen vaheneminen todennakodisesti pienentaa kevattulvia, mutta etenkin lijoella
ja Kiiminkijoella voi viela esiintya hyvin runsaslumisiakin talvia. Talviaikainen lampeneminen yhdessa
talvikuukausien sademaarien kasvun kanssa aiheuttaa sen, ettd lumen sijaan sateet tulevat vetena,
mika voi osaltaan vaikuttaa tulviin. Vuosisadan lopulla vesisateiden osuuden talven sateista arvioi-
daan olevan samaa luokkaa kuin nyt Helsingissa eli jopa 40 prosenttia (Ruuhela ym. 2023). Tulvat ja
rankkasateet lisddvat myods Oulun raakavesilahteiden laatua uhkaavia riskeja. (Gregow ym. 2021.)

Pohjois-Pohjanmaalla useissa kohteissa suurin tulviin liittyva riski aiheutuu jddpadoista, jotka voivat
nostaa vedenpintoja nopeasti. Akillisyyden vuoksi jadpatotulvien ennakointi ja niihin varautuminen on
vaikeaa. Oulussa myds hyydetulvat eli kovalla pakkasella avoveteen muodostuvat suppolauttojen ja
sohjon tai pohjajaan aiheuttamat tukkeumat ovat merkittava riskitekija. Hyydetulvien riskin ennuste-
taan kasvavan vuoteen 2050 mennessa, kun Oulujoen jadpeitteinen aika lyhenee ja suuret virtaamat
yleistyvat. Myds syys- ja talvitulvat voivat lisdéntya Oulujoella, lijoella ja Kiiminkijoella. Hulevesitulvien
ennustetaan yleistyvan lisdantyvien rankkasateiden myota. Merivesitulvien riskin sen sijaan arvioi-
daan pienenevan vuoteen 2050 asti. (Gregow ym. 2021)

Kaupungin hulevesiohjelmassa on jo tunnistettu hulevesien hallinnan suurimpia haasteita. Naita ovat

e alueen maaston tasaisuus ja korkea pohjaveden pinnantaso

e pohjavesien rautapitoisuus

e happamat sulfaattimaat

o tulvareittien tunnistamisen vaikeus maaston tasaisuuden takia.

28



llImastonmuutoksen ja kaupunkirakenteen tiivistymisen vuoksi voidaan olettaa, etta hulevesien hallin-
taan liittyvien toimien maaraa joudutaan kaupungissa lisdédmaan. Toimivien ratkaisujen [6ytamisen
odotetaan muuttuvan aikaisempaa haastavammaksi. Hulevesien hallinta on keskeista myds vesihuol-
lon toimintavarmuuden ndkékulmasta. Oulussa raakavetena kaytetaan seka pinta- ja etta pohjavetta.
Molempien laatuun kohdistuu seka lisdantyvista kuivuusjaksoista etta rankkasateista ja sateiden ai-
heuttamista tulvista johtuvia uhkia. (Oulun kaupunki 2021c.)

Lampotilojen ja sateisuuden muutokset seka sdan aari-ilmididen yleistyminen vaikuttavat myds
ekosysteemeihin ja alueen eldin- ja kasvilajistoihin. IImaston ldmpeneminen, ja sen my6ta elinolosuh-
teiden muuttuminen, johtavat usein luonnon monimuotoisuuden eli biodiversiteetin heikentymiseen
seka vieraslajien, tuholaisten ja tautien nopeampaan leviamiseen. Kaupungin VILMO-suunnitelman
(viheralueverkosto ja luonnon monimuotoisuus) mukaan arvokkaimmat monimuotoisuuskeskittyméat
sijoittuvat Kiimingin lettoalueelle seka rannikkoalueelle, jossa tarkeimpina Oulujoen ja Kiiminkijoen
suistoalueet. Lisaksi huomionarvoisia monimuotoisuuskeskittymia ovat Joutsensuo-Vareputaan-
ojanlehto, Harakkalampi-Niilesjarven lansipuoli, Himeenkangas, Iso Kalliosuo-Satamosuo, Isokan-
kaan alue ja Poikainlammit-Karhunsuo, Hirvisuo seké Kalliomaa ja Torvensuo-Viidansuo. (Oulun kau-
punki 2014.)

lImastonmuutoksen heijastevaikutukset Suomeen -raportissa (Hildén ym. 2016) on esitetty ekosys-
teemeihin kohdistuvia vaikutuksia, joista monet koskettavat myos Oulun aluetta. Tunnistettuja vaiku-
tuksia ovat:

e lajistomuutokset ja monimuotoisuuden vaheneminen (mm. polyttdjien méaaran vdheneminen)

haitallisten vieraslajien, kasvitautien ja tuhohydnteisten aiheuttamien haittojen lisddntyminen

jaleviaminen uusille alueille

o rankkasateiden yleistyessa vesivalitteisten tautien riskien kasvu talousvesissa ja hellejaksojen
aikana uimavesissa

e puuston kunnon heikentyminen (sadan aari-ilmididen lisddntymisen ja roudan vahenemisen ai-
heuttaman stressin takia)

e maaperan happamoituminen ilmakehasta sadeveteen liukenevan hiilidioksidin takia

e siitepdOlyjen maaran mahdollinen kasvu, joka aiheutuu hiilidioksidipitoisuuden kohoamisesta
johtuvasta kasvien lisaantymisedellytysten parantumisesta. Siitepdlyn lisdantynyt maara on
suoraan kytkoksissa allergiaa ja astmaa sairastavien, siitepdlyyn reagoivien oirekuvaan seka
epasuorasti riskiin sairastua allergioihin ja astmaan.

Taulukossa 6 on esitetty kootusti ilmastonmuutoksesta johtuvien riskien kehittymista tulevaisuu-
dessa. Kunkin ilmastoriskin kohdalta on arvioitu riskin tasoa (!-!!!), ilmion voimakkuudessa ja esiinty-
misyleisyydesséa/tiheydessa tapahtuvaa muutosta(1 tai |) seka kerrottu, milla aikavalilla ( »- »»»)
muutoksen ennakoidaan tapahtuvan. Taulukko mukailee eurooppalaisen kaupunginjohtajien ilmasto-
sopimuksen mukaista raportointia ja on yleisesti kdytetty sekd suomalaisten etta eurooppalaisten
kaupunkien ilmastoty6ssa. Taulukossa on hyddynnetty myds European Climate Adaptation Platform-
sivustolle koottujen kartta-aineistojen tietoja.

Taulukko 6. [Imastonmuutoksen riskit ja niiden arvioitu kehitys Oulussa.

limastoriski Riskitaso Voimakkuus Esup tymis- Aikavali
tiheys
Airimmainen kuumuus 1 1 1 > >
Airimmainen kylmyys ! ! ! > >
Sademaara
Vesisateet 1 1 1 >
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Lumisateet 1 i l > >
Tulvat
Hulevesitulvat I} i T >
Jokitulvat 1 i i >
Hyydetulvat 1 i i >
Merenpinnan tason nousu ! i - > > >
Kuivuus I 1 1 > >
Myrskyt ! 1 1 >
Metséapalot ! 1 1 >
Eroosioherkkyys I 1 - >
Ekosysteemimuutokset
Siitepdlymaarat ! 1 > >
Vieraslajien leviaminen Iy i 1 >
Taudit I 1 T > >
! Matala 1 Kasvaa » Lyhyt(20-30v)
! Kohtalai- | Laskee > > Keskipitka
nen -eirele- (2050-)
1 Korkea vantti » > » Pitkd (2100->)

4.2 llmastoriskien taloudelliset vaikutukset

[lImastonmuutoksesta aiheutuvien vaikutusten taloudellinen merkittavyys riippuu muutosten laajuu-
desta, nopeudesta ja ilmenemistavasta. lImastonmuutokseen sopeutumisen taloudellisia vaikutuksia
on tarkasteltu Kustannusarviointi ilmastonmuutokseen liittyvasta toimimattomuudesta -hankkeessa
(KUITTI-hanke 2022). Arvion mukaan Suomessa ilmastonmuutoksen myota lisdantyvat sdan aari-il-
mio6t eivat aiheuta merkittavasti lisdantyvia kustannuksia. Sen sijaan hitaasti muuttuvat olosuhteet,
kuten lampdotilan nousu ja sadannan muutokset voivat aiheuttaa &ari-ilmioita selvasti suuremmat ta-
loudelliset vahingot, mikali sopeutumistoimet eivat ole riittavia. Esimerkiksi tulvien taloudellisten ris-
kien suuruus riippuu usein ensisijaisesti maankayton ja asutuksen kehityksesta ja naihin liittyvista so-
peutumistoimenpiteistd. Riskina on, etta tulvariskialueet laajenevat tulevaisuudessa ja aikaisemmin
riskialueiden ulkopuolella sijainneet rakennukset ovatkin jatkossa tulvariskikohteita.

Suomessa kustannukset aiheutuvat padosin saan aari-ilmididen yleistymisesta ja keskilampaotilan
noususta. Taloudellisia vaikutuksia tarkasteltaessa aikajanteella onkin keskeinen merkitys. Taloudel-
lisia kustannusvaikutuksia voidaan arvioida monella tasolla:

e ilmio-jariskikohtaisesti
e toimiala-ja sektorikohtaisesti
e tai kokonaistaloudellisia vaikutuksia tarkastelemalla. (KUITTI-hanke 2022)

llImastonmuutoksen taloudellisten vaikutusten arviointi on vaikeaa, silla tutkittua tietoa kustannusten
muodostumisesta on vahan. Taloudellisten hydtyjen ja haittojen mittaamista vaikeuttavat lisaksi nii-
den monimutkaiset vaikutusketjut. Arvio ilmastonmuutoksen taloudellisista vaikutuksista ja saatavilla
olevan kustannustiedon maarasta on esitetty kuvassa 2.
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Iimié Akilliset sain  Asteittaiset diri- Hitaat Lajiston Heijaste- limaston
aari-ilmiot ilmidt muutokset muuttuminen vaikutukset keikahduspisteet
muista maista kynnys, jonka
lImidén kuvaus kasvukauden haitalliset alkavat vuorovai- | ylittyessa koko
myrskyt, kuivuus, Qituys, vierasl_ajit, kutusketjut, jotka |ilmastojérjestelma
helleaallot, lumikuorma, lumipeitteen tuholaiset, ulottuvat muuttuu, seurauk-
tulvat sadanta syvyys, laajuusja | vektorivalitteiset | Suomeen, esim. | senaesim. Golf-
kesto, lampdtilan | taudit, jotka | ihmisten liikkumi-|  virran kulku
kohoaminen levidvat Suomeen | nen, ekosystee- | muuttuu, manner-
mit, kauppa jaatikot sulavat
Kustannus- pieni pieni suuri merkittava | Kustannuksia tai ?
vaikutus tal. hybtyja
Kustannusar-
vioihin
saatavilla

olevan tiedon
maara

Kuva 2. Arvio ilmastonmuutoksen kustannusten suuruudesta ilmidittain. Saatavilla olevan tiedon maara maarit-
taa kustannusarvion epavarmuutta - mita vahemman kustannustietoa on saatavilla, sitéa epavarmempi arvio on.
Lahde: Suomen ilmastopaneelin raportti 2/2021s. 22 mukaillen.

Akillisten saan aari-ilmididen, kuten tulvien, helleaaltojen ja kuivuuden osalta on saatavilla joitakin ar-
vioita niiden taloudellisista vaikutuksista. Suomen ilmastopaneeli on raportissaan (2/2021) arvioinut
akillisten saan aari-ilmididen kansantaloudellisten vaikutusten jaavan todennakdisesti kohtuullisen
pieniksi, mikali sopeutuminen on tehokasta (kuva 2).

KUITTI-hankkeessa arvioitiin, ettd kansantaloudellisesta nakdkulmasta akillisten ja asteittaisten saan
aari-iimididen valilla voidaan havaita tarkea eroavaisuus. Akilliset ilmidt menevéat nopeasti ohi ja niist
voidaan palautua lahes taydellisesti, mikali ne eivat ole aiheuttaneet alueen tai kohteen toimintaedel-
lytyksia oleellisesti muuttaneita haittoja. Hitaasti ja asteittain kehittyvista ilmidista sen sijaan aiheu-
tuu usein pysyvia muutoksia toimintaedellytyksissa. (KUITTI-hanke 2022)

[Imastoriskien taloudelliset vaikutukset eivat jakaudu tasaisesti yhteiskunnan eri toimijoille ja vaesto-
ryhmille. Osa ilmastonmuutoksen vaikutusten kustannuksista kohdistuu kaupungeille tai valtiolle ja
osa suoraan yksittaisille asukkaille tai yrityksille.

4.2.1  Lampdtilan muutoksiin liittyvien riskien kustannukset

Helleaaltojen merkittavimmat kustannusvaikutukset kohdistuvat asukkaisiin ja maa- ja metsatalou-
teen. Hellejaksoista aiheutuvat kustannukset liittyvat kasvaneeseen kuolleisuusriskiin ja aiheutuviin

hyvinvointi- ja hoitokustannuksiin. Hyvinvointi- ja hoitokustannusten on arvioitu kasvavan jonkin ver-
ran. Tarkkoja arvioita kustannusvaikutuksista ei kuitenkaan ole saatavilla.

Muutokset lampétilassa muuttavat kasvuolosuhteita Suomessa ja Oulussa. Maa- ja metsataloudelle
tama voi tuoda uusia mahdollisuuksia mutta myos haasteita. Kohonneet lampdtilat voivat uusien vilje-
lykasvilajien lisdksi suosia myds seka vektori- ettd vesivalitteisia tauteja ja tuhoojia.

Talvikaudella lampétilan vaihdellessa nollan molemmin puolin sulamis-jaatymisilmio lisaa liukkautta ja
vaikuttaa yhdyskuntainfran kunnossapitoon. Téllaisten olosuhteiden arvioidaan aluksi yleistyvan il-
maston [Ammetessa, mutta vahenevan myéhemmin talvien lyhentyessa. Lampaotilan vaihdellessa nol-
lan molemmin puolin liukkaudentorjuntatarve lisdantyy ja torjuntakeinoista aiheutuvat luontovaiku-
tukset lisdantyvat (katupolyn maara lisddntyy), liukastumisonnettomuuksien riski kasvaa, rakenteet ja
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tieverkosto rappeutuvat ja niiden kunnossapitotarve lisdantyy (tieverkostot, hulevesiverkostot ja kai-
vot).

Jaatymis-sulamissyklissa tapahtuvien muutosten on tutkitusti todettu altistavan betonirakenteet
useammin pakkasrapautumiselle. Téma on yhteydessa sateiden lisdantymiseen ja rakennusten suu-
rempaan kostumiseen, jolloin vetta jaa rakennusten rakenteisiin ja ne altistuvat jaatymiselle. Kos-
teusrasitus puolestaan pahentaa riskia betonin teraskorroosiolle. Kustannuksia syntyy rakennusten
lisdantyvista julkisivuremonteista ja niiden suuruus riippuu rakennuskannan iasta. Ennen 1990-lukua
rakennuttujen betonirakenteiden laadussa on eniten vaihtelua, mika tekee niista vaurioalttiimpia. Ra-
kennuksen julkisivun peruskorjauksen kustannukset tuhannen julkisivunelion taloyhtiolle voivat olla
luokkaa 100 000-500 000 euroa. (RakentajaPro 2022.)

Sadon myo6hastymisen taloudelliset vaikutukset maataloudelle Oulussa

Vuosina 1995-2012 tulvimisen seurauksena aiheutuneista satovahingoista suurimmat koskivat ohraa, peru-
naa, vehnaa ja kauraa. Korvauksia maksettiin-yhteensa noin 500 miljoonaa euroa. (KUITTI-hanke 2022)

Ruokaviraston tilaston (2022) mukaan kasvien viljelypinta-alan suuruus on Oulussa 9 667 ha, mik& on suh-
teellisen pieni osuus koko Suomen viljelypinta-alasta (2,2 miljoonaa ha). Jos tulvimisen seurauksena aiheu-
tuneista satovahingoista koituneet kustannukset suhteutetaan Oulun seudun viljelypinta-alaan, vuosittaiset
kustannukset olisivat noin 130 000 euroa.

Pitkaaikaisen kuivuuden aiheuttamat kustannukset Suomessa

Vuosina 2002-2003 vallinneen pitkaaikaisen kuivuuden on arvioitu aiheuttaneen koko Suomessa noin 100
miljoonan euron menetykset normaaleihin vesioloihin verrattuna. (Maa- ja metsatalousministerio 2014)

4.2.2 Vesiinjavesien hallintaan liittyvien riskien kustannukset

Suuren ja kustannuksiltaan mittavan vesist6- tai rannikkotulvan tapahtuessa Suomessa tulisi kansan-
talous mallinnusten mukaan toipumaan siita suhteellisen nopeasti. Suomen kaltaisissa maissa, joissa
pelastustoiminta, vakuutusala ja julkinen sektori toimivat tehokkaasti ja vakaasti, yhteiskunnan kyky
palautua tai toipua sita kohdanneesta katastrofista on yleenséa suhteellisen hyva. Paikallistasolla on-
nistuminen tulvavahingosta toipumisessa voi kuitenkin vaihdella merkittavastikin. (KUITTI-hanke
2022)

Tulvien seurauksena kustannuksia voi aiheutua rakennuksille, infrastruktuurille omaisuudelle ja ihmi-
sille aiheutuneista vahingoista. Lisaksi tulvatilanteet saattavat aiheuttaa hairioita liilkenteessa, ener-
gianjakelussa, jatehuollossa, vedenjakelussa ja tietoliikenteessa, jolloin taloudelliset tappiot voivat
olla merkittaviakin. Myds maatalousyrittajat saattavat kokea mittaviakin henkilékohtaisia tappioita
tulvien seurauksena.
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Koé6penhaminan tulvan kustannukset 2011

Kesalla 2011 Koopenhaminan keskustan alueella satoi kahdessa tunnissa 90-135 mm vetta. Rankkasade ai-
heutti suuren hulevesitulvan, josta aiheutui mittavat vahingot.

Merkittavia haittoja aiheutui paitsi infrastruktuurille myds kotitalouksille esimerkiksi kaukolamman ja kuu-
man veden katkeamisen takia. Vankilan, poliisin sekd hatdkeskuksen kommunikointi- ja tietokonejarjestel-
miin kohdistui vahinkoja.

K6dpenhaminan kaupungin raportissa vahinkojen suuruudeksi arvioitiin noin 6 miljardia Tanskan kruunua.
Arvioitu kustannus ei sisaltanyt suoria kuluja kunnallisen infrastruktuurin korjaamisesta eika valillisia kuluja
esimerkiksi ansion- ja lilketoiminnan menetyksista, vakuutusmaksujen noususta tai kaupungista tulvan ta-
kia pois lahteneista yrityksista. (Pilli-Sihvola ym 2014.)

Porin kaupungin tulvan kustannukset 2007

Porin kaupunkialueelle kohdistui vuonna 2007 poikkeuksellisen voimakas rankkasade, joka aiheutti myos
pintavesien tulvimisen kaduille ja asuinalueilla. Kaupungin julkaiseman Porin kaupunkitulva -raportin (2009)
mukaan rankkasateen aiheuttamien vahinkojen kustannusten suuruudeksi on arvioitu yhteensa noin 22 mil-
joonaa euroa jakautuen seuraavasti:

e yksityiset kiinteistot: 15,2 M€
e kaupungin vahingot:
- kiinteistdissa 2,2 M€
- katuverkostossa 1,0 M€
e muut vahingot:
- ajoneuvot 0,3 M€
- liiketoiminnan keskeytykset 1,0 M€
- piilevat vahingot 2,0 M€. (Porin kaupunki 2009)

4.2.3 Ekosysteemimuutoksiin liittyvien riskien kustannukset

Luonnonilmididen aiheuttamille vahingoille luonnon ekosysteemeille ei yleensé esitetd markkinahin-
taa, ellei niiden vaikutuksia pystyta kytkemaan johonkin taloudelliseen toimintaan, kuten metsatalou-
teen. Arvon menetysta on kuitenkin mahdollista arvioida joko luonnon ennallistamisen kustannusten
perusteella tai ekosysteemipalveluissa tapahtuvia muutoksia tarkastelemalla. Ekosysteemeihin koh-
distuvissa muutoksissa elinympariston turvallisuus tai mukavuus heikkenevat, mika saattaa vaikuttaa
myds ihmisten hyvinvointiin suoraan tai valillisesti. (KUITTI-hanke 2022)

Ekosysteemimuutoksiin liittyvid mittavia kustannuksia voi aiheutua esimerkiksi haitallisten vierasla-
jien janiiden torjuntatarpeen myo6ta. Kasvitautien ja tuhohydnteisten aiheuttamat haitat taas voivat
aiheuttaa merkittavia kustannuksia maa- ja metsataloudelle. Ekosysteemimuutoksilla saattaa lisaksi
olla mittavia kustannuksia Qululle ja koko Suomelle aiheuttavia heijastevaikutuksia, mikali osa maa-
pallon alueista muuttuu elinkelvottomiksi tai ruokaturva vaarantuu.
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Metsétalouden taloudelliset tappiot

Juurikaavan tai tuulituhojen metsataloudelle aiheuttamien suorien vaikutusten arvioiminen voidaan tehda

melko suoraviivaisesti maarittamalla tuhoutuneen puuston markkina-arvo. Ottaen huomioon vaikeutunei-

den korjuuolosuhteiden aiheuttamat korjuu- ja kuljetustappiot saadaan my0s arvioitua laadullisesti alentu-
neen puuston arvonalennus. Juurikdavan vuotuisten tappioiden on arvioitu Suomessa kokonaisuudessaan
olevan noin 50 miljoonaa euroa. (KUITTI-hanke 2022)

Oulun kaupunki omistaa metsatalousmaata noin 19 500 hehtaaria (ha). Juurikddvan esiintymisen lisdantymi-
nen voi aiheuttaa rahallisia menetyksia kaupungille puuston markkina-arvon heikentymisen myota.

Vektori- ja vesivalitteisten tautien esiintymisen yleistymisen kustannukset

Puutiaisten valittaman borrelioosin kustannuksia on arvioitu ainakin Alankomaissa, jossa vuosittaisten kus-
tannusten on arvioitu olevan noin 19 miljoona euroa. Yhden borrelioosipotilaan kustannus Alankomaissa on
ollut keskimé&arin n. 5 700 euroa, mikali oireet ovat jatkuneet alkuvaiheen jalkeen. (Laine 2018.) Suomessa
borrelioosin esiintymisluvut ovat Alankomaihin verrattuna kymmenen kertaa alhaisemmat, joten kustannus-
ten voidaan karkean arvion perusteella esittda olevan noin 2 miljoonaa euroa vuodessa. Jos koko Suomen
kustannukset suhteutetaan asukasluvun perusteella Ouluun, ovat borrelioosista aiheutuvat terveydenhuol-
lon kustannukset noin 76 000 euroa vuodessa. Puutiaisen levitessa ilmastonmuutoksen myota aikaisempaa
pohjoisemmaksi voidaan kustannusten olettaa jatkossa kasvavan.

Puutiaisaivotulehduksen (TBE) esiintymismaarat ovat borrelioosiin verrattuna noin 15 kertaa alhaisempia.
Sairastumisesta voi joissain tapauksissa aiheutua pysyvia neurologisia haittoja. THL:n (2013) raportin mu-
kaan yhden puutiaisaivotulehdustapauksen keskimaaraiset hoitokustannukset olivat Suomessa ensimmai-
sena hoitovuotena noin 14 800 euroa. limastonmuutoksen myota tapaukset tullevat lisdantymaan.

5. limastonmuutokseen sopeutunut
kaupunki

llImastonmuutoksen hillintatoimet eivat kokonaan esta tai pysayta ilmastonmuutoksen etenemista,
minka vuoksi kaupungeissa on kasvava tarve vahvistaa myds varautumista ja sopeutumista muuttu-
vaan ilmastoon. Jo tamanhetkisessa ilmastossamme esiintyy ilmidita, joiden haitallisten seurausten
vahentdmisessa sopeutumistoimet ovat hyddyllisia. (Hildén ym. 2022a.)

[Imastonmuutokseen sopeutumisella tarkoitetaan toimia ja menettelytapoja, joiden avulla voidaan
ennaltaehkaista ja vahentaa ilmastonmuutoksesta aiheutuvia kielteisia vaikutuksia, varautua niihin ja
ilmastonmuutoksen mydnteisiin vaikutuksiin seka vahvistaa yhteiskunnan ilmastokestavyytta. Kau-
punkien rooli ilmastonmuutokseen sopeutumisessa on keskeinen, silla ne ohjaavat esimerkiksi maan-
kayttda ja kaavoitusta, joilla voidaan vaikuttaa muun muassa tulvariskien tunnistamiseen, tulva- ja hu-
levesien hallintaan seka kaupunkien lampdsaarekeilmidn huomioimiseen. Sopeutumistoimien avulla
voidaan hallita ilmastonmuutokseen liittyvia riskeja ja pyrkia varmistamaan, etta ilmastonmuutoksen
haitalliset seuraukset yhteiskunnan tarkeille toiminnoille, ihmisten turvallisuudelle ja elinoloille seka
elinkeinoille ja luonnolle pystytdan minimoimaan.

Kunnissa ja kaupungeissa tunnistetaan ilmastonmuutokseen liittyvia riskeja varsin monipuolisesti.
Kuntaliiton selvityksen mukaan sopeutumistoimet keskittyvat kuitenkin vain muutamille toimialoille.
(Kuntaliitto 2020.)
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Vaikka tietoisuus ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja riskeista seka tarpeesta sopeutua ilmaston-
muutokseen on hyvalla tasolla ja sopeutumistoimien tarve on hyvin tunnistettu, ei konkreettisia vel-
voitteita tai tavoitteita sopeutumistoiminnalle ole valttamatta asetettu. Taman takia sopeutumista
suunnitellaan ja kehitetaan usein yksittaisissa hankkeissa sen sijaan, etta siita olisi muodostunut va-
kiintunut, jatkuva kaytanto. (Hildén ym. 2022b)

Oulun tammikuussa 2022 hyvaksytyn kaupunkistrategian yhtena tavoitteena on, etta Oulun kaupunki
paitsi hillitsee ilmastonmuutosta myds sopeutuu siihen. Strategiaan on kirjattu sopeutumisen yh-
deksi toimenpiteeksi ilmastonmuutoksen vaikutusten selvittdminen, joka toteutetaan tdman ilmasto-
tyon tiekartan avulla. Kaupunkistrategiassa on tunnistettu myds kiertotalouden ja kestavan kehityk-
sen tiivis yhteys ilmastotyohon.

Sopeutumisen toimenpiteista raportoidaan osana kaupungin ymparistoohjelman seurantaa. Lisaksi
ilmastoriskien vaikutuksista ja sopeutumistoimista raportoidaan eurooppalaisen kaupunginjohtajien
ilmastosopimuksen (Covenant of Mayors, CoM) verkostolle.

Oulun sopeutumistydn tilaa on arvioitu kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen arviointikehyksen mu-
kaisesti ja arvion tulokset on esitetty liitteessa 4. Jatkossa kehitetaan myds mittareita, joiden avulla
sopeutumisty6ta ja sen tuloksia voidaan seurata systemaattisesti. Ymparistdohjelmassa sopeutumi-
sen mittareiksi on Kirjattu varautumissuunnitelmien toteutus ja niiden ajantasaisuus, hulevesiohjel-
man toimenpiteiden toteutuminen, ilmastotiekartan laadinta vuoden 2023 aikana seka metsien hoito-
ja kdyttdsuunnitelman toimien toteutuminen (Oulun kaupunki 2023a).

5.1 llmastokestava kaupunki

[Imastokestavaan yhteiskuntaan pyrkiminen tarkoittaa ilmastoriskeille altistumisen ja haavoittuvuu-
den sekéa kasvihuonekaasupaastojen vahentamista ja luonnon monimuotoisuuden turvaamista. Nama
kaikki tulee huomioida kaupungin jokapaivaisessa paatoksenteossa energiaan, liikkumiseen, rakenta-
miseen, teollisuuteen, jatteiden kasittelyyn, vesienhallintaan, terveyteen, ruoantuotantoon, koulutuk-
seen ja palveluiden tarjontaan liittyen.

Tavoitteena on, etta vuoteen 2035 mennessa Oulu on kehittynyt ilmastokestavaksi kaupungiksi. Il-
mastokestavyys on kirjattu myds kaupungin ymparistdohjelmaan. Luonto on voimavaramme -paino-
pisteen mukaan Oulu on suunniteltu maankaytéltaan, rakennusten ominaisuuksiltaan seka ekosystee-
mipalveluiltaan ilmastokestavaksi. Lisaksi ymparistoratkaisuilla hillitdan ilmastonmuutosta ja samalla
sopeudutaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. (Oulun kaupunki 2023a.)

Oulun ilmastokestavyys tarkoittaa, ettd ilmastonmuutoksen aiheuttamia haitallisia vaikutuksia vas-
taan on laadittu eri toimialoilla varautumissuunnitelmat, joiden toimenpiteita on jo toteutettu. Sa-
malla on onnistuttu ratkaisemaan tai lieventdmaan haavoittuvuuksia ja erityisen haavoittuvat vaesto-
ryhmat on otettu huomioon kaupunkisuunnittelussa ja kaupungin toiminnassa. Kuntalaisilla on turval-
linen ja luottavainen olo. Maaratietoisella ja pitkdjanteisella tyolla iimastoriskeista aiheutuvat haitat ja
kustannukset on onnistuttu minimoimaan ja kaupungin viihtyisyytta on onnistuttu lisdédmaan. limas-
toahdistusta ei Oulussa tarvitse enda vuonna 2035 kokea, silla kuntalaiset kokevat itse pystyvansa
vaikuttamaan ilmastonmuutoksen etenemiseen ja ilmastonmuutosta onkin hillitty kaikin keinoin ja
sen seurauksiin on varauduttu onnistuneesti ja tutkittuun tietoon perustuen.

Sopeutumisen eteen on tehty tiivista yhteistyota alueellisten ja seudullisten sidosryhmien kanssa.
Tarkeita kumppaneita ovat pelastustoimi, hyvinvointialueen toimijat, jarjestot, asukkaat, alueen kou-
lutus- ja tutkimusorganisaatiot sekd muut alueen kunnat. IlImastonmuutokseen sopeutumista ovat
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osaltaan tukeneet myds Oulun kiertotalouden tiekartta (Oulun kaupunki 2021b)ja Oulun kaupungin hu-
levesiohjelma (Oulun kaupunki 2021c).

5.2 Sopeutumisen toimenpiteet

Tehokas ilmastonmuutokseen sopeutuminen vaatii toimenpiteita kaikilla kaupungin toimialoilla. Valit-
tujen toimenpiteiden tulee olla kohdennettuja, mutta niissa tulee ottaa huomioon myds mahdolliset
vaikutukset muihin toimialoihin ja niiden sopeutumistoimenpiteisiin.

Sopeutumisessa on otettava huomioon myds ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden
heikkenemisen vuorovaikutteisuus. lImastonmuutos aiheuttaa muutoksia luonnon monimuotoisuu-
teen ja vastaavasti luonnon monimuotoisuuden heikkenemiselld on ilmastonmuutosta voimistavia
vaikutuksia. Monesti samoilla toimenpiteilla voidaankin vaikuttaa seka ilmastonmuutokseen sopeutu-
miseen etta luonnon monimuotoisuuden séailyttamiseen tai parantamiseen. Esimerkiksi viivyttamalla
valumavesia valuma-alueella voidaan pienentaa tulvahuippua ja pidattaa ravinteita seka ennallistaa
uhanalaisia tulvametsia ja lisata hiilen sidontaa (KUITTI-hanke 2022).

[lImastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen aiheuttamiin ymparistohaasteisiin
vastaaminen vaatii systemaattista toimenpiteiden ristikkaisvaikutusten arviointia. Tassa voidaan
hyddyntaa esimerkiksi EU-taksonomian periaatteita. Niiden mukaan ilmastonmuutokseen sopeutu-
mista edistettaessa varmistetaan, ettei toiminta aiheuta merkittavaa haittaa muille tavoiteltaville ym-
paristotavoitteille, kuten luonnon monimuotoisuuden parantamiselle (nk. DNSH-kriteeri, Do No Signi-
ficant Harm).

Sopeutumisen toimenpiteita ja tarkeimpia tavoitteita vuoteen 2035 mennessa on seuraavaksi esi-
tetty hillintdosiota mukaillen eri kokonaisuuksille: energia ja energiavarmuus, kestava liikkuminen ja
infrastruktuuri, kaupunkirakenne ja rakennukset, elinkeinot ja kiertotalous, maankaytto, ekosystee-
mipalvelut ja luonnonsuojelu seka hyvinvointi ja kulttuuri. Katso my®és liite 3.

5.2.1 Energiajaenergiavarmuus

Energiahuollon hairidt ovat yksi taloudellisesti merkittavimmista ilmastonmuutokseen liittyvista haa-
voittuvuuksista. Energiahuollon turvaaminen on myds keskeinen yleiseen turvallisuuteen liittyva
seikka. Yhteiskuntamme sahkoistymisen myota riippuvuus hairiottomasta sahkonjakelusta kasvaa
entisestaan. (KUITTI-hanke 2022.) Tastéa syysta energiahuollon turvaaminen vaatii tehokkaita ja inno-
vatiivisia sopeutumistoimia. Sdhkdverkon kaapelointiaste on Oulun Energian osalta 88 prosenttia (ti-
lanne 2023; Oulun Energia 2023). Maakaapelit ovat véhemman vikaherkkia kuin ilmajohdot, ja ne ovat
suojassa esimerkiksi tykkylumen ja syysmyrskyjen aiheuttamilta vaurioilta.

Sopeutumisen kannalta merkittavassa roolissa on uusien teknologisten ratkaisujen kayttédnotto sah-
konsiirtojarjestelmissa ja sahkdverkkoratkaisuissa. Ratkaisujen avulla minimoidaan energiahuollon
hairioherkkyys ja turvataan energiantuotanto esimerkiksi verkon rakennustekniikoita, alykkaita sah-
kontuotantolaitteistoja ja tietojarjestelmia kehittamalla.

Kaupungin toimenpiteita ja tavoitteita energiavarmuuden turvaamiseksi:

e Huolehditaan riskikartoitusten ja varautumissuunnitelmien ajantasaisuudesta saan aari-ilmioi-
hin liittyen. Toteutetaan suunnitelmien ja kartoitusten pohjalta systemaattisesti sopeutumi-
seen liittyvia toimenpiteita.

o Sijoitetaan sahkonjakelujarjestelman hairidherkat osat, kuten jakelumuuntamot, tulvariskialuei-
den ulkopuolelle.
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o Kartoitetaan kriittiset sdhkdnjakelukohteet ja varmistetaan kohteiden sahkdnjakelun turvaami-
nen.

Oulun Energian toimenpiteita ja tavoitteita energiavarmuuden turvaamiseksi:

e Minimoidaan energiahuollon hairioherkkyys varautumalla myrsky- ja tuulituhoihin ilmajohto-
verkkojen osalta seka tulvien aiheuttamiin tuhoihin maanalaisen infrastruktuurin osalta. Lisa-
taan maakaapelointiastetta sahkdverkon saavarmuuden lisdamiseksi.

e Varaudutaan biomassan saatavuusvaihteluihin.
e (Otetaan vesivoiman tuotannossa huomioon mahdolliset suuremmat virtaamavaihtelut.

e Panostetaan viilentdmisratkaisujen kehittadmiseen.

5.2.2 Kestava liikkkuminen ja infrastruktuuri

Oulun hajanainen kaupunkirakenne mahdollistaa runsaat lahimetsat ja hiilinielujen sailymisen, mutta
sen kaantopuolena matkaetaisyydet kasvavat. Pitkat etaisyydet lisdavat liikkumisen tarvetta, jolloin
tarve julkisen liikenteen ja palveluverkon kehittamiselle kasvaa. Toimiva lilkenneinfrastruktuuri on yh-
teiskunnan toimivuuden ja turvallisuuden kannalta erityisen tarkea varsinkin alueilla, joissa etaisyydet
esimerkiksi terveydenhuoltoon ovat pitkat.

Liikenneinfrastruktuurin hairidt ovat yksi taloudellisesti merkittavimmista ilmastonmuutokseen liitty-
vista haavoittuvuuksista. Tieliikenneinfrastruktuurija tieliikenne altistuvat erilaisille ilmastonmuutok-
sen myota voimistuville riskeille, jotka vaikuttavat muun muassa perustienpitoon ja aiheuttavat erilai-
sia liilkenteen hairioita. (KUITTI-hanke 2022) Erityisesti kasvavat vesiin ja vesien hallintaan liittyvat ris-
kit voivat aiheuttaa liikenteelle ja infrastruktuurille vahinkoja, mika tulee ottaa huomioon sopeutumis-
toimenpiteita suunniteltaessa.

Kaupungin toimenpiteita ja tavoitteita kestavan liikkumisen ja infrastruktuurin turvaamiseksi:

o Selvitetdan lampdtilojen vaihtelusta, kuten jaatymis-sulamissyklin muutoksista infrastruktuu-
rille aiheutuvat kunnossapitokustannukset ja varmistetaan kunnossapidon kapasiteetti.

¢ |nvestoidaan muuttuviin lampétiloihin soveltuviin teknisiin ratkaisuihin ja apuvalineisiin.

o Tehdaan yhteistyota terveydenhuollon kanssa liukastumisten ja muiden liukkaudesta aiheutu-
vien onnettomuuksien ehkaisemiseksi.

e Varmistetaan kunnossapidon kapasiteetti seka tarvittavat huoltoreitit asutus- ja teollisuusalu-
eille ja yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisille kohteille, kuten sairaalat ja pelastusasemat,
esimerkiksi tulvien, myrskytuhojen tai runsaiden sateiden tai lumentulon aiheuttamien lilkkenne-
katkojen aikana.

e Varmistetaan talous- jajatevesihuollon toiminta ja laaditaan suunnitelmat hairiotilanteita var-
ten.

o (tetaan liikenteen ja infrastruktuurin suunnittelussa huomioon tulvariskialueet ja niiden muut-
tuminen.

o |isataan vettalapaisevien pintojen ja materiaalien kayttda ja suositaan luonnonmukaisia ratkai-
suja.
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o Yllapidetaan vuorovaikutusta pelastustoimen kanssa myrsky- ja tulvatuhoihin varautumisessa
sekd huonojen keliolosuhteiden aiheuttamien mahdollisten liikenneonnettomuuksien varalta.

o Kehitetaan yhtenaista sini- ja viherrakennetta ja ekologisia yhteyksia lilkkenteen ja infrastruk-
tuurin suunnittelussa.

5.2.3 Kaupunkirakenne ja rakennukset

Oulun yhdyskuntarakenne on verrattain valja, eika Oulussa ole erityista tarvetta laajentamisrakenta-
miselle, mika saastaa luontoa kaupungin ymparilla rakentamiselta. Kaupungin suunnitelmissa on va-
rautua asukasluvun kasvuun taydennys- ja tiivistamisrakentamisen avulla. Taydennysrakentamisen
yhteydessa on mahdollista kehittaa alueella jo olevan kaupunkiluonnon laatua muun muassa puuston
ja kosteikkojen avulla ja ndin lisdta luonnon monimuotoisuutta. Oulun kaupunki on ottanut kdyttoon
viherkerroin-tydkalun, jota hydédynnetaan talla hetkella paritaloa suuremmilla rakennuskokonaisuuk-
silla. Viherkertoimen kaytt6a on tarkoitus kehittaa entisestaan ja laajentaa sen kaytto kaikkiin raken-
nushanketyyppeihin.

Kaupunkirakenteen kehittamisessa tavoitellaan entistakin monipuolisempaa asukkaiden ja tontin-
omistajien osallistamista. Asukkaat otetaan huomioon alueellisissa kehittdmissuunnitelmissa ja vuo-
rovaikutus seka yhteistyd on tiivista. Osallistamisessa on jatkossa tarkoitus sitouttaa asukkaat en-
tistd enemman my0os vesienhallintaa ja luonnon monimuotoisuutta koskeviin kysymyksiin ja hakea yh-
teistydssa ratkaisuja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen mm. erilaisten kampanjoiden ja tiedotta-
misen kautta.

Rakennettu ymparisto on ihmisten jokapaivaisen elaman nakdkulmasta erityisen haavoittuva ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksille. Haavoittuvuutta lisdavat asutuksen maara, tiivis maankaytto seka raken-
nettujen pinta-alojen suuri maara, silld ne voimistavat niin runsaiden sateiden, tulvien kuin hellejakso-
jenkin aiheuttamia vaikutuksia. Nain ollen rakennetun ympariston sopeutumisratkaisulla on merkit-
tava rooli ilmastonmuutoksen vaikutusten vahentadmisessa.

Kaupungin toimenpiteita ja tavoitteita kaupunkirakenteen ja rakennusten sopeutumisen edista-
miseksi:

e Selvitetaan lampdsaarekeilmidn vaikutukset ja suunnitellaan toimenpiteet vaikutusten vahen-
tamiseksi.

e Otetaanrakennusten sijoittelussa ja suuntauksessa huomioon [ampdsateily ja varjostuminen.

e (Otetaan kiinteistdjen hankesuunnittelussa ja peruskorjausten suunnittelussa huomioon raken-
nusten viilennystarve.

e Suositaan rakennusten pintamateriaaleissa lampdsateilya heijastavia ratkaisuja ja tehokasta
eristysta.

o Lisataan rakenteellista aurinkosuojausta ja rakennusten passiivisia vilennysmahdollisuuksia
esimerkiksi katosten ja istutusten avulla. Tarvittaessa asennetaan rakennuksiin viilennysjarjes-
telmia ja ilmalampdpumppuja.

o Kehitetaan hulevesien hallintaa ja painotetaan siind luonnonmukaisia ratkaisuja, kuten kosteik-
komaisia viivytysaltaita, viherkattoja ja viheralueita.

e (Otetaan hulevesisuunnitelmissa huomioon tulva-alueet ja sadannan lisdantyminen. Varmiste-
taan hulevesijarjestelmien riittava kapasiteettija niiden toimivuus.
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o Toteutetaan riskialttiiden rakenteiden ja rakennusten tarkastukset ja kuntotutkimukset.

e Rakennetaan tulvariskialueille tulvasuojauksia ja seurataan tulvariskialueiden mahdollisia muu-
toksia.

e Sovitetaan tonttien suunnittelussa yhteen hulevesien hallinta, LVI-suunnittelu ja pihasuunnit-
telu.

o Toteutetaan kampanjoita ja lisataan tiedottamista asukkaiden aktivoimiseksi alueellisissa ke-
hittdmishankkeissa.

o (Qtetaan viherkerroin-tyokalu kdyttoon kaikissa rakennushanketyypeissa vuoteen 2035 men-
nessa ja kehitetaan tydkalua niin, etta myés mm. ekologiset yhteydet voidaan ottaa huomioon.

o Lisataan kaupunkivihredn maaraa ja huomioidaan siina lajistollinen monimuotoisuus. Talla on
vaikutusta myds kaupungin hiilinieluihin.

e Ohjeistetaan uudis- ja korjausrakentajia ilmastonkestavista ratkaisuista (kuten tulvaovet ja -
ikkunat, kellaritilojen vedenpaineen kestavyys, korkeat sokkelit, viistosateen huomioiminen).

5.2.4 Elinkeinot ja kiertotalous

[Imastonmuutos luo paitsi kaupungeille myds yrityksille ja yksittaisten henkildiden elinkeinoille fyysi-
sid ja yhteiskunnallisia riskeja. Yritysten toimintaan voivat vaikuttaa paitsi Suomessa myds muualla
maailmassa tapahtuvat muutokset.

[lImastonmuutokseen sopeutuminen ja lilketoimintaymparistossa tapahtuviin muutoksiin varautumi-
nen auttavat ennakoimaan tuotanto- ja kustannusrakenteen muutoksia, asiakkaiden odotusten ja ky-
synnan vaihtelua, arvioimaan investointien kannattavuutta seka erottautumaan kilpailijoista ja tarttu-
maan uusiin liilketoimintamahdollisuuksiin. Esimerkiksi kiertotalouden ja resurssiviisauden toimialat
luovat uusia tyopaikkoja ja vahvistavat koko alueen taloutta.

Yksityisten elinkeinonharjoittajien toimeentulon kannalta ilmastonmuutokseen sopeutuminen voi
joissakin tapauksissa olla jopa edellytys toiminnan jatkuvuudelle. Imastonmuutokselle erityisen herk-
kia elinkeinoja ovat esimerkiksi maa- ja metsatalous, jotka ovat erityisen alttiita sdan aari-ilmioille.

Kaupungin toimenpiteita ja tavoitteita elinkeinoeldaman sopeutumisen edistamiseksi:

e Toimitaan edelldkavijana ja houkutellaan Ouluun ja Oulun seudulle vihrean siirtyman investoin-
teja yhteistydssa valtion ja muiden toimijoiden kanssa.

e Hyodytaan vihrean siirtyman investointien mahdollistamista edullisemmista lainoista.

e Varmistetaan sujuvat lupa- ja tukikaytannot elinkeinoeldman ja uusien innovaatioiden syntymi-
sen tukemiseksi.

e Edistetaan matkailualan menestysté yhteistydssa paikallisten toimijoiden kanssa. lImaston
ldampenemisen myo6ta Pohjoismaiden ja Oulun kiinnostavuus matkakohteena voi lisdantya.

e (tetaan huomioon ilmastonmuutos ja sen vaikutukset kaupungin tytaryhtididen toiminnan
suunnittelussa ja kehityksessa.

e Tuetaan sellaisten uusien toimintamallien kaytt6dnottoa, jotka edistavat osaamisen taydenta-
mista ja uudelleen kouluttautumista. Kartoitetaan mahdollisia yhteistydkumppaneita ja kehite-
taan yhteistyomalleja.
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o Kehitetaan hankintapolitikkaa kestavammaksi ja ilmastonmuutoksen vaikutukset paremmin
huomioon ottavaksi.

Yhteistyokumppaneiden toimenpiteita ja tavoitteita elinkeinoelaman sopeutumisen edistamiseksi:

e Varaudutaan mahdollisiin sdhkdnjakeluhairidihin teollisuuden prosessitoimintojen varmista-
miseksi.

e Varmistetaanriittava kasteluveden saatavuus helle- ja kuivakausien aikana erityisesti maata-
loussektorilla.

o Lisataan viljeltdvan lajiston monipuolisuuttaa ja kuivuuden kestavyyttd seka maanviljelyn ettd
metsatalouden osalta.

o Varaudutaan lisdantyvan sateisuuden haittoihin pellon kuivatuksen parantamiseen liittyvilla toi-
milla ja huomioidaan peltoalueiden ojitus.

e Varaudutaan myrskytuhoihin laatimalla toimintasuunnitelmat metsien myrskytuhojen raivauk-
siin ja kaatuneiden puiden hyotykayttoon.

e Parannetaan viljelykasvien tauti- ja tuholaiskestavyytta seka kuivuuden sietokykya viljelykierron
kehittamisella, lajiston monipuolistamisella seka kasvinjalostuksella.

o Kehitetaan tuhonaiheuttajien ja tuhojen kartoitusta ja seurantaa maa- ja metsataloudessa.

5.2.5 Maankaytto, ekosysteemipalvelut ja luonnonsuojelu

Luonnon monimuotoisuudella tarkoitetaan ekosysteemien, lajien ja geenien kirjoa. Monimuotoisuus
on valttamatonta ihmisen hyvinvoinnille, silla se tuottaa ekosysteemipalveluja, jotka pitavat ylla ta-
louksia ja yhteiskuntia. Ekosysteemipalvelut ovat luonnon tarjoamia palveluja, joita ovat esimerkiksi
polytys, ilmaston saately, tulvasuoja, maaperan hedelmallisyys seka elintarvikkeiden, polttoaineiden,
kuitujen ja ladkkeiden raaka-aineiden tuotanto.

[Imastonmuutoksella on merkittavia vaikutuksia ennen kaikkea luontoalueiden ekosysteemeihin ja
biodiversiteettiin. Imaston Iampenemisen my6té elinolot muuttuvat, milld on vaikutuksia paikalliseen
lajistoon. Sopeutumistoimilla voidaan vahentaa ilmastonmuutoksen vaikutuksia luontoon, mutta tar-
keda on myds pyrkia varautumaan siihen, millaisia vaikutuksia luonnon muuttumisella on kaupungin
toimintaan luonnonsuojelun ja virkistaytymisen nakokulmasta.

Kaavoitusta koskevilla paatoksilla on sopeutumisen nakdkulmasta keskeinen rooli, silla niiden avulla
voidaan jalkauttaa erityisesti laaja-alaisia sopeutumistoimia. Kaavoituksessa voidaan ottaa huomioon
niin lampéotilojen muutoksiin, vesien hallintaan kuin ekosysteemien muutoksiin liittyvat ilmastoriskit
ja pyrkia ohjaamaan maankayttda ilmaston, ympariston ja yhteiskunnan toimintojen kannalta kesta-
vampaan suuntaan.

Oulussa ilmastonmuutos ja luonnon monimuotoisuus otetaan huomioon kaavoituksessa ja maankay-
tossa. Kaavoituksessa huomioidaan hulevesien ja lumien kdsittelysuunnitelmat, eikd tulva-alueita
kaavoiteta Oulussa lainkaan. Oulun hulevesiohjelmassa on listattu toimenpiteitd, joilla ilmastonmuu-
toksen myd6ta lisaantyviin sademaariin ja tulvariskeihin voidaan varautua.

Maankayton ja kaavoituksen osalta pyritdan valttamaan hiilinielujen heikentamista. Maankayton suun-
nittelussa tavoitteena on pyrkia lisdéamaan laadullisten ominaisuuksien painoarvoa, jolloin suunnitte-
lussa korostuvat entistd enemman myds luonnon monimuotoisuuden parantamiseen tahtaavat
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ratkaisut. Tallaisia ovat esimerkiksi kosteikkojen ja ketojen lisdéaminen maankayttda suunniteltaessa.
Uusi kaupungin metsien kaytt6a ohjaava metsien hoito- ja kdyttdsuunnitelma on juuri valmistunut.

Oulussa on runsaasti viheralueita ja alueella sijaitsee useita luonnonsuojelualueita, jotka ovat tarkeita
niin lajiston ja luontotyyppien monimuotoisuuden turvaamisen kuin virkistys-ja retkeilytoiminnankin
kannalta. Kaupunki on ymparistéohjelmassaan linjannut tavoitteekseen elinympariston laadun paran-
tamisen jayllapidon ihmisten ja ymparistdn hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. Luonnon moni-
muotoisuuden sailyttaminen tai parantaminen, riittavat viheralueet ja hyva vesistdn tila huomioidaan
kaikessa maankaytdn suunnittelussa. (Oulun kaupunki 2023a) Tata varten Oulun kaupunki kehittaa vi-
her-ja lahivirkistysalueita ja vesistdjen virkistyskayttomahdollisuuksia seka pyrkii parantamaan ulkoi-
lureittien saavutettavuutta kestavilla liikkumismuodoilla ja esteettdmien reittien riittavyydella.

Oulun kaupungin toimenpiteita luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja parantamiseen on koottu
selvitykseen luonnon monimuotoisuuden periaatteista, tavoitteista ja toimenpiteista (LUMO-selvitys).
Selvityksessa toimenpiteet on jaoteltu kuuteen teemaan: Lajit ja luontotyypit; Vieraslajit; Metsat;
Kaupunkiluonto ja rakennettu ymparistd; Meri, sisdvedet ja kosteikot seka Ekologiset verkostot. Li-
saksi selvityksessa on kaikille teemoille yhteisia tavoitteita ja toimenpiteita, jotka liittyvat esimerkiksi

kaupunkilaisten luontosuhteen vahvistamiseen ja tietoisuuden lisddmiseen. (Oulun kaupunki 2022c.)

Kaupungin toimenpiteita ja tavoitteita maankayton kehittamiseksi ja ekosysteemipalveluiden tur-
vaamiseksi:

e Otetaanrakennettavien alueiden kaavoituksessa huomioon ldmpdsaarekeilmid ja sen ehkaise-
minen.

e (Otetaan maankayton suunnittelussa huomioon viheralueiden viilentava vaikutus.

o Selvitetaan hulevesien valuma-alueet. Johdetaan hulevedet pois sielta, missa ne voivat aiheut-
taa haittaa, ja ohjataan ne alueille, missa niita on tilaa kasitella.

e (Otetaan maankayton suunnitteluvaiheessa huomioon tulvariskialueet ja maanpinnan muodot.
Selvitetaan alueiden tulvareitit ja tulvavesien johtaminen.

e Korostetaan luonnon monimuotoisuuden parantamisen tavoitteita ja kehitetdan yhtenaista
sini- ja viherrakennetta ja ekologisia yhteyksia kaavoituksessa ja sen pohjalta tehtavissa suun-
nitelmissa, kuten ymparistdn yleissuunnitelmassa ja rakennussuunnitelmassa.

e Otetaan kaavoituksessa huomioon pinnoittamattomien ja luonnonvaraisten alueiden riittavyys.
o Lisataan viherkerroin-tydkalun kayttoa asemakaavoituksen yhteydessa.

o Kartoitetaan keinoja virkistysalueiden kaytettavyyden ja viihtyisyyden turvaamiseksi hyonteis-
riskien kasvaessa (punkit, hirvikarpaset).

e (Otetaanyleisten alueiden hoitosuunnitelmissa huomioon ekologinen monimuotoisuus. Paran-
netaan luonnon polyttdjien elinolosuhteita lisaamalla kukkivien kasvien maaraa ja lajirunsautta
kaupunkiymparistossa.

e | aaditaan suunnitelma ja maaritelldan toimenpiteet vieraslajien torjuntaan.

o Lisataan metsien ikdrakenteen ja lajiston monimuotoisuutta myrskytuhojen aiheuttamien ta-
loudellisten tappioiden vahentamiseksi.

e (Otetaan kayttdon uusimmat valtakunnallisiin tutkimustuloksiin perustuvat metsienhoitomene-
telmat ja varmistetaan puuston kasvukunto.
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Yhteistyokumppaneiden toimenpiteita ja tavoitteita maankayton kehittamiseksi ja ekosysteemi-
palveluiden turvaamiseksi:

e Varaudutaan lisdantyviin maasto- ja metsapaloihin pitkien helle- ja kuivuuskausien seurauk-
sena.

e Lisataan kuntalaisten tietoisuutta sdan aari-ilmiodiden aiheuttamista riskeista.

e Varaudutaan lisdantyvien myrskytuhojen korjaamiseen.

5.2.6  Hyvinvointi

lImastonmuutoksella ja sen seurauksilla on merkittavia vaikutuksia luonnon ja rakennetun ympariston
lisdksi myds ihmisten hyvinvointiin. Nama vaikutukset voivat olla suoria, esimerkiksi tulvista tai tau-
deista aiheutuvia, tai valillisia, jolloin vaikutukset ilmenevat esimerkiksi elinympariston turvallisuuden
tai mukavuuden heikkenemisen kautta (KUITTI-hanke 2022). My6s vaikutukset seka talousveden saa-
tavuuteen ja laatuun ettd jatevesihuoltoon vaikuttavat suoraan ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen.
Kuivuusjaksot, rankkasateet ja tulvat voivat lisata vedenkasittely- ja desinfiointitarvetta vedenotta-
moilla.

Vaeston ikdantyessa ja kaupungistumisasteen kasvaessa ilmastonmuutoksen vaikutuksiin liittyva
haavoittuvuus kasvaa. My06s terveydenhuollon kuormitus lisdantyy vaestdn vanhetessa ja helleaalto-
jen seka erilaisten tautien yleistyessa.

Kaupungin toimenpiteita ja tavoitteita asukkaiden hyvinvoinnin turvaamiseksi:

e Otetaanrakennusten lampeneminen ja tulvariskit huomioon asuinalueiden ja erilaisten palvelui-
den(esim. koulut ja paivakodit) sijoittamisessa.

e Varmistetaan rakennusten viilennys ja asennetaan tarvittaessa viilennysjarjestelmia ja ilmalam-
pOpumppuja erityisesti kohteisiin, joissa on paljon haavoittuvia ihmisia (esim. koulut ja péivako-
dit).

e Varmistetaan riittava talousvesien laadun ja riittavyyden tarkkailu seka laaditaan toimintasuun-
nitelma vesistressitilanteita varten.

e (Otetaan kaupungin valmiussuunnitelmissa huomioon lampétilojen vaihteluun ja vesien hallin-
taan liittyvat riskit ja niihin varautuminen seka varmistetaan, etta ohjeistukset ovat ajan tasalla.

e Tehostetaan uimavesien tarkkailua mm. kampylobakterioosin osalta.
Yhteistyokumppaneiden toimenpiteita ja tavoitteita asukkaiden hyvinvoinnin turvaamiseksi:

e Varaudutaan puutiaisten levittdmien tautien, borrelioosin ja puutiaisaivotulehduksen (TBE)
yleistymiseen mm. ohjeistuksen ja rokotusten avulla.

o Lisataantiedottamistaja viestintaa tautiriskeista ja suojautumisesta seka kehitetaan yhteis-
ty6ta tautien ennalta ehkaisemiseksi.

e Parannetaan tiedottamista liukkaudesta ja sen torjunnasta.

e Varmistetaan rakennusten viilennys ja asennetaan tarvittaessa viilennysjarjestelmia ja ilmalam-
pdpumppuja erityisesti hoitokoteihin ja muihin haavoittuviin kohteisiin.
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6. Yhteenveto

Oulun kaupungin tavoite hiilineutraalisuudesta vuoteen 2035 mennessa on kunnianhimoinen. Useilla
kaupungin toimialoilla ja sidosryhmilla on olemassa selkeita suunnitelmia ja toimenpiteita, jotka eivat
kuitenkaan viela ole riittavia hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi. Paastot ovat vahentyneet
useilla sektoreilla, mutta tyéta on jaljella viela paljon.

Paastdja on vahennettava kaikilla toimintasektoreilla eika mitaan toimenpiteita, pieniakaan, ole varaa
sulkea pois. Erityisesti liikenteen paastdjen vahentamiseksi kaivataan rohkeita ja ennakkoluulottomia
paatoksia ja toimia. Oululla on suurena metsanomistajana velvollisuutensa myds hiilinielujen kasvat-
tamisessa. Oikeanlaisilla metsanhoidon toimilla voidaan paitsi hillitd ilmastonmuutosta myos lisata
luonnon monimuotoisuutta.

Sopeutumistoimiin ryhtyminen mahdollisimman aikaisessa vaiheessa on usein kustannustehok-
kainta, ja monesti samoilla toimenpiteilld voidaan vaikuttaa seka ilmastonmuutokseen sopeutumi-
seen ettd luonnon monimuotoisuuden parantamiseen. Luonnon monimuotoisuus ja luontopohjaiset
ratkaisut ovatkin avainasemassa sopeutumisessa. Esimerkiksi kaupunkiluontoa lisdéamalla voidaan
paitsi kasvattaa hiilinielua myds ehkaista lampdsaarekeilmiota ja ratkaista sateiden ja tulvien aiheut-
tamia haasteita.

Toimialojen valinen yhteisty6 on ilmastotyossa erityisen tarkeaa. Myos kaupunkilaiset kuuluvat ilmas-
totyon keskeisimpiin sidosryhmiin ja heidan toiveensa ja tarpeensa on otettava huomioon ilmastotoi-
mia suunniteltaessa ja toteutettaessa.
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Kasitteet ja lyhenteet

Kasite

Covenant of Mayors, CoM

C02-ekv

Ekosysteemipalvelu

FOD-malli

Haavoittuvuus

Heijastevaikutus

Hiilidioksidin talteenotto

Hiilijalanjalki

Hiilikéddenjalki

Hiilineutraalisuus

Hiilinielu, hiililéhde

Maaritelma

Kansainvalinen kaupunginjohtajien ilmastosopimus. Oulun kaupunki on alle-
kirjoittanut sitoumuksen ensimmaisen kerran vuonna 2011 ja uusinut si-
toumuksensa vuonna 2016.

Kasvihuonekaasupaastojen yhteismitta, jonka avulla voidaan laskea yhteen
eri kasvihuonekaasujen paastdjen vaikutus kasvihuoneilmion voimistumi-
seen. Paastot yhteismitallistetaan eli muunnetaan ekvivalenttiseksi hiilidi-
oksidiksi lammityspotentiaalikertoimen avulla.

Luonnon ihmiselle tarjoamat aineelliset ja aineettomat hyodyt, kuten hiili-
nielut, ravintokasvien polytys, veden ja ilman puhdistus tai tulvien hillinta.
My0s kaikki elollisen luonnon tuottamat uusiutuvat materiaalit, joista
saamme ravintoa, vaatteita, energiaa tai ladkkeita, kuuluvat luonnon tarjo-
amiin palveluihin

First Order Decay -malli, joka kuvaa kaatopaikoilla tapahtuvaa jatteen ha-
joamista ja siitd aiheutuvaa CH4-paastoa.

Mitta, jolla systeemi(esim. kaupunki) on altis ilmastonmuutoksen vaikutuk-
sille tai kykenematdn selviytymaan niistd. Haavoittuvuus on riippuvainen
ilmastonmuutoksen laadusta, suuruusluokasta ja nopeudesta seka systee-
min herkkyydesta ja sopeutumiskyvysta.

[Imastonmuutoksen epasuora vaikutus, joka aiheutuu siita, etta ilmasto-
olot maamme rajojen ulkopuolella muuttuvat ja aiheuttavat vaikutuksia, joi-
den seuraukset ulottuvat Suomeen saakka.

Hiilidioksidin talteenotolla tarkoitetaan fossiilisen hiilidioksidin talteenot-
toon ja varastointiin liittyvid vaiheita ja tekniikoita. Sekéa varastoinnille ettd
talteenotolle on useita vaihtoehtoisia ratkaisuja.

Tuotteen, palvelun tai prosessin tarjoama ilmastohyoty sen kayttajalle. Ka-
denjalki kertoo, kuinka paljon kayttajan hiilijalanjalki voi pienentya, mikali
han kayttaa kyseista tuotetta, palvelua tai prosessia.

Kuvaa toiminnan, tuotteen tai palvelun koko elinkaarensa aikana aiheutta-
mia kasvihuonekaasupaastoja eli ilmastokuormaa.

Tilanne, jossa toiminta ei muuta ilmakehan hiilidioksidipitoisuutta. Hiilidi-
oksidip&astdja tuotetaan korkeintaan sen verran kuin niitd voidaan sitoa
ilmakehésta hiilinieluihin. Oulun kaupunki on asettanut tavoitteekseen hiili-
neutraalisuuden vuoteen 2035 mennessa.

Tarkeimmat hiilinielut ovat metsat ja meret. Hiilinielu ker&a hiilta ilmasta,
jolloin hiili siirtyy osaksi hiilivarastoa. Esimerkiksi kasvava metsa on hiili-
nielu, jos puuston kasvu sitoo enemman hiiltd kuin mité hakkuiden ja lahoa-
misen mydta poistuu ja vapautuu. Vastaavasti metsa muuttuu hiililahteeksi,
jos hiiltd vapautuu enemman kuin sita sitoutuu. Hiilinielun / hiililahteen
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Hiilivarasto

Hiiliviisaus

Hillinta

lImastokestava

[Imastoriski

Kasvihuonekaasupaastot

LUMO-selvitys

Materiaalineutraali

MWh ja GWh

Paastokerroin

Resurssiviisas

SECAP

Sopeutuminen

kokoa tarkastellaan yleensa tietyn alueen (esim. kaupunki, valtio) ja tietyn
ajanjakson (esim. vuosi) osalta.

Hiilivarastolla tarkoitetaan mm. kasveihin, puustoon ja maaperaan varastoi-
tunutta hiilta. Hiili sailyy varastoituneena myos puusta valmistetuissa pit-
kaikaisissa tuotteissa, esimerkiksi puutaloissa. Myds luonnontilaiset suot
ovat hiilivarastoja. Hiilivaraston koko vaihtelee. Se voi pienentya mm. ihmi-
sen toiminnan, metsapalojen tai tuholaisvahinkojen seurauksena.

Hiiliviisaus on toimintaa, joka vahentaa hiilipadstoja ja kasvattaa hiilinieluja.
Hiiliviisaus edellyttdd ymmarrysta oman toiminnan vaikutuksista kasvihuo-
nekaasupaastoihin.

llmastonmuutoksen hillintd maaritelldén kansallisen ilmastolain (423/2022;
FINLEX 2022) mukaan ihmisten toiminnasta aiheutuvien kasvihuonekaasu-
paastojen syntymisen ja paasyn ilmakehaan estamiseksi. Hillinta sisaltaa
myds hiilinielujen vahvistamista seka muita toimia, joiden tavoitteena on
rajoittaa maapallon ldmpeneminen mahdollisimman vahaiseksi.

lImastokestavyydella tarkoitetaan tietoista ja ennakoivaa kykya toimia jous-
tavasti saassa ja ilmastossa tapahtuvissa muutoksissa ja hairitilanteissa,
toipua niista ja kehittaa toimintaa ja varautumista niiden jalkeen.

[Imastoriskeilla tarkoitetaan ilmaston ja sdan ja niissa tapahtuvien muutos-
ten aiheuttamia mahdollisia suoria ja epasuoria haittoja ihmistoiminnalle,
elinkeinoille ja ymparistolle.

Ihmisen toiminnasta aiheutuvat kasvihuonekaasup&astot, joiden lisdanty-
minen ilmakeh&ssa kiihdyttda ilmastonmuutosta. Tassa tiekartassa niihin
luetaan tarkeimmat kasvihuonekaasut: hiilidioksidi(C02), metaani(CH4)ja
dityppioksidi(N20).

Oulun kaupungin vuonna 2022 laadittu Luonnon monimuotoisuuden peri-
aatteet, tavoitteet ja toimenpiteet -selvitys.

Materiaalineutraaliudella tarkoitetaan sitd, etta esimerkiksi rakentamisessa
ei suosita ennalta valittua materiaalia vaan valitaan kuhunkin kohteeseen
parhaiten soveltuva materiaali.

Megawattitunti (MWh)ja gigawattitunti (GWh) ovat energiamaaran yksikoita
(esimerkiksi kaytetty polttoaine tai kulutettu sdhkd). 1GWh =1000 MWh =1
000 000 kwh.

Energiayksikk6a kohti aiheutuva paddstomaara (esim. g/kWh)

Resurssiviisaus on resurssitehokkuutta kokonaisvaltaisempi kasite. Se tar-
koittaa kykya kayttda luonnonvaroja harkitusti hyvinvointia ja kestdvaa ke-
hitysté edistavalla tavalla.

Sustainable Energy and Climate Action Plan, eli kaupunginjohtajien ilmasto-
sopimuksen (CoM) ohjeistuksen mukainen kestéavan energian ja ilmaston
toimintasuunnitelma. Oulun kaupungin kestavan energian ja ilmaston toi-
mintasuunnitelma on laadittu vuonna 2018.

Suomen ilmastolain (423/2022; FINLEX 2022) mukaan sopeutumisella tar-
koitetaan sellaisia toimia, joilla seka varaudutaan ettd mukaudutaan ilmas-
tonmuutokseen ja sen mukanaan tuomiin vaikutuksiin. Myds toimet, joilla
voidaan hyotya ilmastonmuutoksen vaikutuksista ovat osa sopeutumista.
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Vektorivalitteiset taudit

Viherkerroin

VILMO-suunnitelma

Vektorivalitteisilla taudeilla tarkoitetaan tartuntatauteja, joiden aiheutta-
jina ovat alkueldimet, virukset tai bakteerit ja jotka tarvitsevat ihmisesta
toiseen tarttuakseen vektorina toimivan elion, kuten hyonteisen. Suomessa
on kaksi kansanterveydellisesti merkittavaa vektorivalitteisten tartuntatau-
tien ryhmaa: puutiaisvalitteiset tartuntataudit kuten puutiaisaivotulehdus
(TBE)ja borrelioosi seka hyttysvélitteiset tartuntataudit kuten Pogostan
tautija janisrutto eli tularemia.

Viherkerroin on tydkalu, joka on kehitetty ohjaamaan korttelien viherraken-
netta. TyOkalu kuvaa tontin tai korttelin vihertehokkuutta, eli sitéd kuinka
paljon tontilla on erilaisia kasvillisuuspintoja ja sadevesia viivyttavia ratkai-
suja suhteessa tontin pinta-alaan. Erilaisilla viherrakenteilla, kuten puilla,
pensailla, kdynnoksilla ja viherkatoilla on kullakin oma painotuksensa, joka
vaikuttaa viherkertoimen tulokseen.

Oulun viheralueverkosto ja luonnon monimuotoisuus, VILMO-suunnitelma
on Uuden Oulun yleiskaavaan liittyva erillissuunnitelma.
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Liite 1. Paastokehitys SECAP-menetelmalla arvioituna

Oulun kaupunki seuraa kasvihuonekaasupaastdjensa kehitysta CO2-raportin menetelmallad vuosittain. Taman lisaksi kasvihuonekaasupaastot laske-
taan kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen (CoM) SECAP-menetelmalla noin neljan vuoden véalein. SECAP-menetelmalla lasketut paastot raportoi-
daan kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen kautta Euroopan komissiolle.

CO2-raportin menetelmé ja SECAP-menetelmé ovat samankaltaisia, mutta eroavat toisistaan muun muassa sektorijaon ja laskennassa hyddynnet-
tavan sahkon paastokertoimen osalta. SECAP-menetelman mukaisesti tehdyssa laskennassa ovat mukana kasvihuonekaasupaastot seuraavilta
sektoreilta: kaupungin rakennukset, laitteistot ja toiminnot (sisaltden katu- ja ulkovalaistuksen); palvelurakennukset, laitteistot ja toiminnot; asuin-
rakennukset; liilkenne (sisaltden kaupungin ajoneuvot, joukkoliikenteen ja yksityisen ja kaupallisen liikenteen) seka jatehuolto. Sdhkon paédstokertoi-
men osalta CO2-raportin menetelméassa hyodynnetadn Suomen keskimaaraista sahkon paastokerrointa, kun taas SECAP-menetelméassa kertoimen
laskenta perustuu perusvuoden 1990 paastokertoimeen, paikalliseen sahkonkulutukseen seka kaupungin omistamaan sahkon tuotantoon ja tuotan-
nosta aiheutuviin paastoihin. Lisadksi kertoimen laskennassa otetaan huomioon vihrean, sertifioidun séhkon kaytt6 kaupungin alueella.

Oulun paastot on laskettu SECAP-menetelmalla aikaisemmin vuosille 1990, 2016 ja 2020. Nyt arvioitiin lisaksi paastdkehitysta vuosille 2026, 2030 ja
2035. Arvion perustella Oulun kasvihuonekaasupaastot laskisivat 65 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa ja 79 prosenttia vuo-
teen 2035 mennessa. Covenant of Mayors -sitoumuksessa on asetettu tavoitteeksi 40 prosentin paastévahennys vuoteen 2030 mennessa vuoden
1990 tasosta. Tuloksia tarkasteltaessa on syyta ottaa huomioon, ettd SECAP-menetelmalla lasketut padstot eivat sisalla teollisuuden ja tydkoneiden
paastoja. Tama koskee paitsi teollisuuden ja tydkoneiden polttoaineen kulutuksen paastoja myos teollisuuden sahkdnkulutusta ja teollisuuden ra-
kennusten lammitysta. Padstdkehitysta arvioitaessa on hyddynnetty vastaavia oletuksia, kuin CO2-raportin menetelmalla toteutetussa laskennassa
(luvut 2 ja 3). Sahkon paastokertoimen kehitysta on kuitenkin arvioitu SECAP-laskentaohjeistus huomioiden.

Oulun paastokehitysta on arvioitu edellisen kerran vuonna 2018 julkaistussa Kestavan energian ja ilmaston toimintasuunnitelmassa (Sustainable
Energy and Climate Action Plan eli SECAP). (Oulun kaupunki 2018) Tyon yhteydesséa paastot laskettiin vuosilta 1990 ja 2016 ja liséksi arvioitiin padsto-
kehitysta vuoteen 2030 kahdessa vaihtoehtoisessa skenaariossa. Tuolloin yhteenlaskettujen paastojen arvioitiin vuonna 2030 olevan 486 kt CO-
ekv, kun ne nyt lasketun arvion mukaisesti olisivat 371 kt CO2-ekv vuonna 2030. Laskentojen valisiin eroihin ovat vaikuttaneet muun muassa aikai-
sempaa arviota nopeammat muutokset yhteiskunnan sahkdistymisessa seka energiantuotannossa. Oulun Energia on esimerkiksi kiristanyt merkit-
tavasti tavoitteitaan hiilineutraaliin energian tuotantoon siirtymisessa. My0s 6ljylammityksesta luopumisen on nyt arvioitu toteutuvan aikaisempaa
aikataulua nopeammin. Tahan ovat vaikuttaneet esimerkiksi kansalliset tavoitteet seka dljylammityksesta luopumiselle osoitetut tuet.

Tarkasteltaessa vuonna 2018 tehtya arviota paastojen kehityksesta aikavalilla 2016-2030 tarkoittaisi tama lineaarisen kehityksen perusteella noin
44 kt CO2-ekv vuosittaista paastdvahennysta, jotta vuoden 2030 paastovahennysarvio olisi toteutunut. Arviota voidaan verrata toteutuneeseen
paastokehitykseen aikavalilld 2016-2020, joka oli yhteensa 175 kt COz-ekv. Toteutunut vuosittainen paastojen lasku lineaarisen kehityksen perus-
teella laskettuna on siis aikavalilla 2016-2020 ollut juuri arvioitu 44 kt CO2-ekv vuodessa. Aikaisemman arvion voidaan siis katsoa toteutuneen hyvin.
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Vuonna 2018 arvioitujen toimenpidekohtaisten paastdvahennyspotentiaalien toteutumisen arviointi on hankalaa, silla arviot on tehty vuodelle 2030.

Tarkasteltaessa yksittaisia toimenpiteitd, kuten energiatehokkuuden kehitystd kaupungin rakennuksissa voidaan energiatehokkuustavoitteen
katsoa toteutuneen tahan mennessa erinomaisesti. Tavoite sahkon kulutuksen vahentamisesta oli noin prosentti vuodessa aikavalilla 2016-2030.

Vuonna 2016 kaupungin rakennusten sahkénkulutus SECAP-menetelmalla laskettuna oli noin 94 GWh, kun se vuonna 2020 oli 73 GWh. Kaukolammon

energiatehokkuutta tarkasteltaessa kulutus on kaupungin rakennuksissa kasvanut aikavalilld 2016-2020 mutta toisaalta lammityséljyn kulutus on
laskenut noin 5 GWh:sta alle 3 GWh:iin. Lammityséljyn kulutus on laskenut myds palvelu- ja asuinrakennuksissa. Joukkoliikenteen kalustosta 15
prosentin arvioitiin siirtyvan dieselista sahkddn vuoteen 2030 mennessa. Syksylla 2023 jo 10 prosenttia Oulun seudun joukkoliikenteen busseista
kulkee sahkolla. Yksityisen ja kaupallisen liikenteen osalta paastojen arvioitiin aikaisemmin laskevan noin neljanneksen vuoden 2016 tasosta vuo-
teen 2030 mennessa kansallisten toimien johdosta. Aikavalilla 2016-2020 yksityisen ja kaupallisen liikenteen paastot ovat laskeneet 17 prosenttia.
Nykyisen kehityksen perusteella arvio vaikuttaa realistiselta. Vuoden 2030 ennusteen toteutuminen edellyttaa kuitenkin biopolttoaineiden jakelu-

velvoitteen toteutumista.
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Kuva L1.1. SECAP-menetelmalld lasketut paastot vuosina 1990, 2016 ja 2020 seké arvio paadstdjen kehityksesta vuosille 2026, 2030 ja 2035.
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Liite 2. S4a- ja ilmastotekijéiden muutokset Pohjois-Pohjanmaalla

Arviot saa- ja ilmastotekijoiden muutoksista Pohjois-Pohjanmaalla vuodenajoittain 2050-luvulle

mentaessa on esitetty taulukossa L2.1. Arviot ovat peraisin lImastopaneelin raportista

lImastonmuutoksen sopeutumisen ohjauskeinot, kustannukset ja alueelliset ulottuvuudet. (Gregow

ym., 2021)

Taulukko L2.1. Pohjois-Pohjanmaan s@d- ja ilmastotekijéiden muutokset vuodenajoittain 2050-luvulle mentdessa.

(Gregow, ym., 2021)
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Liite 3. Riskikortit merkittavimmille riskikokonaisuuksille

1.Lampdtilan muutoksiin liittyvat riskit
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2.Vesiin ja vesien hallintaan liittyvat riskit
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3.Ekosysteemien muutoksiin liittyvat riskit
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Liite 4. Sopeutumisen nykytilanne Oulussa

SECAP-toimintasuunnitelman laadinnan yhteydessa toteutettiin sopeutumisen tilannekatsaus. Tilan-
nekatsaus toteutettiin itsearviona, johon osallistuivat ilmastoasiantuntija Maarit Talvitie, kehittamis-
paallikko Paivi Saari seka kehityspaallikko Sari Matinheikki. Arviointia ei paivitetty taman tiekartan
laatimisen yhteydessa.

Sopeutumisen tilannekatsauksessa arvioitiin kaupungin ilmastonmuutoksen sopeutumiseen tahtaa-
van tyon nykytilanne tydn eri osa-alueella:

e Sopeutumisen valmistelu

e lImastonmuutoksen riskien ja haavoittuvuuksien arviointi

e Sopeutumisvaihtoehtojen tunnistaminen, arviointija valinta
e Kayttddnotto

e Valvontaja arviointi

Kaupungin nykytilannetta arvioitiin asteikolla A-D, jossa:
A =Johtava asema (toteutettu yli 75 %)
B = Pitkalle kehitetty ja edennyt (toteutettu 50-75 %)
C = Edennyt (toteutettu 25-50 %)
D = Ei aloitettu tai kdynnistysvaiheessa (toteutettu alle 25 %)

Tilannekatsauksen avulla muodostettiin kokonaiskuva ilmastonmuutoksen sopeutumistyén taman-
hetkisesta tilasta ja sen vahvuuksista seka tunnistettiin kehittamistarpeita. Sopeutumistydn nykytilan
vahvuuksia ja kehittamistarpeita kuvataan kuvassa L3.1.Tydssa pidemmalle edenneet osa-alueet on
kuvassa varitetty ja viela jatkokehitysta kaipaavat osa-alueet jaavat varitetyn alueen ulkopuolelle.

VAIHE 1 - Valmistelu

~ VAIHE 2 - Riskien ja
= haavoittuvuuksien
arviointi

VAIHE 6 - Valvontaja -~
arviointi \

U o0 W >

/ VAIHEET 3 ja 4 -
VAIHE 5 - Kayttoénotto Sopeuttamisvaihtoehtojen
tunnistaminen

Kuva L3.1. Oulun ilmastonmuutoksen sopeutumiseen tdhtddvdn tyon tilannekatsaus toteutettuna kaupunginjohta-
jien ilmastosopimuksen mallin mukaisesti.
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