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TOIMINTAKERTOMUS

Kaupunginjohtajan katsaus

Oulun kaupungin vuoden 2021 talous oli ennustettua pa-
rempi. Vaikka kulunut vuosi elettiin edelleen maailman-
laajuisen koronapandemian keskella, Oulussa tapahtui
my0s paljon hyvia asioita, jotka loivat edellytyksia kas-
vun ja uudistumisen vuosille.

Kun kaupungin talousarvio vuodelle 2021 hyvaksyt-
tiin, ennakoitiin yli -54 miljoonan euron alijagamaa. Ku-
luneen vuoden aikana tehtiin talousarviomuutoksia
niin, etta tilinpaatdksen ennustettiin olevan edelleen
alijgdmainen noin -9 miljoonaa euroa. Vuoden 2021 lo-
pullinen tilinpaatdés on nyt 28 miljoonaa euroa ylijaa-
mainen. Pitkdaikaista lainaa ei nostettu vuonna 2021
lainkaan ja lainakanta/asukas pieneni 3 616 eurosta
3221 euroon.

Vuoden 2021 talousarvion valmistelu ja taloudellisen
tilanteen ennakointi oli vaikeaa koronapandemiasta
ja sen vaikutuksista johtuen. Ennakoitua parempaan
tulokseen vaikuttivat etenkin 35 miljoonan euron ko-
rona-avustukset seka verotulot, jotka alkuperaiseen
talousarvioon nahden toteutuivat 36 miljoonaa euroa
suurempina. Kunnallisverojen osuus tasta oli 27 miljoo-
naa euroa.

Huolimatta vuoden 2021 hyvasta tilinpaatoksesta, kau-
pungin talouden nakymat ovat edelleen haasteelliset.
Tasta syysta Oulun kaupunki jatkaa vuonna 2020 val-
mistuneen ulkoisen arvioinnin perusteella asetettujen
saastotavoitteiden toteuttamista kaupunginhallituksen
paatéksen mukaisesti vuoden 2022 loppuun saakka.
Vuoden 2022 aikana valmistaudumme tulevien vuosien
muutoksiin, joista merkittavimpia ovat hyvinvointialueen
perustaminen ja mahdollinen TE-palvelujen siirto kunnil-
le vuodesta 2024 alkaen. Muutokset vaikuttavat kaupun-
gin talouteen ja toimintaan.

Kesakuussa 2021 oli Oululla aihetta juhlaan, kun kau-
punkimme valittiin Euroopan kulttuuripaakaupungiksi
vuonna 2026. Syksylla kaupunki perusti Oulun kulttuu-

risdation, jonka vastuulle vuoden 2022 alusta alkaen
kulttuuripaadkaupunkihankkeen jarjestaminen ja toteut-
taminen siirtyi.

Kulttuurin saralla Oulu ja oululaiset menestyivat. Blind
Channel sykahdytti Uuden Musiikin Kilpailussa ja sen jal-
keen Rotterdamin Euroviisuissa. Vietimme onnistuneen
tapahtumakesan ja esimerkiksi Qstock oli kesan suurin
tapahtuma Suomessa. Oululaispari Anniina Koivuniemi
ja Ernest Lawson tanssivat itsensa tahtiin ja suomalais-
ten sydamiin. Uudistunut Ouluhalli avattiin ja se palvelee
niin tapahtumajarjestajia kuin tuhansia liilkkuvia oululai-
siakin. Oulun voimisteluseura valittiin Urheilugaalassa
vuoden 2021 urheiluseuraksi Suomessa.

Viime vuoden merkittavin elinvoimauutinen oli Ruskos-
sa pitkaan toimineen Nokian paatds rakennuttaa uudet
toimitilat Linnanmaalle. Merkittava oli myds Junnikkalan
sahan paatos sijoittua Ouluun. Stora Enson selvitys toi-
sen kartonkikoneen kdynnistamisesta ja uuden vankilan
ja poliisin uusien tilojen sijoittuminen Ruskoon lupaavat
my06s merkittavia investointeja Ouluun. Kaynnistimme
kaupunginhallituksen paatoksella viime vuoden huh-
tikuussa Yritysmyonteinen Oulu -ohjelman. Yrityspal-
veluja vahvistetaan niin, etta yrityksilla olisi paremmat
toimintaedellytykset Oulussa. Erityisesti kehitamme
asiakaspalvelua sekd maankayttda ja kaavoitusta niin,
ettad ne vastaavat entista paremmin yritysten ja muiden
toimijoiden tarpeisiin.

Kasvavassa Oulussa rakennettiin paljon ja maankayton
toteuttamisohjelman (MATO) mukaisesti. Vuonna 2021
rakennettiin 431 erillispientaloa, 268 rivitaloasuntoa ja
1380 kerrostaloasuntoa. Omakotitontteja myytiin tai
vuokrattiin yhteensa 120 kappaletta ja yritys-, liike-, pal-
velu- ja yksityisen lilkuntarakentamisen tontteja myytiin
tai vuokrattiin 37 kappaletta. MATO paivitetdan vuoden
2022 alussa.
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Oulun uusi kaupunkibrandi julkaistiin marraskuussa.
Oulu on pohjoinen, inhimillinen ja alykas ja asteen verran
luovempi, parempi, tehokkaampi ja viihtyisampi kau-
punki. Lupaus viittaa tavoitteeseemme tehda kaupun-
gista parempi paikka elda, asua, tydskennella ja yrittaa.

Vuoden 2021 lopussa meita oululaisia oli enemman kuin
koskaan ennen. Vakiluku vuoden lopussa oli ennakkotie-
tojen mukaan 209 648. Vaestdonkasvu viime vuonna oli
2 321 asukasta eli 1,1 %. Kasvu oli selvasti edellisvuosia
voimakkaampaa. Vuonna 2021 Oulu sai muuttovoittoa
yli 1650 henkil6d, muuttovoitto oli suurempaa kuin mita
se on vuosittain ollut kertaakaan viimeisen 20 vuoden

aikana. Maahanmuuton osuus muuttovoitosta oli 49,4
prosenttia. Myds syntyvyys kasvoi edellisvuodesta, lap-
sia syntyi yli 2170. Luonnollinen vaestdnlisays oli yli 630
henkil6a.

Vuoden 2021 vaestotilastot kertovat Oulusta. Olemme
nuorekas, houkutteleva ja alati kansainvalistyva pohjoi-
sen kasvukeskus.

Kiitan erityisesti kaupungin henkilokuntaa oululaisten
hyvaksi tehdysta tydsta vaikean koronavuoden aikana.

Kiitan myds luottamushenkil6ita ja palkansaajajarjesto-
ja kuluneesta vuodesta ja hyvasta yhteistyosta.

Pdivi Laajala

kaupunginjohtaja
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1 Olennaiset tapahtumat taloudessa ja

toiminnassa

1.1 Oulun kaupungin hallinto 31.12.2021

Kaupungin hallinto esitetaan tassa 31.12.2021 tilanteen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto

Oulun kaupunginvaltuustossa on 67 valtuutettua kaudella 2017 - 2021. Kaupunginvaltuusto kokoontui kertomusvuonna

11 kertaa ja teki paatokset kaiken kaikkiaan 129 asiasta.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana toimi vuonna 2021 Juha Hanninen, Kok.
| varapuheenjohtajana Risto Pakkila, Kesk.
[l varapuheenjohtajana Saija Hyvonen, PS

Kaupunginvaltuustoon ovat lisaksi kuuluneet seuraavat valtuutetut:

Aalto Esa,, Vihr.
Aittakumpu Pekka, Kesk.
Arponen jussi, Liike Nyt
Awad Jamal, Vihr.
Haipus Hanna, Kok.
Heikkila Olli, Kesk.
Hakkarainen Janne, Vihr.
Heinonen Paavo, Vas.
Heinonen Niilo, Kok.
Heiskanen Miina-Anniina, SDP
Hekkala Rauno, Vas.
Helanen Suvi, Kesk.
Hetta Pekka, PS
Hiltunen Pia, SDP
Himanen Paula, Vihr.
Huotari Anne, Vas.
Huotari Jukka, PS

Husso Jarmo J, Kok.
Hyvonen Saija, PS
Hanninen Juha, Kok.
Immonen Qlli, PS
Jokelainen Jessi, Vas.
Juntunen Hanne-Mari,

Kainua Pekka, Kesk.
Kaismo Tomi, Kok.

Kemppainen Marja-Leena, KD

Kisner Susanna, Kesk.
Koho Paavo, Kok.
Kolmonen Jukka, Kesk.
Korhonen Martti, Vas.
Koskela Anna, PS
Kuusisto Jaakko, Vihr.
Laru Jari, Kok.

Lepistd Anna-Kaisa, Kesk.
Leskela Eveliina, Kesk.
Leskela Jorma, Kesk.
Manninen Aino-Kaisa, Vihr.
Matinheikki Matti, Kok.
Merihaara Mikko, Kok.
Merildainen Joni, SDP
Murtoniemi Mauno, Vas.
Maatta Henna, Vihr.

Nikula Lauri, Kesk.

Nappa Anneli, Kesk.
Parkkinen Eeva-Maria, Kesk.
Pikkuaho Sami, Kok.

Pitko Jenni, Vihr.
Pohjola Tuija, SDP
Pakkila Risto, Kesk.
Rajala Lyly, Kok.
Rasinkangas Merja, Kesk.
Raudaskoski Mikko, Vas.
Richter Juha, PS
Sarkkinen Hanna, Vas.
Simula Jenna, PS

Sirvio Pirjo, SDP

Talvitie Mari-Leena, Kok.

Taube-Sakkinen Erika, Kok.

Tiainen Tanja, SDP
Torro Kaarina, SDP
Tuppurainen Tytti, SDP
Térmi Jani, PS
Vehkapera Mirja, Kesk.
Viitanen Mikko, Vas.
Vikevakorva Susa, Vihr.
Vahamaki Ville, PS
Vaisanen Liisa, Vihr.
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Kaupunginhallitus

Oulun kaupunginhallituksessa on 13 jasenta. Kokouksiin
voivat osallistua my6s kaupunginvaltuuston puheenjoh-
tajat, yhdyskunta-, hyvinvointi- seka sivistys- ja kulttuu-
rilautakunnan puheenjohtajat ja heilld on kokouksissa
lasnaolo- ja puheoikeus. Vuonna 2021 kaupunginhallitus
kokoontui 35 kertaa ja teki paatokset 411 asiakohdassa.

Kaupunginhallituksessa toimi
puheenjohtajana Mirja Vehkapera, Kesk.

| varapuheenjohtajana Henna Maatta, Vihr.
[l varapuheenjohtajana Pirjo Sirvid, SDP

Kaupunginhallituksen muut jasenet olivat:
Hanna Haipus, Kok.
Jukka Huotari, PS
Jarmo J. Husso, Kok.
Jessi Jokelainen, Vas.
Jukka Kolmonen, Kesk.
Jaakko Kuusisto, Vihr.
Matti Matinheikki, Kok.
Lauri Nikula, Kesk.
Mikko Raudaskoski, Vas.
Jenna Simula, PS

Kaupunginhallituksessa toimi esittelijana kaupungin-
johtaja Paivi Laajala. Oulun kaupungin toimialaorgani-
saatio luottamuselimineen on esitetty Kuvan 1. kaavios-

sa.

Kaupunginvaltuusto:
Tarkastuslautakunta
Kaupunginhallitus
Keskusvaalilautakunta

Kaupunginjohtaja:

Business Oulu -liikelaitoksen johtokunta
Sivistys- ja kulttuurilautakunta
Hyvinvointilautakunta
Yhdyskuntalautakunta

Yhdyskuntajohtaja:

Rakennuslautakunta

Oulun Vesi liikelaitos

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen johtokunta
Oulun seudun ymparistétoimi liikelaitoksen johtokunta
Teknisten liikelaitosten johtokunta
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Ulkoinen tarkastus
Kaupunginreviisori
Pirjo Mdkinen

Keskusvaaliltk. Kaupunginvaltuusto
_ Kaupunginhallitus

Tarkastustmk. I Konsernijaosto
Kaupunginjohtaja

Pdivi Laajala

Tarkastusltk.

Kaupunginjohtaja o \oFRNIHALLINTO

Pdivi Laajala

Johtaja ELINKEINO- JA TYOLLISYYSPALVELUT | Johtokunta —
Juha Ala-Mursula Business Oulu -liikelaitos
Hyvinvointi-

Hyvinvointijohtaja HYVINVOINTIPALVELUT — lautakunta -
Kirsti Ylitalo-Katajisto « sosiaalinen hyvinvointi, ikdihmisten - Yksilojaosto

hyvinvointi, terveyspalvelut, hyvinvointi-

keskukset
Sivistys-ja SIVISTYS- JA KULTTUURIPALVELUT L .

" . . Sivistys-ja
kulttuurijohtaja « varhaiskasvatuspalvelut, perusopetus-  f— X —
. L . . . kulttuurilautakunta

Mika Penttiléa januorisopalvelut, lukiokoulutus, vapaa

sivistysty0 ja taiteen perusopetus,

kulttuuripalvelut, liikuntapalvelut
- alueellinen toiminta: pohjoinen,

keskinen, itdinen ja eteldinen alue

Yhdyskuntajohtaja ~ YHDYSKUNTA- JA YMPARISTOPALVELUT
Marko Kilpeldinen - yleiskaavoitus, kaupunkisuunnittelu ja
tekniset palvelut,
rakentamisen ohjaus, lupa-, valvonta-
ja pakkokeinopalvelut

Yhdyskuntalautak.
— - Joukkoliik.jaosto
- Jatehuoltojaosto

Rakennusvalvonnan — Rakennuslautak. =
johtaja Pekka Seppdld
Oulun seudun ymparistétoimi -
L . . — Johtokunta —
liikelaitos Johtaja Leena Tuuri un
Oulu-Koillismaan
pelastusliikelaitos Pelastusjohtaja Petteri Helisten Johtokunta
Oulun Vesi -liikelaitos Johtaja Jouni Ldhdemdki
Oulun Infra -liikelaitos Vis. johtaja Risto Mattila

Johtokunta =

Konserni-
johtaja Oulun Tilapalvelut -liikelaitos Johtaja Johan Alatalo

Jukka
Weisell Oulun Digi -liikelaitos Johtaja Tapio Matinmikko

Kuva 1. Oulun kaupungin organisaatio 31.12.2021



Toimielinten jasenet seka toimielimissa toimivat esittelijat 31.12.2021 mukaan.

Tarkastuslautakunta:
pj. Niilo Heinonen

vpj. Jussi Arponen
Jasenet:

Matti Alatalo

Antti Jaara
Marja-Leena Kemppainen
Terttu Kuusela
Anna-Kaisa Lepistd
Tarja Narhi

Markus P6ho

Juha Vuorio

Esittelija: Pirjo Makinen

Keskusvaalilautakunta:
pj. Kaisu Tuomi

vpj. Risto Siekkinen
Jasenet:

Luukas Lohi

Johanna Nummela

Pasi Orava

Rakennuslautakunta:
pj. Merja Rasinkangas
vpj. Pekka Peratalo
Jasenet:

Pirjo Bastman

Raimo Hameenniemi
Matti Lukka

Tuula Okkonen
Veli-Pekka Pohjola
Mauno Sipola

Atte Syvaniemi

Riina Sarkilahti

Marjo Tapaninen

Mikko Raudaskoski, kh:n edustaja
Esittelija: Pekka Seppala

Hyvinvointilautakunta:
pj. Susa Vikevakorva
vpj. Susanna Kisner
Jasenet:

Anneli Nappa

Olli Heikkila

Erika Taube-Sakkinen
Pekka Simonen

Paivi Hirsso

Veli-Matti Holappa

Yksiloasiainjaosto:

pj. Susanna Kisner

vpj. Teemu Virtanen
Veli-Matti Holappa

Mono Kuoppala
Veli-Pekka Taponen
Pekka Hetta, khn edustaja

Esittelijat: Anna Karjala, Mari Hemmila, Marja Salo,

Jaana Isopahkala, Carita Haapala

Yhdyskuntalautakunta:
pj. Jani Térmi

vpj. Sami Pikkuaho
Jasenet:

Esa Aalto

Annemari Enojarvi
Hanne-Mari Juntunen
Jorma Leskela

Ville Luotola

Aino-Kaisa Manninen
Mikko Merihaara

Joni Merilainen
Eeva-Maria Parkkinen
Tuija Patana

Suvi Rontynen

Lauri Nikula, kh:n edustaja
Esittelija:

Marko Kilpeldinen

Muut:

Kari Nykanen

Kaija Puhakka

Tapio Siikaluoma

Henri Aavavirta

Olli Kohonen

Outi Einisto

Latékoe Lawson Hellu
Kaarina Torro

Jarmo J. Husso, kh:n edustaja
Esittelija: Kirsti Ylitalo-Katajisto
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Oulun seudun ymparistétoimi
lilkelaitoksen johtokunta:

pj. Mauno Murtoniemi

vpj. Pauli Maatta

Jasenet:

Tuula Ala-aho

Anssi Asukas

Mari Kuoppamaan

Arvi Malaska

Johanna Ojala-Kinnunen

Petri Koivisto

Sirkka Tihinen

Eeva-Maria Parkkinen, kh:n edustaja
Esittelija: Leena Tuuri

Sivistys- ja kulttuurilautakunta:
pj. Martti Korhonen

vpj. Suvi Helanen

Jasenet:

Mika Aikio

Pekka Hetta

Taija Jyrkas

Kainua Pekka

Aleksanteri Kekonen

Heikki Kontturi

Jari Laru

Eveliina Leskela

Tanja Suomalainen

Tanja Tiainen

Liisa Vaisanen

Jukka Huotari, kh:n edustaja
Esittelijat:

Mika Penttila

Joukkoliikennejaos:

Oulu:

pj. Joni Merilainen

vpj. Mikko Merihaara

Jasenet:

Mauri Moilanen

Aune Huttunen

Arja Suuronen

Jaakko Alavuotunki

Jetta Huttunen

Mika Jutila, lin kunta

Tuomo Perala, Kempeleen kunta
Olli Nurkkala, Limingan kunta
Heidi Soini, Lumijoen kunta

Kirsti Airaksinen, Muhoksen kunta
Minna Matinlauri, Tyrnavan kunta
Jamal Awad, kh:n edustaja
Esittelijat: Tapio Siikaluoma, Hannu Honkanen,
Helena Valiaho

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen johtokunta:

pj. Juha Richter

vpj. Pasi Jarva

Jasenet:

Aila Lievetmursu

Tero Vayrynen

Noora Huotari

Ulla Parviainen

Tuomas Ahola

Matti Matinheikki, kh:n edustaja
Esittelija: Petteri Helisten

BusinessOulu -liikelaitoksen johtokunta:
pj. Jukka Kolmonen

vpj. Matti Matinheikki
Jasenet:

Mira Kontio

Matti Rinnekangas

Markus Lepinoja

Nina Patrikka

Pia Hiltunen

Hanna Haipus kh:n edustaja
Esittelija: Juha Ala-Mursula

Teknisten liikelaitosten johtokunta
pj. Anna Koskela

vpj. Sebastian Stenfors

Jasenet:

Elina Heikkala

Mari Karkkainen

Kalle Pyky

Teuvo Ukkola

Johanna Vakkuri

Pirjo Sirvio kh:n edustaja

Esittelijat: Tapio Matinmikko, Risto Mattila,
Johan Alatalo, Jouni Lahdemaki
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Tilivelvolliset 31.12.2021

Kaupunginhallitus ja sen jaostot
Lautakunnat ja niiden jaostot
Johtokunnat ja niiden jaostot

Viranhaltijat

Konsernihallinto:
Kaupunginjohtaja
Konsernijohtaja
Talous-ja rahoitusjohtaja
Henkilostdjohtaja
Hallintojohtaja

Ulkoinen tarkastus:
Kaupunginreviisori

Sivistys- ja kulttuuripalvelut:
Sivistys-ja kulttuurijohtaja
Lukiojohtaja
Perusopetus- ja nuorisojohtaja
Varhaiskasvatusjohtaja
Liikuntajohtaja
Kulttuurijohtaja

Hyvinvointipalvelut:
Hyvinvointijohtaja
Sosiaalijohtaja
Vanhustyonjohtaja
Terveysjohtaja

Yhdyskunta- ja ymparistépalvelut:
Yhdyskuntajohtaja
Yleiskaavapaallikko
Asemakaavapaallikko
Kaupungingeodeetti
Kaupungininsindori
Ymparistojohtaja
Rakennusvalvonnan johtaja

Liikelaitosten johtajat:
Oulun Tilapalvelut liikelaitoksen johtaja
Oulun Infra -liikelaitoksen johtaja
Oulun Digi -liikelaitoksen johtaja
Oulun Vesi liikelaitoksen johtaja
Business Oulu -liikelaitoksen johtaja
Pelastusjohtaja
Oulun seudun ymparistétoimi liikelaitoksen johtaja
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1.2 Toimintaymparisto

1.2.1 Vdestorakenne ja viestorakenteen muutokset

Hallinnollinen alue

Oulun kaupungin pinta-ala 31.12.2021oli 3 817 km2, josta
maa-aluetta 2 972 km2 ja vesialuetta 845 km2. Kaupun-
gin omistuksessa oli koko maa-alasta 280 km2 eli noin
10 % ja vesialueesta 68 km2 eli noin 8 %. Pinta-alasta
oli asemakaavoitettua aluetta n. 183 km2 ja yleiskaa-
va-alueita 3 816 km?2.

Vaestd ja elinolot

Vuodenvaihteessa 2021/2022 Oulun vakiluku oli 209 648
(ennakkotieto). Vaesténkasvu vuonna 2021 oli 2 331 asu-
kasta. Kasvuprosenttioli1,1. Muuttovoittoa Oulu sai 1659
henkil6a (ennakkotieto). Maahanmuuton osuus muutto-
voitosta oli 49,4 prosenttia. Eniten muuttovoittoa Oulu
saa pohjoisen kaupungeista. Suurinta muuttotappio on
muihin suuriin kaupunkeihin ja Kempeleeseen.

Alle kouluikaisten lasten (0-6-vuotiaat) m&éara laski edel-
leen ja oli viime vuoden lopulla ennakkotietojen mukaan
14 875, mika oli 7,1 % koko asukasmaarasta. Syntyneiden
maara kasvoi kuitenkin viime vuonna ja syntyneita oli 2
172. Kouluikaisten (7-15-vuotiaat) maara laski hieman ja
oli 23522, eli 11,2 % vaestdsta. Yli 65-vuotiaiden méaara
kasvoi edellisvuodesta selvasti ja oli 35 371 henkilda eli
16,9 % vaestosta.

Asuntokuntia oli Oulussa ennakkotietojen mukaan vuo-
den 2021 lopussa noin 106 500. Siita yksin asuvia oli 48,2
% ja 2-hengen asuntokuntia vajaa kolmannes. Lisdysta
tapahtui viime vuosien tapaan eniten naiden pienten
asuntokuntien maarassa. Asuntokuntien keskikoko on
vahitellen pienentynyt niin, ettd kun viela 1990-luvun
alussa asuntokuntaan kuului keskimaarin 2,4 henkil6a,
oli vastaava osuus viime vuoden lopussa 2,0 henkil6a.

Asuntoja oli ennakkotietojen mukaan kertomusvuoden
lopussa noin 115 126 kpl, joista kerrostaloissa 54,8 %,
omakotitaloissa 28,3 % jarivi- tai muissa taloissa 16,9 %.
Asunnoista omistusasuntoja on 50,5 %, vuokra-asunto-
ja 40,7 % ja loput on muuhun hallintaperusteeseen kuu-
luvia tai tuntemattomia. Noin 43 prosenttia oululaisista
asuu omakoti- tai paritaloissa, 40 prosenttia kerrosta-
loissa ja 17 prosenttia rivi- tai muissa taloissa. Kaikkien
asuntokuntien keskikoko on 77,3 m2. Vuoden aikana val-
mistui uusia asuntoja ennakkotietojen mukaan yhteen-
sa 2 078 kpl, joista omakoti- ja rivitaloasuntoja oli noin
700 kpl elinoin 34 % ja kerrostaloihin kuuluvia noin 1400
kpl eli noin 66 %.

Viime vuonna tyottdmien maara laski ja oli kuukausit-
tain keskimaarin 12 949(v.2020: 14 359). Tyottomyysaste
laski ja oli 13,0 % (v.2020: 14,5 %). Vuoden 2019 lopussa
Oulussa oli yhteensa 92 267 tyopaikkaa. Tydopaikkaoma-
varaisuusaste oli Oulussa 104,6 ja seutukunnassa 98,9.



TOIMINTAKERTOMUS

1.2.2 Yritystoiminnan edellytysten kehittaminen ja tyollisyyden edistdminen

Yritystoiminnan edellytysten kehittdminen

Globaalitalous alkoi toipua vahvasti vuonna 2021 ja siten
my0s Oulun alueen talous on alkanut elpymaan ripeasti.
Yritysten henkilostomaarien ja liilkevaihdon kasvu on ol-
lut suurempaa kuin Suomessa keskimaarin.

Yritysten kasvua rajoitti monilla aloilla tyovoiman saa-
tavuus. ICT-alalla pulaa on eniten korkeakoulutetuista
tyontekijoistd muutamilla osaamisalueilla, mutta lahes
kaikki muutkin toimialat oireilevat huonoa tyévoiman
saatavuutta. Pula puolijohteista ja niiden my6ta kom-
ponenteista on aiheuttanut ongelmia parin vuoden ajan.
Yleinen raaka-aineiden ja osien saatavuus seka hintojen
nousu ovat vaikeuttaneet liiketoimintaa useilla toimi-
aloilla.

Kevaasta 20211ahtien toiminta on useilla teollisuusaloil-
la vireytynyt, tilausmaarat ovat kasvussa ja tuotantoa
kehitetdan uusilla kone-, laite- tai tilainvestoinneilla.
Metalliklusterilla seka puutuotealalla liikevaihto on vah-
vassa kasvussa, ja kasvaneet tilaukset vaativat myds
lisda henkilostoa alan yrityksiin. Teollisuustoimialoista
etenkin sahko- ja elektroniikkateollisuuden vientiliike-
vaihdossa on ollut voimakasta suhdannevaihtelua.

Koronaepidemian aiheuttamia rajoituksia maarattiin
vaihtelevasti koko vuoden ajan, joten matkailun seka
majoitus- ja ravitsemusalan toimialoilla alkuvuoden
kehitys oli kokonaisuutena negatiivinen. Kevat- ja kesa-
aikaan tilanne oli jo paljon parempi, mutta kaantyi lop-
puvuodesta rajoitusten kasvaessa uudelleen heikoksi.
Vahvasti kasvanut kotimainen kysynta on osaltaan kom-
pensoitunut kansainvalisten vieraiden menetysta.

Moni yritys on pystynyt kehittdmaan uusia myyntitapoja
ja liilketoimintamalleja muuttuneessa liiketoimintaym-
paristossa. Useilla tyopaikoilla pohditaan monipaikkai-
sen hybriditydn muotoja - tdma haastaa yrityksia mm.
henkildston johtamisen, innovointitydn toteutuksen ja
liilketoiminnan kehittdmisen teemoissa.

Huolimatta haastavasta yrityspalveluiden tuottamiseen
liittyvasta tilanteesta Ouluun perustettiin yhteensa 1373
uutta yritysta, mika on kaikkien aikojen toiseksi suurin
maara vuodessa. Uusien yritysten nettolisdys oli puoles-
taan kaikkien aikojen suurin, yhteensa 635 kappaletta.

Oulun kaupungin ty6paikkatonttivarauksia (43 kpl) teh-
tiin vuoden 2021 aikana noin puolet enemman kuin
edellisend vuonna. Myo6s todellinen rakentaminen oli
merkittavasti suurempaa kuin vuonna 2020. Tehtyihin
tonttivarauksiin sisaltyy noin 60-50 miljoonan euron

investointisuunnitelmat. Eniten tonttivarauksia tehtiin
rakennusliiketoiminnan yrityksille.

Merkittavimmat muut yritysten investointipaatokset oli-
vat Nokian paatos rakentaa Linnanmaalle vuoteen 2025
mennessa uudet tilat 2 300 tyontekijalle tuotekehityk-
seen ja tuotantoon seka Junnikkalan noin 70 miljoonan
euron uusi sahainvestointi Laanilan teollisuusalueelle
vuoteen 2023 mennessa.

Oulun seutukunnassa TKIl-menot suhteessa BKT:hen
seka TKI-henkildston osuus tyollisesta tydvoimasta ovat
edelleen selvasti korkeimmat Suomessa.

Vuonna 2021 jatkettiin kaupunkikonsernin yksikdiden
toteuttamaa yhteista palvelulupausta yrityksille yritys-
palveluiden saavuttavuuden, reaktionopeuden, ratkai-
sukeskeisyyden, yritysmyonteisyyden, aloitteellisuuden
ja aktiivisuuden parantamiseksi. Yhteistydhon ovat
sisaltyneet saanndlliset kokoukset ja kaupungin yritys-
myoOnteisyyttd vahvistavien toimenpiteiden suunnitte-
lu ja toteutus, esimerkkina yritystapahtumat tiettyjen
alueiden yrityksille.

BusinessOulu on edelleen pystynyt mukautumaan ti-
lanteeseen ja muuttamaan palvelujen muotoa ja osin
sisaltojakin. Vientiin liittyvia mahdollisuuksia ja kan-
sainvalisia verkostoja on edistetty onnistuneesti verkon
yli tapahtuvilla maakohtaisilla webinaareilla, matchma-
king-tilaisuuksilla ja messuilla. Digitaalisen liiketoi-
minnan palvelukokonaisuus jatkui merkittdvana osana
yritysten kilpailukyvyn, kasvun ja kannattavuuden tuke-
misessa. Oulun alueella on edelleen suuri tarve nopeaan
kasvuun tahtaavan yritystoiminnan ja siihen liittyvan
palvelutarjonnan ja toimintaympariston kehittamiseksi.
Startup -ekosysteemin paivitystyo kaynnistettiin yhdes-
sa mm. Oulun innovaatioallianssin toimijoiden kanssa.

Merkittava tulevaisuuden vetovoimaisuuteen liittyva
paatés oli EU:n kulttuuripddkaupunkistatuksen saa-
minen vuodelle 2026 Ouluun. Osittain tahankin liittyvia
vetovoimainvestointeja oli vuonna 2021 suunnittelupdy-
dalla useita (asemakeskus, monitoimiareena, yliopiston
keskustakampus jne.) mutta naista lopullisia pa&ttksia
tehdaan myoéhempina vuosina.

EU:n uusi ohjelmakausi seka kansalliset rahoitusinstru-
mentit tarjoavat lahivuosina merkittavia panostuksia
t&k&l -toimintaan, digitalisaatioon seka yritysten toi-
mintaympariston kehittamiseen. Merkittavat tahan liit-
tyvat puitesopimukset (Oulu Innovaatioallianssisopimus
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2021-27 seka Valtio - Oulun kaupunki ekosysteemisopi-
mus) allekirjoitettiin alkuvuodesta 2021. Suomen kesté&-
van kasvun ohjelmaan valmisteltiin rahoitushakemukset
BusinessFinlandin aiehakuun 15.12.2021 mm. Radiopuis-
toon ja OYSTERIin liittyen.

Tyollisyyden edistdminen

Vuonna 2021 tammikuusta toukokuuhun Oulun tyotto-
myys laski tasaisesti, tyottomyysaste oli toukokuussa
13 %. Kesdkuukausina tyottomyysaste nousi ja oli heina-
kuussa 14,7 %. Elokuusta eteenpain Oulun tyéllisyystilan-
ne on parantunut ja tyéttémyysaste laskenut joka kuu-
kausi marraskuuhun saakka. Joulukuun tyottémyysaste
0li 12,2 % (joulukuussa 2020 ty6ttomyysaste oli 14,5 %).

Oulun tydvoima oli joulukuun 2021 lopussa 99 971 henki-
164, kun se vuotta aiemmin oli 99 017 henkil6a. Tyéttomia
tydnhakijoita oli Oulussa vuonna 2021 kuukausittain kes-
kimaarin 12 950 henkila ja keskimaarainen tyottomyys-
aste oli 13 %. Vuonna 2020 tyéttomia oli keskimaarin
14 359 henkiloa ja keskimaarainen tyottomyysaste oli
14,5 %.

Pitkdaikaistyottdmien maara on noussut vuoden aikana.
Oulussa yli vuoden yhtajaksoisesti tydttomana olleita oli
vuoden 2021 joulukuussa 4868 henkiloa, kun vastaava
luku vuosi sitten oli 4 184. Nuorisotyottémyys on laske-
nut vuoden 2021 aikana yhteensa 4,7 prosenttiyksikkoa.

Vuonna 2021 oli keskimaarin 27 % enemman avoimia
tyopaikkoja kuin vuonna 2020. Avointen tyOpaikkojen
maara Oulussa nousi tammikuussa 2021 koronaepide-
mian alkua edeltavalle tasolle. Kesaan 2021 mennessa
avoimien tyopaikkojen maara laski kuukausittain, kun-
nes syksylla maara lahti jalleen kasvuun. Joulukuussa
2021 avoimia tyGpaikkoja oli 4 492 (vuoden 2020 joulu-
kuussa avoimia tyopaikkoja oli 2 205).

Koronaepidemian yha jatkuessa monet toimialat ovat
olleet suurten haasteiden edessa myds vuonna 2021.
Tybvoiman kohtaanto-ongelmat ja tydvoiman riittavyys
ovat haasteena etenkin tietyilld palvelualoilla ja hoito-
alalla. Tyollisyystilanteen parantamiseksi tarvitaan seka
lyhyen etta pitkan aikavalin lisatoimia tyottomyysjakso-
jen katkaisemiseksi ja erityisesti pitkaaikaistyottomyy-
den vahentamiseksi.

Kuntien vastuut pitkaaikaistyottomyydesta ovat talou-
dellisesti merkittavia: kunta osarahoittaa tyottomyyden
perusteella maksettavaa tydmarkkinatukea, kun tyot-
téman tydomarkkinatukipdivat ylittavat 300 péaivaa (yli
300-paivaisista 50 % ja yli 1000-paivéisista 70 %). Koro-
nan vuoksi Suomessa luotiin yrittajille mahdollisuus va-

liaikaiseen ty6ttomyysturvaan (4/2020), minka johdosta
Oulu (BusinessOulu) maksoi yritt&jille tydmarkkinatukea
vuosina 2020 ja 2021. Tyomarkkinatukeen sisaltyvaa
yrittajien valiaikaista tyottomyysturvaa ei maksettu
tydttomyyden perusteella, vaan paatoimisen yrittajyy-
den perusteella. Vuonna 2021 Oulun kaupungin tyo-
markkinatuen kuntaosuus oli 25,1 miljoonaa euroa, josta
1,412 miljoonaa euroa maksettiin yrittajille. Tydmarkki-
natuen kuntaosuus ilmanyrittdjille maksettavaa tukea
oli 23,7 miljoonaa euroa. Vuonna 2020 tyémarkkinatuen
kuntaosuus oli 24 miljoonaa euroa, josta yrittajille mak-
settu osuus oli 0,570 miljoonaa euroa.

Ty6ttdmyyden pitkittyessa tyollistymisen todennakdi-
syys pienenee. IImiodn vaikuttamisessa keskeista on
tyottémyyden pitkittymisen ehkaiseminen ja katkaise-
minen seka palveluiden vaikuttavuuden kehittaminen.
Palveluissa tarkeana tulokulmana on tydnhakijoiden
osaamisen tunnistaminen ja kehittdminen paremmin
tydelaman tarpeita vastaavaksi.

Elinkeino- ja tyollisyyspalveluissa paapainopisteet
vuonna 2021 olivat uusien tydpaikkojen luomisessa, yrit-
tajien tukemisessa seka kuntakokeilun kdynnistamises-
sa. BusinessAseman palveluiden kehittdminen oli myds
keskiossa. Toimenpiteita kohdennettiin seka tydnanta-
ja- ettd tydonhakija-asiakkaille heidan tarpeidensa mu-
kaisesti, tavoitteena palveluiden hyva vaikuttavuus.

15.3.2021 alkoi tyollisyyden kuntakokeilu, jota varten
on saadetty erillinen Kokeilulaki (voimassa 1.3.2021 -
30.6.2023). Kokeilulaissa sadadetdan maaraaikaisesta
kokeilusta, jonka aikana kunnat vastaavat alueellaan
TE-toimistojen sijaan julkisista tyovoima- ja yrityspal-
veluista, kotoutumispalveluista ja tyottomyysturvateh-
tavista. Oulun seudun kuntakokeilussa ovat mukana
Oulu, Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumijoki, Tyrnava
ja Muhos. Oulu toimii koordinoijana Oulun seudun kun-
takokeilussa.

Tyollisyyden kuntakokeilun tavoitteena on lyhyella aika-
valilla vahvistaa ty6voiman osaamista ja saatavuutta,
parantaa tyohon kuntoutumista ja tyollistyvyytta, suju-
voittaa yhteistydta verkostomaisessa palveluymparis-
tossa seka vahvistaa tiedolla johtamista. Pitkan aikava-
lin tavoite on vahentaa pitkaaikaistyottomyytta ja siten
pienentaa tydomarkkinatuen kuntaosuuden maaraa.

Kuntakokeilun aikana palveluita kehitetdan entisté asia-
kaslahtdisemmiksi ja niiden vaikuttavuuden seurantaa
edistetaan. Tyonhakija-asiakkaille on nimetty omaval-
mentajat, mika parantaa henkilokohtaista ja oikea-ai-
kaista asiakaspalvelua. Palveluiden laatua ja tehokkuut-
ta parannetaan tiiviilla alueellisella verkostoyhteistyolla.
Tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmiin haetaan ratkai-
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suja yhteistydssa yritysten, oppilaitosten ja yksityisten
palveluntarjoajien kanssa. Toukokuussa 2022 astuu voi-
maan uusi tydvoimapalvelumalli, joka edellyttaa entista

1.2.3 Maankaytto ja asuntorakentaminen

Oulun kaupungin strategiset maankayton suunnitte-
lun tavoitteet on osoitettu yleiskaavoissa. Keskeisella
kaupunkialueella voimassa on Uuden Oulun yleiskaavan
kaavakartta 2, ja kuntakeskuksissa Haukiputaalla, Kii-
mingissa ja Oulunsalossa keskeisten taajama-alueiden
osayleiskaavat. Kevaalla 2020 hyvaksytyn yleiskaavo-
jen seurannan pohjalta kaynnistettiin koko Oulunsalon
alueelle syksylla 2020 osayleiskaava, jossa arvioidaan
yhdyskuntarakenteen kehittdmisen lahtdkohtia seka
mm. lentoasemayhteyksien kehittamista ja paivittynei-
ta melualueita. Vuoden 2021 aikana osayleiskaava eteni
rakennemallin laatimisvaiheeseen.

Yleiskaavojen seurannassa suositeltiin myos Uuden Ou-
lunyleiskaavan paivittamista keskeisen kaupunkialueen
osalta valtuustokaudella 2021-2025. Tyd on aloitettu
vuoden 2021 aikana pitamalla sisaisia tyopajoja yleis-
kaavoituksessa ja pohtimalla selvitystarpeita. Kaynnis-
tamispaatos ja osallistumis-ja arviointisuunnitelma val-
mistellaan vuoden 2022 aikana.

Osayleiskaavat Kiiminkijokivarteen ovat edenneet. Jo-
kikylan ja Murron osayleiskaava on hyvaksytty kaupun-
ginvaltuustossa 25.1.2021, ja se on oikeuskasittelyssa
kahta kiinteistoa koskevan valituksen vuoksi. Muilta
osin osayleiskaavasta on tehty kaupunginhallituksen
taytantodnpanopaatds 19.4.2021. Alakylan, Tirinkylan,
Haipuskyléan ja Hanhiperan osayleiskaavaehdotus on
ollut uudelleen nahtavilld marras-joulukuussa 2021 ja
osayleiskaavaa valmistellaan hyvaksymiskasittelyyn.

Kulttuuriymparistdon teemayleiskaava on edennyt luon-
nosvaiheeseen vuoden 2021 aikana. Yleiskaavassa ku-
vataan kaupungin monimuotoinen kulttuuriymparisto ja
tehdaan tarvittavat paivitykset maakunnallisesti ja pai-
kallisesti arvokkaiden kohteiden merkintdihin. Selvityk-
sia on laadittu mm. Oulunsalon kulttuuriymparistoista

tiiviimpaa kohtaamista tyonhakija-asiakkaiden kanssa.
Vuonna 2024 TE-palvelut siirtyvat kokonaan kuntien
vastuulle.

ja Oulun koulun kohteista. Oulujoen suiston historiaa ja
arvoja kuvaava Vesipeilin vuosisadat -selvitys hyvaksyt-
tiin yhdyskuntalautakunnassa kesalla 2021 ja valmistui
julkaisuksi joulukuussa 2021. Teemayleiskaavan luonnos
valmistuu ndhtéville asetettavaksi alkuvuodesta 2022.

Merikaupunki Oulu -tavoitesuunnitelma on hyvaksytty
yhdyskuntalautakunnassa 27.4.2021. Tavoitesuunni-
telma kasittelee strategisella tasolla Oulun kaupungin
merialueita ja meren ranta-alueita, sekd merialueiden
liittymistd Oulujoen ja Kiiminkijoen suistoalueisiin.
Suunnitelman karkitoimenpiteitd ovat mm. merialuei-
den vedenlaadun parantaminen, ranta-alueiden maise-
manhoitosuunnitelma ja yhteistydverkoston luominen.
Em. toimenpiteita on edistetty vuoden 2021 aikana jar-
jestamalla asiantuntijatydpajoja ja suunnittelemalla nii-
den toteuttamista.

Maankayton toteuttamisohjelma MATO:n 2022-2026
valmistelua tehtiin aktiivisesti vuonna 2021. Keskeise-
na linjauksena oli monipuolinen asuntotuotanto ja tay-
dennysrakentamisen voimakas edistdminen. Asiasta
jarjestettiin luottamushenkiléseminaari kevaalla 2021,
ja lausuntokierros vuoden 2021 lopussa. MATO:n asun-
totuotantotavoitteet ovat suunnittelukaudelle vuosit-
tain omakotitalojen osalta 350 kpl, rivitalojen osalta
250 kpl ja kerrostalojen osalta 1300 kpl. MATO:n mukaan
merkittavin maara kerrostalotuotannosta rakennetaan
keskustaan ja sen lahialueille, mm. Toppilaan, Tuiraan
ja Alppilaan. Asuntomessujen vaikutus markkinoihin
seka katuinvestointitarpeeseen otetaan huomioon |a-
hialueiden rakentaminen aikatauluissa. Tyopaikkara-
kentaminen nostettiin ohjelman vahvaksi osa-alueeksi,
ja tavoitteiksi asetettiin monipuolinen tonttitarjonta eri
toimialojen yrityksille. Vuosittainen luovutustavoite on
30 tyopaikkatonttia ja tavoitteena 100 yritystontin jat-
kuva varanto.
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1.2.4 Yleinen taloudellinen tilanne ja kuntatalouden kehitysndkymat

Kuntatalouden juuri valmistunut vuoden 2021 ennakolli-
nen tilinpaatdsanalyysi nayttaa, etta kuntien ja kuntayh-
tymien tilikauden tulokset sailyivat vahvoina toisenkin
koronavuoden jaljilta. Talous vahvistui myds kuntayhty-
missa. Tilikauden tulos on 1,56 mrd euroa. Tulos on kun-
tatalousohjelman kehitysarvion mukainen eika jaanyt
kauas huippuvuoden 2020 poikkeuksellisesta 1,7 miljar-
din euron tuloksesta.

Tuloksia parantavat kuitenkin tilikaudella saadut koro-
natuet noin 2,4 miljardia euroa ja kertaluonteiset myyn-
nit sadoilla miljoonilla. llman myyntivoittoja tulos olisi
jaanyt alle miljardiin ja omaisuuden myynnit vahensivat
myds lainanottotarvetta.

Kuntien koronatukea maksettiin 2,4 miljardia euroa v.
2021. Valtaosa koronatuesta, noin 1,5 miljardia euroa
myodnnettiin valtionavustuksina, joilla kompensoitiin
pandemiasta valittomasti aiheutuneita kustannuksia.
Vuodelle 2021 kohdistui valtionavustusmaksatuksia
myd&s vuodelta 2020. Vastaavasti osa vuoden 2021 ko-
ronatuista ajoittuu vasta vuoden 2022 puolelle. Kunnille
myonnettiin koronatukea myds korotetun yhteisdve-
ro-osuuden kautta, noin 0,6 mrd. euroa. Muita korona-
tukitoimia kohdennettiin myds opetus- ja kulttuuritoi-
men sektorille sekd@ peruspalvelujen valtionosuuteen:
yhteensa vajaat 0,4 mrd. euroa.

Valtion korona-avustukset ja muut kehityshankkeet kas-
vattivat kuntien ja sh-piirien saamia avustuksia, mika
nakyi toimintatuottojen voimakkaana kasvuna. Toimin-
tatuotot kasvoivat 21,4 % (noin 2 000 milj. €). Varhais-
kasvatusmaksuja alennettiin kuitenkin 1.8.2021 Iahtien:
-30 milj. euroa ja sote-asiakasmaksulain uudistus va-
hensi asiakasmaksuja noin 18 milj. eurolla vuonna 2021.

Kuntien ja kuntayhtymien toimintakate heikkeni 3,5 pro-
senttia (1,1 mrd. euroa) v. 2021.Toimintakulut kasvoivat

7.7 prosenttia vuonna 2021(3 000 milj. euroa). Vaeston
ikdrakenteen muutos lisasi kuntien peruspalveluiden
palvelutarvetta noin 0,3 %-yksikkda. Sanna Marinin hal-
lituksen tehtavien laajennukset vaikutti kuntien meno-
ja lisdavasti +112 milj. euroa. Koronapandemian vuoksi
Suomessa vallitsi poikkeusolot 1.3.-27.4.2021, minka
lisdksi alkuvuonna ja loppuvuonna asetettiin alueellisia
rajoitustoimia. Rajoitustoimet ovat pienentaneet joita-
kin kuluja, mutta vahdisemmassa maarin kuin vuonna
2020. Hoitovelan arvioidaan kuitenkin kasvaneen yha.
Koronapandemian hoito on kasvattanut kuntien tydvoi-
matarvetta ja lisannyt kuluja merkittavasti. Kasvua on
esimerkiksi palkoissa, palvelujen ja materiaalien ostois-
sa. Tyomarkkinatuen kustannukset nousivat 12,5 pro-
sentilla (+57 milj. euroa).

Kuntien verotulot kasvoivat 6,5 % eli noin 1550 miljoo-
naa euroa vuonna 2021. Kunnallisverotulot nousivat 2,3
% (noin 460 milj. €). Tuloveroprosenttiaan vuodelle 2021
korotti 39 kuntaa ja laski 4 kuntaa. Korotukset toivat
kunnille noin 60 milj. euroa lisaverotuloja.

Kuntien yhteisdverotulot kasvoivat 44,6 % (noin 870 mil].
€). Koronatukitoimena kuntien yhteisdveron jako-osuut-
ta nostettiin kertaluonteisesti 10 prosenttiyksikolla:
+610 milj. euroa. liman tukea kuntien yhteisOverotulot
olisivat laskeneet 14 %. Varhaiskasvatusmaksujen alen-
nus kompensoitiin korottamalla kuntien yhteiséveron
jako-osuutta pysyvasti 2 prosenttiyksikolla: +100 milj.
euroa. Kiinteistdverot kasvoivat 12,3 % (noin 220 milj. €),
josta kiinteistoveroprosenttien korotus +41 milj. euroa.

Investointien maara laski vuodesta 2020, mika nakyi
kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirran vah-
vistumisena ja lainanottotarpeen pienentymisena. Lai-
nakanta kasvoi maltillisesti, vajaat 800 miljoonaa euroa.
Kuntien investointimenot vuonna 2021 olivat 3,9 mrd.
euroa ja investoinnit laskivat edellisesta vuodesta 9,9 %.



22 TOIMINTAKERTOMUS

Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta
seka rahavarat 1997-2021, mrd. €

g Lainakanta kasvoi 25

= 0,8 mrd. € .

20 vuonna 2021 20

18 18

16 16

14 14

12 12

10 10

8 8

6 6

4 - — 4

> e 2

0 0

97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
Lainakanta —e=Rahavarat
NS

Kuva 2. Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta sekd rahavarat 1997-2021, mrd. €
Kuntatalous on ollut ulkopuolelta tulleiden muutoste- Vuosien 2021 ja 2022 talous vaikuttaa pysyvasti uuden
kijoiden vaikuttama jo useamman vuoden ajan. Valtion kunnan talouteen vuodesta 2023 alkaen. Laskentatavat,
koronatuet paransivat kuntien taloutta yksittaisina vuo- joilla kuntien verotuloja ja valtionosuuksia siirretaan,
sina 2020 ja 2021. Vuodet 2018 ja 2019 taas olivat kunti- aiheuttavat sen, etta uudistuksen pysyvat vaikutukset
en tilinpaatosten valossa historian huonoimmat pitkaan voivat olla yksittaisissa kunnissa euromaaraisesti erit-

aikaan. tain suuria.
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1.3 Oulun kaupungin toiminnan ja talouden kehitys

1.3.1 Olennaiset toiminnassa tapahtuneet muutokset

Vuosi 2021 oli edelleen poikkeuksellinen vallitsevas-
ta koronapandemiasta johtuen ja se vaikutti vield osin
Oulun kaupungin toimintaan. Terveyspalveluissa ovat
olleet erityisesti toiminnan keskipisteena koronapan-
demian hoitoon liittyvat toimet lapi vuoden 2021. Tahan
ovat kuuluneet koronanaytteiden ottaminen, korona-
tartuntojen jaljitys sekd alkuvuodesta 2021 alkaneet
koronarokotukset. Koronarokotuksissa on edetty THL:n
rokotusjarjestyksen mukaisesti. Rokotekattavuuden
nostamiseksi on jalkauduttu mm. kouluihin, tyopaikoil-
le, tapahtumiin, kirjastoihin ja kauppakeskuksiin. Koro-
napandemian hoidon edellyttdmat toimet ovat vieneet
paljon hoitajaresurssia. Tata on paikattu siirtamalla
henkilostdéa esim. neuvola- ja kouluterveydenhuollos-
ta koronaty6hdn, rekrytoimalla sijaisia ja elakoityneita
tyontekijoita omaan toimintaan seka hyddyntamalla
kilpailutettuja ostopalveluja. Kaupunginsairaalassa jou-
duttiin hoitamaan koronaviruksesta johtuvaa poikke-
uksellisen laajaa ja vaikeaa sairaalaepidemiaa kevaalla
2021.

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos joutui koronapan-
demian vaikutuksesta muuttamaan tdiden prioriteet-
teja pelastustoiminnan ja ensihoidon palvelutuotannon
jatkuvuuden varmistamiseksi. Tama aiheutti lisatoita
mm. valmiuden ja tilannekuvan seka koronaohjeistuk-
sien laadinnassa ja yllapidossa, valmiusraportoinnissa,
voimavarojen hajauttamissuunnittelussa ja suojavaline-
hankinnoissa. Pelastustoiminnan ja ensihoidon palve-
lutaso kyettiin kuitenkin turvaamaan tilinpaatésvuoden
aikana koronapandemiasta huolimatta.

Sivistys- ja kulttuurilautakunta joutui edelleen sulke-
maan tiloja ja rajoittamaan kavijamaaria pandemian eri
vaiheiden aikana. Tama vaikutti kavijamaariin alenta-
vasti ja samalla tulojen kertymaan. Toisaalta myds me-
noja syntyi vahemman kuin normaalisti. Yhdyskuntalau-
takunnassa merkittadvimmat vaikutukset kohdistuivat
joukkoliikenteeseen sekd pysakointi- ja pysakointivir-
hemaksuihin. Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen osalta
koronapandemian vaikutukset nakyivat vuoden aikana
erityisesti ateriapalveluissa ruokailijamaarien hetkittai-
sena merkittavana vaihteluna seka erilaisina varautu-
misjarjestelyina kaikilla palvelualueilla.

Oulun kaupunki osallistui aktiivisena toimijana maa-
kunnalliseen POPsote - sosiaali - ja terveyspalveluiden
uudistamisen hankkeessa. Hankekokonaisuus sisaltaa
tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus ohjelmahank-
keen ja rakenneuudistusosion. Hankkeet kytkeytyvat

kansalliseen sote-uudistukseen. Hyvinvointipalvelujen
oma kehittamistyd on linjassa hankkeen tavoitteiden
kanssa. Myds Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos osal-
listui tulevaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pe-
lastustoimen uudistukseen valtakunnallisten linjausten
mukaisesti. Sosiaali- ja terveydenhuolto seka pelastus-
toimi jarjestetdan vuoden 2023 alusta lukien 18 itsehal-
linnollisen hyvinvointialueen toimesta. Uudistuksessa
Oulu-Koillismaan ja Jokilaaksojen pelastuslaitokset yh-
distetdan ja siirretaan Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointi-
alueeseen. Uudistuksen lainsaadanto vahvistettiin ke-
sakuun lopulla ja valiaikainen valmistelutoimielin aloitti
toimintansa 1.7.2021.

Vuonna 2021 jarjestettiin kuntavaalit. Kuntavaalien jal-
keen kaynnistyi uuden Kaupunkistrategia Oulu 2030
valmistelu, mika tulee paatoksentekoon alkuvuodesta
2022. Uuden valtuustokauden alkaessa toimielinraken-
ne muuttui lakkauttamalla yhdyskuntajaosto seka Oulun
Tilapalvelut ja Oulun Digi -liikelaitosten johtokunnat.
Liikelaitoksien yhteisena toimielimena toimii jatkossa
teknisten liikelaitosten johtokunta.

Oulu valittiin Euroopan kulttuuripadkaupungiksi vuodel-
le 2026. Kulttuuripdadkaupunkivuotta toteuttamaan pe-
rustettiin erillinen saatio, joka tekee tiivista yhteistyota
kaupungin toimijoiden kanssa. Kisan ratkettua perus-
tettiin kaupunginjohtajan toiveesta kaupunkimarkki-
noinnin ohjausryhma, johon on koottu kaikki julkista ra-
haa kayttavat kaupunkimarkkinoinnin tahot (Visit Oulu,
BusinessOulu, Liikekeskus, Oulun kulttuurisdatio ja kon-
sernihallinto).

Asteen verran parempi Oulu - uusi kaupunkibrandi
otettiin kayttoon. Vuoden 2021 alussa toteutettiin kon-
sernihallinnossa organisaatiouudistus; syntyi viestin-
ta- ja tapahtumaryhma. Sivistys- ja kulttuuripalveluis-
ta siirtyivat koko kaupunkia koskevat osallisuuden ja
vuorovaikutuksen tehtavat sekd Oulun taidekoulun ja
Oulu-opiston viestinnan tehtavat. Lisaksi konsernihal-
lintoon siirtyi BusinessOulu-liikelaitoksesta tapahtuma-
yksikkod. Viestinta- ja tapahtumaryhma jakaantuu vies-
tintayksikkoon ja tapahtumayksikkoon.

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos toteutti ensi-
hoitopalvelut Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopii-
rin (PPSHP) ensihoitopalvelun palvelutasopdatoksen
2020-2021 seka PPSHP:n ja pelastuslaitoksen valisen
yhteistoiminta-sopimuksen mukaisesti. PPSHP teki
vuonna 2020 paatoksen jarjestda ensihoitopalvelut
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omana toimintanaan 1.1.2022 alkaen. Paatoksen myota
pelastuslaitoksen n. 200 ensihoidon ammattilaista siir-
tyi vuoden vaihteessa PPSHP:n organisaatioon. Vuoden
2021 aikana tehtiin valmistelevat toimenpiteet ensihoi-
topalvelun siirtdmiseksi. Pelastuslaitos tuottaa jatkos-
sakin ensivastetoimintaa.

Oulun Digi -liikelaitoksen ICT-palveluissa tapahtui muu-
tosta: kaupunginhallituksen paatoksella paatettiin luo-
pua omasta tuotannosta seuraavissa ICT-palveluissa:
loppukayttajapalvelut, palvelinkapasiteettipalvelut,
tietoliikennepalvelut, tulostuspalvelut ja tietoturvapal-
velut. Vuoden 2021 aikana loppukayttajapalveluiden ja
kapasiteettipalveluiden ulkoistus tehtiin liikkeenluovu-
tuksella Istekki Oy:lle. Tietoliikenne-, tulostus- ja tieto-
turvapalveluiden tuottajien valinnat suoritetaan vuoden
2022 aikana. Jatkossa Oulun Digi toimii ICT-palveluiden
jarjestajana. Muutoksilla vastataan mm. saastotavoit-
teisiin, henkildriskeihin, sote-uudistukseen ja kaupunki-
konsernin muutoksiin.

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos toteutti kaupungin omista-
japoliittista toimenpideohjelmaa kaupunginvaltuuston
ja-hallitusten paatésten mukaisesti. Ateria- ja puhtaus-
palvelutuotantotoiminta siirrettiin liikkeenluovutuksena
1.10.2021 Compass Group Finland Oy:lle 238 tydntekijan
siirtyessa yhtioon vanhoina tydntekijéina. Liikkeenluo-
vutukseen olennaisena osana liittyivat ateria- ja puh-

tauspalveluiden ostot Compass Groupilta. Muutos vai-
kuttaa merkittavasti liikelaitoksen menorakenteeseen,
palveluostot lisdantyvat ja henkilostomenot laskevat.
Toimintamallin muutoksella tavoitellaan pysyvaa 2 milj.
euron vuosittaista kayttdtalousmenojen saastoa.

Business Oulu -liikelaitoksessa kaynnistyi tydllisyyden
kuntakokeilu maaliskuussa 2021, mika lisasi merkitta-
vasti tyollisyyspalvelujen tehtavakenttda ja vastuita.
Tassa yhteydessa TE-toimistosta siirtyi Oulun seudun
kuntakokeiluun yli 14 000 asiakasta. Kuntakokeilun
asiakaskuntaan kuuluvat tyottomat, tyollistetyt ja pal-
veluissa olevat tydnhakijat, joiden kotikunta on Oulu ja
jotka eivat saa ansiosidonnaista paivarahaa tai ovat alle
30-vuotiaita, maahanmuuttajia tai vieraskielisia henki-
16ita.

Uusien kohteiden kayttéonoton osalta olivat Sivistys- ja
kulttuuripalveluissa Pateniemen suuralueen paivakoti,
Salonpaan koulu ja paivakoti, Hiukkavaaran tilaelement-
ti, Hiukkavaaran paivakodin Lounatuulen yksikkd ja Hin-
tan paivakoti. Palo- ja pelastuslaitoksen osalta kayttoon
otettiin Linnanmaan palo- ja pelastuslaitos seka Raksi-
lan palo- ja pelastuslaitoksen uusi vaistotila. Hyvinvoin-
tipalveluiden Myllyojan terveysaseman toiminta siir-
tyi Hoitajarinteelle yksityisen vuokranantajan tiloihin.
Oulu10 remontin aikainen vaisto siirrettiin Saaristokatu
8 seka Oulunsuun koulun tiloihin.
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1.3.2 Olennaiset muutokset tuloperusteissa

Ulkoisten toimintatuottojen kokonaismaara oli 3014
milj. euroa ja edelliseen vuoteen verrattuna kasvua oli
60,7 milj. euroa. Peruskunnan osuus toimintatuotois-
ta oli 220,8 milj. euroa ja ne kasvoivat 57,8 milj. eurolla
edellisestd vuodesta, erityisesti hyvinvointilautakun-
nassa.

Toimintatuottojen toteuma kasvoi 60,7 milj. euroa (25,2
%) edellisen vuodesta. Tuet ja avustukset toteutuivat
huomattavasti suurempina ja era sisaltaa 39,9 milj. eu-
roa korona-avustuksia. Hyvinvointilautakunta haki koro-
natukea Sosiaali- ja terveysministeriolta todellisiin suo-
ritemaariin perustuen. Korvausperusteena testauksen,
jaljityksen, rokotusten seka koronapotilaiden sairaala-
hoidon osalta olivat keskimaaraiset suoritekohtaiset
kustannukset, jotka olivat osin korkeammat kuin Ou-
lussa toteutuneet suoritekustannukset. Valtio korvasi
hyvinvointilautakunnalle koronasta aiheutuneet kustan-
nukset taysimaaraisesti ja he saivat koronaan liittyvia
avustuksia 34,6 milj. euroa. Lisaksi opetus- ja kulttuu-
riministerido myonsi sivistys- ja kulttuurilautakunta 2,7
milj. euroa seka lilkenne- ja viestintaministerio Traficom
joukkoliikenteell 2,6 milj. euroa korona-avustusta.

Maksutuottoja kertyi edelliseen vuoteen verrattuna
6,3 milj. euroa enemman. Sosiaali- ja terveydenhuollon

Ulkoisten toimintatuottojen muutos TP2021- TP2020

Myyntituotot Maksutuotot
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asiakasmaksu lakiin tehtiin osittaisuudistus, joka tuli
voimaan 1.7.2021 alkaen. Lakiuudistus vaikutti sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakkaiden maksuihin ja maksujen
maaraytymisperusteisiin  sekd laskutuskaytantoihin.
Tama kasvatti hyvinvointilautakunnassa maksutuotto-
ja noin 3,2 milj. euroa. Sivistys- ja kulttuurilautakunnan
maksutuottojen suurempi toteuma (1,6 milj. euroa) koh-
distui varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin (noin 1,5
milj. euroa). Yhdyskuntalautakunnan parempi toteuma
(noin 1,2 milj. euroa) ndkyy mm. maankaytté- ja kehitta-
miskorvauksien ja muiden yhdyskuntapalveluiden mak-
suissa.

Myyntituotot paranivat 2 milj. euroa edellisesta vuodes-
ta. Oulun Vesi liikelaitoksen myyntituotot kasvoivat vuo-
den takaisesta 2,4 milj. euroa, kun myydyn talousveden
ja laskutetun jateveden maarat kasvoivat. Sivistys- ja
kulttuurilautakunta joutui vuonna 2021 edelleen sulke-
maan tiloja ja rajoittamaan kavijamaaria pandemian eri
vaiheiden aikana. Tama vaikutti kavijamaariin alenta-
vasti ja samalla tulojen kertymaan.

Muiden toimintatuottojen toteuma kasvoi 14,4 milj. eu-
roa edellisestd vuodesta, erityisesti muut toimintatuo-

tot. Era sisaltaa Tyoterveys Virta Oy:n osakkeiden myyn-
nin (11,8 milj. euroa) Pihlajalinnalle maaliskuussa 2021.

Vuokratuotot Muut toimintatuotot

39093

14 439

-1.145
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1.4 Oulun kaupungin henkilosto

OULUN lfAU_If’UNKI EROTUS TP2021-

HENKILOSTORAPORTTI TA2021 | TAM2021 | TP2021 TAM2021 TP2020 TP2019
HENKILOSTON MAARA

Vakinaiset - - 8602 - 8636 8417
Tilapaiset - - 2597 - 2785 3033
Tyollistetyt - - 108 - 94 170
Yhteensa = - 11307 - 11515 11620
Poistuma ja organisatoriset muutokset

Poistuma (eléke- ja muu poistuma) - - 789 - 603 520
Organisatoriset muutokset - - 327 - 63 8
Yhteensd - - 1116 - 666 528
HTV (palkallinen typanos)

Vakinaiset ja tilapaiset 10108 1016 10147 31 10 064 10 057
Tyollistetyt 206 206 129 -78 126 191
Yhteensa 10 314 10 322 10 276 -47 10 188 10 046
SAIRAUSPOISSAOLOPROSENTTI

Kokonaissairauspoissaoloprosentti - - 4,9 4,8 4,7
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -432279 | -437070 -436 210 860 -417037 | -418 858
Elakekulut -94 464 -94 9N -95 781 -870 -92038 | -90981
Muut henkildsivukulut -17 214 -17 315 -18 527 -1212 -13442 | -12032
Yhteensi -543958 | -549296 | -550518 -1222 -522517 | -521871

Henkilostomaara: Yhteensa luku sisaltaa vakinaiset ja tilapaiset tyontekijat ja viranhaltijat, joiden palvelusuhde on ollut
voimassa 31.12.2021. Luku ei sisélla opiskelijoita, harjoittelijoita eika toimenpidepalkkalaisia.

Poistuma: Sisaltaa elakepoistuman seka muun lahtdvaihtuvuuden. Poistuma ei sisalla maaraaikaisen palvelusuhteen paat-
tymistéa eikad uudelleensijoitettuja henkildita. Luku ei sisalla mydskaan tydntekijoita ja viranhaltijoita, jotka ovat siirtyneet
toiseen palvelusuhteeseen kunnan sisélla. Organisatoriset muutokset (kuten ulkoistamisen vaikutus henkildstén I&htovaih-
tuvuuteen) eivat sisally poistumalukuun, vaan ne on esitetty erikseen Organisatoriset muutokset -rivilla.

Palkallinen tydpanos (HTV): Palkallisesta tydpanoksesta on poistettu palkattomat poissaolojaksot. Luku esitetdén kokoai-
kaisiksi tydntekijoiksi muutettuna. Luku ei sisalla opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.

Kokonaissairauspoissaoloprosentti: Kokonaissairauspoissaoloprosentilla tarkoitetaan toteutuneiden sairauspoissaolojen
(sisaltaa palkalliset ja palkattomat) osuutta prosentteina kaytettévissa olleesta kokonaistyépanosmaéarasta. Luku ei sisalla
opiskelijoita, harjoittelijoita eika toimenpidepalkkalaisia.

Henkilostokustannukset: Henkildstdkustannukset sisaltavat kaikki maksetut palkat, palkkiot, elake- ja henkildsivukulut.
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Henkilostomaara

Oulun kaupungin vuoden viimeisen paivan (31.12.2021)
mukainen vakituisen henkiléston maara on 34 henkiloa
pienempi kuin vuotta aikaisemmin. Henkilostomaa-
ralle ei ole asetettu talousarviolukua, silla se on yhden
paivan poikkileikkauskuva henkilostomaarasta ja sen
rakenteesta. Maaraaikaisten tyontekijoiden osuus ko-
konaishenkildstomaarasta on 23 % ja se on pienentynyt
1 prosenttiyksikon verrattuna vuoden 2020 vastaavaan
ajankohtaan. Oulun kaupungin henkildstdon poistuma-
luku on kasvanut 186 henkildlla vuonna 2021 verrattuna
vuoteen 2020. Lisdantyneen lahtévaihtuvuuden syyna
on ikarakenteen mukaisen elakditymisen lisaksi henki-
|6ston irtisanoutuminen, mika johtunee koronaepide-
mian aiheuttaman poikkeustilan seurauksista. Aiem-
mista vuosista poiketen henkildstomaaran tarkasteluun
Oulun kaupungin tasolla on otettu mukaan myds tyollis-
tettyjen maara. Hallintokuntien osalta tata lukua ei ole
otettu mukaan tarkasteluun.

Palkallinen tyopanos

Palkallinen tyopanos (HTV) ylittada talousarvion palkalli-
sen tydpanoksen tavoitteen 31 henkildtyévuodella vuon-
na 2021. Koronaepidemialla on ollut erityisesti Hyvin-
vointilautakunnan seka Sivistys-ja kulttuurilautakunnan
alueella merkittava vaikutus tydpanoksen muutokseen.
Koronatydta on tehnyt lisdhenkiloston lisaksi hyvinvoin-
tipalveluiden vakituinen henkildstd. Oulun Tilapalvelut ja
Oulun Digi -liikelaitosten liikkeen luovutuksia ei huomi-
oitu v. 2021 talousarviossa.

Henkilostokustannukset

Henkilostokustannukset ylittavat talousarvion noin 1,22
M€ palkallisen tyépanoksen kasvamisen vuoksi. Henki-
I6stokustannusten ylittymiseen on vaikuttanut suurelta
osin koronaepidemian aiheuttama palkallisen tydpa-
noksen kasvu Hyvinvointilautakunnan alueella. Oulun
Tilapalvelut ja Oulun Digi -liikelaitosten liikkeen luovu-
tuksia ei huomioitu v. 2021 talousarviossa.

Sairauspoissaolot

Kokonaissairauspoissaoloprosentti on kasvanut 0,1 pro-
senttiyksikkda vuoden 2020 lukuun verrattuna. Tavoit-
teena vuonna 2021 oli sairaspoissaoloprosentin pienen-
tyminen. Sairauspoissaoloprosentti pienentyi osassa
hallintokunnista etatdiden jatkuessa. Toisilla vastuualu-
eilla, joissa etatyo ei ole ollut mahdollista, sairauspois-
saoloprosentti kasvoi erityisesti loppuvuodesta korona-
epidemian pahentuessa, silla koronalinjausten mukaan
sairauspoissaolo haetaan matalammalla kynnyksella
kuin aikaisemmin.



28

TOIMINTAKERTOMUS

1.5 Hankintojen toteutuminen
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Kuva 3. Ostot ulkoisilta toimijoilta ilman erikoissairaanhoitoa ja investointeja

Oulun kaupungin ostot ulkoisilta toimittajilta ilman eri-
koissairaanhoitoa ja investointeja (muiden palveluiden
ostot) olivat yhteensa noin 299 miljoonaa euroa. Muiden
palvelujen ostot kasvoivat 23,2 miljoonaa euroa ja tava-
raostot kasvoivat 10,4 miljoonaa euroa edelliseen vuo-
teen verrattuna.

Palveluiden ostoihin varattu talousarvio ylittyi kokonai-
suudessaan noin 2,6 miljoonaa euroa. Aineissa, tarvik-
keissa ja tavaroissa hankintamenot ylittyivat 5,3 miljoo-
naa euroa. Peruskunnassa ostojen muutosta selittaa
tyypillisesti asiakastarpeen muutokset ja liikelaitoksilla
palvelutuotantoa tehostavat omistajapoliittiset linjauk-
set, jotka siirtavat toimintaa ulkopuolisille kumppaneil-
le. Naiden lisaksi ostojen kasvua lisdavat toimintamal-
lien muutokset, esimerkiksi vuokraamisen siirtyminen
seka toimintaympariston ennakoimattomat muutokset.
Lisaksi koronapandemia on aiheuttanut ennakoimatto-
mia muutoksia ja tarpeita seka vaikuttanut osaltaan os-
tojen kasvuun.

Oulun kaupungin palvelu- ja tavaraostot sisaltaen eri-
koissairaanhoidon ja investoinnit olivat vuonna 2021
noin 772 miljoonaa euroa, mika on 3 683 euroa asukasta
kohti. Oulun kaupungin palvelu- ja tavaraostojen kasvu
asukasta kohti nousi 16 prosenttiin, kun kasvu on ollut
keskimaarin noin 5 % vuosina 2016-2020.

Ulkoisten hankintojen merkitys kaupungin toiminnassa
vahvistuu edelleen. Hankinnat ovat olennainen osa jul-
kisten varojen kaytdn suunnittelua ja riskienhallintaa
seka markkinoiden ja palveluiden kehittamista. Lisaksi
hankinnat ovat olennainen osa kaupungin resurssiver-
kostoa, jossa oman tuotannon rinnalla hyddynnetaan ul-
kopuolisia tarjoajamarkkinoita. Systemaattisesti johde-
tuilla hankinnoilla saadaan aikaan seka yhteiskunnallisia
etta taloudellisia vaikutuksia. Kaupungin asiantuntijoi-
den hankintaosaamisen kehitysta on tuettu koulutuk-
silla. Kaupunkistrategiassa Oulu 2026 ja talousarvion
sitovana mittarina raportoitavia innovaatiomyonteisia
hankintoja oli 33 % kaikista sahkdiseen jarjestelmaan
tehdyistd hankinnoista, mika ylittdad kaupunkistrate-
giassa asetetun 30 prosentin tavoitteen.



TOIMINTAKERTOMUS

29

1.6 Arvio tulevasta kehityksesta

Vuoden 2021 alkuperaisessa talousarviossa tilikauden
tulos oli 52 M€ alijaamainen. Koska talousarvio oli lah-
tokohtaisesti alijddmainen ja talouden toteutumaan
vaikutti viela korona, talouden ennustaminen oli haas-
teellistalahes koko vuoden. Valtion paatds korona-avus-
tuksiin saatiin syksylla ja sen myota talouden nakymaan
saatiin parempi ennustettavuus. Myos verotulojen ta-
lousarvioon nahden huomattavasti parempi toteutumi-
nen koko vuoden ajan antoi odotuksen positiivisempaan
tulokseen.

Merkittavin talousarviomuutos tilikaudella olikin verotu-
lojen muutos + 28 M€.

Oulun kaupungin toimintakatteeksi muodostui - 1 118
M€ ja kasvua oli edelliseen vuoteen ndhden -30 M€ (2,8
%). Toimintakatteen alija@ma asukasta kohden oli 5 331
euroa/asukas. Vuosikate oli 123,5 M€ ja tilikauden tulos
oli 28 M€ ylijagamainen. Tulos toteutui viime vuotta pa-
remmin (+15 milj.€). Merkittdvin muutos viime vuoteen
verrattuna oli verotulot, jotka toteutuivat 75 milj. euroa
paremmin vuonna 2021.

Kaupungin investoinnit olivat tilikaudella 99 M€ ja alit-
tivat talousarvion 27 M€. Vuodelle 2021 budjetoituja in-
vestointeja siirtyy vuoden 2022 puolelle toteutettavak-
si. Kaupunki ei ottanut uutta lainaa tilikaudella ja lyhensi
vanhoja lainoja 27 M€. Lainakanta pieneni asukasta koh-
den ollen 3 221 €/asukas. Maksuvalmiudessa hyddyn-
nettiin vuonna 2020 nostettuja lainoja ja kassa pieneni
tilikaudella 43 M€.

Toiminnan ja investointien rahavirta oli vuonna 2021 po-
sitiivinen 36 M€ ja investointien tulorahoitus-% 129 %.
Vuoden 2022 talousarviossa on kaupungin lainanotoksi
arvioitu 113 M€ ja tassa vaiheessa ei voi vield arvioida
toteutuuko lainanotto ja minka suuruisena. Kaupungin
maksuvalmius on kuitenkin talla hetkella hyva eika edel-
lyta ulkopuolista rahoitusta.

Vaikka vuoden 2021tulos oliylijagédmainen, Oulun kaupun-
gin tulevaisuuden nakymat eivat poikkea aikaisemmin
arvioidusta kehityssuunnasta. Vuoden 2022 talousarvio
on alijaamainen 28 M€. Oulun kaupungin talouden kehi-
tykseen vaikuttaa ennen muuta sen, miten yrityksemme
menestyvat ja tyollistavat.

Kuntataloutta ovat parantaneet merkittavasti viimeiset
kaksi vuotta valtion myontamat koronatuet. Koronan ta-
loudellisia vaikutuksia ei ole huomioitu kuluvan vuoden
talousarvioon. Oletuksena on, etta valtio korvaa edel-
leen kunnille koronasta aiheutuneet kustannukset. Epa-
varmuutta kuluvan vuoden ennusteeseen aiheutuu siis
edelleen koronan lisaksi myos tulevasta talouskasvusta,
joka voi hyvista lahtokohdista huolimatta osoittautua
my0s ylioptimistiseksi. Verotulojen toteutumisella on
merkittava vaikutus kaupungin tuloksen muodostumi-
sessa.

Kuntalain mukaan toimintaa ohjataan kokonaisuutena
riippumatta tehtdvien organisointitavasta. Kriisikun-
takriteereissa siirryttiin konsernitason tarkasteluun
vuonna 2017. Talousarvio tehdaan Oulun kaupungista.
Oulu-konsernista ei tehdé talousarviota. Talouden tasa-
painoa tulee tarkastella myds konsernitasolla. Oulu-kon-
serni on kriisikuntakriteerein mitattuna tasapainossa.

Kriisikuntakriteerit

Niin sanotut Kkriisikuntakriteerit mittaavat kunnan ta-
louden tilaa, tasapainoa ja tulorahoituksen riittavyytta.
Kriisikuntakriteereita uudistettiin vuonna 2019 lakimuu-
toksella (Kuntalaki 118 §). Uusia raja-arvoja sovelletaan
ensimmaisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021
tilinpaatdsten perusteella.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettely voidaan kdynnistaa:

» Jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen
kertynytta alijaamaa 110 §:n 3 momentissa
saadetyssa maaraajassa. Kunnan taseeseen
kertynyt alijadma tulee kattaa enintaan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Valiaikai-
sesti 1.12.2020-31.12.2025 voimassa oleva lain
(Kuntalaki 110a §) perusteella valtiovarainminis-
terid voi kunnan hakemuksesta paattaa, etta
kunnan alijd@ma on koronaepidemiasta johtu-
vista syista katettava kuuden vuoden kuluessa.

« Joskonsernitaseeseen kertynyt alijaama euroa/
asukas on viimeisimmassa konsernitilinpaatok-
sessa vahintaan 1000 euroa ja sita edeltéaneena
vuonna vahintaan 500 euroa.
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Arviontimenettely voidaan kaynnistaa myds, jos kaik- « Asukasta kohden laskettu kunnan konserniti-
kien seuraavien neljan talouden tunnusluvun raja-arvot linpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden maara
tayttyvat kahtena perdkkaisena vuotena: ylittaa kaikkien kuntien konsernitilinpaatoksen

lainojen ja vuokravastuiden keskimaaraisen

» Kunnan konsernituloslaskelman vuosikate e .
maaran vahintaan 50 prosentilla.

suhteessa poistoihin ja arvonalentumisiin on

alle 80 prosenttia » Konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainan-

. I hoitokate on alle 0,8 prosenttia.
« Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0

prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimaarainen tulove-
roprosentti.

OULU-KONSERNI JA

OULUN KAUPUNKI TP2021 |TP2020 |TP2019 |TP2018 |TP2017 |TP2016 |TP2015 |TP2014 |TP2013
Taseeseen kertyneet yli-/

alijadmat

Oulun kaupunki, milj. € 833 @ gobe| 792e@ g837@ | 855 @ 812@| B826@| 82-e@ 5Ne
Oulu-konserni, milj. € 880 ® 808 ® 775 @ 761 @ 735 ® 677 ® 636 @ 631 @ 531 @
Oulu-konserni €/asukas 4199@ | 3893@ | 3766@ | 3738@ | 3633@ | 3373@ | 3203@ | 3215@ | 274 @

Oulu-konserni vuosikate /
poistot, % 143 @ 123 @ 116 ® 118 ® 147 @ 136 ® 110 ® 82 99

Tuloveroprosentti

Oulu 2050@ | 2000@ | 2000 ® | 2000 @® | 2000 ® | 2000 ® | 2000 @® | 2000@® | 19,25 ®

Kaikkien kuntien painotettu
keskimaarainen tulovero-% 20,02 19,96 19,88 19,84 19,90 19,85 19,82 19,74 19,38

Konsernin lainat ja
vuokravastuut €/asukas

Oulu-konserni 7104 7066 5667 4339 - - - - -

Kaikki kuntakonsernit
keskimaarin - - - - - - - - _

Oulu-konserni laskennalli-

nen lainanhoitokate 150 130 150 160 200 170 150 130 170
Asukasmaara vuoden
lopussa 209648 | 207620 | 205782 | 203659 | 202 341 | 200600 | 198583 | 196 194 | 193 832

Uudistetut kriisikuntakriteerit (Kuntalaki 118 §, 1.3.2019). Raja-arvoja sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja
2021 tilinpaatosten tunnuslukujen perusteella.

Taulukko 1. Kriisikuntakriteerit
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1.7 Arvio merkittavimmista riskeista

Elinvoima ja elinkeinoelaman kehitys

Koronapandemia vaikuttaa edelleen merkittavasti
kuntien toimintaymparistoon. Yritystoiminnalla ja elin-
keinorakenteen muutoksilla on vaikutusta alueen ve-
tovoimaan, vaestomaaran kehitykseen, tyollisyyteen,
muuttoliikkeeseen, investointeihin, rakentamiseen ja
hyvinvointiin.  Elinkeinoelaman toimintaedellytysten
heikkeneminen johtaa verotulojen pienenemiseen,
tyollisyyspalvelujen tarpeen kasvuun ja tyottomyyden
seurannaisvaikutuksista aiheutuvien kustannusten kas-
vuun. Kuntien talous pysyi vakaana valtion taloudelli-
sista tukitoimista johtuen. Tilanteen haasteellisuuteen
nahden Oulussa selviydyttiin pandemian vaikutuksista
suhteellisen hyvin. Vaestdn kasvu kiihtyi 1,1 %:in kasva-
neesta muuttovoitosta johtuen. Koronaviruspandemial-
la oli merkittavaa vaikutusta myds kaupungin tytaryhtei-
sOjen toimintaan, kuten Oulun Kaupunginteatteri Oy:nja
Oulun Pysakainti Oy:n asiakasmaariin.

Tyottomyys laski 13,0 %:in, mutta pysyi edelleen koro-
napandemiaa edeltavia vuosia korkeammalla tasolla.
Kaupungille syntyi taloudellisia vaikutuksia, kun koro-
nan vuoksi Suomessa luotiin yrittdjille mahdollisuus
valiaikaiseen tyottomyysturvaan. Toisaalta yritykset
ja yhdistykset eivat hakeneet talousarvioon varattuja
tydllistamisavustuksia normaaliin tapaan, koska ne ei-
vat voineet tydllistéa, vaan painvastoin irtisanoivat ja
lomauttivat henkildstéaan. Toisaalta, tydvoiman saata-
vuus heikkeni useilla toimialoilla.

Menestyvat kaupungit luovat vetovoimaa uudelle osaa-
miselle ja kansainvalistyville kasvuyrityksille elinvoimaa
edistavien strategisten karkihankkeiden avulla. Alueen
vahva teknologiaosaaminen on suurin mahdollinen te-
kija yksityisen sektorin nettotyopaikkamaaran kasva-
miselle. 0saamista tuetaan Oulu Innovaatioallianssi -yh-
teistyodlla. Kaupungin vetovoiman vahvistamista tukee
Oulun valinta Euroopan kulttuuripdakaupungiksi 2026.
Vuoden aikana jatkettiin valmisteluja keskusta-alueen
elinvoiman vahvistamiseksi muun muassa asemanseu-
dun ja torialueen investointien edistamiseksi.

Johtaminen

Kaupungin johtamisjarjestelma toimi hyvin korona-
pandemian hallinnassa. Johtamisen tueksi perustettu
saannollisesti kokoontuva tilannekuvaryhma jatkoi toi-
mintaansa. Toimialojen johto ja johtoryhmat toimivat
valmistelijoina ja paatoksentekijoina vastuualueellaan.
Kaupungin paatostoimielinten kokousten sujuva hoita-

minen edellytti pitkin vuotta epidemian vuoksi etayh-
teyksilla pidettavia kokouksia, joiden tietoturvasta ja
yhteyksien toimivuudesta pystyttiin pitdmaan huolta,
ja huolellisella valmistautumisella ja varautumisella eri-
laisiin ongelmiin kesalla 2021 pidettyjen kuntavaalien
jalkeenkin kokoukset onnistuttiin jarjestamaan suunni-
telmien mukaan laillisina ja paatokset tehtiin asianmu-
kaisesti

Asiakaslahtdisyys ja useat ilmiot kuten digitalisaation
aiheuttama murros edellyttavat toimivaa poikkihallin-
nollista yhteistyotéd seka kaupungin sisalla etta kes-
keisten sidosryhmien kanssa. Vastuualuerajat ylittava
toiminta edellyttdad toimivaa johtamista, yhteisten ta-
voitteiden asettamista ja sitoutumista yhteisten tavoit-
teiden toteuttamiseen. Poikkihallinnollisen yhteistydn
toimivuutta arvioidaan osana kaupungin johtamisjarjes-
telman arviointia kevatkaudella 2022.

Taloudenhallinta ja rahoitus

Taloudelliset riskitekijat liittyvat toimintamenojen hal-
lintaan vaeston kasvaessa ja palvelutarpeen muuttues-
sa. Palveluverkoissa olevien kiinteistéjen maara ja laatu
ylittavat talla hetkella kaupungin kantokyvyn, mika edel-
lyttéaa palveluverkostojen edelleen supistamista. Oulun
kaupunki velkaantuu edelleen muun muassa korkeiden
investointimenojen johdosta. Tilanne johtaa pitkaan jat-
kuessaan negatiiviseen kierteeseen eli verojen ja mak-
sujen korotuksiin seka palvelutason heikkenemiseen.
Uhkana on, ettd korkomenot kasvavat ja rahoituksen
kustannukset vievat lilkkkumavaraa muulta toiminnalta.
Oulun kaupungin taloustilanteen analyysi on kuvattu lu-
vussa 3.

Talouden hallintaan liittyvia keinoja ovat muun muassa
rakenteellisten muutosten suunnittelu ja toimeenpano,
toiminnan tehostaminen ja talouden kriittinen tarkaste-
lu, kustannustietoisuuden lisddminen seka toimiva seu-
rantajarjestelma ja nopea poikkeamiin reagointi.

Rahoitusta hankitaan investointien rahoittamiseen ja
maksuvalmiuden turvaamiseen. Rahoituksen korkoriski
on pienentynyt alhaisena jatkuvan korkotason ansiosta.
Alhainen korkotaso ei taysin poista korkoriskia, joten
korkoriskiad hallitaan myos suojauksilla (n. 70 % laina-
kannasta), joka tarkoittaa kiintedkorkoisten lainojen ja
korkosuojauksien hyddyntamista. Riskia hallitaan myos
pitkilla laina-ajoilla.
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Maksuvalmiusriskia hallitaan kassan riittavyytta ja ra-
hoituksen tarvetta sdannallisesti arvioimalla. Aktiivinen
ja ennakoiva maksuvalmiuden seuranta mahdollistaa
erilaisten rahoitusvaihtoehtojen hyddyntamisen. Mak-
suvalmiuden turvaamiseksi hyddynnetaan perinteisten
rahoituslahteiden liséksi puitelainaohjelmia, jotka mah-
dollistavat useiden vuosien kilpailukykyisen rahoituk-
sen. Keskeisena ohjaavana dokumenttina on valtuuston
paattamien varainhankinnan ja sijoitustoiminnan peri-
aatteiden noudattaminen.

Korko- ja rahoitusriskin hallintaa kehitetdan kaytossa
olevien lainojen, suojausten, sijoitusten ja takausten
hallinnan jarjestelmia hyodyntamalla arvioinnissa, seu-
rannassa ja raportoinnissa. Takauksia ja antolainoja
mydnnetaan vain tytaryhteisoille. Mydnnettaviin takauk-
siin ja antolainoihin vaaditaan vastavakuudet kuntalain
linjauksen mukaisesti ja riskin minimoimiseksi.

Palvelut

Oulun kaupungin palvelujen jarjestamisella ja tuottami-
sen tavalla on merkittavia vaikutuksia seka kaupungin
rakenteisiin ja talouteen ettd kaupunkilaisille tarjotta-
viin palveluihin. Ikdihmisten maaran kasvu ja pienten
lasten osuuden vaheneminen palveluissa muokkaa toi-
mintaymparistbamme tulevaisuudessa yha enemman.
Keskeiset riskit liittyvat talouden kantokyvyn huomioi-
vaan palvelujen turvaamiseen, palvelutarpeen kysynnan
muutoksiin sekd menojen kasvua hillitsevien ja palvelu-
ja hoitoketjujen sujuvuuteen kohdistuvien toimenpitei-
den heikkoon vaikuttavuuteen.

Nykyinen palvelutaso, -rakenne, asiakkuuksien koko-
naishallinnan hyddyntamispotentiaali ja osittain hajau-
tunut yhdyskuntarakenne edellyttavat muutoksia, jotta
kaupungin toimintaedellytykset turvataan taloudellisen
kantokyvyn mukaiseksi. Paatoksenteon tueksi tarvitaan
yhteista jalostettua tietoa ja toimivaa poikkihallinnol-
lista yhteisty6ta. Oulun kaupungissa merkittava maara
asiakaspalvelusta on mahdollista hoitaa tehokkaasti
uudistuvaa Oulul0-palvelukonseptia hyodyntamalla.
Oulu10-palvelukonsepti mahdollistaa asiakkaalle mo-
nikanavaiset palvelut yhden luukun periaatteella uutta
teknologiaa hyddyntaen.

Sivistys- ja kulttuuripalvelut

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden toiminnan monimuotoi-
suuden vuoksi yllattavat ja ennakoimattomat toiminta-
tarpeet loivat omat riskinsa toimintakokonaisuuksiin.
Maailmanlaajuisesti levinnyt koronapandemia vaikutti
vahvasti viela vuoden 2021 toimintaan. Toiminnan en-

nakoitavuus heikentyi ja aiheutti paljon muutostarpei-
ta palveluiden jarjestamiseen. Toimintaymparistoon
liittyvia riskeja ovat palvelun kysynnan muutokset mm.
varhaiskasvatuksessa, oppilasmaaraennusteiden oi-
keellisuus sekd valtakunnallisesti kunnan ja valtion/
hyvinvointialueen tehtavien suhde tulevaisuudessa. Mi-
kali koronapandemiasta aiheutuvia rajoitustoimia jou-
dutaan jatkamaan, varhaiskasvatuksessa on haasteita
varautua oikealla mitoituksella varhaiskasvatuspalvelu-
jen jarjestamiseen.

Perusopetuksessa etenkin oppilashuollon seka lasten-
ja perhetyon palveluja vaativien tukitoimien tarve voi
vielakin kasvaa. Myds lapsiperheiden hyvinvointia tuke-
vien palvelujen kasvu voi olla merkittavaa. Monialaista
hyvinvointia tukevien palveluprosessien toimivuuteen
on syyta kiinnittdd huomioita. Myds ikaihmisten suu-
rempi maara palveluissa tuo uudenlaisia haasteita pal-
veluiden tavoitettavuuteen ja uusien teknisten sovellus-
ten toimivuuteen.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden merkittavimmat riskit
kohdistuvat palvelutuotannon turvallisuuteen ja onnet-
tomuuksiin. Nama riskit sisaltavat vakivaltaa tai sen
uhkaa seka turvaohjeiden laiminlyonnista aiheutuvia
onnettomuuksia.

Hyvinvointipalvelut

Hyvinvointipalveluluissa keskeisia riskeja ovat asiakas-
maaran ja palvelutarpeen kasvu seka niita hillitsevien
toimenpiteiden riittdamattomyys. Lasten ja nuorten ras-
kaiden palvelujen tarve kasvoi vuonna 2021 edelleen voi-
makkaasti. Ikdihmisten hyvinvoinnin vastuualueen riski-
na on ollut, etta kehitellyt toimintamallit eivat vahenna
raskaimpien palvelujen tarvetta eika palvelurakennetta
pystytd muuttamaan kevyempien palvelujen suuntaan
ja ikdihmisten maaran kasvaessa kustannusten kasvu
jatkuu nykytasoisena. Suurimpana taloudellisena riski-
na pidettiin yli 75-vuotiaiden hoito- ja palveluketjun kus-
tannusten hallitsematonta kasvua.

Koronaepidemian hoitoon liittyvat toimet ovat olleet
erityisesti terveyspalveluissa toiminnan keskipisteena,
kun hybridistrategiaa on toteutettu lapi vuoden 2021.
Koronapandemian vuoksi on syntynyt hoitovelkaa, jonka
purkaminen voi aiheuttaa huomattavaa kustannusten
kasvua eri palveluissa.

Joukkoliikenne

Koronapandemialla on ollut merkittava vaikutus jouk-
koliikenteen matkustajamaaraan ja siten lipputuloihin.
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Pandemiasta johtuen maaralliset ja taloudelliset tavoit-
teet eivat tule toteutumaan talousarvioesityksessa 2021
kuvatulla tavalla. Matkustajamaaran lasku tulee naky-
maan myos vuoden 2022 toteutumissa ja silla on seu-
rausvaikutuksia koko joukkoliikenteen kehittamiseen.
Uudistukset linjastossa ja aikatauluissa eivat vastaa

riittdvan hyvin matkustajien tarpeita.

Digitalisaatio palveluiden kehittamisessa

Digitalisaation hyddyntaminen on yksi Oulun kaupun-
kistrategian keskeisistd painopisteistd (Digitaalinen
Oulu ohjelma, KH 3.2.2020). Kaupunkikonsernin tavoit-
teena on edistaa elinvoimaa ja palvelujen tehokkuutta
ja vaikuttavuutta digitalisaation ja datan hyddyntami-
sen avulla. Kaupungin omaan toimintaan liittyvassa
digitalisaation edistamisessa on tunnistettu seuraavia
riskeja: toimialat eivat tunnista uutta ja tehokkaampaa
digitalisaatiota hyddyntavaa toimintamallia, markkinoil-
ta ei I6ydy teknologiaratkaisua prosessin uudistamisek-
si, valitun ratkaisun hankinta tai kdyttéonotto ja siihen
liittyvd muutosjohtaminen epdonnistuu. Oulun Digi on
suunnannut toimintaansa erityisesti digikehittamisen
edistamiseen. ICT-palveluiden oma tuotanto on ulkois-
tettu ja Oulun Digi toimii palveluiden jarjestajana.

Riskienhallintakeinoja digikehittamisessa ovat toimi-
alakohtaisten ja yhteisten kehittamiskohteiden tun-
nistaminen, vaikutustenarviointi, systemaattinen joh-
taminen, toimeenpano ja seuranta Digitaalinen Oulu
-ohjausryhméassa ja kaupungin johtoryhmatasolla.
Kehittdmiskohteet arvioidaan suhteessa kaupungin
digitalisaatiolinjauksiin ja niille maaritellaan vaikutta-
vuustavoitteet, joiden toteutuminen varmistetaan muu-
toksenjohtamisen keinoin.

Digitaalinen turvallisuus ja ICT

Oulun kaupunkikonsernin toiminta on riippuvainen kriit-
tisen palvelutuotannon ja digitaalisen turvallisuuden
toimintavarmuudesta ja tietoturvasta. ICT-infrastruk-
tuuriin liittyy teknisia riskeja, mitka toteutuessaan vai-
kuttavat tietojarjestelmien toimintavarmuuteen ja
kaupungin palvelujen tuottamiseen. ICT-toimialalla on
kaynnissd muutos kokonais- ja pilvipalveluihin siirtymi-
seksi. Tama on tuonut uudenlaisia riskeja tietoliikenteen
jatietoturvan suhteen, samalla kun oman henkildston tai
kapasiteetin riittavyyden riskit ovat pienentyneet palve-
luiden siirtyessa kumppanille. Toiminnan jatkuvuuden
turvaamiseksi luodaan digitaalisen turvallisuuden hallin-
tamalli, missa huolehditaan lakisaateisten velvoitteiden
toteutumisesta, vastuiden selkeista maarittelyista ja
yhteistoimintamallien sopimuksista. Oulun Digilla on yh-
dessa kumppaniverkostonsa kanssa kyky reagoida mah-

dollisiin ongelmiin ja virhetilanteisiin kaikkina vuorokau-
den aikoina. Oulun Digi vastaa tietoturvan ja tietosuojan
ohjaamisesta ja seurannasta. ICT-palveluiden jarjesta-
misessa tietoturvan ja tietosuojan rooli on merkittava.

Tietoturvan ja tietosuojan kehittdminen jatkuu tiedon-
hallintalain, EU:n tietosuoja-asetuksen ja kansallisen
tietosuojalain tuomien vaatimusten mukaisesti. Toi-
menpiteilld edistetdgan yhteiskunnan toimijoiden tie-
donhallinnan yhdenmukaisuutta, tietoturvallisuutta ja
tuetaan digitaalisia toimintamalleja turvaten kaupungin
palvelutoiminnan henkilotietojen oikeaoppinen ja tar-
koituksenmukainen kasittely. Toiminnan luotettavuutta
tuetaan digitaalisen turvallisuuden hallintamallin kehit-
tdmiselld. Henkilokunnan tietoturvatietoisuutta, osaa-
mista ja uhkien kohtaamista parannetaan tietoiskuilla,
opastavalla viestinnalla ja saanndllisellda koulutuksella.
Henkilostda kannustetaan omaehtoiseen osaamisen
kehittdmiseen. Digitalisaation kehittdmisen toimen-
piteitad ja uusien tietoteknisten ratkaisuiden vaatimus-
tenmukaisuutta ja soveltuvuutta arvioidaan tietoturvan
ja tietosuojan nakodkulmasta. Digitaalisen turvallisuu-
den hallintamalleja kehitetdan, huomioiden myds Oulun
Digin ICT-palveluiden ja tietoturvapalveluiden uudet
kumppanuudet. Toimintamallit huomioidaan tietotur-
vapolitiikassa. Riskeja hallitaan vaikutusten arvioinnilla,
omavalvonnalla ja auditointeja tekemalla. Kaupunki on
vahvasti verkostoitunut kansallisen tason digitaalisen
turvallisuuden kehittamiseen.

Henkilosto

Digitalisaatio on muuttanut tyoskentelytapoja ja -va-
lineita, milla on vaikutusta henkiloston tulevaisuuden
osaamisvaatimuksiin. Elakditymisen myota kaupunkior-
ganisaatiosta poistuu paljon tietotaitoa ja ns. hiljaista
tietoa, joiden sailyminen organisaation kaytdssa henki-
I6stomuutoksissa on haastavaa. Kilpailu osaavista hen-
kiloista on kiristynyt seka yksityisen sektorin etta val-
tion kanssa. Riskina on osaavan henkiloston saatavuus
ja toisaalta pysyvyys Oulun kaupungin palveluksessa.
Toisaalta koronaviruspandemia on tuonut esille toimin-
nan haavoittuvuuden poikkeustilanteissa. Tdman osalta
on riittavalla resurssoinnilla ja sijaisjarjestelyilla varmis-
tettava toiminnan vakaa jatkuminen.

Osaamiseen liittyvia riskeja hallitaan mm. hyvalla henki-
I6stosuunnittelulla, tarjoamalla koulutusmahdollisuuk-
sia, huolehtimalla tydhyvinvoinnista ja -tyytyvaisyydesta
ja satsaamalla tyopaikan houkuttelevuuteen. Henki-
I0ston osaamiseen tulee kiinnittaa erityistd huomiota
asiantuntemuksen varmistamiseksi tulevaisuuden vaa-
timuksissa. Osaamisen ja kyvykkyyden kehittamisen
toimintaymparistdn tarpeita vastaavaksi tulee olla jat-
kuvaa tyota.
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Henkildstdn sairauspoissaolojen maara on noussut
v. 2017 jalkeen. Poissaoloista aiheutuu paitsi toimin-
nallisia hairiditd myds merkittavia kustannuksia esim.
poissaoloajan palkkakuluina ja sijaiskustannuksina. Eri-
tyistéa huomiota tulee kiinnittaa riittavan varhaisiin toi-
menpiteisiin, tydyhteisdjen toimivuuteen seka hyvaan
esimiestydhon ja johtamiseen.

Infra ja kiinteistot

Oulun kaupungin olemassa olevan infran rapautumis-
ta nopeuttavat vaativat luonnonolosuhteet ja ilmaston
[dAmpeneminen. Korjausvelka kasvaa, kuntalaisten liik-
kumisen turvallisuus heikkenee seka Oulun kaupungin
imago laskee. Hulevesiverkostot eivat riita poikkeuk-
sellisten saailmididen vesienhallintaan. Infraan liittyvien
riskien hallitsemiseksi korvausinvestointeihin on varat-
tava riittavat resurssit.

Palveluverkkotarkastelun mukaan ja hyvinvointialueen
toiminnan alkamisen myéta osa Oulun kaupungin kiin-
teistokannasta tulee jaamaan kayttamattomaksi ja osa
kiinteistdista on jo nyt vajaakdytdssa. Riskina on, etta
kaytosta poistuvien kiinteistdjen yllapitokustannukset
jaavat edelleen rasittamaan kaupungin taloutta usean
vuoden ajalle. Myds Oulun kaupungin tytaryhteisojen
omistuksessa on huomattava maara kiinteistoja, joiden
hallinta ja kehittaminen ovat erityisen tarkeita.

Konsernin pienenevat taloudelliset kokonaisresurssit
vahentavat mahdollisuuksia rakennusten korjausinves-
tointeihin seka kiinteistdjen hoitoon ja kunnossapitoon.
Korjausvelan kasvu ja sen myota kiinteistojen kunnon ra-
pistuminen ilmenee muun muassa sisailmaongel-mina.
Riittamaton yllapidon taloudellinen resursointi johtaa
ennen pitkaa siihen, etta tilo-jen terveellisyys ja turval-
lisuus vaarantuu. Ennakoimattomat sisadilmaongelmat
voivat asettaa rakennuksia toimintakieltoon ja lisata
ulkoavuokrattavien tilojen maaraa. Lainsaadannosta
tulevat uudet tavoitteet hiilineutraalisuuden ja energian
kulutuksen suhteen voivat lisata investointitarpeita.

Sivistys-ja kulttuuripalveluiden operatiiviset riskitekijat
liittyvat varhaiskasvatus-, perusopetus- ja lukiopalve-
luissa palveluverkon toimivuuteen seka varhaiskasva-
tuspaikkojen ja perusopetuksen ja lukioiden tilojen riit-
tavyyteen.

Kiinteistdjen osalta maankayton toteuttamisohjelman
paivityksessa otetaan huomioon kouluverkkopaatok-
set. Nykyisten tilojen kayttoa tulee tehostaa ja tarpeet-
tomista tiloista luopua kiinteistoja kehittamalla siihen
erikseen maaratyn tydryhman toimesta.

Turvallisuus

Turvallisuuden osalta painopiste on edelleen palvelu-
tuotannon turvallisuuden ja yleis6tapahtumien turval-
lisuuden kehittamisessa. Kaupungin henkilostd kokee
uhkailua ja painostusta yha useammin tydssaan. Hyvan
asiakaspalvelun tuottamiseksi on tarkeaa, etta henki-
I0std kokee olonsa turvalliseksi tydssaan ja talta osin
kehittamistyo on jatkuvaa.

Yleis6tapahtumien turvallisuuden osalta kaupungin
roolina on erityisesti tapahtumakayttodn suunniteltujen
ja osoitettujen paikkojen ja tilojen infran kehittdminen
siten, ettd ne tukevat tapahtumien turvallista jarjesta-
mista. Itse tapahtumien turvallisuudesta vastaa aina
tapahtumanjarjestaja poliisi- ja pelastusviranomaisten
ohjeiden ja vaatimusten mukaisesti.

Vesihuolto

Vakavat riskit liittyvat edelleen raakaveden puhdistuspro-
sessiin ja sen kapasiteettiin seka raakaveden hankintaan.
Naihin riskeihin ei ole pystytty varautumaan riittavasti.

Keskeisinriskiliittyy talla hetkella raakaveden puhdistus-
prosessiin ja sen kapasiteettiin. Molemmat pintaveden
puhdistuslaitokset ovat vanhoja ja rakenteet tulevat vaa-
timaan saneerauksia. Vakava ja pidempiaikainen hairio
toisessa laitoksessa vaarantaa vedensaannin, koska yksi
laitos ei voi turvata pitkaaikaisesti koko vedentarvetta ja
nykyisia laitoksia ei voida peruskorjata vedentuotannon
hairiintymatta. Uuden vesilaitoksen rakentaminen edel-
lyttdd meneilldan olevan kaavoituksen valmistumista.
Laitosinvestointiin on varauduttu vuosille 2023-2024.

Oulun kantakaupungin (noin 150 000 asukasta) veden-
hankinta on lahes yksinomaan Oulujoen raakaveden
varassa ja valtakunnallisesti turvaluokitus on heikko
(luokka ). Valtuusto teki paatdksen vedenhankinnan
varmistamisesta toukokuussa 2015, minka pohjalta lisa-
taan pohjaveden kayttda nykyisen pintavesijarjestelman
rinnalla, jolloin voidaan paremmin varautua erilaisiin va-
kaviin hairidtilanteisiin. Vedenhankinnan lupaprosessi
on pitkittynyt, jonka jalkeen varaudutaan tekemaan suu-
ria investointeja.

Vesilaitosprosessit ovat erittain riippuvaisia automaa-
tio- ja tietojarjestelmista, ict-ratkaisuista ja laajemmin
koko kyberturvallisuuden tasosta, minka osalta toimen-
piteet suunnitellaan yhteistydssa kaupungin asiantunti-
jatahojen kanssa. Toimintariskeihin kuuluvat myos tar-
keiden kemikaalien, laitteiden ja varaosien saatavuuden
turvaaminen. Koronapandemian kaltainen erityistilanne
on korostanut vesihuollon toimivuutta ja resurssointia
yhteiskunnalle elintarkean toiminnan turvaamiseksi.
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1.8 Ymparistoasiat

Oulun kaupungin yli 200 000 asukkaan vesi-, energia- ja
jatehuolto samoin kuin lilkenne ja muu toiminta vaativat
paitsi ymparistovastuullisuutta myos taloudellisia re-
sursseja.

Merkittava osa ymparistoasioiden kannalta keskeisista
tuotoista ja kuluista liittyy Kiertokaari Oy:n, Oulun Ener-
gia Oy:n ja Oulun Satama Oy:n toimintaan. Tasta syysta
koko kaupunkia koskevat ympéaristoasioiden taloudelli-
set tunnusluvut on eritelty peruskunnan (sisaltéen liike-
laitokset) ja kaupungin omistamien yhtididen kesken.

Vuonna 2021 peruskunnan yhteenlasketut ymparisto-
tuotot olivat 22,0 milj. €, mikéd on 7,3 % kaikista toimin-
tatuotoista. Suurimmat tuotot tulivat aiempien vuosien
tapaan jatevesimaksuista. Pienempia tuottoja syntyi
mm. rakennusvalvonnan laadunohjauksesta ja ymparis-
tonsuojelun viranomaistehtavien hoidosta.

Yhtididen osalta ymparistotuotoista Kiertokaari Oy:lla
merkittavin osa tuli jatteen vastaanottomaksuista, Ou-
lun Energia Oy:lla paastdoikeuksien myynnistéa ja Oulun
Satama Oy:lla alusjatepalveluista. Kiertokaari saa huo-
mattavia tuottoja myds kaatopaikkakaasun myynnistaja
biokaasun tuotannosta.

Peruskunnan yhteenlasketut ymparistokulut poistot
mukaan lukien olivat 21,3 milj. €, mika on 2 % kaikista
toimintakuluista. Suurimmat toimintakulut aiheutuivat
jatevesien kasittelysta. Muita merkittavia kuluja aiheu-
tui mm. kaupungin omassa toiminnassa syntyvien jat-
teiden kerailysta, kuljetuksesta ja kasittelysta, roskien
siivouksesta seka kevyen liikenteen edistamistoimista
jaymparistonsuojelun viranomaistehtavien hoidosta.

Yhtididen osalta Kiertokaari Oy:n kulut aiheutuivat
paaosin jatteenkasittelyalueiden toiminnasta. Oulun
Energia Oy:n merkittavimmat kulut aiheutuivat paasto-
oikeuksien ostosta ja Oulun Satama Oy:n alusjatepalve-
luiden jarjestamisesta.

Peruskunnan osalta ymparistéinvestointeja kertyi yh-
teensa kaikkiaan noin 15,4 milj. €, mika on 16 % inves-
tointien kokonaismaarasta. Vuoden 2021 merkittavim-
mat investoinnit liittyivat jatevedenpuhdistukseen ja
vesi- ja viemariverkostoon, jatteen synnyn ehkaisyyn,
katuvalojen energiatehokkuuden parantamiseen seka
kavelyn ja pyorailyn edistamiseen.

Yhtidista Kiertokaari Oy investoi jatteidenkasittelyaluei-
siin ja Oulun Energia Oy jatevedenpuhdistukseen.

Ymparistonsuojelun edistamista kuvaavissa luvuissa
on mukana rakennusvalvonnan ennakoivan laadunoh-
jauksen vaikuttavuus. Saastotasoa verrataan kulloinkin
voimassa oleviin rakentamismaarayksiin ja valtakunnal-
listen maaraysten kiristyminen otetaan huomioon ener-
giansaastoa ja paastovahennysta laskettaessa.

Ymparistoohjelma

Ymparistoasioiden hallinnan ohjaus pohjautuu kaupun-
kistrategiaan 2026, jonka yhtena toteuttamisohjelmana
on Oulun kaupungin ymparistdohjelma 2026. Ymparisto-
ohjelma hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 19.8.2019.
Ohjelman tavoitteena on hyvan ympariston tilan sailyt-
taminen ja kaupungin elinvoimaisuuden varmistaminen.
Ymparistoohjelman lahtékohtana on kaupunkistrategi-
an painopisteet ja niissa esitetyt linjaukset seka kau-
pungin sopimukset ja sitoumukset ymparistoasioiden
edistamiseksi. Ymparistdoohjelma luo perustan hallinto-
kuntien, liikelaitosten ja kaupungin omistamien yhtioi-
den ymparistotavoitteiden asettamiselle ja toimintata-
pojen kehittamiselle.

Ymparistoohjelman tavoitteiden toteutumisesta laadi-
taan vuosittain yhteenvetoraportti, jonka kokoamisesta
vastaa Oulun seudun ymparistotoimi. Raportti kasitel-
ldadn kaupunginhallituksessa kevaan aikana. Ymparis-
téohjelman toteutumisesta kerrotaan liséksi ymparis-
toohjelman uutiskirjeessa, joka ilmestyi vuonna 2021
seitseman kertaa.

Ympéristéohjelmaan kirjatut kiertotalouden tiekartta,
kestavan kaupunkiliikkumisen suunnitelma (SUMP) ja
hulevesiohjelma valmistuivat. Luonnon monimuotoi-
suuden turvaamiseen liittyvien periaatteiden, tavoittei-
den ja toimenpiteiden valmistelu eteni.

limastopolitiikka

Oulun kaupunki on allekirjoittanut Euroopan kaupungin-
johtajien energia- ja ilmastosopimuksen (Covenant of
Mayors for Climate and Energy, 2016), jonka tavoitteena
on vahentaa kasvihuonekaasupaastoja vahintaan 40 %
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Sopi-
mukseen liittyy vuonna 2018 hyvaksytty Oulun kaupun-
gin kestavan energian ja ilmaston toimintasuunnitelma
eli SECAP (Sustainable Energy and Climate Action Plan).
Sopimus koskee ennen kaikkea niité toimintoja, joihin
kaupunki voi omalla paatdksenteollaan ja toimillaan
vaikuttaa. Vertailuvuotena vahennystavoitteessa on
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vuosi 1990. SECAPIin on kirjattu 27 toimenpidetta, jotka
koskevat kaupungin rakennuksia ja toimintoja, palvelu-
rakennuksia, asuinrakennuksia, katuvalaistusta, liiken-
netta seka jatehuoltoa. Lisaksi on esitetty energiantuo-
tantoon ja uusiutuvan energian kayton lisdamiseen seka
eheaan yhdyskuntarakenteeseen ja toimintamallien
muutoksiin tahtaavia toimenpiteita.

Toinen merkittava sopimus on kunta-alan energiate-
hokkuussopimus (KETS 2017-2025), jossa kaupungin
tavoitteena on 10,5 prosentin saast6 omassa energi-
ankulutuksessa vuoteen 2025 mennessa vuoden 2014
tasosta. Sopimus koskee kaupungin hallinnassa olevien
rakennusten, katu- ja muun ulkovalaistuksen, vesi- ja
jatehuollon, katuverkon ja muiden yleisten alueiden kay-
ton ja yllapidon seka liikenteen ja kuljetusten energian-
kayttdoa seka julkisia hankintoja. Sopimukseen liittyva
toimintasuunnitelma hyvaksyttiin vuonna 2018. Toimin-
tasuunnitelman paivitys aloitettiin loppuvuodesta 2021.
Toteutuneista energiansaastotoimista raportoidaan
vuosittain Motiva Oy:lle.

Energiahuolto

Oulun kaupungin l&mmon- ja sdhkénhankinnasta vastaa
paaosin Oulun Energia Oy.

Paaasialliset hankintalahteet ovat Toppilan voima-
laitokset, Merikosken vesivoimalaitos seka Laanilan
ekovoimalaitos ja Laanilan biovoimalaitos. Lestijarven
tuulivoimapuiston osuuden hankinta lisda tuulivoiman
osuutta lahivuosina.

Taydentavia lammadnhankintalahteita ovat vara- ja huip-
puvoimalaitokset seka paikallinen teollisuus. Kierratys-
kelpoisten materiaalien lisaksi lajittelulaitokselta saa-
daan polttoainetta sekd Laanilan biovoimalaitokseen
ettd Laanilan ekovoimalaitokseen.

Oulun Energian tavoitteena on saavuttaa oman energi-
antuotannon hiilineutraalisuus vuoteen 2035 mennessa.

Vesihuolto

Oulun Vesivastaavedenjakelusta, viemardinnistajajate-
vedenkasittelysta koko Oulun alueella. Vesihuoltolaitok-
seen kuuluu kaksi pintavesilaitosta, noin kaksikymmen-
td pohjavedenottamoa, kaksi jatevedenpuhdistamoa
seka talousvesi-, viemari- ja hulevesiviemariverkosto.
Suurimmalle osalle oululaisia verkostovesi valmistetaan
Oulujoen vedesta. Oulunsalon, Haukiputaan, Kiimingin,
Ylikiimingin ja Yli-lin alueilla kaytettava vesi on pohja-
vetta.

Jatevedenkasittely on keskittynyt Taskilan jateveden-
puhdistamoon. Taskilan puhdistamo vastaa yli 200 000
Oulun kaupungin seka Muhoksen, Utajarven ja lin kunti-
en asukkaiden jatevesien puhdistamisesta. Yli-lin taaja-
ma-alueen asukkaiden jatevedet johdetaan Yli-lin jate-
vedenpuhdistamolle.

Vuonna 2021 toteutettiin yksi haja-asutuksen viema-
rointihanke. Lisdksi useita hankkeita on valmisteilla.
Lietteenkasittelyssa biokaasutuotannon osuus kasvoi
55 %:iin.

Jatehuolto ja materiaalien kierratys

Kaupungin jatteenkasittelysta seka hyotyjatteiden ja
vaarallisten jatteiden kerailysta vastaa Kiertokaari Oy.
Yhdyskuntajate ohjataan joko materiaali- tai energia-
hyotykayttoon. Kiertokaari Oy:n toimialueelta kerattava
biojate kasitellaan biojatteen kasittelylaitoksella. Kasit-
telyssa syntyy energiana hyddynnettavaa biokaasua ja
ravinnerikasta lannoitetta. Jatekeskuksen yhteydessa
toimii biokaasutankkaamo ja puhdistuslaitos.

Kiertokaari Oy:n rakentama joukkoliikenteen kaasubus-
sien biokaasun tankkausasema otettiin kayttoon alku-
vuodesta 2021. Kiimingissa sijaitsevan Valimaan uuden
kiertotalousalueen suunnittelutyd eteni. Alue mahdol-
listaa uusien kiertotaloustoimintojen ja yritysten sijoit-
tumisen Ouluun.

Kaupungin materiaalitehokkuutta edistetdan toimin-
tatapoja muuttamalla ja erillisten hankkeiden avulla.
Materiaalihallinnan kehittamistydéryhma edistaa kier-
totalouden periaatteiden huomioonottamista Yhdys-
kunta- ja ymparistopalvelujen toiminnoissa. Tahkokan-
kaalta kiertoon -hanke eteni. Kiertotalous on vahvasti
mukana myos Hartaanseldnrannan suunnittelussa ja na-
kyi vuonna 2021 mm. asemakaavatydssa.

Meluntorjunta

Oulun kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitel-
maan vuosille 2018-2023 on kirjattu pitkan aikavalin
strategia melun vahentamiseksi seka osoitettu seuraa-
valle viiden vuoden aikajaksolle meluntorjuntakohteita
seka lyhyen aikavalin tavoitteita melun vahentamiseksi.
Suunnitelmaa hyddynnetaan kaavoituksessa ja muussa
alueiden kayton suunnittelussa.

Y1i 100 000 asukkaan vaestokeskittymille on laadittava
meluselvitys ja sen jalkeen toimintasuunnitelma melun
ehkaisemiseksi ja vahentadmiseksi (EU:n ymparistome-
ludirektiivi). Tie- ja raideliikenteen kasittavaa meluselvi-
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tysta laaditaan parhaillaan yhteistydssa konsultin, Oulun
kaupungin, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen ja Vay-
laviraston kanssa ja se valmistuu vuonna 2022. Lento-
melun osalta selvityksen laatii Oulun lentoasema.

Melua vahentavina toimenpiteina asetettiin 30 km/h
alueellinen nopeusrajoitus Oulunsuu-Maikkula -alueelle,
Raattiin, Pikisaareen ja Holman alueelle sekad 40 km/h
nopeusrajoitus Kajaanintielle.

limanlaatu

Oulun kaupunki mittaa ilmanlaatua yhteistyossa ilmaa
kuormittavien laitosten kanssa. Kaytannon mittaustoi-
minnan hoitaa Oulun seudun ymparistotoimi. limanlaa-
tua mitataan kolmella kiintealla mittausasemalla: Oulun
keskustassa, Nokelassa ja Pyykdsjarvella.

Merkittavimmat ilmansaasteiden paastolahteet Oulussa
ovat lilkkenne, energiantuotanto, teollisuuden hajupaas-
tot ja pientulisijojen kayttd. Lisaksi ilmansaasteita kul-
keutuu Suomeen myds maan rajojen ulkopuolelta.
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2 Selonteko sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta 2021

Arvio sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisen nykytilasta

Oulun kaupunginhallitus toteaa, ettd lautakunnat ja joh-
tokunnat ovat toimineet vahvistetun talousarvion seka
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen hyvak-
symien tavoitteiden mukaisesti. Toimialojen ja liike-
laitosten johtajat ovat huolehtineet osaltaan sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjes-
tamisesta ja toteutuksesta kaupungin ohjeiden mukai-
sesti. Kaupunginhallitus toteaa toimielinten antamien
selontekojen perusteella, ettd sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tila kokonaisuutena on hyva. Sisainen
valvonta tuottaa paaosin kohtuullisen varmuuden toi-
minnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvan hallintotavan
mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta
seka johtamisen edellyttdman luotettavan toiminnalli-
sen ja taloudellisen informaation riittavyydesta.

Sisadisen valvonnan selonteon tukena on suositeltu kay-
tettavaksi Sisainen valvonta ja kokonaisvaltainen riski-
enhallinta -ohjeen itsearviointikyselya, joka perustuu
yleisesti kaytdssa olevaan COSO ERM -viitekehikkoon.

Hallinto- ja johtamistapa

Sisainen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kaupungin
johtamis- ja ohjausjarjestelmaa, strategista ja operatii-
vista toiminnan ja talouden suunnittelua, paatéksente-
koa, seurantaa seka poikkeamiin reagoimista ja suoriu-
tumisen arviointia. Kaupunginvaltuuston hyvaksyman
hallintosaannon 9. luvussa on maaritelty kuntalain edel-
lyttdamat kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riski-
enhallinnan jarjestamisen perusteet. Kaupunginhallitus
vastaa hallintosadnndon mukaisesti kaupungin sisai-
sesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisestd,
ohjeistamisesta, toimeenpanon valvonnasta ja tulok-
sellisuudesta. Kaupunginjohtaja seka tehtavaalueiden
muut johtavat viranhaltijat vastaavat hyvan johtamis- ja
hallintotavan seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan

asianmukaisesta toteutumisesta ja tuloksellisuudesta
vastuualueellaan, ohjeistavat alaisiaan toimintayksikoi-
ta seka raportoivat kaupunginhallituksen antaminen oh-
jeiden mukaisesti. Sisdinen tarkastus arvioi ja tarkastaa
sisdisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan
seké johtamis- ja hallintoprosessien toimivuutta, tulok-
sellisuutta ja kehittamistarpeita johdon paatoksenteon
tueksi. Kaupunginhallituksen nimeama tarkastustoimi-
kunta valmistelee kaupunginhallitukselle paatettavaksi
sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet,
valvoo ja arvioi sisadisen valvonnan, konsernivalvonnan
ja riskienhallinnan asianmukaista jarjestamista ja to-
teutumista, riittavyytta ja tehokkuutta seka valmistelee
kaupungin toimintakertomuksessa annettavan sisaisen
valvonnan selonteon.

Konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta
seka niiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jar-
jestédmisen ja tuloksellisuuden valvonnasta (hallinto-
s&anto 89 §). Konserniohjeen mukaan siséisen valvon-
nan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan jarjestaminen
kuuluu tytaryhteisdjen hallitusten ja toimitusjohtajien
vastuulle.

Lautakunnat ja johtokunnat vastaavat sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta
(hallintosaanto 91 §). Johtavat viranhaltijat ja esimiehet
vastaavat sisaisen valvonnan toimeenpanosta ja tulok-
sellisuudesta vastuualueellaan hallintosaannon 92 §:ssa
maaratylla tavalla. Esimiehen tehtavana on luoda hen-
kilostolle edellytykset tehtavista suoriutumiseen ja ta-
voitteiden saavuttamiseen (osana s&anndllista valvon-
taa) seka ohjata ja valvoa alaistensa toimintaa.

Oulun kaupungin hallintosaanndssa ja jatkodelegoin-
neissa on maaraykset sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan vastuista, tydnjaosta ja tehtavista. Sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteet, kohteet ja me-
nettelytavat maaritellaan tarkemmin kaupunginhallituk-
sen(12.3.2018) hyvéksymassa Sisdinen valvonta ja koko-
naisvaltainen riskienhallinta -ohjeessa.
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Oulun kaupunginvaltuuston (3.6.2019) hyvaksymat eetti-
set ohjeet koskevat kaikkea Oulun kaupungin toimintaa ja
toimijoita: tyontekijoita, viranhaltijoita ja luottamushen-
kiloita kunnassa, liikelaitoksissa ja kuntakonsernissa.
Eettistad toimintaa ohjaavat kaupunkistrategian mukai-
set arvot rohkeus, reiluus ja vastuullisuus. Tavoitteena
on harmaan talouden tehokas kitkeminen, vastuulliset
toimintatavat kuten yhdenvertainen kohtelu, paatdsten
puolueettomuus ja objektiiviset perustelut. Eettisilla
toimintaperiaatteilla edistetaan myos kuntalaisten luot-
tamusta julkisten varojen kayttoon ja hyvan julkisen hal-
linnon toteutumiseen Oulun kaupungin toiminnassa.

Riskienhallinta

Sisaisen valvonnan jarjestdminen perustuu riittavaan
ohjeistukseen ja |api organisaation toteutuvaan syste-
maattiseen riskienhallintaan, jolloin katetaan olennai-
simmat toimintaan ja talouteen liittyvat erilaiset riskit
seka ymmarretaan riski myos mahdollisuudeksi. Kau-
pungin hallintokuntien ja liikelaitosten riskienarviointi
perustuu riskienhallintasuunnitelmaan, jonka avulla toi-
mialan johto arvioi merkittdvimmat sisaiset ja ulkoiset
strategiset, taloudelliset, operatiiviset ja vahinkoriskit.
Kaikki lautakunnat ja johtokunnat ovat hyvaksyneet toi-
mialaansa koskevat riskienhallintasuunnitelmat lukuun
ottamatta hyvinvointipalveluita ja Oulu-Koillismaan Pe-
lastusliikelaitosta. Toimialoilla riskeja ja niiden hallin-
takeinoja on kuitenkin arvioitu vuoden 2021 aikana ta-
lousarvion ja tilinpaatdksen kasittelyn yhteydessa, mika
yllapitaa riskienhallintasuunnitelman ajantasaisuutta.

Toimialat ja konserniin kuuluvat yhteisot raportoivat
sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta konserni-
hallinnon omistajaohjauksen alaisuudessa toimivalle
Kokonaisvaltainen riskienhallinta -tyéryhmalle. Lisaksi
laatu-/toimintajarjestelmia on kaytdssa mm. yhdyskun-
ta- ja ymparistopalveluissa, hyvinvointipalveluissa seka
Oulun Vesi- ja Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitok-
sessa. Riskienhallinnassa on edelleen kehitettavaa.

Toimialojen ja liikelaitosten selonteoissa keskeisiksi yh-
teisiksi riskeiksi nousivat tietoturvaan ja -suojaan koh-
distuvat rikkomukset, muutos- ja hairidtilanteet seka
IT-ympariston toiminnan hairidt ja IT-infrastruktuurin
kokonaisarkkitehtuurin puutteet. Toinen toimialoille
yhteinen riski oli henkilostoon liittyvat tekijat kuten eta-
ty6johtaminen, tydssa jaksaminen, henkiloston pysy-
vyys, avainhenkildriskit, osaaminen ja tydvoiman rekry-
tointihaasteet. Myds toimintaympariston muutokset,
organisaation muutokset, hyvinvointialueorganisaation
muutos ja koronaepidemia ovat keskeisia teemoja riski-
enhallinnassa. Tarkempi kuvaus merkittavimmista ris-
keistd on esitetty toimintakertomuksen kappaleessa 1.7.

Toteutuneet merkittavat riskit

« Koronaepidemia vaikutti kaupungin toimintaan
edelleenkin koko vuoden 2021 aikana. Toimi-
aloilla jouduttiin sopeuttamaan toimintaa joko
palvelutarpeen vahentymisen tai palvelutar-
peen muuttumisen osalta.

» Henkildston varallaoloa koskevien palkka-
saatavavaatimusten vuoksi Oulu-Koillismaan
pelastuslaitoksen tilinpaatoksessa 2021on5
milj. euron pakollinen varaus. Paatoimisten
tyontekijoiden osalta palkkasaatavia koskevat
vahingonkorvausvaatimukset ovat yha kesken
ty6tuomioistuimessa.

e Oulun kaupungin vahinkorahastosta korvattiin
Oulun Tilapalvelut -liikelaitokselle Ahti-myrskyn
aiheuttamasta Oulun kaupunginteatterin
vesivahingosta aiheutuneita kustannuksia 350
tuhatta euroa.

» Hyvinvointipalveluissa kustannusten kasvu.
Toimintamenot ilman koronasta aiheutuvia
kustannuksia kasvoivat 4,8 % (33,7 milj. €) edel-
liseen vuoteen 2020 verrattuna.

Valvontatoimenpiteet

Valvontatoimenpiteilld pyritddn varmistamaan, etta
lainsaadantoa seka Oulun kaupungin arvoja, ohjeita ja
toimintaperiaatteita noudatetaan toimialoilla ja kaikilla
organisaation tasoilla. Seuranta ja arviointi on osa nor-
maalia toiminnan ja talouden suunnittelua ja paatoksen-
tekoa. Suuri osa sisdista valvontaa ja riskienhallintaa
toteutuu toimintaprosesseihin sisaltyvina paivittaisina
valvontatoimenpiteind ja varmistuksina. Valvontatoi-
menpiteisiin kuuluvat mm. erilaiset hyvaksymiset, val-
tuutukset, tasmaytykset, omaisuuden turvaamistoimet,
toiminnan tarkastukset, tydtehtavien eriyttaminen seka
tietojarjestelmien lokitietojen seuranta.

Toimintaohjeiden vastaisesta toiminnasta koituu yh-
denmukaisesti seuraamuksia. Toimialat arvioivat si-
saisen valvonnan puutteita ja kommunikoivat niista ta-
hoille, jotka ovat vastuussa korjaavista toimenpiteista.
Sisadinen tarkastus on vuosisuunnitelman mukaisissa
tarkastuksissa tuonut esille sisaisen valvonnan kehitta-
miskohteita, joihin on pyydetty myds johdon ja tarkas-
tuskohteiden toimenpidesuunnitelmia.

Vaarinkaytoksia ehkaistddn mm. siten, etta ns. vaaral-
lisia tydyhdistelmia ei sallita, omia laskuja ei saa hy-
vaksya, jatkodelegoinnin noudattamista seuraamalla,
maksukorttien rajatulla kdytolla, talouden seurannalla ja
poissaolojen seurannalla. Asiakastietojen rajaamisella
ja lokitietojen avulla seurataan, ettei luottamuksellisia
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asiakastietoja kaytetd vaarin ja tyontekijat paasevat
vain tyotehtdvissaan tarvitsemiinsa tietoihin. Vuoden
2021 osalta ja tilinpaatoksen valmistumisvaiheessa ei
ole tiedossa todettuja vaarinkaytoksia.

Oulun kaupunki on ottanut kayttéon Euroopan unionin
lainsaaddannodn rikkomisesta ilmoittavien henkildiden
suojelusta annetun direktiivin (2019/1937) mukaisen
ilmoituskanavan 17.12.2021, jonka kautta voi tehda il-
moituksen epaillysta vaarinkaytoksesta joko omalla ni-
melldan tai tdysin anonyymisti (KH 7.12.2021 § 394). Vaa-
rinkaytosepailyksien ilmoituskanava edistaa kaupungin
toiminnan avoimuutta ja luotettavuutta. Ilimoitukset
vaarinkaytosepailyista auttavat kehittamaan kaupungin
toimintaa ja estavat mahdollisia vahinkoja.

Tieto ja tiedonvilitys

Kaupunginhallitus ohjaa kaupungin viestintaa. Kaupun-
ginjohtajaja hanen alaisuudessaan toimiva konsernihal-
linto huolehtii kaupungin toimintaan ja poliittiseen paa-
toksentekoon liittyvasta viestinnasta. Konsernihallinto
vastaa kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja
konsernihallinnon tiedottamisesta ja toimialat vastaa-
vat omasta tiedottamisesta ja sen sisallosta.

Hallintosddnnossa (48 §) on maéritelty kaupunginhal-
lituksen, lauta- ja johtokuntien sek& asiakirjahallintaa
johtavan viranhaltijan tehtavat ja vastuut tiedonhal-
linnan jarjestamisesta tiedonhallintalain vaatimusten
mukaisesti. Tilikauden aikana otettiin kdytt6on Digitur-
vamalli-jarjestelmd, johon on kuvattu ja maaritelty tie-
donhallintalain ja tietosuojalainsaadannon edellyttamia
tietoja. Jarjestelman kayttdonottoa jatketaan edelleen
vuoden 2022 aikana. Lisaksi samassa yhteydessa on
paivitetty toimialojen tiedonhallintasuunnitelmia.

Asianhallintajarjestelmaan kirjattujen paatosten perus-
teiden luotettavuutta pyritdan varmistamaan riittavalla
seurannalla ja viemalla asiat tiedoksi asianosaisille ja
ylemmalle paattavalla taholle. Toimialojen, konserniin
kuuluvien tytaryhteis6jen ja osakkuusyhtididen rapor-
tointi kaupunginhallitukselle ja valtuustolle talouden ja
toiminnan suunnitellusta seka seurannasta on vakiintu-
nutta. Toimialat ovat kehittaneet edelleen omaa rapor-
tointiaan ja tiedontuotantoaan talous- ja toimintapro-
sesseihin liittyen.

Raportointi- ja tietojarjestelmien arvioidaan tuottavan
luotettavaa, ajantasaista ja riittavaa tietoa paatoksen-
teon tueksi. Tiedonkulku on varmistettu yhteisilla toi-
mintamalleilla muun toiminnan ja talouden suunnitte-
lussa ja seurannassa.

Seuranta ja arviointi

Suuri osa sisaista valvontaa ja riskienhallintaa toteu-
tuu toimintaprosesseihin sisaltyvina paivittaisina val-
vontatoimenpiteina ja varmistuksina arkipaivan tyossa,
keskusteluissa eri henkildiden kanssa ja johtoryhman
keskusteluissa. Kehittdmiskohteita tunnistetaan myés
kaupungin sisaisen ja ulkoisen tarkastuksen tekemien
havaintojen pohjalta. Hyvia kaytantoja levitetaan ja ke-
hittamiskohteisiin tartutaan.

Toimialojen selonteoissa yleisind kehittamiskohteina
nahtiin tietoturvan ja -suojan, henkildstén osaamisen
ja kriittisiksi maariteltyjen tydtehtavien resursoinnin
varmistaminen. Myos tydyhteison ja yksilon hyvinvoin-
ti ja ty0ssajaksaminen seka esimiestyd nousivat esiin
kehittamiskohteissa. Hankintoihin, kilpailutukseen ja
sopimushallintaan liittyvaa osaamista on kehitettava
edelleen, vaikka osaamista onkin vahvistettu mm. hen-
kilostoéa kouluttamalla ja ohjeistuksia selkiyttamalla.
Teknisilla toimialoilla kehittamiskohteet liittyivat perus-
tehtavien hoitamiseen; veden puhdistuksen ja viemari-
verkoston laatuun, kiinteistdjen korjauksiin ja palvelu-
verkon muutoksiin/kiinteistokehitykseen.

Tietojarjestelmiin liittyy jatkuva arviointitarve tietotar-
peiden ja rakenteiden sekad teknologian kehittyessa.
Suurimmat riskit liittyvat jarjestelmien toimivuuteen,
tietojen oikeellisuuteen ja saatavuuteen ja kyberturval-
lisuuteen. Kriittisiin palvelutuotanto- ja tietoliikennejar-
jestelmiin liittyy teknisia riskeja, jotka vaikuttavat toteu-
tuessaan jarjestelmien toimintavarmuuteen.

Sisainen tarkastus toteuttaa sisaisen valvontajarjestel-
man riittdvyyden ja toimivuuden arviointia. Riskienarvi-
ointia tehdaan kaikilla toimialoilla. Teknisilla toimialoilla
laatu- ja toimintajarjestelmien arviointiin sisaltyy saan-
nolliset ja standardoidut auditoinnit tai arvioinnit seka
johdon katselmukset.

Tarkastuslautakunta voi esittda arviointikertomukses-
saan arvionsa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ti-
lasta.

Sisdisen tarkastuksen jarjestaminen

Sisainen tarkastus on osa kaupungin johtamis- ja oh-
jausjarjestelmaa, joka toimii suoraan kaupunginjohtajan
alaisuudessa. Sen tehtdvana on tuottaa lisdarvoa kau-
punginjohdolle paatoksenteon tueksi ja avustaa johtoa
heidan valvontavelvoitteensa toteutuksessa. Sisdisen
tarkastuksen tehtavat on maaritelty hallintosaannossa
ja sisdisen tarkastuksen toimintaohjeessa. Oulun kau-
pungin konserniohjeen mukaan sisdisella tarkastuksella
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on oikeus tarkastaa my0s tytaryhteisoja. Tytaryhteisoja
ohjaavat Hyva hallintotapa ja johtaminen -suositukset.

Kaupunginhallituksen nimeama tarkastustoimikunta
valvoo ja arvioi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
seka konsernivalvonnan asianmukaista jarjestamista
ja toteutumista, riittavyytta ja tehokkuutta seka hyvan
hallinto- ja johtamistavan toteutumista. Tarkastustoi-
mikunnan esittelijana toimii tarkastuspaallikkd. Vuoden
2021aikana tarkastustoimikunta kokoontui nelja kertaa.
Sisainen tarkastus raportoi kirjallisesti puolivuosittain
tekemiensd arviointien ja tarkastusten tuloksista seka
kehittdmissuosituksista tarkastustoimikunnalle, kau-
punginjohtajalle, tilintarkastajille ja tarkastuslautakun-
nalle.

Kaupunginjohtaja hyvaksyy ja tarkastustoimikunta ka-
sittelee sisdisen tarkastuksen yksikon vuosisuunnitel-
man mukaiset riskiperusteisesti valitut tarkastuskoh-
teet. Tarkastusten tavoitteena on varmentaa ja arvioida
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaista
toimivuutta ja tuloksellisuutta seka hyvan hallintotavan
toteutumista johtamis- ja toimintaprosesseissa. Vuosi-
suunnitelman tarkastuskohteet on myos kayty lapi tilin-
tarkastajan ja ulkoisen tarkastuksen kanssa mahdollis-
ten paallekkaisyyksien valttamiseksi.

Vuosisuunnitelman 2021 tarkastuksen toteutuivat suun-
nitelman mukaisesti. Sisdisen tarkastuksen vuosisuun-
nitelman 2021 tarkastukset ja arvioinnit koskivat muun
muassa hyvan hallintotavan ja sisadisen valvonnan to-
teutumista tytaryhtiossa, sisdisen laskutusprosessin
toimivuutta, tavaroiden ja palveluiden pienhankintoja,
maksukorttiostoja, henkildstokulujen maksatuksen

asianmukaisuutta, etatydskentelyn tietoturvan ja tie-
tosuojan toteutumista kaupungin pilvipalveluymparis-
tossa seka kateiskassojen valvontaa. Tarkastuksista
laadittiin 9 raporttia ja havaintojen perusteella annettiin
yhteenséa 31 suositusta, joihin pyydettiin myos tarkas-
tuskohteen johdolta kommentit seka toimenpidesuun-
nitelmat sisdisen valvonnan parantamiseksi. Osaan
havainnoista ja suosituksista on tehty korjaavat toimen-
piteet viipymatta. Toimenpidesuunnitelmien perusteel-
la sisadinen tarkastus arvioi seurantatarkastuksen tar-
peen ja ajankohdan.

Vuoden 2021 keskeiset tarkastushavainnot ja suosituk-
set koskivat riittdvaa sisdisen valvonnan toimivuutta
tarkastuksen kohteena olleissa toimintaprosesseissa,
kaupungin ohjeistuksen ja hyvan hallintotavan noudat-
tamista, riittdvaa dokumentointia ja toimintaprosessien
digitalisaation edistamista. Kehittamiskohteissa tuotiin
esiin toimialoille yhteisen toimintaprosessien selkea
ohjeistaminen ja yhdenmukainen toiminta seka riittava
toimiala- ja kaupunkitasoinen seuranta ja valvonta hyo-
dyntaen tietojarjestelmien tuottamaa tietoa.

Tarkastustyon lisaksi sisdinen tarkastus on osallistu-
nut asiantuntijana eri tyéryhmiin (mm. vaarinkaytosil-
moituskanavan kayttoonotto ja sahkdisten palveluiden
kehittdmisprojekti) ja toiminut keskustelukumppanina
viranhaltijoiden seka hallinnon ja talouden henkildston
kanssa valvonnan ja riskienhallinnan asioissa.
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3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja

toiminnan rahoitus

3.1

Tilikauden tuloksen muodostumista kuvataan tuloslas-
kelmassa ja toiminnan rahoitusta kuvataan rahoituslas-
kelmassa. Molempien laskelmien ja niista laskettavien
tunnuslukujen tehtavana on osoittaa rahoituksen riitta-
vyys. Rahoituslaskelmassa osoitetaan edelleen, miten
investoinnit, sijoitukset ja lainanlyhennykset tulorahoi-
tuksen liséksi muuten rahoitetaan.

Tuloslaskelman tehtavana on osoittaa, miten tuottoina
kertynyt tilikauden tulorahoitus riittaa palvelujen tuot-

Tilikauden tuloksen muodostuminen

tamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Viral-
lisessa tuloslaskelmassa esitetdan ns. ulkoiset eréat eli
tuotot, jotka on saatu kaupungin ulkopuolelta ja kulut,
jotka ovat syntyneet hankinnoista kaupungin ulkopuolel-
ta. Viralliseen tuloslaskelmaan sisaltyvat peruskunnan
hallintokuntien lisaksi taseyksikot seka liikelaitokset.
Tuloksesta on eliminoitu pois kaikki Oulun kaupungin
keskinaiset tilikauden aikaiset taloustapahtumat.

TULOSLASKELMA
OULUN KAUPUNKI EROTUS TA2021+
1000 € TP2021 TP2020 TP2021- TP2020 MUUTOKSET
Toimintatuotot 301425 240738 60 687 260 416
Valmistus omaan kayttéon 17622 18 217 -b95 15557
Toimintakulut -1436 823 -1346 596 -90 227 -1426596
Toimintakate -1M7777 -1087 642 -30 135 -1150 623
Verotulot 898 877 824135 74 742 889 917
Valtionosuudet 322790 354 281 -31491 321729
Rahoitustuotot- ja kulut 19600 5624 13976 13678
Korkotuotot 12 285 10 441 1844 11619
Muut rahoitustuotot 18711 13181 5530 14 805
Korkokulut -10 859 -10 688 -171 -11492
Muut rahoituskulut -637 -7309 6773 -1254
Vuosikate 123 490 96 398 27093 74 701
Poistot ja arvonalentumiset -94 963 -82 956 -12 007 -82 096
Suunnitelmapoistot -87229 -83 536 -3693 -81896
Arvonalentumiset -7734 580 -8 314 -200
Tilikauden tulos 28527 13 442 15 086 -7 395
Poistoeron muutos -1298 3758 -5056 -3 812
Vapaaehtoisten varausten muutos 0 -4 500 4500 2000
Yli-/alijaama 27955 12 699 15 255 -9 207
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT TP2021 TP2020 TP2019 TP2018
Toimintatuotot/Toimintakulut % 21,2 18,1 19,6 19,5
Vuosikate/Poistot % 130,0 116,2 49,2 71,1
Vuosikate €/asukas 589 464 208 284
Asukasluku vuoden lopussa 209 648 207620 205782 203659
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Oulun kaupungin tilikauden tulos muodostui 28,5 milj.
euroa ylijgdmaiseksi. Vuoteen 2020 verrattuna parani
tulos 15,1 milj. euroa. Tilikauden ylijadma noin 28 milj.
euroa saavutettiin pddosin verorahoituksen (43,3 milj.
euroa), korona-avustusten (39,8 milj. euroa) ja Oulun

KERTAVAIKUTTEISET TUOTOT,
MILJ. EUROA

TP2021

TAM2021

Tyoterveys Virta Oy:n myynnin (11,8 milj. euroa) avul-
la. Toimintakate toteutui 30,1 milj. euroa edellisvuotta
heikompana, siihen vaikutti toimintakulujen kasvu 90,2
milj. euroa (6,7 %) vuodesta 2020.

TP2020

TP2019 | TP2018

TP2017

TP2016

TP2015

Yhdistymisavustus

1.8

Valtionosuuden kompensaatio

6,6

6.6

6,6

Autopaikkavelvoitemaksut

3,1

Oulun Asuntohankinta Oy osakekauppa

2,1

Pateniemen rannan sop.korvaukset

3.6

Partnera Oy pddoman palautus

7.1

Keskustan terveysaseman myynti
(Sammakkotalo)

Maankayttokorvaus PPSHP

Medipolis GMP Kiviharjuntie

Valistustalo Oy:Ita saatu viimeinen jako-osuus

- 0.9

ELY-avustuksen tuloutus

0.2

- 1.0

Partnera osinko

Karjasillan ja Vélivainion koulujen tonttivuokra

3,0

Technopoliksen osakkeiden myyntivoitto

- 9,4

0.4

Rahoitusarvopaperit myyntivoitot/tappiot netto

2,3

2,2

0,5

1,6 0,3

0.6

Rahoitusarvopaperit arvostukset netto

4,3

0.1

6,7 -

0.4

Kiinteistdyhtididen osakkeiden myynnin
luovutustulot

0.8

Osakkeiden myyntivoitto

12,2

1.8

0,2

Talousarvion ylittavat osinkotuotot
konserniyhteiséilta

3,9

Maankayttokorvaus

3,0

Valtion tukipaketti / avustukset

1,7

4,5

Valtion tukipaketti / verotulot

13,7

13,7

9,5

Valtion tukipaketti / valtionosuudet

- 58,7

Yhteensa

33,0

30,0 84,3

18,1 11,6

38,2

11,3

41,7

KERTAVAIKUTTEISET KULUT,
MILJ. EUROA

TP2021

TA2021

TP2020

TP2019

TP2018

TP2017

TP2016

TP2015

Oulu-Koillismaa pelastuslaitos pakolli-
nen varaus
(kohdistettu henkildstomenoihin)

-2,6

-3,

Tuloksellisuusera (henkiléstémenot)

-3,2

Rahoitusarvopaperit arvostukset netto

-6,8

-1.4

-2,2

Verotulojen lykkdysmenettelyn
kompensaation takaisinmaksu

-3,1

-3,1

Yhteensa

=3,1

=31

-2,6

-10,0

-1.4

0,0

-5,7

YHTEENSA VAIKUTUS
VUOSIKATTEESEEN

29,9

26,9

78,2

15,5

1.6

36,8

n.3

36,0

Pysyvien vastaavien arvostukset

-4,5

-0,2

0.6

-3,9

-0.8

-0,2

-3,3

-1,6

Poistot ja arvonalentumiset yhteensa

-4,5

-0.2

0.6

-3,9

-0.8

-0,2

-3,3

-1.6

YHTEENSA VAIKUTUS YLI- JA
ALIJAAMAAN

25,4

26,7

78,8

11,6

0.8

36,6

8,0

34,4
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llIman kertavaikutteisia erid muodostuisi Oulun kaupun-
gin tulos 2,2 milj. euroa ylijgdmaiseksi. Tuloslaskelmaan
sisaltyi vuotta 2021 koskevina tulosta parantavina ker-
tavaikutteisina eria 33 milj. euroa mm. Oulun TyGterveys

Virta Oy:n myynti Pihlajalinnalle 11,8 milj. eurolla. Tulosta
heikentavina kertavaikutteising erina tilikauden ylijaa-
maan sisaltyi verotulojen lykkdysmenettelyn kompen-
saation takaisinmaksu 3,1 milj. euroa.

PERUSKUNNAN

ULKOISET TOIMINTATUOTOT

1000 € TP2021 TP2020 ERO ERO-%
Keskusvaalilautakunta 229 0 229 -
Tarkastuslautakunta 0 3 -2 -81,1
Kaupunginvaltuusto 1 0 1 1693.9
Kaupunginhallitus 12 984 1960 11024 562,5
Hyvinvointilautakunta 90073 52 073 38 000 73.0
Sivistys- ja kulttuurilautakunta 31648 25630 6 018 23,5
Rakennuslautakunta 3741 3733 8 0.2
Yhdyskuntalautakunta 8213 79 585 2528 3,2
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta 64 251 61824 2 426 3,9
Joukkoliikenne 17 862 17760 102 0.6
Peruskunta yhteensa 220790 162 983 57 807 35,5

Ulkoisten toimintatuottojen kokonaismaara 301,4 milj.
euroa kasvoi edellisestd vuodesta 60,7 milj. euroa.

Toimintatuotot olivat 60,7 milj. euroa (25,2 %) suurem-
mat edellisen vuoden tilinpaatokseen nahden. Erityises-
ti tuet ja avustukset toteutuivat huomattavasti suurem-

pina. Valtio myodnsi Oulun kaupungille 39,8 milj. euroa
korona-avustuksia. Hyvinvointilautakunnan osuus koro-
naan liittyvista avustuksista oli 34,6 milj. euroa, sivistys-
ja kulttuurilautakunta 2,7 milj. euroaja yhdyskuntalauta-
kunta (joukkoliikenne) 2,6 milj. euroa.

LIIKELAITOSTEN

ULKOISET TOIMINTATUOTOT

1000 € TP2021 TP2020 ERO ERO-%

Oulun Vesi -liikelaitos 37943 35543 2 400 6.8
Business Oulu -liikelaitos 4022 5120 -1098 214
Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos 24 451 23 261 1190 51
Oulun seudun ymparistétoimi -liikelaitos 2194 2079 115 55
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos 1407 2390 -983 =411
Oulun Infra -liikelaitos 1343 1450 -107 -T.4
Oulun Digi -liikelaitos 2982 3249 -266 -8,2
Liikelaitokset yhteensa 74 344 73 093 1251 1.7

Oulun Vesi liikelaitoksen liikevaihto kasvoi edellisesta
vuodesta mm. vesimaksut (6,8 %) ja laskutetun jateve-
den maarat (5,1 %) kasvoivat. Perusmaksujen keskimaa-
raiseen kasvuun (3,5 %) vaikutti kayttopaikkojen maa-
réllinen kasvu. Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen

toimintatuotot toteutuivat 1,2 milj. euroa suurempina,
mm. ensihoidon tehtavamaaran kasvu palasi sille kasvu-
kayralle, jolla se oli ennen koronan aiheuttamaa tehtava-
méaaran laskua vuonna 2020.
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Muut rahoitustuotot; Korkotuotot; 12 285;

18711;1% 1%
Valtionosuudet; Toimintatuotot;
322 790; 21 % 301 425; 19 %

Verotulot; 898 877;
58 %

Kuva 4. Oulun kaupungin tuottopohja TP2021

Maksutuottoja kertyi edelliseen vuoteen verrattuna 6,3
milj. euroa enemman. Hyvinvointilautakunnan kasvu to-
teutui 3,2 milj. euroa (12,2 %) suurempana. Kasvua se-
littda asiakasmaksulain uudistuminen 1.7.2021 alkaen,
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TP2013
19790

TP2014

B Korkotuotot ja muut rahoitustuotot, 1 000 € 16 250

mika kasvatti asiakasmaksutuloja. Sivistys-ja kulttuuri-
lautakunnan maksutuottojen suurempi toteuma(1,6 milj.
euroa) kohdistui varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin
(noin 1,5 milj. euroa). Yhdyskuntalautakunnan parempi
toteuma (noin 1,2 milj. euroa) ndkyy mm. maankaytto- ja
kehittamiskorvauksien ja muiden yhdyskuntapalvelui-
den maksuissa.

Myyntituotot paranivat 2 milj. euroa edellisesta vuodes-
ta. Oulun Vesi liikelaitoksen myyntituotot kasvoivat vuo-
den takaisesta 2,4 milj. euroa, kun myydyn talousveden
jalaskutetun jateveden maarat kasvoivat.

Muiden toimintatuottojen toteuma kasvoi 13,3 milj. eu-
roa edellisesta vuodesta, erityisesti muut toimintatuo-
tot. Eréd siséltaa Tyoterveys Virta Oy:n myynnin (11,8 milj.
euroa) Pihlajalinnalle maaliskuussa 2021.

Verorahoitus kokonaisuudessaan kasvoi edellisvuodes-
ta 3,7 prosenttia (noin 43,3 milj. eurolla). Verotulojen
osuus oli 74,7 milj. euroa suuremmat ja valtionosuudet
laskivat 31,5 milj. eurolla vuoden 2020 tilinpaatoksesta.
Kunnallisveron kertyma oli edellistd vuotta 46 milj. eu-
roa, yhteisdverot 22,6 milj. euroa ja kiinteistoverot 6,1
milj. euroa suuremmat.

TP2015
38970

TP2016
19717

TP2017
42 652

TP2018
30510

TP2019
27 278

TP2020
23 622

TP2021
30996
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Korkotuotot olivat 1,8 milj. euroa ja muut rahoitustuotot
5,5 milj. euroa vuotta 2020 paremmat. Korkotuottoihin
on kirjattu Oulu Energia-konsernin padomalainan kor-
koa 6,8 milj. euroa. Paasoin rahoitustuottojen suurem-

paan toteumaan vaikuttaa tilinpaatokseen 2021 kirjatut
arvonalentumisten palautukset 4,6 milj. euroa. Osinko-
tuotot pysyivat lahestulkoon edellisen vuoden tasolla
10,2 milj. euroa (TP2020 10,4 milj. euroa).

PERUSKUNNAN
ULKOISET TOIMINTAKULUT
1000 € TP2021 TP2020 ERO ERO-%
Keskusvaalilautakunta -431 -4 -428 12 19,1
Tarkastuslautakunta -515 -496 -19 3.9
Kaupunginvaltuusto -387 -248 -138 55,6
Kaupunginhallitus -36 221 -28 854 -7367 25,5
Hyvinvointilautakunta =714 348 -672 116 -42 232 6,3
Sivistys- ja kulttuurilautakunta -36113 -338 988 -22125 6,5
Rakennuslautakunta -2687 -2 586 -101 3.9
Yhdyskuntalautakunta -563 005 -49 325 -3 680 75
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta -23 848 -22 697 -1151 51
Joukkoliikenne -29157 -26 629 -2528 9,5
Peruskunta yhteensa -1168 708 -1092 618 -76 090 7.0

Oulun kaupungin ulkoisten toimintakulujen kokonais-
maara oli yhteensa 1 436,8 milj. euroa ja ne olivat kas-
vaneet vuodesta 2020 noin 90,2 milj. euroa (6,7 %).
Erityisesti olivat kasvaneet palvelujen ostot ja henkilds-

tokulut. Suurimmat toimintakulujen kasvut toteutuivat
hyvinvointilautakunnassa (6,3 %), sivistys- ja kulttuuri-
lautakunnassa (6,5 %), kaupunginhallituksessa (25,5 %)
jayhdyskuntalautakunnassa (7,5 %).

LIIKELAITOSTEN

ULKOISET TOIMINTAKULUT

1000 € TP2021 TP2020 ERO ERO-%

Oulun Vesi -liikelaitos -17147 -15 936 -121 7.6
Business Oulu -liikelaitos -44 155 -4 241 -2913 7.1
Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos -34 558 -32578 -1980 6.1
Oulun seudun ymparistétoimi -liikelaitos -4102 -4 144 42 -10
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos -116 505 -108 661 -7843 7.2
Oulun Infra -liikelaitos -32708 -32161 -547 1.7
Oulun Digi -liikelaitos -17196 =17 275 79 -0,5
Liikelaitokset yhteensa -266 371 -251996 -14 374 5.7

Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen toimintakulujen kas-
vuun vaikuttaa ateria- ja puhtauspalveluiden ulkoistus
ja vuokrakulujen kasvu. Business Oulu -liikelaitoksen
toimintakulujen suurempaan kertymaan (7,1 %) edelli-

seen vuoteen verrattuna vaikutti tydllisyyden kuntako-
keilun kdynnistyminen maaliskuussa 2021, mika vaikutti
varsinkin henkildstokulujen kasvuun.
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Muut rahoituskulut;
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Henkil6stokulut;
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1000 €

Palvelujen ostot;
691 024; 48 %

Kuva 5. Oulun kaupungin toiminta- ja rahoituskulut
TP2021

Palveluiden ostojen toteuma oli 691 milj. euroa ja ne
olivat Oulun kaupungin suurin ulkoinen kuluerd, josta
erikoissairaanhoidon osuus oli 274,2 milj. euroa (39,7
%). Palvelusetelikulut siirtyivat avustusten tiliryhmas-
ta palvelujen ostojen tiliryhmaan vuonna 2021. Kasvua
palveluiden ostoissa ilman palvelusetelikuluja (61,3 milj.
euroa) toteutui 46,2 milj. euroa (7.9 %) edellisen vuoden
tilinpaatoksesta. Suurinta kasvu oli hyvinvointilauta-
kunnassa 28,2 milj. euroa (8,7 %). Koronapandemiaan
liittyvia palvelujen ostoja toteutui noin 13,2 milj. euroa.
Asiakaspalvelujen ostoihin sisaltyi mm. ostopalvelu-
tuottajalta hankittu koronatestaus ja yhteispaivystyk-
sessa tehty koronatestaus. Muiden palvelujen ostoissa
on mukana kaupungin testauspisteissa otettujen ko-
ronanaytteiden analyysien kustannukset seka korona-
tyohon liittyvat tukipalvelut. Lisaksi muiden palvelujen
ostojen kasvuun vaikutti mm. tehostetun palveluasumi-
sen ateriamaksujen siirtyminen 1.7.2021 alkaen kunnan
maksettavaksi (3,1 milj. euroa) mm. ikdihmisten ja so-
siaalisen hyvinvoinnin palveluissa.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden palveluiden ostojen to-
teuma kasvoi 5,9 milj. euroa edellisesta vuodesta (ilman
palvelusetelikuluja) ja siihen vaikuttivat mm. 74 koulu-
sihteerin siirtyminen liikkeenluovutuksen kautta Mo-
netra Oulu Oy:n palvelukseen. Varhaiskasvatuksen pal-
velusetelikulujen toteuma oli 1,1 milj. euroa edellisvuotta
suurempi. Yhdyskuntalautakunnan palvelujen ostot
kasvoivat 2,7 milj. euroa vuoden 2020 tilinpaattksesta,
joukko- ja palveluliikenteen osuus kasvusta oli 2 milj. eu-
roa. Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen palvelujen ostojen
kertyma toteutui 6,1 milj. eurona suurempana, sita se-
littdd mm. ateria- ja puhtauspalveluiden ulkoistukseen
my6ta kustannusten siirtyminen henkilostokuluista pal-

velujen ostoihin. Palvelusetelikulut olivat edellisvuotta
1.4 milj. euroa suuremmat. Sivistys- ja kulttuurilauta-
kunnan ylitykseen (0,9 milj. euroa) vaikuttavat 1.8.2021
tehty varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutok-
sesta johtuva kompensaatio.

Henkilostokulujen toteuma 550,56 milj. euroa kasvoi
edellisesta vuodesta 28 milj. eurolla, yleis- ja palkanko-
rotuksen lisasivat henkildstokuluja koko kaupungin ta-
solla. Merkittavin kasvu toteutui sivistys- ja kulttuurilau-
takunnassa 13,4 milj. euron (5,4 %). Henkildstokulujen
kasvuun vaikutti mm. se, etta vuonna 2020 oli palkan-
maksun osalta keskeytyksia ja henkildstokustannukset
laskivat normaalia alemmaksi. Valtion korona-avustuk-
set lisasivat hankkeiden henkilostomaaraa. Hankera-
hoituksella on palkattu paivakoteihin ja kouluihin mm.
koulunkdynninohjaajia, perusopetuksen luokanopetta-
jiaja erityisopettajia seka varhaiskasvatuksen opettajia.
Lisaksi kasvava palveluntarve varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa lisdsivat henkiloston maaraa.

Hyvinvointilautakunnan henkiléstékulut olivat 11,1 milj.
euroa (6,6 %) edellisvuotta suuremmat, koronapande-
mia lisasi henkildstokuluja (6,9 milj. euroa).

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen henkilostékulut
toteutuivat 1,2 milj. euroa edellista vuotta suurempina,
kun varallaoloista luovuttiin kesakuun alussa 2021 ja
korvaavina toimenpiteina oli perustettava uusia palo-
miesten virkoja maakuntiin. Linnanmaan kokonaan uusi
paloasema valmistui elokuussa 2021 ja sen miehittami-
seksi perustettiin (ja perustetaan 2022) lisda palomies-
ten virkoja. Business Oulu -liikelaitoksen henkilostoku-
luja kasvatti (0,9 milj. euroa) tyollisyyden kuntakokeilun
kaynnistyminen maaliskuussa 2021. Oulun Tilapalvelut
liikelaitoksen henkildstokulujen alenemaa 4,5 milj. eu-
roa, selittaa ateria- ja puhtauspalveluiden ulkoistukseen
myota kulujen siirtyminen henkildstokuluista palvelujen
ostoihin.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -tiliryhman kulut toteutui-
vat vuoden aikana 9,9 milj. euroa (13,7 %) vuotta 2020
suurempina. Sivistys- ja kulttuurilautakunnan aineet ja
tarvikkeiden hankinnat kasvoivat 2,8 milj. euroa ja ko-
ronapandemia lisasi kustannuksia 0,8 milj. euroa mm.
suojautumisvalinehankintojen myo6ta. Hyvinvointilau-
takunnassa koronasta aiheutuvat suojaintarvikekulut
olivat 2,4 milj. euroa, kasvattaen aineiden, tarvikkeiden
tavaran -tiliryhman saldon 2,7 milj. euroa edellisvuotta
suuremmaksi.

Avustusten toteuma, ilman edellisen vuoden palvelu-
setelikulujen vaikutusta (59,9 milj. euroa), oli noin 1,9
milj. euroa suurempi kuin vuonna 2020. Business Oulu
-liikelaitoksen myéntama tyollistamistuki toteutui 1,6
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milj. euroa edellista vuotta suurempana, josta yrittajille
maksetun tydmarkkinatuen kuntaosuus oli 1,4 milj. eu-
roa. Tydmarkkinatukeen sisaltyvaa yrittajien valiaikaista
tyottomyysturvaa ei makseta tydottomyyden perusteella,
vaan paatoimisen yrittdjyyden perusteella. Tyollistami-
nen toteutui vuonna 2021 edellisvuotta suotuisampana.
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Korkokulut pysyivat lahestulkoon edellisen vuoden ta-
solla. Muut rahoituskulut olivat 6,8 milj. euroa vuoden
2020 tilinpaatésta pienemmat. Vuoden 2020 tilinpaa-
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Vuokrakulut olivat 4,6 milj. euroa vuoden 2020 tilin-
paatésta suuremmat. Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen
vuokrakulut kasvoivat vuoden aikana 3,4 milj. euroa,
koska hallintokunnat ovat hankkineet uusia tiloja kayt-
todnsa.
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toksen rahoituskuluihin sisaltyi rahoitusarvopapereiden
tilinpaatdshetken arvonalentumisia noin 6,1 milj. euroa.

TP2017 TP2018 TP2019 TP2020 TP2021
1216934 1248889 1323844 134659 1436823
255682 240762 256134 240738 301425
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Valmistus omaan kayttoon on erd, jolla kuluja oikais-
taan omaan kayttéon valmistetun hyddykkeen osalta.
Omana tyona valmistetun investointihyddykkeen kulut
sisaltyvat Oulun kaupungin toimintakuluihin ja valmistus
omaan kayttoon -era eliminoi niiden vaikutuksen tulok-
sesta. Valmistus omaan kayttoon toteuma oli 17,6 milj.
euroa, ja toteutui edellista vuotta hieman pienempana.
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Toimintakate (nettomenot) on toimintatuottojen ja -ku-
lujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen osuuden toi-
minnan kuluista. Toimintakatteella osoitetaan, paljonko
toiminnan kuluista saadaan katetuksi Oulun kaupungin
myynti- ja maksutuotoilla, loput toimintakuluista kate-
taan kaytannossa verotuloilla ja valtionosuuksilla. Toi-
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Toimintatuotot kattavat 21,2 % toimintakuluista ja suh-
deluku oli parantunut edellisesta vuodesta (TP2020 18,1
%). Tunnusluvun paranemiseen vaikutti tuet ja avustus-
ten -eran kasvu 39,1 milj. euroa ja kayttoomaisuuden
myyntivoitot 11,8 milj. euroa vuoden 2020 tilinpaatok-
sesta.

TP2017 TP2018 TP2019 TP2020 TP2021
-943 424 -994 079 -1049107 -1087642 -1117777

mintakate on kunnissa negatiivinen. Oulun kaupungin
toimintakate toteutui - 1117,8 milj. eurona ja toiminta-
katteen (nettomenot) alijdgdméa kasvoi 30,1 milj. euroa
(2,8 %) edellisestd vuodesta. Toimintakulujen kasvu 90,8
milj. euroa edellisen vuoden tasosta vaikuttaa negatiivi-
sesti toimintakatteen kehitykseen.
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123 490
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Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytetta-
vaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainanlyhennyksiin,
se on keskeinen tunnusluku arvioitaessa tulorahoituksen
riittavyytta. Vuosikatteen toteuma oli edelliseen vuoteen
verrattuna 27,1 milj. euroa parempi, ja sitd parantavat
kertavaikutteiset erat 34,7 milj. euroa. Vuosikate 123,5
milj. euroa kattaa 130 %:sti suunnitelman mukaiset pois-
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tot, joiden toteuma tilikaudella oli 87,2 milj. euroa.

Suunnitelman mukaiset poistot olivat edellistd vuotta
3,7 milj. euroa suuremmat. Arvonalentumisiin 7,7 milj.
euroa sisaltyy paaasiallisesti purettuja rakennuksia,
joista suurin oli Oulun Energian (Kasarmintien) rakennus
2,4 milj. euroa.

|
I .
TP2017 TP2018 TP2019 TP2020 TP2021
43034 -19309  -45469 12 699 27955
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Tilinpaatossiirtojen vaikutus Oulun kaupungin tulokseen
oli yhteensa -0,6 milj. euroa. Niihin sisaltyy Oulun Vesi
-liikelaitoksen 2 milj. euron investointivaraus Hintan
vedenpuhdistamon laajennukseen. Lisaksi Oulun Vesi
liikelaitos purki aiempina vuosina tehtya investointiva-
rausta 2 milj. euroa, joten nettovaikutus tilikauden yli-/
alijaamaan 0 euroa. Oulun Vesi liikelaitos kirjasi 4,1 milj.
euron poistoeron lisdyksen ja Rakennusomaisuuden ta-

seyksikkd noin 2,8 milj. euron poistoeron vahennyksen.

Toteutunut tilikauden ylijadma noin 28 milj. euroa oli
edellisen vuoden tilinpaatokseen nahden 15,3 milj. euroa
parempi. Kertavaikutteisten erat 34,7 milj. euroa, vuot-
ta 2020 suotuisampi verotulokertyma 43,3 milj. euroa ja
poistoeron vahennys 1,3 milj. euroa parantavat toteutu-
nutta tilikauden ylijagamaa.

Koronapandemian vaikutus Oulun kaupungin tulokseen

TULOSLASKELMA HYVIN- YHDYS- OULU-
TP2021 OULUN VOINTI- SIVISTYS-JA KUNTA- | LIIKE- KOILLISMAAN | OULUN TILA-
(ULKOISET ERAT) KAUPUNKI PERUS- | LAUTA- KULTTUURI- LAUTA- | LAITOKSET PELASTUS- PALVELUT
1000 € YHTEENSA KUNTA KUNTA LAUTAKUNTA | KUNTA YHTEENSA LIIKELAITOS -LIIKELAITOS
Toimintatuotot 39931 39931 | 34642 2720 2565 4 4
Myyntituotot 8 8 9 0 0
Maksutuotot 4 0 0 0 0 4 4
Tuet jaavus-
tukset 39842 | 39842 34557 2720 2 565 0 0
Vuokratuotot 2 2 2 0 0 0 0
Muut toiminta-
tuotot 74 74 74 0 0 0 0
Valmistus omaan
kayttoon 0 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut -24106 | -23526 | -22537 -982 -4 =571 -128 -4M
Henkilostokulut -6 970 -6 947 -6 858 -78 0 -23 -21 -2
Palvelujen
ostot -13690 | -13309 -13223 -83 -3 -381 -6 -370
Aineet, tarvik-
keet ja tavarat -3 356 -3201 -2 395 -804 -2 -155 -94 -38
Avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Vuokrat -81 -70 -57 -13 0 -1 -7
Muut toiminta-
kulut -8 -8 -4 -4 0 0 0
Toimintakate 15826 | 16 405 12 105 1738 2560 -567 -124 -4M

Koronapandemiaan liittyvia avustuksia ja kustannuksia
seurattiin erillisten laskentatunnisteiden avulla. Vuo-
den 2021 aikana mydnnettiin Oulun kaupungille koro-
na-avustuksia 39,9 milj. euroa, joista padosa kohdistui
hyvinvointilautakunnalle 34,6 milj. euroa. Sivistys- ja
kulttuurilautakunta sai opetus- ja kulttuuriministeridlta
korona-avustuksia 2,7 milj. euroa myyntituottojen me-
netyksiin, ja ne kohdistettiin kulttuuripalveluihin ja Ou-
lu-opistolle. Liikenne- ja viestintaministerio Traficom
myonsi joukkoliikenteelle koronatukea 2,6 milj. euroa.

Koronaan liittyvia toimintakuluja kirjattiin 24,1 milj. eu-
roa. Hyvinvointilautakunnan osuus kaikista koronaan

liittyvista toimintakuluista oli 22,5 milj. euroa ja ne kas-
voivat vuodesta 2020 noin 10,3 milj. euroa. Kustannuksia
aiheutti vuoden aikana mm. testaus- ja jaljitystoiminta
seka rokotustoiminnan kaynnistyminen kevaalla 2021.
Koronatydhon liittyvia henkildstokuluja kirjattiin noin 7
milj. euroa. Henkildstokuluihin siséltyy hyvinvointilau-
takunnan myontama kertapalkkio henkilostolle, joilla
erityiset kriteerit koronatyodsta tayttyvat. Vuoden 2021
tilinpaatokseen jaksotettiin 0,5 milj. euroa kertapalkki-
oon liittyvia henkildstokuluja. Palkkio maksetaan hen-
kilostolle maaliskuussa 2022. Palvelujen ostoja kertyi
koronapandemian takia n. 13,7 milj. euroa, paaosin hy-
vinvointilautakunnassa 13,2 milj. euroa. Asiakaspalvelu-
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jen ostoihin sisaltyi mm. ostopalvelutuottajalta hankittu
koronatestaus, Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
laskutus koronapotilaiden hoidosta seka yhteispaivys-
tyksessa toteutettu koronatestaus. Pohjois-Pohjan-

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -tiliryhmaan sisaltyvan suo-
jaintarvikkeiden toteuma oli hyvinvointilautakunnassa
2,4 milj. euroa. Sivistys- ja kulttuurilautakunta kirjasi 0,8
milj. euroa koronaan liittyvia suojautumisvalinehankin-

maan sairaanhoitopiiri hyvitti Oulun kaupungille vas- toja.

taanottamaansa korona-avustusta n. 3,4 milj. euroa.
OULUN KAUPUNKI
ULKOISET TOIMINTATUOTOT TA2021
1000 € TP2021 MUUTETTU EROTUS TP2020
Myyntituotot 101878 977N 4106 99 865
Maksutuotot 65198 63 434 1764 58 91
Tuet ja avustukset 61227 27521 33705 22134
Vuokratuotot 46 394 46707 -313 47539
Muut toimintatuotot 26728 24983 1745 12 289
Toimintatuotot yhteensa 301425 260 416 41008 240738

Oulun kaupungin ulkoiset toimintatuotot ylittyivat 41
milj. eurolla ja toimintakulut alittuivat 10,2 milj. eurolla
muutettuun talousarvioon verrattuna. Tilikauden aikana
muutettiin talousarviota toimintatuottojen osalta 9,9
milj. euroa (tuottojen lisdys) sekd toimintakulujen 6,2
milj. euroa (kulujen lisdys).

Myyntituotot ylittivat muutetun talousarvion 4,1 milj. eu-
rolla. Oulun Vesi liikelaitoksella myyntituottojen kertyma
ylittaa talousarvion noin 2 milj. euroa. Ylitykseen vaikut-
ti se, ettd myydyn talousveden ja laskutetun jateveden
maarat toteutuivat arvioitua suurempina.

Maksutuottojen kertyma 1,8 milj. euroa oli muutettua
talousarviota parempi. Hyvinvointilautakunnan asiakas-
maksutuotot ylittivat talousarvion erityisesti sosiaali-
toimen asiakasmaksujen osalta. Yhdyskuntalautakunta
(ilman joukkoliikennettd) haki tilikauden aikana lisamaa-
rarahaa 5,5 milj. euroa ja ne kohdistuivat maankaytto

ja kehittamiskorvauksiin, maa- ja vesialueiden vuokriin
sekd Torihotellin vakuusmaksun perimiseen, muutet-
tu talousarvio ylittyi 0,5 milj. euroa. Joukkoliikenteen
osalta vaikutti koronapandemia edelleen ja lipputuot-
tojen arvioitiin jaavan talousarviota pienemmiksi, mat-
kustajamaarien laskun seurauksena. Tilikauden aikana
vahennettiin kayttotalouden toimintatuottoja 1,9 milj.
eurolla ja muutettu talousarvio alittui joukkoliikenteen
osalta 1,1 milj. euroa.

Saadut tuet ja avustukset ylittivat muutetun talousarvi-
on noin 33,7 milj. eurolla. Padosin muodostuivat tuet ja
avustukset koronapandemiaan liittyvista avustuksista
(39,8 milj. euroa), joista pddosa osa kohdistui hyvinvoin-
tilautakunnalle 34,6 milj. euroa.

Muiden toimintatuottojen kertyma oli muutettua talous-
arviota 1,7 milj. euroa suurempi.

OULUN KAUPUNKI

ULKOISET TOIMINTAKULUT TA2021

1000 € TP2021 MUUTETTU EROTUS TP2020
Henkildstokulut -550 518 -549 296 -1222 -5622 5617
Palvelujen ostot -691024 -682 601 -8 423 -583 566
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -81788 -76 093 -5 694 -71935
Avustukset -77189 -80 887 3697 -136 548
Vuokrakulut -33724 -34773 1049 -29160
Muut toimintakulut -2580 -2 946 366 -287
Toimintakulut yhteensa -1436 823 -1426 596 -10 227 -1346 596




54

TOIMINTAKERTOMUS

Oulun kaupungin ulkoiset toimintakulut ylittivat muute-
tun talousarvion 10,2 milj. eurolla (0,7 %). Peruskunnan
osuus Oulun kaupungin ulkoisista kuluista oli 81,2 %.
Suurin toimintakulujen ylitys toteutui hyvinvointilauta-
kunnassa 21,8 milj. euroa. Muutetun talousarvion ylitta-
vat myds Oulun Tilapalvelut -liikelaitos 2,9 milj. eurolla ja
Oulun Infra -liikelaitos 2,3 milj. eurolla. Sivistys- ja kult-
tuurilautakunnan toimintakulut puolestaan alittuivat 6,1
milj. euroa muutettuun talousarvioon verrattuna ja yh-
dyskuntalautakunnassa 1,2 milj. euroa.

Henkilostokulujen toteuma oli muutettua talousarvion
1,2 milj. euroa alhaisempi. Henkilostokuluihin haettiin
méaardrahan muutosta (lisdys) vuoden aikana 5,3 mil].
euroa. Padosa maararahan korotuksesta kohdistui si-
vistys- ja kulttuurilautakuntaan 3,5 milj. euroa mm. var-
haiskasvatukseen ja perusopetukseen. Lisamaararahaa
haettiin koska varhaiskasvatuksessa lasten maara ko-
kopaivahoidossa oli kasvanut arvioitua enemman, mika
lisasi henkilostdntarvetta ja henkildstokuluja. Perus-
opetuksen lisamaararahan tarpeeseen vaikutti erityisen
tuen ja pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden maara
ja niihin arvioitu lisaresursointi. Sivistys- ja kulttuuri-
lautakunnan henkildstokulut alittivat muutetun talous-
arvion 1,2 milj. eurolla. Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen
henkildstdkulujen alitus talousarvioon verrattuna oli 4,9
milj. euroa ja sita selittaa, ateria- ja puhtauspalveluiden
ulkoistukseen myo6ta kulujen siirtyminen henkildstoku-
luista palvelujen ostoihin. Hyvinvointilautakunnan hen-
kilostokulut ylittivat muutetun talousarvion 10,8 mil].
euroa mm. koronapandemia lisasi henkildstokuluja 6,9
milj. eurolla.

Palvelujen ostojen toteuma ylitti muutetun talousarvion
8,4 milj. euroa. Maararahan muutosta (vdhennys) haet-
tiin 1,3 milj. euroa. Hyvinvointilautakunnan osuus ylityk-
sesta 8,2 milj. euroa, asiakaspalvelujen ostojen kasvu oli
voimakasta erityisesti lastensuojelun ja sairaalapalve-
luiden ostoissa. Asiakaspalvelujen ostoihin sisaltyi mm.
ostopalvelutuottajalta hankittu koronatestaus ja yhteis-
paivystyksessa tehty koronatestaus. Muiden palvelujen
ostot sisaltavat kaupungin testauspisteissa otettujen
koronanaytteiden analyysien kustannukset seka koro-
natyohon liittyvat tukipalvelut

Yhdyskuntalautakunnan palvelujen ostot toteutuivat |a-
hestulkoon muutetun talousarvion mukaisesti, maara-

rahan muutosta (vahennys) haettiin vuoden 2021 aikana
3,4 milj. euroa. Sivistys- ja kulttuurilautakunnan palvelu-
jen ostojen alittivat 1,9 milj. euroa ja suurin vaikutus oli
erityisesti koronaepidemiasta johtuvien vahentyneiden
palveluostojen vuoksi. Lisdksi ICT-palvelujen ostot ovat
olleet 1,1 milj. euroa arvioitua pienemmat koronavaiku-
tusten myota.

Aineet ja tarvikkeiden -tiliryhman toteuma kasvoi vuo-
desta 2020 5,7 milj. euroa. Hoitotarvikehankinnat ylit-
tivat talousarvion noin 5 milj. euroa, hyvinvointilauta-
kunnassa oli ylitys 4,3 milj. euroa. Koronasta aiheutuvat
suojaintarvikekulut toteutuivat arvioitua suurempina.
Sivistys- ja kulttuurilautakunnassa aineet, tarvikkeet ja
tavarat alitti talousarvion 0,4 milj. euroa. Koronapan-
demian myo6ta syntyi saastoja mm. energiakuluissa, kun
palvelutiloja oli kiinni. Koronapandemia myos lisasi kus-
tannuksia sivistys- ja kulttuurilautakunnassa suojautu-
misvalinehankintojen my&ta (0,6 milj. euroa).

Avustusten toteuma alittaa muutetun talousarvion 3,7
milj. eurolla, erityisesti alittuivat kotitalouksille mydn-
netyt avustukset. Sivistys- ja kulttuurilautakunnan
alitus oli 1,7 milj. euroa muodostuu mm. varhaiskasva-
tuksen kotihoidontuen noin miljoonan euron alitukses-
ta. Yksityisen liikuntapaikkarakentamisen investointi-
avustus toteutui arvioitua pienempé&na (0,7 milj. euroa),
kun rakennushankkeita siirtyi. Hyvinvointilautakunnan
avustukset alittivat talousarvion 1,9 milj. euroa, siihen
vaikutti lakisaateisten avustusten vahenemisesta mm.
vammaispalvelulain mukaiset kuljetusavustukset. Li-
saksi osajarjestoavustuksista palautettiin, koska jarjes-
tot eivat voineet toteuttaa suunniteltua ohjelmaa terve-
ysturvallisesti.

Oulun kaupungin ulkoinen toimintakate/nettomenot
muodostui 32,8 milj. euroa muutettua talousarviota pa-
remmaksi. Verorahoituksen toteuma ylittda muutetun
talousarvion 10 milj. eurolla. Korko- ja rahoitustuottojen
toteuman ylitys muutettuun talousarvion verrattuna oli
5,9 milj. euroa. Vuosikate oli 48,8 milj. euroa parempi ja
siihen vaikuttivat muutettua talousarviota alhaisempi
toimintakulujen toteuma ja verorahoituksen arvioitua
parempi kertyma. Tilikauden tulos 35,9 milj. euroa ja ti-
likauden ylijadamainen tulos 37,2 milj. euroa toteutuivat
muutettua talousarviota parempina.
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3.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelmassa kuvaillaan tilikauden aikaiset ra-
han lahteet ja niiden kayttoa. Rahoituslaskelma kuvaa
sitd, miten toiminta vaikuttaa rahavaroihin. Oulun kau-

pungin rahoituslaskelmalla esitetdan ainoastaan ulkoi-
set erat, kaupungin sisdinen kaupankaynti on eliminoitu
rahoituslaskelmalta.

RAHOITUSLASKELMA

OULUN KAUPUNKI

1000 € TP2021 TP2020

Vuosikate 123 490 96 398
Tulorahoituksen korjauserat -22 634 -9 363
Toiminnan rahavirta 100 856 87035
Investointimenot -98 951 -122 952
Rahoitusosuudet investointeihin 2901 675
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 31263 18 259
Investointien rahavirta -64787 -104 017
Toiminnan ja investointien rahavirta 36 069 -16 983
Antolainasaamisten lisdys -184 -2989
Antolainasaamisten vahennys 3672 10 847
Antolainauksen muutokset 3488 7858
Pitkdaikaisten lainojen lisays 0 150 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -26 849 -21208
Lyhytaikaisten lainojen muutos -48 612 -79180
Lainakannan muutos -75 461 4961
Muut maksuvalmiuden muutokset -7368 19 047
Rahoituksen rahavirta =79 341 76 516
Rahavarojen muutos -43 271 59534
Rahavarat 31.12. 166 081 209 352
Rahavarat 1.1. 209 352 149 819
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT TP2021 TP2020
Investointien tulorahoitus, % 128,6 78,8
Laskennallinen lainanhoitokate 1.4 1.0
Kassan riittavyys, pv 39 51
Toiminnan ja investointien rahavirta 5 vuodelta, 1000 € -20796 -91221
Asukasluku vuoden lopussa 209648 207620

Toiminnan rahavirran maara kuvastaa tuloslaskelman
tuottojen ja kulujen vaikutusta rahavaroihin. Tilikaudella
2021 toiminnan rahavirta oli ylijddmainen (positiivinen)
100,9 milj. euroa ja parani edellisesta vuodesta 13,8 milj.
eurolla. Tulorahoituksen kasvuun vaikutti padosin ve-

rotulot ja korona-avustukset. Vuosikatteen toteuma oli
edellisen vuoden vastaavaa ajanjaksoa 27,1 milj. euroa
parempi. Tulorahoituksen korjauserissa oikaistiin in-
vestointien rahavirrassa esitettavien pysyvien vastaavi-
en myyntivoittojaja -tappioita yhteensa 22,6 milj. euroa.
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Investointien rahavirrassa kuvataan, siita kuinka inves-
tointeihin kaytetty ja omaisuuden myynnista saatu raha
oli vaikuttanut rahavaroihin tilikauden aikana. Oulun
kaupungin investointikulujen toteuma oli noin 99 milj.
euroa ja rahoitusosuuksia investointikuluihin saatiin 2,9
milj. euroa. Edellisvuoteen verrattuna investoinnit vdhe-
nivat 24 milj. euroa ja luovutustulot lisdantyivat 2,2 milj.
euroa. Peruskunnan osuus investointikuluista oli 72,5
milj. euroa ja rakennusomaisuuden taseyksikon 29,3
milj. euroa. Investointien tulorahoitusprosentti kertoo
siitd, kuinka paljon investointien omahankintamenos-
ta on rahoitettu tulorahoituksella. Oulun kaupungilla
tunnusluku oli positiivinen (TP2021: 129 %) ja se kasvoi

merkittavasti edellisvuodesta (TP2020: 78,8 %). Vuo-
sikatteen parempi toteuma (27,1 milj. euroa) vaikuttaa
positiivisesti tunnuslukuun. Pysyvien vastaavien hyo-
dykkeiden luovutustulot sisaltavat mm. Tyoterveys Virta
Oy:n osakkeiden myynnin 11,8 milj. euroa ja Oulun Ener-
gia oy:n svop-palautuksen 6,8 milj. euroa. Toiminnan
ja investointien rahavirta kuvastaa sita, kuinka paljon
rahavirrasta on jaanyt nettoantolainaukseen, lainojen
lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen. Tilikauden toi-
minnan ja investointien rahavirta oli ylijadmainen (posi-
tiivinen) 36,1 milj. euroaja se oli edellista vuotta 53,1 milj.
euroa parempi.

OULUN KAUPUNKI, 1000 € TP2021 TP2020 MUUTOS MUUTOS-%

Investointimenot 98 951 122 952 -24 001 -19,5
Rahoitusosuudet 2901 675 2225 329,5
Nettoinvestoinnit 96 050 122 276 -26 226 -21,4
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Antolainasaamisten lisdys oli 0,2 milj. euroa, mika oli
edellisvuotta 2,8 milj. euro pienempi. Antolainasaamis-
ten vahennys oli 3,7 milj. euroa, olivat myds edellisvuotta
7.2 milj. euroa pienemmat. Edellisvuonna teki Oulu-kon-
serniin kuuluva tytaryhteisd ylimaaraisen lainalyhennyk-
sen.

3.3 Rahoitusasema ja sen muutokset

Tase kuvaa kaupungin omaisuus- ja paaomaeria tilikau-
den paatyttaessa. Tase sisaltaa peruskunnan, liikelai-
tosten ja taseyksikdiden omaisuus-ja padomaerat. Erat
eivat sisalla kaupungin eri hallintokuntien valisia sisai-
sid erid. Rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja sita
kuvaavien tunnuslukujen avulla. Jos kunnan taseessa

TP2016 ~ TP2017  TP2018  TP2019  TP2020  TP2021
09 14 08 0.5 1,0 14

Maksuvalmius sailyi hyvana tilikauden aikana eiké pit-
kaaikaista lainaa tarvinnut nostaa. Lainojen lyhennyk-
set on hoidettu maksusuunnitelmien mukaisesti. Lyhy-
taikaisten lainojen muutos oli -48,6 milj. euroa. Lainat
muilta luotonantajilta (konserniyhteisgjen tilivarat) pie-
neni sen maaran.

on kattamatonta alijadmaa, toimintakertomuksessa on
tehtava selkoa talouden tasapainotuksen toteutumises-
ta tilikauden seka voimassa olevan taloussuunnitelman
ja toimenpideohjelman riittavyydesta talouden tasapai-
nottamiseksi.
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TASE 31.12.2021 31.12.2020
VASTAAVAA 1000 € 1000 €
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet

Aineettomat oikeudet 1083 1256
Muut pitkavaikutteiset menot 22 675 22 468
23758 23724
Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet 215 348 212195
Rakennukset 537267 504 237
Kiinteat rakenteet ja laitteet 501666 486 527
Koneet ja kalusto 19785 17735
Muut aineelliset hyodykkeet 7657 7565
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 32161 87130
1313 884 1315 388
Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet tytaryhteisdissa 590 364 597 484
Kuntayhtymaosuudet 110773 110773
Osakkuusyhteisdosakkeet ja -osuudet 8592 8591
Muut osakkeet ja osuudet seka osakkeiden arvonkorotukset 13155 1207
Muut lainasaamiset 134 494 138 151
Muut saamiset 4937 4768
862 314 871838
TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannnot 952 1433
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 6388 6223
Muut toimeksiantojen varat 8 466 7264
15 807 14 920
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet 602 1051
Muu vaihto-omaisuus 190 66
792 1117
Saamiset
Pitk&aikaiset saamiset
Muut saamiset 1129 588
Siirtosaamiset 575 598
1705 1186
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 22836 21844
Lainasaamiset 12 019 12 339
Muut saamiset 13150 10 208
Siirtosaamiset 35 402 21040
83 407 65 430
Rahoitusarvopaperit
Joukkovelkakirjasaamiset 55 844 57747
Muut arvopaperit 53 506 30000
109 350 87746
Rahat ja pankkisaamiset 56 731 121606
VASTAAVAA YHTEENSA 2 467 747 2502 956
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TASE 31.12.2021 31.12.2020
VASTATTAVAA 1000 € 1000 €
OMA PAAOMA

Peruspadoma 609 314 609 314
Muut omat rahastot 38146 38872
Edellisten tilikausien ylijadma (alijadma) 804 557 791857
Tilikauden ylijaama (alijadma) 27955 12 699
1479 971 1452743
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Poistoero 26 443 25144
Vapaaehtoiset varaukset 20600 20600
47 043 45744
PAKOLLISET VARAUKSET
Elakevaraukset 805 901
Muut pakolliset varaukset 5572 5439
6376 6340
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot 952 1433
Lahjoitusrahastojen padomat 6388 6222
Muut toimeksiantojen padomat 8 609 7989
15 950 15 644
VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
Joukkovelkakirjalainat 50000 50000
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 443030 465759
Saadut ennakot 986 144
Liittymismaksut ja muut velat 57149 53 846
551165 571046
Lyhytaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 22729 26 849
Lainat muilta luotonantajilta 1569 657 208169
Saadut ennakot 10 022 10 501
Ostovelat 69 845 56 673
Liittymismaksut ja muut velat 10 359 10109
Siirtovelat 94730 99139
367 242 411440
VASTATTAVAA YHTEENSA 2 467 747 2502 956
TASEEN TUNNUSLUVUT TP2021 TP2020
Omavaraisuusaste, % 62 60
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 60 68
Kertynyt yli-/alijadma, 1000 € 832511 804 557
Kertynyt yli-/alijddma, €/asukas 3971 3875
Lainakanta 31.12., 1000 € 675 316 750777
Lainakanta 31.12., €/asukas 3221 3616
Lainasaamiset, 1000 € 134 494 138 151
Lainat ja vuokravastuut 31.12., € 761237531 861197136
Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 3631 4148
Asukasmaara 209 648 207620
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Oulun kaupungin taseen loppusumma oli 2 467,7 milj.
euroa tilikauden paattyessa ja edellisestd vuodesta oli
vahennysta 35,2 milj. euroa.

Vastaavaa

Aineelliset hyddykkeet olivat taseen merkittdvin omai-
suuserd, ja ne olivat 53,2 prosenttia taseen vastaavan
loppusummasta. Aineelliset hydodykkeet laskivat vuoden
aikana 1,5 milj. euroa, erityisesti ennakkomaksut ja kes-
keneraiset hankinnat ovat laskeneet noin 55 milj. euroa.
Rakennusten, kiinteiden rakenteiden ja laitteiden omis-
tukset kasvoivat edellisesta vuodesta 48,2milj. euroa.
Maa- ja vesialueiden omistukset olivat lisdantyneet 3,2
milj. euroa tilikauden aikana.

Sijoitukset olivat edellistd vuotta 9,5 milj. euroa alhai-
semmat mm. tytaryhtidosakkeet ja -osuudet olivat
pienentyneet 7,1 milj. eurolla. Osakkeiden ja -osuuksien
alentumiseen tytaryhtidissa vaikutti mm. Oulun Energia
Oy:n SVOP-rahastopalautus 6,7 milj. euroa ja Tyoterveys
Virta Oy:n osakkeiden myynti 0,4 milj. euroa. Rahoitus-
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arvopaperit olivat edellista tilinpaatosta noin 23,5 milj.
euroa suuremmat, joukkovelkakirjalainasaamiset laski-
vat 1,9 milj. euroa ja muut arvopaperit (rahasto-osuudet)
olivat kasvaneet 21,6 milj. euroa vuodesta 2020.

Vastattavaa

Oma paaoma 1 480 milj. euroa oli taseen vastattavien
merkittavin erd ja se muodosti 60 prosenttia taseen
loppusummasta. Oma padaoma sisaltaa tilikauden ylijaa-
man 27,8 milj. euroa. Omaan padomaan luetaan mukaan
my0s poistoero ja vapaaehtoiset varaukset, joiden arvo
vuoden lopussa oli 47 milj. euroa, ja muutos oli 1,3 milj.
euroa vuodesta 2020. Rakennusomaisuuden taseyksik-
ko kirjasi poistoeron vahennysta 2,8 milj. euroa ja Oulun
Vesi liikelaitoksen lisdysta 4,1 milj. euroa. Investoin-
tivarausten vaikutus oli nolla euroa, koska Oulun Vesi
liikelaitos teki 2 milj. euroa varauksen lisdyksen seka
purki aikaisempien vuosien varausta 2 milj. euroa. Va-
paaehtoinen investointivaraus kohdistui Hintan vedena-
puhdistamon laajennukseen, joka toteutetaan vuosina

2022-2023.
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Lainasaldo vuoden lopussa, M€
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Lainakanta vuoden lopussa oli 675,3 milj. euroa, laskua
vuodesta 2020 oli 75,5 milj. euroa. Pitkaaikaista lainaa
ei nostettu tilikauden aikana. Lainojen lyhennykset on
hoidettu maksusuunnitelmien mukaisesti, pitkdaikanen
vieraspaaoma vaheni noin 20 milj. euroa. Lyhytaikais-
ten lainojen muutos oli -48,6 milj. euroa. Lainat muilta
luotonantajilta (konserniyhteisdjen tilivarat) pieneni sa-
man maaran. Lainakanta 3 221 euroa asukasta kohden
oli laskenut edellisestd vuodesta (TP2020: 3 616 euroa).
Kaupungin takausvastuiden yhteenlaskettu maara oli
tilinpaatoshetkella 118,8 milj. euroa. Vastuista suurin
osa 96,8 milj. euroa oli myonnetty konserniin kuuluville
yhteisoille. Kaupungin osuus Kuntien takauskeskuksen
takauksista oli 1465,8 milj. euroa.

Oulun kaupungin omavaraisuusaste 62 % (TP2020: 60
%) oli melko vahva ja parantunut edellisestd vuodesta.
Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, ali-
jaaman sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksis-
ta pitkalla tahtaimella. Omavaraisuuden hyvana tasona
voidaan pitaa kuntatalouden keskimaaraista 70 % oma-
varaisuutta.

Suhteellinen velkaantuneisuus Oulun kaupungilla on
60 % (TP2020:68 %), tunnusluku kertoo, kuinka paljon
kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan paaoman
takaisinmaksuun. Mitd pienempi velkaantuneisuuden
tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet
kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoi-
tuksella.
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3.4 Kokonaistulot ja -menot

TULOT, 1000 € TP2021 % TP2020 %
Varsinainen toiminta
Toimintatuotot 301425 19.2 240738 14,9
Verotulot 898 877 57,3 824135 51,1
Valtionosuudet 322790 20,6 354 281 22,0
Korkotuotot 12 285 0.8 10 441 0.6
Muut rahoitustuotot 1871 1.2 13181 0.8
Tulorahoituksen korjauserat
- Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutusvoitot -22 77 -1,5 -8 889 -0,6
- Muut tulorahoituksen korjauserat 0 0.0 0 0.0
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2 901 0.2 675 0.0
Pysyvien vastaavien hy6dykkeiden luovutustulot 31263 2,0 18 259 1,1
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vdhennykset 3699 0.2 10 847 0.7
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 0 0.0 150 000 9,3
Lyhytaikaisten lainojen muutos (lisdys) 0 0.0 0 0.0
Kokonaistulot yhteensa 1569179 100,0 1613 667 100,0
MENOT, 1000 € TP2021 % TP2020 %
Varsinainen toiminta
Toimintakulut 1436 823 89,5 1346 596 85,6
- Valmistus omaan kéyttéon -17622 -11 -18 217 -1.2
Korkokulut 10 859 0.7 10 688 0,7
Muut rahoituskulut 537 0.0 7309 0.5
Tulorahoituksen korjauserat
+/- Pakollisten varausten muutos -37 0.0 883 0.1
- Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustappiot -100 0.0 -409 0.0
Investoinnit
Investointimenot 98 951 6.2 122 952 7.8
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisdykset 21 0.0 2989 0,2
Pitkaaikaisten lainojen vahennys 26 849 1,7 21208 1,3
Lyhytaikaisten lainojen muutos (vdhennys) 48 612 3,0 79180 5,0
Kokonaismenot yhteensa 1605 083 100,0 1573180 100,0
TASMAYTYSLASKELMA TP2021 TP2020
Kokonaistulot 1569179 1613 667
- Kokonaismenot 1605 083 1573180
-35 904 40 487
Rahavarojen muutokset -43 271 59 534
- Muut maksuvalmiuden muutokset -7 368 19 047
-35 904 40 487
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Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tu-
loslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta. Laskelma sisal-
taa vain ulkoiset tuotot, kulut ja rahoitustapahtumat.
Kokonaistuloissa on esitetty rahanlahteind toiminnan
rahavirran tuloerat, investointitulot sekéd antolainasaa-
misten vahennykset, uusien pitkaaikaisten lainojen nos-
tot ja lyhytaikaisten lainojen tuloja lisdava nettomuutos.
Kokonaismenoissa rahankayttona on esitetty toiminnan
rahavirran kuluerdt, investointimenot sekd antolaina-
saamisten lisdykset, pitkaaikaisten lainojen lyhennykset
jalyhytaikaisten lainojen menoja lisdava nettomuutos.

Oulun kaupungin tilikauden kokonaistulot olivat 1 569
milj. euroa ja kokonaismenot 1 605 milj. euroa. Koko-
naistulot laskivat 44,5 milj. euroa vuodesta 2020 ja
merkittavin vaikutus siihen oli silla, etta maksuvalmius
sailyi hyvana tilikauden aikana eika pitkaaikaisen lainan
(TP2020: 150 milj. euroa) nostolle ollut tarvetta. Varsi-
naisen toiminnan tuottojen toteuma parani 97,4 milj.
euroa edellisestd vuodesta. Toimintatuottoja kertyi
huomattavasti edellisvuotta enemman (60,7 milj. euroa)
mm. korona-avustukset 39,8 milj. euroa ja Tyoterveys
Virta Oy:n osakkeiden myyntivoitto 11,8 milj. euroa.

Verorahoitus kokonaisuudessaan kasvoi edellisvuodes-
ta 3,7 prosenttia (noin 43,3 milj. eurolla). Verotulojen
osuus oli 74,7 milj. euroa suuremmat mutta valtionosuu-
det laskivat 31,5 milj. eurolla vuoden 2020 tilinpaatok-
sesta. Kunnallisveron kertyma oli edellistd vuotta 46
milj. euroa, yhteistverot 22,6 milj. euroa ja kiinteistove-
rot 6,1 milj. euroa suuremmat.

Korkotuottojen toteuma oli 1,8 milj. euroa ja muiden ra-
hoitustuottojen 5,5 milj. euroa vuotta 2020 paremmat.
Korkotuottoihin on kirjattu Oulu Energia-konsernin paa-
omalainan korkoa 6,8 milj. euroa. Paaasiassa rahoitus-
tuottojen suurempaan toteumaan vaikuttaa tilinpaatok-
seen 2021 kirjatut arvonalentumisten palautukset 4,6
milj. euroa.

Kokonaismenot kasvoivat edellisvuodesta 31,9 milj. eu-
roa sisaltaen suurimpana erana toimintakulujen 90,2
milj. euron kasvun. Palvelujen ostot kasvoivat 46,2 milj.
euroa ja henkildstékulut 28 milj. euroa edellisen vuoden
vastaavasta ajankohdasta. Toimintakuluihin sisaltyy
24,1 milj. euroa koronakustannuksia. Toimintatuottojen
ja -kulujen osuus kokonaistuloista ja menoista kasvoi
edelliseen vuoteen verrattuna.

Investointimenot pienenivat edelliseen vuoteen ver-
rattuna, koska investointihankkeita siirtyi seuraavalle
vuodelle. Investointimenojen olivat edellista vuotta pie-
nemmat rakennusomaiduuden taseyksikossa 24,4 milj.
euroa. Peruskunnassa investointimenot toteutuivat 1a-
hestulkoon edellisen vuoden tasolla.

Rahoitustoiminnan tulot olivat 71,8 milj. euroa rahoitus-
toiminnan menoja pienemmat, kun pitkdaikaista lainaa
ei tilikauden aikana nostettu. Lyhytaikaisten lainojen
nettomuutos tilikaudella lisasi rahoitustoiminnan kuluja
75,7 milj. eurolla. Lainojen lyhennykset hoidettiin mak-
susuunnitelmien mukaisesti. Lyhytaikaisten lainojen
muutos oli -48,6 milj. euroa. Lainat muilta luotonanta-
jilta (konserniyhteisgjen tilivarat) pieneni samanverran.
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4 Oulu-konsernin toiminta ja talous

4.1 Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisiltyvista yhteisoista

OULU-KONSERNI

PERUSKUNTA JA LIIKELAITOKSET

TYTARYHTIOT SAATIOT OSAKKUUSYHTIOT

Energia- ja ymparisto- Asunto- ja kiinteisto- SRt .
S D liiketoiminta Merkittavimmat satiot Kiinteistlietoiminta
omistusosuus omistusosuus
; ° : = o Haii Kiinteistd Oy Oulun
QOulun Energia O 100 % Sivakka-yhtyma O 100 % Oulun Palvelusaatio
glaty yntymaty Sévelparkki 50 %
Oulun Satama Oy 100 % Oulun Pyséakainti Oy 100 % Oulun musiikkijuhlasaatio Rehaparkki Oy 43 %
Kiertokaari Oy 9N % Potential Toimitilat Oy 100 % Oulun kulttuurisaatio K”nt.'. Oy Raksilan Tekojaa- o
kentan Katsomo 40 %

Matkailu- ja kulttuuri- Oulun Aikuiskoulutus- Kuntayhtymat Oulun Keskusliikenne-
liiketoiminta keskus Oy 100 % osuus peruspaaomasta asemakiinteistd Oy 3%
ist
OMIStusosuus Kiinteistd Oy Raksilan Koulutuskuntayhtyma Muu liiketoiminta
100 % Harjoitushalli 95 % 0SAO 78 % omistusosuus

Nallikari Seaside Oy

Kiinteistd Oy Oulun Pohjois-Pohjanmaan

Partnera Oyj 47 %

Oulun Kaupunginteatteri Oy Intionparkki ? 59% sairaanhoitopiiriky ¥ 53 %
100 %

Pohjois-Pohjanmaan liitto

Oulu Innovation Oy 47 %

Si et palvelut 47%
omistusosuus Oulun Ammatti-
Oulun Tuotantokeittid Oy " korkeakoulu Oy 38 %
93 %
Oulun Matkailu Qy 32 %
1) Oulun kaupungin suora omistus 85% Monetra Oy 30%
2) Oulun kaupungin suora omistus 18%
3) Oulun kaupungin dénivaltaosuus 33% Monetra Oulu Oy 29%
Lakeuden Keskus-
puhdistamo Oy 21 %1
Oulu-konserniin kuului 31.12.2021 tilanteessa 12 tytaryh- perustettiin loppuvuodesta 2021, jonka johdosta sita ei
tiota, joista kaikki yhdistellaan konsernitilinpaatokseen. vield yhdistelld konsernitilinpaatokseen. Konsernitilin-
Konsernitilinpaatokseen yhdistelldadn myods kaikki osak- paatokseen tytaryhtidksi muodostuu (Pohjois-Pohjan-
kuusyhtiot, 3 kuntayhtymaa ja saatidista Oulun Palvelu- maan sairaanhoitopiirin omistuksen kautta) lisdksi Esko

saatio ja Oulun musiikkijuhlasaatio. Oulun kulttuurisaatio Systems Oy, josta konsernin omistusosuus on 52 %.
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4.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 13.12.2021 Oulun kaupun-
gin uudet omistajapoliittiset linjaukset vuosille 2022-
2025. Omistajapolitiikka on kaupungin johtamisen
valine. Se luo puitteet menestykselliselle toiminnalle.
Omistajapolitiikassa on kyse omistajastrategian valin-
nasta ja sen onnistuneisuuden arvioinnista seka kon-
serniohjauksesta. Oulun kaupunki pyrkii omaisuuden
hoidossa mahdollisimman hyvaan taloudelliseen ja yh-
teiskunnalliseen kokonaisvaikuttavuuteen. Vuonna 2018
hyvaksytyn omistajapoliittisen toimenpideohjelman
kausi paattyi vuoden 2021 loppuun.

Paivitetty tytaryhtididen hyva hallinto- ja johtamis-
tapasuositus  hyvaksyttiin  kaupunginhallituksessa
22.11.2021. Péivitetty konserniohje tulee paatoksente-
koon alkuvuodesta 2022. Ohjeet koskevat Oulun kau-
punkia ja sen tytaryhteisdja seka naiden tytaryhteisgja.
Konserniohjeella luodaan puitteet ensisijaisesti kau-
punkikonserniin kuuluvien tytaryhtididen omistajaoh-
jaukselle kaupungin tavoitteiden mukaisesti. Hyva hal-
linto- ja johtamistapa Oulun kaupungin tytaryhtidissa
-suositus taydentaa lakisaateisia menettelytapoja ja
konserniohjetta. Ohjeiden avulla kaupunki varmistaa,
ettd kaupungin omistuksia hoidetaan tarkoituksenmu-
kaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti konsernin kokonai-
setu turvaten.

Kaupunkikonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan
jarjestamisesta vastaavaan konsernijohtoon kuuluvat
kaupunginhallitus, konsernijaosto, kaupunginjohtaja ja
konsernijohtaja. Konsernijaosto ohjaa ja valvoo omis-
tajana, etta tytaryhteisot toimivat kaupunginvaltuus-
ton ja kaupunginhallituksen asettamien tavoitteiden
mukaisesti seka huolehtii konsernivalvonnan toteutta-
misesta. Konsernijaosto paattaa kaupungin ehdokkaat
tytéryhteisdiden ja osakkuusyhtididen hallintoelimiin
ja tilintarkastajiksi seka antaa toimintaohjeet kaupun-

kia yhteisojen ja saatioiden hallintoelimissa edustaville
henkildille. Konsernijaosto seuraa ja arvioi tytaryhteiso-
jen hallitustyoskentelyn edellyttdamaa asiantuntemusta,
toimialatuntemusta, kokemusta seka riippumattomuut-
ta. Jaosto my6s paattaad kaupungin konserniohjeiden
mukaisen ennakkokasityksen antamisesta tytaryhtei-
sOjen ja osakkuusyhtididen osalta, kun kyseessa on pe-
riaatteellisesti laajakantoinen ja taloudellisesti merkit-
tava asia omistajapoliittisten linjausten rajoissa.

Oulun kaupunginvaltuusto seuraa merkittavimpien tyta-
ryhteis6jen ja avustusta saavien tytaryhteisojen talou-
den kehitysta kaupungin taloudenseurannan yhteydes-
sa. Tytaryhteisot ovat velvollisia raportoimaan talouden
toteutumisesta kolme kertaa vuodessa neljannesvuosi-
seurantojenyhteydessa seka tilinpaatoksen yhteydessa.

Kaupungin tytaryhteisdjen tilanteesta laaditaan vuosit-
tain erillinen tytaryhteisdraportti, missa keskeisia na-
kokulmia ovat yhtion taloudellisen tilanteen analysointi,
toimintaan liittyvat riskit seka tulevaisuuden nakymat.
Raportti sisaltda myds valtuuston omistajapoliittisiin
linjauksiin asettamien toiminnallisten tavoitteiden to-
teutumisen raportoinnin.

Kaupungin tytaryhtiot raportoivat maaraajoin omista-
jaohjaukselle yhteiskuntavastuuasioiden tilastaan kon-
sernijaoston hyvaksyman suosituksen pohjalta. Omis-
tajaohjaus valmisteli raportin kaupungin tytaryhtididen
yhteiskuntavastuuasioiden tilasta vuonna 2021. Raport-
ti keskittyy omistajaohjauksen ja tytaryhtididen keskei-
siin yhteiskuntavastuun asioihin. Seka tytaryhteisora-
portti ettd yhteiskuntavastuuasioita kasitteleva raportti
kasitellaan konsernijaostossa, kaupunginhallituksessa
ja kaupunginvaltuustossa.

4.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Oulun kaupunki moi kevaalla 2021 tytaryhtionsa Tyoter-
veys Virta Oy:n osakekannan.

Syksylla 2021 perustettiin Oulun kulttuuripadkaupunki-
vuotta koskien tytaryhteisbasemassa oleva Oulun kult-
tuurisaatio sr.
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4.4 Arvio konsernin todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Oulun Aikuiskoulutuskeskus Oy:n sulautuminen Poten-
tial Toimitilat Oy:6n on valmistelussa.

4.5 Selonteko konsernivalvonnan jarj

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vas-
tuulla olevaa tytaryhteisojen toiminnan tuloksellisuuden
ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja ra-
portointia. Konsernivalvonnalla tarkoitetaan myds kon-
serniohjeen seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
toteutumisen seurantaa. Selonteon laadinta pohjautuu
tytaryhteisdjen johdon itsearviointeihin, konsernijaos-
ton ja omistajaohjausryhman kaymiin keskusteluihin
yhteisdjen kanssa ja yhteisdjen toiminnan tulokselli-
suuden ja taloudellisen aseman seurantaan. Omistaja-
ohjauskeskusteluissa kaydaan lapi yhtena osa-alueena
mm. tytaryhteisojen riskikartoitusten sisalto ja ajanta-
saisuus.

Toimivallan ja -vastuunjako konserniohjauksessa

Oulun kaupunginvaltuusto paattaa kuntalain mukaises-
ti kuntastrategiasta, konserniohjeesta ja omistajapo-
liittisista linjauksista. Oulun kaupungin konsernijohto
(kaupunginhallitus, konsernijaosto, kaupunginjohtaja ja
konsernijohtaja) vastaa kaupunkikonsernin ohjauksesta
ja konsernivalvonnan jarjestamisesta. Konsernijaosto
ohjaa ja valvoo omistajana, etta tytaryhteisot toimivat
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen asetta-
mien tavoitteiden mukaisesti seka huolehtii konserni-
valvonnan toteuttamisesta. Konsernijohtajan tehtavana
on vastata toiminnan ja talouden ohjauksesta, omistaja-
politiikasta seka liikelaitosten ja yhteis6jen omistajaoh-
jauksesta lukuun ottamatta Business Oulu -liikelaitosta.
Kaupunginjohtajan tehtavana on vastata Business Oulu
-liikelaitoksen omistajaohjauksesta.

Konserniohjauksen toimivallan ja vastuujaon toimivuu-
den osalta ei ole havaittu huomautettavaa.

Kunnan tytaryhteiséjen hallitusten kokoonpano
ja nimittaminen seka ohjeiden anto kaupungin
edustajille tytaryhteisdissa

Konsernijaosto on paattanyt hallintosaannon mukaises-
ti kaupungin ehdokkaat tytaryhteisdjen hallintoelimiin
seka paattanyt kaupungin edustajat tytaryhteisojen
yhtio- ja vuosikokouksiin ja antanut tarvittavat toimioh-

estamisesta

jeet edustajille mm. kaupungin ehdokkaista yhteisdjen
toimielimiin seka kokouspalkkioista.

Tytaryhteisén on jo valmisteluvaiheessa hankittava
omistajan ennakkokasitys tehdessaan paatosta mer-
kittavasta asiasta. Konsernijaosto antoi vuonna 2021
omistajan ennakkokasityksen Koulutuskuntayhtyma
OSAO:n Oulu kampus 2030 -kampusratkaisuun ja Nalli-
kari Seaside Oy:n investointeihin.

Omistajaohjausryhma jarjestaa vuonna 2022 tytaryhtioi-
den hallitusten jasenille hallitustyoskentelykoulutuksen.

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista
koskeva arviointi seka tytaryhteis6jen toiminnan
tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta,
analysointi ja raportointi

Seuraavat tytaryhteisot raportoivat talousarvion 2021
mukaisesti taloustavoitteiden toteutumisesta kau-
punginvaltuustolle, kaupunginhallitukselle ja konserni-
jaostolle neljannesvuosiraportoinnin ja tilinpaatoksen
yhteydessa: Oulun Energia -konserni, Oulun Satama Oy,
Kiertokaari Oy, Sivakka-konserni, Oulun Pysakéinti Qy,
Potential Toimitilat Oy, Nallikari Seaside Oy, Oulun Kau-
punginteatteri Oy ja Oulun Tuotantokeittid Oy. Taloudes-
ta raportoivat myos tytaryhteisbasemassa kaupunkiin
olevat Koulutuskuntayhtyma OSAQ, Oulun Palvelusaatio
ja Oulun musiikkijuhlasaatio. Oulun kaupunki moi tyta-
ryhtidasemassa olleen Tyoterveys Virta Oy:n osakekan-
nan kevaalla 2021, joten kyseinen yhtio ei ole enda muka-
na tytaryhteisdja koskevassa raportoinnissa.

Kaupunginvaltuustolle, -hallitukselle ja konsernijaos-
tolle vietiin tiedoksi vuosittainen tytaryhteisoraportti,
jossa esitetaan tytaryhteisoista perustiedot, taloustie-
dot, merkittavimmat investoinnit, toimintaan liittyvat
riskit sekd omistajapoliittisissa linjauksissa esitettyjen
tavoitteiden toteutuminen. Tytaryhteisdraportoinnin
pohjalta voitiin todeta, ettd kaupunginvaltuuston aset-
tamat tavoitteet on huomioitu hyvin tytaryhteisdjen toi-
minnassa. Sitoutuminen tavoitteiden saavuttamiseen
nakyy kehittamistoimenpiteind ja toiminnan jatkuvan
arvioinnin kautta.
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Konsernijaosto kavi omistajaohjauskeskustelut Oulun
Energia Oy:n, Sivakka-yhtyma Oy:n, Oulun Satama Oy:n,
Oulun Pyséakointi Oy:n, Kiertokaari Oy:n, Oulun Kaupun-
ginteatteri Oy:n ja Koulutuskuntayhtyma OSAO:n kans-
sa. Kaupungin omistajaohjauksesta vastaava viran-
haltijaryhm& kavi omistajaohjauskeskustelut muiden
keskeisten tytaryhteisojen kanssa.

Tytaryhtiot raportoivat vuonna 2021 toisen kerran kon-
sernijaoston hyvaksyman yhteiskuntavastuuraportoin-
tia koskevan suosituksen mukaisesti omistajaohjauk-
selle ja omistajaochjaus valmisteli tytaryhtididen tietojen
perusteella Yhteiskuntavastuu Oulun kaupungin tyta-
ryhtidissa- raportin. Konsernijaosto, kaupunginhallitus
ja kaupunginvaltuusto kasittelivat raportin. Yhteiskun-
tavastuuasioiden systemaattista johtamista ja rapor-
tointia kehitetdaan edelleen niin omistajachjauksessa
kuin tytaryhtidissa. Uusien omistajapoliittisten linjaus-
ten myo6ta tytaryhtiot raportoivat vuosittain yhteiskun-
tavastuun kohokohdistaan vuodesta 2022 eteenpain.

Tiedon kulku ja sen toimivuus

Omistajaohjaus pitaa yhteytta tytaryhteisdihin saannol-
lisin valiajoin mm. tytaryhteis6jen tilinpaatésraportoin-
nin, neljannesvuosiseurantojen seka vuosittain pidet-
tavien omistajaohjauskeskustelujen muodossa. Muuta
yhteydenpitoa ja tietojen kartoittamista tehdaan tar-
vittaessa pitkin vuotta yhteisokohtaisesta tilanteesta
riippuen.

Tiedon kulussa ei ole havaittu ongelmia vuoden 2021 ai-
kana.

Keskitettyjen konsernitoimintojen ja -palveluiden
kaytto

Kaupunkikonsernin kaikille yhteiset linjaukset koskevat
seuraavia toimintoja: konsernitili, lainanotto, hankin-
nat ja henkilostopolitiikka. Tytaryhteis6jen on kaytet-
téva lisdksi myds muita keskitettyjd toimintoja (mm.
tyoterveys, talous- ja henkildstohallinnon palvelut, tie-
totekniikka) ellei tytaryhtion ja omistajachjausryhmaén
laatima selvitys osoita muuta ratkaisua konsernietu
huomioiden paremmaksi.

Tytaryhteisot ovat noudattaneet tilikaudella keskite-
tyista konsernitoiminnoista annettuja linjauksia.

Sisdisen valvonnan riskienhallinnan jarjestamista ja
toteuttamista koskeva raportointi

Hallintosaantoon sisaltyvissa Oulun kaupunkikonsernin
sisaisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan
jarjestamisen perusteissa seka konserniohjeessa maa-
ritelldaan tytaryhteisojen riskienhallintaan liittyvat peri-
aatteet ja kdytannon toimenpiteet. Raportointi riskeista
on toteutunut tilikaudella sdanndllisesti ja tilanteen niin
edellyttaessa. Tytaryhtididen riskienhallinnassa ei ole
havaittu huomautettavaa, mutta riskienhallinta edellyt-
taa kuitenkin jatkuvaa kehittamista.

Hallintosédanndssa on vastuutettu selkeasti kuntakon-
sernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat
kaupunginvaltuustolle, -hallitukselle, konsernijohdol-
le, lauta- ja johtokunnille seka johtaville viranhaltijoille.
Konsernijohdolle raportoidaan riskeista talousarvion ja
tilinpaatoksen yhteydessa seka tilanteen edellyttaessa.
Konsernijohdon tukena riskienhallinnassa on kokonais-
valtaisen riskienhallinnan tyéryhma ja riskienhallinta-
paallikko.

Peruskunnan ja liikelaitosten osalta ei ole realisoitunut
merkittavia yllattavia riskeja vuoden 2021 aikana. Tyta-
ryhteis6ista Oulun Kaupunginteatteri Oy karsi merkitta-
vid myrskyvaurioita kesalla 2021. Konsernin (peruskun-
nan, liikelaitosten ja tytaryhteisdjen) riskienhallinta on
ollut riittavalla tasolla. Koronapandemia on kasvattanut
osaltaan mm. taloudellisia riskeja ja henkilostoriskeja.
Kyseisiin riskeihin on kiinnitetty erityistd huomiota.
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4.6 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

Konsernitilinpaatoksessa on esitettava kuntakonsernin
tulos seka taloudellinen asema siten kuin konserniyh-
teisot olisivat yksi kirjanpitovelvollinen. Oulu-konsernin
konsernitase ja -tuloslaskelma laaditaan konserniyhtei-
sOjen taseiden ja tuloslaskelmien yhdistelmana. Lisak-
si konsernitaseeseen ja -tuloslaskelmaan yhdistellaan

rivi rivilta, peruspaaoman jasenosuuksien mukaisessa
suhteessa, niiden kuntayhtymien tuloslaskelma ja tase,
joissa Oulun kaupunki on jasenena. Konsernin rahoitus-
laskelma johdetaan konsernituloslaskelmasta, edellisen
tilikauden ja tilikauden konserni-taseesta seka niita tay-

dentévista tiedoista.

TULOSLASKELMA
OULU-KONSERNI
1000 € TP2021 TP2020
Toimintatuotot 843 846 785003
Toimintakulut -1861401 -1780733
Osuus osakkuusyhtididen voitosta (tappiosta) -7001 -4 496
TOIMINTAKATE -1024 555 -1000 226
Verotulot 895 370 820 841
Valtionosuudet 379 819 411893
Rahoitustuotot ja -kulut 4236 -22 498
Korkotuotot 4929 2802
Muut rahoitustuotot 20680 2596
Korkokulut -15 383 -20 403
Muut rahoituskulut -5890 -7 493
VUOSIKATE 254 870 210010
Poistot ja arvonalentumiset -178 236 -171326
Suunnitelman mukaiset poistot -166 114 -170 797
Omistuksen eliminointierot -1 899
Arvonalentumiset -12121 -1428
Satunnaiset erat 0 0
Tilikauden tulos 76 634 38 683
Tilinpaatdssiirrot 1587 684
Tilikaudet verot -1439 -2 459
Laskennalliset verot -4 397 -35619
Vdhemmistdosuudet =177 -159
TILIKAUDEN YLI/-ALIJAAMA 72208 33230
OULU-KONSERNI
TULOSLASKELMAN
TUNNUSLUVUT TP2021 | TP2020 | TP2019 | TP2018 | TP2017 | TP2016 | TP2015 | TP2014 | TP2013
Toimintatuotot/
Toimintakulut % 45,3 44,1 48,1 471 47,9 47,6 45,8 45,5 45,9
Vuosikate/Poistot % 143,0 121,9 116,3 17,9 147,3 135,5 110,3 82,0 99,4
Vuosikate €/Asukas 1216 1012 904 870 1069 999 838 750 914
Asukasmaara vuoden
lopussa 209648 | 207620 | 205782 | 203659 | 202341 | 200600 | 198583 | 196194 | 193832
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Oulu-konsernissa olivat toimintatuotot 58,8 milj. euroa

(7.5%) ja toimintakulut 80,6 milj. euroa (4,5%) edellis-
vuotta suuremmat. Toimintatuottojen osuus kuluista
oli 45,3 prosenttia ja suhdeluku oli parantunut edellista
vuodesta.

Oulu-konsernin ulkoisten toimintatuottojen toteuma
843,8 milj. euron parantui 58,8 milj. euroa (7.5%) vuo-
desta 2020. Oulun kaupungin osuus ulkoisista toimin-
tatuotoista oli 279 milj. euroa ja edelliseen vuoteen ver-
rattuna ne olivat 61,8 milj. euroa suuremmat. Erityisesti
kasvoivat tuet ja avustukset -tiliryhmé (40,6 milj. euroa).
Oulun kaupunki sai tilikauden aikana valtiolta koronatu-
kea yhteensa 39,8 milj. euroa. Oulun Energia -konsernin
osuus konsernin ulkoisista toimintatuotoista oli 208,1
milj. euroa (TP 2020: 211,5 milj. euroa)ja ne olivat alentu-
neet 3,4 milj. euroa edellisesta vuodesta. Oulun seudun
Koulutuskuntayhtyma OSAO:n toimintatuottoja kertyi
13,1 milj. euroa ja ne olivat vuoteen 2020 nadhden 5,8 milj.
euroa pienemmat. Vuokratuotot alenivat (2 milj. euroa),
kun OAMK:n lopetti tilojen vuokrauksen Kaukovainiolla,
eika tiloja saatu uudelleen ulosvuokrattua vastaavassa
laajuudessa.

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin ulkoisten toi-
mintatuottojen osuus oli 242,4 milj. euroa ja ne kasvoi-
vat hieman edellisvuodesta (0,4 milj. euroa). Vuoden
2020 tilinpaatos sisalsi Tyoterveys Virta Oy:n toimin-
tatuottoja 1,6 milj. euroa, kun vuoden 2020 tilinpaatok-
seen niita kirjattiin 5,2 milj. euroa. Tyoterveys Virta Oy
osakekanta myytiin Pihlajalinnalle maaliskuussa 2021.
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Oulu-konsernin tilikauden ulkoisten toimintakulujen
toteuma 1 861,4 milj. euroa kasvoi vuoteen 2020 nah-
den 4,5 % (80,7 milj. euroa). Suurin kasvu toteutui Oulun
kaupungilla (92,5 milj. euroa). Oulun kaupungin osuus
kaikista konsernin ulkoisista toimintakuluista oli 1397,8
milj. euroa (TP2020: 1 305,3 milj. euroa). Pohjois-Poh-
janmaan sairaanhoitopiirin ulkoisten toimintakulujen
toteuma 216,5 milj. euroa oli vuotta 2020 suurempi (3,9
milj. euroa) ja suurinta kasvu oli henkildstokuluissa. Ou-
lun Energia-Konsernin toimintakulut alenivat edellisesta
vuodesta 15,2 milj. euroa, erityisesti aineet, tarvikkeet ja
tavarat. Vuoden 2020 tilinpaatds sisalsi Tyoterveys Virta
Oy:n ulkoisia toimintakuluja 1,5 milj. euroa (TP2020: 4,3
milj. euroa).

Oulu-konsernin suurin kuluerd olivat henkilostokulut
854,1 milj. euroa, ja niiden toteuma oli edellisvuotta 31,7
milj. euroa suurempi. Henkildstokulut kasvoivat Oulun
kaupungilla 28 milj. euroa, Pohjois-Pohjanmaan sai-
raanhoitopiirilld 6,5 milj. euroa ja Koulutuskuntayhty-
ma 0SAO:lla 3,4 milj. euroa. Toteuma sisalsi Tyoterveys
Virta Oy:n henkiléstokuluja noin 1,9 milj. euroa (TP2020:
7 milj. euroa). Oulu Oulun Energia-konsernin henkil6s-
tokulut alenivat 2 milj. euroa, ja siihen vaikutti Oulun
Energia Urakointi Oy:n osakekannan myynti Destialle
1.3.2021.

Palvelujen ostojen kertymé 646,2 milj. euroa (TP2020:
543,3 milj. euroa) suureni edellisvuodesta. Palveluse-
telikulujen tiliryhm& muuttui vuonna 2021 avustuksista
palvelujen ostoihin.

TP2017 TP2018 TP2019 TP2020 TP2021
1735601 1778144 1816904 1780733 1861401
831894 836 965 873 882 785 003 843 846
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Oulu-konsernin toimintakatteeksi muodostui - 1 024,6
milj. euroa (TP2020: - 1 000,2 milj. euroa), kasvua oli
edelliseen vuoteen verrattuna 24,3 milj. euroa (2,4 %).
Toimintakulujen 80,7 milj. euron kasvu edellisen vuoden
tasosta vaikutti negatiivisesti toimintakatteen kehityk-
seen.

Oulu-konsernin verotuloja kertyi 895,4 milj. euroa ja
kasvu vuonna 2021 oli 74,5 milj. euroa. Oulun kaupungin
osuus kasvusta oli 74,7 milj. euroa. Valtionosuuksien to-
teuma 379,8 milj. euroa aleni (32,4 milj. euroa) vuoden
takaisesta tilinpaatoksesta. Oulun kaupungilla vuoden
2020 tilinpaatoksen valtionosuuksiin sisaltyivta korona-
tuet ja tasta johtuen oli muutos vuoteen 2021 verrattuna
merkittava. Koulutuskuntayhtyma OSAO:n valtionosuu-
det toteutuivat noin 57 milj. eurona ja ne alenivat vuo-
desta 2020 noin 0,5 milj. euroa.

Rahoitustuottojen ja -kulujen kertyma oli edellista vuot-
ta 26,7 milj. euroa suurempi, erityisesti parantuivat ra-
hoitustuottojen toteuma (18,1 milj. euroa). Oulun Ener-
gia-konserni rahoitustuottojen 11,7 milj. euroa parempi
toteuma kohdistui Suomen Energiavarat Oy:Ita saatui-
hin osinkotuottoihin 7,7 milj. euroa ja Taalerin PPA-so-
pimus tuottoihin 3,7 milj. euroa. Oulun kaupungin ra-
hoitustuottojen toteuma oli 6,2 milj. euroa parempi ja
niihin sisaltyi mm. tilinpaatokseen 2021 kirjatut arvon-
alentumisten palautukset 4,6 milj. euroa. Rahoituskulut
toteutuivat lahestulkoon edellisen vuoden tasolla. Ra-
hoituskulut olivat vuoteen 2020 nahden 6,7 milj. euroa
pienemmat. Oulun kaupunki oli kirjannut edellisvuoden
tilinpaatoksen rahoituskuluihin sisaltyvia rahoitusarvo-
papereiden tilinpaatoshetken arvonalentumisia noin 6,1
milj. euroa.

Vuosikatteen toteuma 254,8 milj. euroa oli edellista
vuotta parempi (44,9 milj. euroa)ja sita paransivat vero-
rahoituksen suotuisa kertyma (42,5 milj. euroa). Vuosi-
kate kattoi suunnitelman mukaiset poistot 143 prosent-
tisesti. Suunnitelman mukaisten poistojen maara kasvoi
edellisestd vuodesta (8,9 milj. euroa)ja toteuma oli 178,2
milj. euroa.

Oulu-konsernin tilikauden tulos parani 39 milj. euroa
edellisvuoden tilinpaatdksesta ja toteuma oli 72,2 milj.
euroa ylijadmainen. Verorahoituksen suotuisa kertyma
(42,5 milj. euroa), edellisvuotta suurempina toteutuneet
toimintatoimintatuotot (58,8 milj. euroa) seka rahoitus-
tuottojen- ja kulujen parempi toteuma (26,7 milj. euroa)
parantavat tilikauden ylijagamaa.

Konsernitase ja sen tunnusluvut

Konsernitaseella ja sen liitteillda osoitetaan kuntakon-
sernin taloudellinen asema selvittamalla konserniyhtei-
sOjen varat, velat ja vastuut ulkopuolisille. Konsernita-
seen tulee osoittaa konsernin oma paaoma sen jalkeen,
kun

« konserniyhteisdjen ja konsernitilinpaatok-
seen yhdisteltyjen kuntayhtymien keskinaiset
saamiset ja velat on vahennetty

» konserniyhteisdjen ja konsernitilinpaatokseen
yhdisteltyjen kuntayhtymien taseisiin aktivoidut
olennaiset sisaiset katteet on vahennetty

« konserniyhteisdjen ja konsernitilinpaatok-
seen yhdisteltyjen kuntayhtymien keskinainen
omistus on vahennetty

« ulkopuolisten omistus tytaryhteisdissa on
merkitty konsernitaseeseen omana eranaan

« osakkuusyhteisdn osakkeiden ja osuuksien
hankintamenoon tai hankintamenojaannokseen
on lisatty, tai siita on vahennetty, osakkuusyh-
teison edelld mainittu tuloslaskelmaan

« merkitty osuus tilikauden tuloksesta seka muu
kuntakonsernin omistusosuutta vastaava osuus
oman paaoman muutoksesta.
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KONSERNITASE VASTAAVAA
OULU-KONSERNI
1000 € 31.12.2021 31.12.2020
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet 6 074 5956
Konserniliikearvo 75 75
Muut pitkavaikutteiset menot 31337 31355
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hyodykkeet 5963 5403
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet 233 496 230 046
Rakennukset 1239 433 1205 817
Kiinteat rakenteet ja laitteet 519 097 503 448
Koneet ja kalusto 259078 251574
Muut aineelliset hyddykkeet 187159 183176
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 242 946 212 315
Sijoitukset
Osakkuusyhteistosuudet 78 357 78 899
Muut osakkeet ja osuudet 75690 75 081
Joukkovelkakirjalainasaamiset 0 0
Muut lainasaamiset 106 115
Muut saamiset 1536 1408
PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA 2880 346 2784 670
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 24292 23820
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus 23761 25998
Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset 1307 1241
Lyhytaikaiset saamiset 24931 156 800
Rahoitusarvopaperit 117 840 91724
Rahat ja pankkisaamiset 136 903 180 982
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA 529122 456 745
VASTAAVAA YHTEENSA 3433760 3265 234
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KONSERNITASE VASTATTAVAA
OULU-KONSERNI
1000 € 31.12.2021 31.12.2020
OMA PAAOMA
Peruspddoma 609 314 609 314
Yhdistysten ja sdatididen peruspadomat 154 154
Muut omat rahastot 61557 63 146
Edellisten tilikausien ylijadma (alijaédma) 808 069 774791
Tilikauden ylijadma (alijaddma) 72208 33230
OMA PAAOMA YHTEENSA 1551302 1480 636
VAHEMMISTOOSUUDET 6 454 6505
KONSERNIRESERVI 75 75
0 0
PAKOLLISET VARAUKSET 0 0
Eldkevaraukset 808 905
Muut pakolliset varaukset 32 648 34935
PAKOLLISET VARAUKSET YHTEENSA 33 456 35 840
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 24 459 24570
VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen korollinen vieras pddoma 1215 861 1166 262
Pitkaaikainen koroton vieras padoma 178149 161123
Lyhytaikainen korollinen vieras padoma 67280 65 394
Lyhytaikainen koroton vieras padoma 356 723 324830
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 1818 013 1717 608
VASTATTAVAA YHTEENSA 3433760 3 265 234
OULU-KONSERNI
TASEEN TUNNUSLUVUT | TP2021 | TP2020 | TP2019 | TP2018 | TP2017 | TP2016 | TP2015 | TP2014 | TP2013
Omavaraisuus-% 46 46 49 52 52 50 49 50 53
Suhteellinen
velkaantuneisuus, % 85 84 T4 65 64 66 68 69 65
Kertynyt ylijadma
(alijadma), 1000 € 880277| 808022| 774974| 759928 735182| 676638| 636023| 630858 531330
Kertynyt ylijadma
(alijaé@ma), €/asukas 4199 3892 3766 3731 3633 3373 3203 3215 2 741
Konsernin
lainakanta, 1000 € 1283141 1231656 968 601 834135| 808074 874 166 876967| 873230 793 951
Konsernin lainat €/asukas 6120 5932 4707 4096 3994 4 358 4 416 4 445 4096
Lainat ja vuokravastuut,
31.12.,1000 € 1489944 | 1467099| 1166214 | 952749 - - - - -
Lainat ja vuokravastuut,
€/asukas 7104 7066 5667 4339 - - - - -
Konsernin lainasaamiset
31.12.,1000 € 106 115 149 219 290 968 443 885 667
Asukasmaara 209648| 207620 205782| 203659 2023411 200600 198 583 196 194 193 832




TOIMINTAKERTOMUS

75

Konsernitaseen loppusumma oli 3 433,8,2 milj. euroa ja
kasvoi edellisestd vuodesta 168,5 milj. eurolla. Taseen
vastaavaa puolella pysyvien vastaavien arvo oli edellista
vuotta noin 95,7 milj. euroa suurempi, joista rakennus-
ten arvon kasvu oli 33,6 milj. euroa ja ennakkomaksut
ja keskeneraiset hankinnat noin 30,6 milj. euroa. Sivak-
ka-konsernin rakennusten arvo oli vuoden lopussa 20,2
milj. euroa vuotta 2020 suurempi. Pohjois-Pohjanmaan
Sairaanhoitopiiri kirjasi keskeneraisiin hankintoihin tili-
kaudella 185 milj. euroa ja ne olivat kasvaneet vuodesta
2020 (88,5 milj. euroa). Rahat ja pankkisaamiset olivat
vuoden lopussa 136,9 milj. euroa.
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Taseen vastattavissa Oulu-konsernin oma paaoma 1
551,3 milj. euroa kasvoi 70,7 miljoonalla eurolla, ja era si-
saltaa vuoden 2021tilinpaatoksen ylijagaman noin 39 milj.
euroa. Taseessa olevan vieraan paaoman maara kasvoi
toimintakaudelle (100,4 miljoonalla eurolla) ja toteuma
oli loppuvuonna 1818 milj. euroa. Pitkdaikaisen vieraan
paaoman maara lisaantyi 66,6 milj. eurolla ja lyhytaikai-
sen vieraan paaoman maara 33,8 milj. eurolla. Vieraan
paaoman maara kasvoi mm. Oulun Energia -konsernilla
noin 36,7 milj. eurolla, Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoi-
topiirilla 82 milj. eurolla ja Sivakka-konsernilla 19,4 milj.
eurolla. Oulun kaupungin pitkaaikainen vieras paaoma
aleni 59,8 milj. euroa.
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Konsernin lainakanta kasvoi 51,5 milj. euroa edellisesta
vuodesta ja toteuma oli vuoden lopussa 1283,1 milj. eu-
roa. Lainakanta asukasta kohti oli 6 120 euroa. Konser-
nin omavaraisuusasteeksi muodostui 46 % ja tunnus-
luku sailyi edellisen vuoden tasolla. Omavaraisuudella
mitataan vakavaraisuutta ja kykya selvita sitoumuksista
pitkalla aikavalilla.

Suhteellinen velkaantuneisuus Oulu-konsernin oli 85 %,
tunnusluku kertoo, kuinka paljon tuloista tarvittaisiin
vieraan paaoman takaisinmaksuun. Mita pienempi vel-

kaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat
mahdollisuudet kunnalla on selviytya velan takaisinmak-
susta tulorahoituksella.

Konsernirahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Konsernin rahoituslaskelmalla osoitetaan kuntakonser-
nin varojen hankinta ja niiden kaytto tilikauden aikana.
Konsernin rahoituslaskelman laatimisessa otetaan huo-
mioon konsernituloslaskelmaan ja -taseeseen tehdyt
eliminointi- ja yhdistelykirjaukset.

RAHOITUSLASKELMA
OULU-KONSERNI
1000 € TP2021 TP2020
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate 254870 210010
Tllikauden verot ja laskennalliset verot -1439 -2 459
Tulorahoituksen korjauserat -20210 -4 364
TOIMINNAN RAHAVIRTA 233 220 203186
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -298 326 -383 563
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2981 2651
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 38382 20736
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -256 963 -360177
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -23 742 -156 991
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset -132 -79
Antolainasaamisten lisdykset -145 -116
Antolainasaamisten vahennykset 13 37
Lainakannan muutokset 51485 262 353
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 112769 361242
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -68 206 -45 893
Lyhytaikaisten lainojen muutos -3 078 -62 996
Oman padoman muutokset =31 -421
Muut maksuvalmiuden muutokset -45543 -36732
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 5780 225121
RAHAVAROJEN MUUTOS -17 963 68 130
Rahavarat 31.12. 254743 272706
Rahavarat 1.1. 272708 204575
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OULU-KONSERNI
RAHOITUSLASKELMAN
TUNNUSLUVUT TP2021 | TP2020 | TP2019 | TP2018 | TP2017 | TP2016 | TP2015 | TP2014 | TP2013
Laskennallinen
lainanhoitokate 1,5 1,3 1,5 1.6 2,0 1.7 1,5 1,3 1.7
Lainanhoitokate 3,7 3,5 2,9 2.1 2,0 2,4 1.4 2,2 3,0
Kassan riittavyys, pv 42 44 34 36 38 38 36 33 30
Toiminnan ja investointien
rahavirta b vuodelta, M€ -373 -278 -125 -71 -13 -278 -302 -299 -275

Toiminnan ja investointien rahavirta muodostui vuo-

investointimenoista

sikatteesta, kayttéomaisuuden
ja rahoitusosuuksista. Vuosikate toteutui vuotta 2020
44,9 milj. euroa parempana. Positiivisesti toimintakat-
teeseen vaikuttivat verotulot 74,5 milj. euroa seka rahoi-
tustuotot ja -kulut 26,7 milj. euroa ja negatiivisesti toi-
mintakatteen alijaama 24,3 milj. euroa ja valtionosuudet
-32,1milj. euroa.

Konsernin investointimenojen maara oli tilikaudella
298,3 milj. euroa ja ne alenivat (85,2 milj. euroa) edel-
lisvuodesta. Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin in-
vestoinnit 110,8 milj. euroa toteutuivat 16,6 milj. euroa
vuotta 2020 suurempina ja investointien kasvu selittyy
Tulevaisuuden sairaalan rakennuskustannuksilla. Oulun
kaupungin investointimenojen toteuma oli noin 99 milj.
euroa ja edellistd vuotta (24 milj. euroa) pienemmat. Ou-
lun Energia -konsernin investointien kertyma pieneni
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73,5 milj. eurolla ja toteuma oli 49,9 milj. euroa. Vuoden
2021 merkittavimmat investoinnit kohdistuivat Lestijar-
velle rakennettavaa tuulivoimapuistoa, Laanilan biovoi-
malaitosta, sahkon jakeluverkkoa, kaukolampodverkon
yllapitoa ja rakennuttamista. Sivakka-konsernin inves-
tointikulujen toteuma oli 36 milj. euroa ja kasvua tapah-
tui vuodesta 2020 (3,3 milj. euroa). Investointihankkei-
siin lukeutuvat 150 uuden asunnon valmistuminen ja 168
asunnon peruskorjaukset.

Oulu-konsernin investointeihin saatiin avustuksia 3 milj.
euroa. Pysyvien vastaavien hyoddykkeiden luovutustu-
lot 38,4 milj. euroa, olivat edellistd vuotta suuremmat
(17,6 milj. euroa). Konsernin ulkoista kdyttdomaisuuden
myyntivoittoa kertyi 15,2 milj. euroa. Toiminnan ja inves-
tointien rahavirta muodostui noin 23,7 milj. euroa alijaa-
maiseksi.
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Rahoituksen rahavirta toteutui 5,8 milj. euroa ylijaa-
maisena. Konsernin lainojen nettomuutos vahentyi
210,9 milj. euroa vuoden aikana. Pitkaaikaista lainaa
nostettiin tilikaudella 112,8 milj. euroa. Pitkaaikaista
lainaa nostivat mm. Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoi-
topiiri 79,7 milj. euroa (Oulu-konsernin 53%:n osuus) ja
Sivakka-konserni 33,1 milj. euroa. Pitkdaikaiset lainat
vahentyivat 58,2 milj. euroa toimikauden aikana. Oulun
kaupunki maksoi takaisin pitkaaikaisia lainoja 26,8 milj.
euroa ja Sivakka-konserni 14,6 milj. euroa. Laskennalli-
nen lainanhoitokate oli 1,5, mika tarkoittaa arviointias-
teikolla tyydyttavaa lainanhoitokykya. Tulorahoituksen
katsotaan olevan riittava lainojen hoitoon, jos tunnuslu-
ku on 1tai suurempi ja hyvalla tasolla tunnusluvun ollen
suurempi kuin 2. Tunnusluvulla mitataan tulorahoituk-
sen riittavyytta vieraan paaoman korkojen ja lyhennys-
ten maksuun. Lainanhoitokyvyn katsotaan olevan hyval-
1a tasolla.

Muut maksuvalmiuden muutokset 45,5 milj. euroa oli ali-
jaamainen ja koostui valtion toimeksiannoista, pitka- ja
lyhytaikaisten saamisten muutoksista seka korottomien
velkatilien padomien muutoksista.

Rahavarojen muutos

Toiminnanjainvestointien seka rahoituksen rahavirrois-
ta muodostuva rahavarojen muutos oli 68,1 milj. euroa
ylija@mainen. Oulu-konsernin rahavarat olivat vuoden
lopussa 254,7 milj. euroa. Kassan riittavyys -tunnusluku
kertoo, etta tilinpaatéshetkelld rahavaroilla pystyttiin
kattamaan kaikki kassasta maksut 42 paivan ajan. Mak-
suvalmiuden hoidon kannalta riittavana voidaan pitaa
vahintaan kahden viikon kassan riittavyytta.
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5 Kaupunginhallituksen esitys tilikauden
tuloksen kéasittelysta

Kuntalain 69 §:n mukaan kunnanhallituksen on toimin-
takertomuksessa tehtava esitys tilikauden tuloksen ka-
sittelysta seka tarvittaessa talouden tasapainottamista
koskeviksi toimenpiteiksi. Oulun kaupungin tilikauden
tulos ennen poistoeron ja varausten muutosta on 28 527

178,73 euroa ylijgdmainen.

Tulokseen sisaltyvat myos kaupungin liikelaitosten ja ta-
seyksikoiden tulokset, jotka kasitelldaan kirjanpitosaan-
nosten mukaisesti niiden omissa kirjanpidoissa. Kau-
punginhallitus esittaa tilikauden tuloksen kasittelysta

seuraavaa:

« Oulun Vesi -liikelaitoksen tilikauden ylijddma
ennen varauksia oli 5 082 853 euroa. Tilikauden
ylijadma varauksen purkamisen, vapaaehtoisen
varauksen lisdyksen ja poistoerojen muutosten
jalkeen on 3 011568 euroa. Teknisten liikelai-
tosten johtokunta esittaa, etta ylijagamasta
tehdaan 5 000 000 euron investointivarauksen
Hintan vedenpuhdistamon laajennukseen, joka
toteutetaan vuosina 2023-2024. Jaljelle jaava
tilikauden ylijadma 1011 568 euroa siirretaan
Oulun Veden omaan paaomaan tilikauden
ylijadma/alijaama tilille.

» Teknisten liikelaitosten johtokunta esittaa, etta
Oulun Digi -liikelaitoksen tilikauden ylijaama oli
444531,83. siirretaan taseeseen tilikauden yli-/
alijagdma -tilille nostaen oman padoman 6 104
298,77 euroon.

« Oulun Infra -liikelaitoksen tilikauden ylijaama
176 241,31 milj. euroa lisataan liikelaitoksen
peruspadomaan.

« Teknisten liikelaitosten johtokunta esittaa,
ettd Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen tili-
kauden ylijgama 362 312,27 euroa siirretaan
liikelaitoksen omaan padomaan, tilikauden
yli-/alijgamatilille. Tilikauden tuloksen siirron
jalkeen liikelaitoksen oma paaoma on yhteensa

5060 692,65 euroa. Tasta peruspadoman osuus
on 5805 202,12 euroa ja kertyneen alijaaman
osuus -744 509,47 euroa.

Business Oulu -liikelaitoksen johtokunta
esittaa, etta liikelaitoksen tilikauden ylijadma
13,78 euroa siirretddn oman padoman voittova-
roihin.

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen johto-
kunta esittaa tilikauden ylijaédman 1365 688,29
euroa siirretaan omaan paaomaan tilikauden
yli-/alijaamatilille.

Yhteistoimintasopimuksen mukaan Oulun
seudun ymparistotoimi liikelaitoksen johto-
kunta esittaa esittaa, etta vuoden 2021 siirto-
velaksi kirjattu liikeylijaama 403 598,11 euroa
palautetaan yhteistoimintakunnille kyseisten
vuosien maksuosuuksien maaraytymisperus-
teiden mukaisesti. Oulun seudun ymparisto-
toimi -liikelaitoksen johtokunta esittaa, etta
tilikauden ylijaama 543,26 euroa siirretaan
Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitoksen
edellisten tilikausien yli-/alijaamatilille.

Kehittamisrahaston tilikauden ylijaama 5 638
498,96 euroa siirretaan Kehittdmisrahaston
omaan paaomaan edellisten tilikausien yli-/
alijgamaan.

Oulun Valistustalorahaston tilikauden alijagama
5 471,92 euroa siirretdan Oulun Valistustalora-
haston omaan pddomaan edellisten tilikausien
yli-/alijgamaan.

Rakennusomaisuuden taseyksikon tilikauden
ylijadma 9 417 523,43 euroa siirretaan Raken-
nusomaisuuden taseyksikon omaan paaomaan
edellisten tilikausien yli-/alijag@dmaan.

Oulun Vesi -liikelaitos kirjasi tilikaudella poistoeron li-
saysta 4 071284,93 euroa seka varausten lisaysta ja va-
hennysta 2 000 000,00 euroa. Rakennusomaisuuden
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taseyksikko kirjasi poistoeron vahennysta 2 773 051,56 Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle, etta
euroa. Oulun kaupungin tilikauden ylijaédmaksi muodos- liikelaitosten tilinpaatokset vuodelta 2021 hyvaksytaan
tuu erien jalkeen 27 954 550,36 euroa. liitettdvaksi Oulun kaupungin vuoden 2021 toimintaker-

tomukseen ja tilinpaatokseen seka tilikauden tulosten
kasittelyt hyvaksytaan toimielinten esitysten mukaisesti.
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6 Oulun kaupunkistrategian

toteutuminen 2021

Oulun kaupungin strateginen ohjausjarjestelma perus-
tuu yhteen kaupunkistrategiaan, jonka avulla valtuusto
ohjaa koko kaupunkikonsernin toimintaa. Kaupunkistra-

tegia Valovoimainen Oulu 2026 hyvaksyttiin kaupungin-
valtuustossa 26.2.2018 § 18. Vuosi 2021 oli strategiakau-
den viimeinen toimeenpanovuosi.

6.1 Kaupunkistrategia Valovoimainen Oulu 2026 strategiset painopisteet

jalinjaukset

Olemme valinneet QOululle kolme strategista painopis-
tetta:

1. Elinvoimainen Oulu kasvaa ja kansainvalistyy.
2. Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja
kulttuurin kaupunki.

3. Pitovoimainen Oulu on hyvantuulinen korkean
osaamisen kaupunki.

Oulun kaupungin tapa toimia pohjautuu arvoihin, tukee
strategisia valintoja seka ohjaa kaupungin omaa toimin-
taa.

Elinvoimainen Oulu kasvaa ja
kansainvilistyy

Edistamme yritysten menestymista ja tarjoamme kas-
vua tukevan ympariston. Tyo 16ytaa tekijansa.

Ouluun paasee sujuvasti maalta, merelta ja ilmasta.
Kasvamme kestavasti. Tiivistamme kaupunkiraken-

netta ja edistamme ymparistoystavallista liikkumista.
Olemme hiilineutraali kaupunki v. 2040.

Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja
kulttuurin kaupunki

Mahdollistamme ihmisten kohtaamisen ja yhteisollisen
toiminnan. Luomme yhdessa uutta. Olemme Euroopan
kulttuuripadkaupunki 2026.

Tarjoamme asumisen mahdollisuuksia urbaanissa
ymparistdssa ja maaseudulla. Luonto on aina lahella.
Teemme keskustasta elavan ja omaleimaisen.

Luonto ja alueen historia ovat vetovoimatekijéitamme.

Pitovoimainen Oulu on hyvantuulinen
korkean osaamisen kaupunki

Olemme elamanmittaisen oppimisen ja koulutuksen
edelldkavija. Oulun vetovoimaisuus korkeakoulukaupun-
kina kasvaa.

Digitalisaatio tukee yrityksia ja elamista joka puolella
Oulua.

Hyvinvointi kuuluu kaikille. Kannustamme aktiiviseen
ja liilkunnalliseen eldmantapaan ja [6ydamme mahdolli-
suuksia hyvinvointiaktiivisuudesta. Olemme turvallinen
ja lapsiystavallinen kaupunki.
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Oulun kaupungin tapa toimia

Jarjestamme palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ymparistollisesti kestavalla tavalla. Olemme osaava os-
taja ja vastuullinen omistaja.

Kehitéamme vaikuttavia palveluita ja toimintaamme
asiakaslahtoisesti tietoon perustuen. Hyédynnamme di-
gitalisaation mahdollisuudet kaikessa toiminnassa.

Olemme haluttu kumppani ja toimimme aktiivisesti kan-
sallisissa ja kansainvalisissa verkostoissa. Kehitamme
kykydmme palvella asiakkaita monikielisesti.

Olemme vetovoimainen kaupunkityopaikka. Teemme
yhdessa merkityksellista tydta oululaisten parhaaksi.

6.2 Kaupunkistrategian indikaattoreiden toteutumisen arviointi

Elinvoimainen Oulu kasvaa ja
kansainvilistyy

Strategiakaudelle asetetut tavoitteet paaosin ylittyi-
vat. Keskeisista indikaattoreista yritysten ja tyopaikko-
jen maara ylitti ennakkoarvion perusteella tavoitteen.
Elinvoimaa edistavien strategisiin karkihankkeisiin
kuuluvien asemaseudun ja kaksoisraiteen suunnittelu
on kaynnissa. Kansainvalisen lentoliikenteen maara jai
merkittavasti alle tavoitteen koronaepidemian vaiku-
tuksesta johtuen. Kasvihuonekaasupaastot asukasta
kohti laskivat selvasti alle strategiakauden tavoitetason.

Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja
kulttuurin kaupunki

Strategiakaudelle asetetut tavoitteet toteutuivat vain
osittain. Merkittava tavoitteen saavuttaminen oli Oulun
valinta vuoden 2026 Euroopan kulttuuripadkaupungiksi.
Korkeakouluihin hakeneiden maara kasvoi edellises-
ta vuodesta. Kaupungin vakiluvun kasvu pysyi edelleen
hyvalla tasolla, mutta tavoite ei toteutunut. Kaupungin
sijoittuminen imagotutkimuksessa pysytteli edellisvuo-
sien tasolla eikd parannusta asetetun tavoitteen mu-
kaisesti tapahtunut. Tyytyvaisyys keskustan palveluihin
parani hieman, mutta jai selvasti tavoitteesta. Matkailu-
yopymiset jaivat koronaepidemian vaikutuksesta johtu-
en merkittavasti alle tavoitteen. Matkailu kuitenkin elpyi
hieman vuoden 2020 tilanteesta.

Pitovoimainen Oulu on hyvantuulinen
korkean osaamisen kaupunki

Strategiakaudelle asetetut tavoitteet toteutuivat vain
osittain. Tyottomyys laski selvasti ja vuonna 2021 Ou-
lun tyottomyysaste oli 13,0 % kun vuonna 2020 luku oli
14,5 %. Strategiakauden tavoite kuitenkin jai toteutu-

matta. Kaupungin toimintaa kuntalaisten terveyden
ja hyvinvoinnin edistamiseksi mittaavan TEA -viisarin
pistemaara kasvoi edellisesta vuodesta ja oli koko maan
keskiarvon ylapuolella. Asetettu tavoite ei kuitenkaan
toteutunut. Terveydentilaan, yksindisyyteen ja turval-
lisuuteen liittyvat indikaattorit pysyivat vakaana, eika
strategisena tavoitteena ollutta parannusta tapahtunut.

Strategisissa tavoitteissa tutkimus- ja kehittamistoi-
minnan menot kasvoivat Oulun seudulla ja ylittivat stra-
tegiakauden tavoitteen. Myds Kotona asuvien 75 -vuotta
tayttaneiden osuus kasvoi 92,2%:iin vuonna 2021 ja si-
ten tavoite ylittyi.

Oulun kaupungin tapa toimia

Strategiakaudelle asetetut tavoitteet toteutuivat osit-
tain. Oulun kaupungin talousraportointi esitetdan kap-
paleissa 3.1. Tilikauden tuloksen muodostuminen, 3.2
Toiminnan rahoitus seka 3.3 Rahoitusasema ja sen
muutokset. Strategisena tavoitteena ollut Kunnallisve-
roprosentin pitaminen alle verrokkikaupunkien keskiar-
von (suhteessa muihin suuriin kaupunkeihin pois lukien
padkaupunkiseutu) ei toteutunut.

Kuntalaisten kokonaistyytyvaisyys palveluihin on hyval-
la tasolla ja tavoite saavutettiin. Hankintaosaamisen
kehittyi ja vuonna 2021 yhteensa 33 prosentissa han-
kinnoista on kaytetty innovaatiomyoOnteisia kaytantdja
ylittden strategiakauden tavoitteen.

Tyokyvyttomyyskustannusten osuus palkkasummasta
on viimeisimman v. 2020 kaytettavissa olevan tiedon
mukaan noussut hieman. Ty6nantajan suositteleminen
(Kunta 10-kysely) laski edellisestd kyselysté ja siten ase-
tettu strateginen tavoite ei toteutunut.
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Elinvoimainen Oulu kasvaa ja kansainvalistyy

STRATEGISET SITOVAT INDIKAATTORIT TAVOITETILA
LINJAUKSET (VALTUUSTO) LAHTOTILA 2021 TOTEUMA 31.12.2021

Edistdmme yritysten | Yritysten maara 31.12.2016: 10 209 10700 31.12.2020: 11121
menestymistd ja 31.12.2017: 10 584 (n. +100/
tarjoamme kasvua 3112.2018: 10674 | VUOS!
tukevan ympdriston. 31.12.2019: 10795
Tyd I6ytad tekijansa.
Ulkomaisten yritysten 2016: 389 430 2021: 619
maara 2017: 410
2018: 454
2019: 495
2020: 510
TyOpaikkojen maara 31.12.2016: 85 288 92 000 31.12.2019:
31.12.2017: 87979 | (n-+1300/ 92267
s112.2018: 91221 | VUOS!)
Veronalaiset ansio- 2016: 4,38(2,6 %) 5,5(n.4%/v) 2020: 4,99
tulot,mrd./kasvu% 2017: 4,48(2,3 %) (3,0 %)
2018: 4,66(4,0 %)
2019: 4,85(4,0 %)
Ouluun padsee Saavutettavuus 2017: 452 - Asema- - Asemakeskus -hankkeen
sujuvasti maalta, - Asemakeskuksen 2018: 458 kaavoitus asemakaavoitus kdynnissa.
mereltd ja ilmasta. toteutuminen 2019: 442 kdynnissa Hankkeesta laadittu aieso-
' _ . pimus 14.11.2019, kaupun-
~ Kaksoisraiteen toteu- | 2020: 60 iuau\:]ar]lriﬁls_ ginhallituksen paatoksella
tuminen 28.10.2019 § 347. 1.vaiheen
- Meri- ja arktisen meri- - Paatokset kaavaluonnos on nahtavilla
kaapelin toteutuminen | 9017 3,537 mil toteutumi- alkuvuodesta 2022. Kaa-
Y ’ sesta tehty vaehdotus loppuvuodesta
-~ Lentoliikenteen kan- tonnia ) 2023.
sainvaliset laskeutumi- | 2018: 3,439 milj. 800 B o
set, Ikm tonnia - 4,6mil. ngsm.sr'alt.een toteutu-
o 2019: 3.02 mili tonni minen: Liminka-Oulu kak-
- Sa't.aman raht|maara, . e miy. onnia soisraiteen ratasuunnittelu
milj. tonnia onnia kaynnistyi syksylla 2021.
2020: 2,35 milj. ) ) )
tonnia - Arktinen merikaapelin
toteutuminen: Koilliskaa-
pelin toteutuminen on
pysahdyksissa ja Cinia Oy
hakee uusia vaihtoehtoisia
kaapeliyhteyksia.
- Laskeutumiset
2021:59(-1,6 %)
- Sataman rahtimaara 2021:
1,84 milj. tonnia
Kasvamme Kasvihuonekaasupaastot | 5,0 t CO2-ekv/asu- 4,7 4,11 CO2-ekv/asukas
kestdvdsti. / asukas kas (v. 2016) (ennakkotieto 2020)
TiivistGmme (pl. teollisuus) 4,631 CO2-ekv/asu-
kaupunkirakennetta kas (v. 2017).
jaedistdmme 4,73t CO2-ekv/asu-
ympdristéystaval- kas (v. 2018)
listd liikkumista. 4,64 t CO2-ekv/
Olemme hiilineutraali asukas (v. 2019).
kaupunki v. 2040.
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Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja kulttuurin kaupunki

STRATEGISET SITOVAT INDIKAATTORIT TAVOITETILA
LINJAUKSET (VALTUUSTO) LAHTOTILA 2021 TOTEUMA 31.12.2021

Mahdollistamme
ihmisten
kohtaamisen

ja yhteiséllisen
toiminnan. Luomme
yhdessd uutta.
Olemme Euroopan
kulttuuripddkaupunki
2026.

Vakiluvun kehitys

31.12.2017: 201810

31.12.2018: 203 567
31.12.2019: 205 489
31.12.2020: 207 327

211000
(+1,1% /vuosi)

31.12.2021: 209 648
(ennakkotieto)

Euroopan kulttuuripaa-
kaupunkihakemuksen
eteneminen

Hyvaksytty
kulttuuripaa-
kaupungiksi

Toteutunut, 2.6.2021
Oulu valittiin Euroopan
kulttuuripddkaupungiksi
2026

Sijoittuminen imago- ja

Sijoitus

Sijoitus kolmen

Sijoitus Taloustutkimuk-

vetovoimatutkimuksissa Taloustutkimuksen | parhaan sen imagovertailussa
imagovertailussa joukkoon yli (Y1i 50 000 asukkaan
2019: 5. 50 000 kaupungeissa)
2020:7. asukkaan. 2021:7.
kaupungeissa
Sijoitus
Taloustutkimuksen
Muuttohalukkuus
-vertailussa
2018: 6.
2020: 8.
Oulun korkeakouluihin 2017: 13758 Maara kasvaa 2021: 18 447
ensisijaisesti hakeneiden | 2018: 16 318 (maara kasvoi)
maara. 2019: 15106
2020: 16 596
Tarjoamme asumisen | Tyytyvaisyys kaupunki- 2016: 77 80 2020: 64
mahdollisuuksia keskustan palvelutasoon | 201g: 58
urbaanissa (Kaupun!«i—ja kuntapglve— 2020: 84
ympdristéssd ja Iut. —tutklmu.s, KAPA,"J.oka
maaseudulla. toinen vuosi), tyytyvais-
. ten osuus %
Luonto on aina
lghelld. Teemme
keskustasta eldvdn ja
omaleimaisen.
Tyytyvaisyys asuntojen, 2016: 41 45 2020: 46
tyépaikkojen ja palvelujen | 2g1g: 39
sijoitteluun (Kaupunki- ja )
kuntapalvelut -tutkimus, 2020: 46
KAPA, joka toinen vuosi),
tyytyvaisten osuus %
Luonto ja alueen Matkailu, ydpymisten 2017: 635 495 700 000 2021: 535694

historia ovat
vetovoima-
tekijéitGmme.

maara

2018: 654 576
2019: 643 947
2020: 478 789
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Pitovoimainen Oulu on hyvantuulinen korkean osaamisen kaupunki

STRATEGISET SITOVAT INDIKAATTORIT TAVOITETILA
LINJAUKSET (VALTUUSTO) LAHTOTILA 2021 TOTEUMA 31.12.2021

Olemme eldménmittaisen Tyottomyysaste (ELY) 2017:14,9 % 10 % Tyottomyysaste
oppimisen ja koulutuksen 2018:12,2 % 2021:13,0 %
ede”OkUVUG 2019: 11.4 %
Oulun vetovoimaisuus
2020: 14,5 %
korkeakoulukaupunkina
kasvaa.
Digitalisaatio tukee T&K-menot 2016: 663,4 milj. € 750 milj. € 2020:752,5 milj. €
yrityksid ja eldmistd joka 2017: 706,8 milj. €
puolella Oulua. 2018: 710, milj. €
2019: 71,8 milj. €
Hyvinvointi kuuluu kaikille. Kaupungin toiminta 2017: 76 pistetta 80 pistetta 2021: 75 pistetta
Kannustamme aktiiviseen | kuntalaisten terveyden (koko maa 71) (koko maa 68)
ja liikunnalliseen ja hyvinvoinnin edistami- 2018: 77 pistetts
elémantapaan ja seksi(TEAviisari) '
- . . (koko maa 70)
l6yddmme mahdollisuuksia . .
hyvinvointiaktiivisuudesta. 2019: 75 pistetta
Olemme turvallinen ja (koko maa 68)
lapsiystdvdllinen kaupunki. 2020: 73 pistetta
(koko maa 67)
75 v. tayttaneista asuu 2017: 91,5 92 % 2021: 92,2
kotona tarvitsemiensa 2018: 91,8
palvelujen tukemana (%) 2019: 914
2020: 91,8
Terveydentilan hyvaksi 2015:70 % Osuus kasvaa | 2020: 66 %
kokeneiden osuus, % 2018: 66 %
(Lahtotasoluku: ATH-tut- 2020: 66 %
kimus - seuranta jatkos-
sa: KAPA -tutkimus)
Itsensa yksinadiseksi 2015: 9,5 % Osuus laskee | 2020:9 %
tuntevien osuus, % 2018: 8 %
(Lahtotasoluku: ATH-tut- | 2020:9 %

kimus - seuranta jatkos-
sa: KAPA -tutkimus)

Koettu yleinen jarjestys ja
turvallisuus

(Kaupunki- ja kuntapalve-
lut -tutkimus, KAPA)

2016: 89 % koki
hyvin hoidetuksi
2018: 81 % koki
hyvin hoidetuksi

2020: 86 % koki
hyvin hoidetuksi

Vahintaan
90 %

2020: 86 % koki hyvin
hoidetuksi
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Oulun kaupungin tapa toimia

STRATEGISET SITOVAT INDIKAATTORIT TAVOITETILA
LINJAUKSET (VALTUUSTO) LAHTOTILA 2021 TOTEUMA 31.12.2021
Jdrjestimme Nettomenokehitys %, TP2017/-0,6% | 3.4% 2,8%
palvelut TP 2018/ 4,4%
tCI/OUdEHiSESti, TP 2019/5.5%
sos:qa.hs?s.tua ‘ TP 2020/ 3,7%
ympdristéllisesti
kestdvadlld
tavalla. Olemme
osaava ostaja
ja vastuullinen
omistaja.
Kunnallisveroprosentti 20,00 alle 20,50
(suhteessa muihin suuriin | (2020: ka. keskiarvon | (2021: ka. Tampere, Turku, Oulu:
kaupunkeihin pois lukien Tampere, Tur- 20,08)
paakaupunkiseutu) ku, Oulu: 19,92)
Lainamaéra €/asukas 2017: 3126 €/ 4 068 €/ 3221 €/asukas
asukas asukas
2018: 3170 €/
asukas
2019: 3407 €/
asukas
2020: 3616 €/
asukas
Kehitdmme Kuntalaistyytyvaisyys, 2016: 3,47 3,6 2020: 3,75
vaikuttavia yleinen palvelutyyty- 2018: 3,47
palveluita ja véisyys (Kaupunki- ja 2020: 3,75
toimintaamme kuntapalvelut -tutkimus, o
asiakasldhtoisesti KAPA).
tietoon perustuen.
Hyddynndmme
digitalisaation
mahdollisuudet
kaikessa
toiminnassa.
Digitaalisuus ja auto- Digitalisointi Digitaalinen eAsiointi-palvelu on
maatio kasvaa valituissa 100% valituis- | otettu kayttéon ensimmaisena
sisdisissa ja ulkoisissa sa proses- kohteena avustusprosesseissa.
prosesseissa seissa 2021 tuotantoon saatiin kuu-

si uutta avustuslajia. Kayttd
laajenee uusiin prosesseihin ja
palveluihin.

OuluBot-palvelu kehitettiin
kuntalaisten asiakaspalvelun
ratkaisuksi ja paatettiin ottaa
kayttoon kehitysvaiheen jalkeen.
OuluBot automatisoi asiakaspal-
velua robotiikan ja chat-teknolo-
gioiden avulla.

Useiden prosessien “paas-
ta-paahan” digitalisoinnin
mahdollistajaksi kuuluvat seka
sahkoinen allekirjoittaminen etta
sahkdinen sailyttaminen. Naita
laajennetaan kayttéonoton jal-
keen kattamaan eri prosesseja.
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STRATEGISET SITOVAT INDIKAATTORIT TAVOITETILA
LINJAUKSET (VALTUUSTO) LAHTOTILA 2021 TOTEUMA 31.12.2021

Olemme haluttu Innovaatiomydnteiset 2018:20 % 30% 2021: 33 %
kumppani ja kdytannot hankinnoissa 2019: 33 % hankinnoista
toimimme (sahkoiseen jarjestel- 2020: 46 % on kaytetty
aktiivisesti maan tehdyista hankin- innovaatio-
kansallisissa ja noista) myéqteisié
kansainvdlisissd h:cmlﬁl.rltakay-

. tantoja
verkostoissa.
Kehitédmme
kykydmme
palvella asiakkaita
monikielisesti.
Olemme Valittdmien tyokyvytto- 2017:6.2 % max. 5,6 % 2020:5,6 %
vetovoimainen myyskustannusten osuus 2018:6,2 %
kaupunkityépaikka. | Palkkasummasta 2019: 5,4 %
Teemme yhdessd 2020:5,6 %
merkityksellistd
tyétd oululaisten
parhaaksi.

Tybnantajan suosittele- 2016:78,8 % yli 80% 2020: 75,0 %

minen, Kunta 10 -kysely

2018:76,9 %
2020: 75,0 %
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6.3 Vuoden 2021 sitovien tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat tavoitteet yhtei-
set tavoitteet raportoidaan kokonaisuutena. Yhteisiin
tavoitteisiin sisaltyy kaupunginhallituksen, sivistys- ja
kulttuurilautakunnan, hyvinvointilautakunnan, yhdys-
kuntalautakunnan seka Business Oulu- ja Oulu Digi
johtokuntien tavoitteet. Kunkin tavoitteen kohdalle on

Elinvoimainen Oulu kasvaa ja kansainvalistyy

merkitty tavoitteen toteuttamisesta ensisijaisesti vas-
taavat toimielimet. Oulun Vesi, Oulu-Koillismaan pelas-
tuslaitos ja Oulun seudun Ymparistotoimi -liikelaitosten,
rakennuslautakunnan seka Oulun Infra- ja Oulun Tilapal-
velut liikelaitosten valtuustoon ndhden sitovat tavoittei-
den raportointi esitetddn oman hallintokunnan kohdalla.

SITOVA TAVOITE JA MITTARI YKSIKKO TOTEUMA 31.12. STATUS

Edistimme yritysten menestymista ja tarjoamme kasvua tukevan ympariston. Ty l16ytaa tekijansa.

1. Oulu on kansainvilisesti kiinnos-

tava paikka yrityksille ja sijoittajille.

Mittarit:

- Paaomasijoitukset alueen
yrityksiin: 50 milj. euroa

- Alueelle sijoittuneet uudet
yritykset: 20 kpl.

~ Investoinnit alueelle:
300 milj. euroa

Business Oulu -liikelaitos

- Paaomasijoitukset Tavoite toteutui.
alueen yrityksiin: 132,5

M€

Alueelle sijoittuneet
uudet yritykset: 31kpl,
joista 18 ulkomaista.

Yksityiset investoinnit
alueelle: n. 380 M€.

2. Pitkaaikaistyottomien maara
laskee.

Mittarit:

- Tyomarkkinatuen kuntaosuus pie-
nenee 10 % vuoden 2020 tasosta.

Business Oulu -liikelaitos

TMT:n kuntaosuus oli Tavoite ei toteutunut.
vuonna 202125,1 M€,

josta yritysten osuus oli
1,4 M€ (v. 2020 24,0 M€,
mista yritysten osuus oli

0,57 M€).

Ouluun paasee sujuvasti maalta, merelt ja ilmasta.

3. Oulun seudun logististen karki-
hankkeiden valmistelu etenee.

Mittarit:

- Liminka-Oulu -kaksoisraiteen
tarveselvityksen pohjalta paatos
hankkeen toteuttamisesta tehty
(kylla/ei)

~ Oulun satamaan johtavan
maantieyhteyden rahoituspéatos
toteutukseen tehty. (kylld/ei)

Kaupunginhallitus

Liminka-Oulu kaksois- Tavoite ei toteutunut.
raiteen ratasuunnittelu
kdynnistymisesta jul-
kaistiin syyskuussa 2021
kuulutus ja ratasuunnit-

telu on kaynnissa.

Hankkeen paarahoit-
taja valtio ei ole tehnyt
investointipaatosta.

Kasvamme kestéavasti. Tiivistimme kaupunkirakennetta ja edistimme ymparistoystavallista liikkumista.

Olemme hiilineutraali kaupunki v. 2040.

4. Kohti hiilineutraaliutta; Kestavan
liikkumisen edistdminen

Joukkoliikenteen saavutettavuus ja
palvelutaso nousee:

Mittari:
- Joukkoliikenteen matkamaara
kasvaa(matkaa/

asukas, seudullinen)

Yhdyskuntalautakunta

Matkustajamaara kasvoi Tavoite toteutui.
10 % vuoteen 2020 ver-
rattuna. Koronan takia
joukkoliikenteen mat-
kustajamaara toteutui
29% normaalivuotta 2019

alempana.
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Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja kulttuurin kaupunki

SITOVA TAVOITE JA MITTARI YKSIKKO TOTEUMA 31.12. STATUS

Mahdollistamme ihmisten kohtaamisen ja yhteiséllisen toiminnan. Luomme yhdessa uutta.
Olemme Euroopan kulttuuripaakaupunki 2026.

5. Kulttuuripdakaupunki 2026
hakemuksen valmistelu ja
toimenpiteet etenevat.

Mittari:

- Oulu2026-kulttuuripaakau-
punkivuoden toisen vaiheen
ns. Bidbook2 on valmis, Oulu

valitaan Euroopan kulttuuripaa-
kaupungiksi (kylla / ei)

Positiivisen valintapaatoksen

perusteella kdynnistetaan Oulun
kulttuurisaation valmistelu, saa-
ti6 toimintavalmiudessa 1.1.2022

Kaupunginhallitus

- 2.6.2021 Oulu valittiin Euroopan kult-
tuuripdakaupungiksi 2026.

- Saatio perustettiin lokakuussa, saatio
rekisterditiin 1.12.2021.

Tavoite toteutui.

Tarjoamme asumisen mahdollisuuksia urbaanissa ympari

Teemme keskustasta eldvan ja omaleimaisen.

stossd ja maaseudulla. Luonto on aina ldhel

6. Varmistetaan riittava ja moni- Yhdyskunta- Vuonna 2021 luovutettiin tontteja Tavoite toteutui.
puolinen tonttituotanto keskeisil- | lautakunta seuraavasti:
té kaupunkikehittdmisen alueilta - A0 123 tonttia
ja vyohykkeilta.
- AR, AP 274 asuntoa
Mittari:
. . -~ AK 683 asuntoa

Kaupungin tontinluovutus:
- Omakotitontit 130 tonttia (AQ) ~ Yhteensa 1053 asuntoa.
~ Rivitalotalotontit 180 asuntoa

(AR)
- Kerrostalotontit 500 asuntoa

(AK)
Kaupungin tontinluovutus yhteen-
sa 910 asuntoa varten vuodessa.
7. Asemanseudun ja torialueen Yhdyskunta- - Asemakeskus -hankkeen asemakaa- Tavoite toteutui.
suunnittelu etenee. lautakunta voitus kdynnissa. Hankkeesta laadittu

Mittarit:
-~ Asemanseudun ensimmaisen

vaiheen asemakaavatyd
kaynnissa.

Tervatowerin asemakaavatyo on
kaynnistynyt.

Kaupunki on mahdollistanut
Kiikelin 16ylymaailman rakenta-
misen.

aiesopimus 14.11.2019, kaupunginhal-
lituksen paatoksella 28.10.2019 § 347.
1.vaiheen kaavaluonnos on nahtavilla
alkuvuodesta 2022. Kaavaehdotus
loppuvuodesta 2023. Areenan hanke-
selvitys kdynnissa asemakeskuksen
kaavoitusalueen alueelle 3.

Terwa Towerin OAS nahtavilla
elokuussa 2021. Vaihtoehtoiset
rakennemallit ja I&htotietoaineisto
asetetaan nahtaville kevaalla 2022.
Asemakaavaluonnos tavoitteena saa-
da nahtaville syksy/loppuvuosi 2022.
Kaavaehdotus kevaalla 2023.

Kiikelin satama-altaan syventaminen
ja muut Kiikelin merikylpylan mah-
dollistavat kaupungin rakennustyot
siirtyivat vuoteen 2022 merikylpylan
investointipaatoksen lykkaytymisen
takia.
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SITOVA TAVOITE JA MITTARI YKSIKKO TOTEUMA 31.12. STATUS

Luonto ja alueen historia ovat vetovoimatekijoitdmme.

8. Oulun tarina on keskeinen veto-
voimatekija. Kulttuuripalveluiden
kohteet nousevat matkailijoiden ja
kuntalaisten suosimina vierailu-
kohteina.

Mittarit:

- Kulttuurikohteiden (Valve,
Luuppi, kirjasto ja Oulu Sinfonia)
kévijamaarat kasvavat edelli-
seen vuoteen verrattuna.

Lahiliikuntapalveluiden
suunnittelu ulkoalueilla etenee
sivistysohjelman (Liikkuva Oulu)
- tavoitteiden mukaisesti.
(kylla/ei)

Sivistys-ja kult-
tuurilautakunta

Kulttuurikohteiden kavijamaarat
nousivat Valvetta ja kirjastoa lukuun
ottamatta edellisvuoteen verrattuna,
vaikka koronapandemia edelleen
vaikutti kavijamaariin negatiivisesti.
Valveen kavijat vuonna 2020: 144 289
javuonna 2021: 125 344

Luupin kavijat vuonna 2020: 94 106 ja
vuonna 2021: 140 854

Luupin kavijat alle 18-vuotiaat vuonna
2020: 36 831ja vuonna 2021: 55 322

Kirjaston kavijat vuonna 2020: 1263
241javuonna 2021: 1144 533.

Sinfonian kavijat vuonna 2021: 16 534
javuonna 2021: 19 365

Lahiliikuntapalveluiden suunnittelu
ulkoalueilla etenee sivistysohjelman
tavoitteiden mukaisesti. Vuoden 2021
aikana on toteutettu mm. Heina-
paan kuntoiluportaat ja Heinapaan
kuntoilupuisto, Hovinsuon kenttien
perusparannus ja uusien keinonur-
mien asennukset. Kiiminkipuiston
lilkkunta-alueiden parantaminen aloi-
tettiin, kuntoratojen valaistuksia on
parannettu, Pyykdsjarven rantareitin
rakentaminen aloitettiin, Teknologia-
kylan kuntoradan alikéytava rakenta-
minen aloitettiin seka Polvikankaan
kuntoradan alikdytavan rakentaminen
aloitettiin.

Tavoite toteutui
osittain.
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Pitovoimainen Oulu on hyvantuulinen korkean osaamisen kaupunki

SITOVA TAVOITE JA MITTARI YKSIKKO TOTEUMA 31.12. STATUS

Olemme eldmanmittaisen oppimisen ja koulutuksen edelldkévija. Oulun vetovoimaisuus korkeakoulukaupunkina

kasvaa.
9. Oulun kaupunki on mukana Kaupungin- - Tavoite toteutui. Tavoite
kehittdmassa ja markkinoi Oulu | hallitus 2021: 18 447 (maara kasvoi) toteutui.
Campus Linnanmaan ja Oulu _ . .
Campus Kontinkangas -konsep- Tav0|.te toteutul.
teja ja alueita, Suositteluhalukkuus (netto) .
2021:19 % (2020: 16 %). Kasvoi.

Mittari:
- Korkeakoulujen ensisijaisten

hakijoiden maara kasvaa edel-

liseen vuoteen verrattuna
~ Oulun suositteluhalukkuus

opiskelijakaupunkina kasvaa

edelliseen vuoteen verrattuna

(Taloustutkimus)
10. Nuorten sijoittuminen Sivistys-ja ~ Valpas-jarjestelm&n mukaan vuoden 2021 loppuun | Tavoite
jatko-opintoihin peruskoulun kulttuuri- mennesséa kahdeksan oppivelvollisuusikaista nuor- | ei
jélkeen. lautakunta ta oli ilman opiskelupaikkaa. toteutu-

nut.

Mittarit:

- Jokainen nuori jatkaa opiske-
lua peruskoulun jélkeen (kylla/
ei)

Paattétodistuksen saaneiden

maara vahintaan edellisen
vuoden tasolla

- Paattotodistuksen sai lukuvuonna 202198 %
9.-luokkalaisista ja edellisena kevaana 2020 99 %.
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SITOVA TAVOITE JA MITTARI YKSIKKO TOTEUMA 31.12. STATUS

Hyvinvointi kuuluu kaikille. Kannustamme aktiiviseen ja liikunnalliseen elamantapaan ja Idyddamme mahdollisuuksia
hyvinvointiaktiivisuudesta. Olemme turvallinen ja lapsiystavallinen kaupunki.

11. Alueelliseen ja eri vaestoryh- | Sivistys-ja - Tavoite toteutui. Kulttuurihyvinvointisuunnitelma Tavoite
mien véliseen eriarvoistumis- kulttuuri- on hyvaksytty kh 7.6.20218§182. toteutui
kehitykseen, omaan hyvinvoin- lautakunta - Tavoite toteutui. TEA-viisarin osalta Oulun koko- osittain.

tiaktiivisuuteen ja koettuun

hyvinvointiin vaikuttaminen Hyvinvointi- naispistemaara on koko maan keskiarvon ylapuo-

lautakunta lella. Koko maan keskiarvo on 68 ja Oulun tulos on

Mittarit: 75. Kuusikkovertailussa Oulun tulos on keskiarvoa

- Kulttuurihyvinvointisuunnitel- korkeampi. Qulun tulos on 75 ja kuusikkokuntien
ma on hyvéksytty (kylla/ei) keskiarvo 72,5.

- TEA-viisarin Oulun kokonais- - Tavoite toteutui. Alueellista hyvinvointitietoa on
pistemaara on vahintaan koko hy6dynnetty mm. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointi-
maan keskiarvon ylapuolella alueen alueellisessa tilannekuvatydssa. Alueellista
(kylla/ei) seka kuusikkovertai- hyvinvointitietoa on hyddynnetty aluekohtaisesti
lun keskiarvon osalta samaa esiintyviin ilmidihin vaikuttamiseksi seka lapsi-
luokkaa tai korkeampi (kylla/ perheiden kokemuskartoituksissa. Kartoituksista
ei) saatua tietoa hyodynnetaan palvelukeskittyma-

ty0ssa seka alueen palvelutarpeen tarkastelussa.

~ Alueellisen hyvinvointitiedon Lasten ja nuorten perusterveydenhuollon mielen-
hyddyntéminen palveluraken- terveydenhoitoon lisattiin kymmenen psykiatrista
teen ja palvelutarpeen suun- sairaanhoitajaa vastaamaan palvelun tarpeisiin
nittelussa paranee (kylla/ei) alueellisesti. He jalkautuvat myds kouluihin. Oppi-

las- ja opiskeluhuollon kanssa tiivistettiin kehit-
tamisyhteistyota. He osallistuvat jatkossa myo6s
palvelukeskittymatyohon. Kouluterveyskyselyiden
tiedonkeruu toteutettiin kevaalla 2021. Kyselyiden
tuloksia kasitellaan yhtendisen toimintamallin ja
ohjeistuksen mukaisesti sivistys- ja kulttuuripal-
veluiden, hyvinvointipalveluiden ja kouluyksikdiden
tasolla seka palvelukeskittymien yhteistyoryh-
missa. Esille nousseet havainnot alueiden hyvin-
voinnin ilmidihin liittyen jdsentavat ja tarkentavat
vuoden 2022 kehittdmistoimenpiteité palvelukes-
kittymatasolla. Aluetoiminnassa seurataan koulu-
terveyskyselyn tulosten osalta yhdessa sovittuja
seurantamittareita.

Lasten ja nuorten alueelliset
hyvinvointierot pienenevat
edelliseen kouluterveyskyse-
lyyn verrattuna (terveydenti-
lan kokeminen)(kyll&/ei)

- Tavoite ei toteutunut. Kouluterveyskyselyn osalta
on talla hetkella saatavilla vain kaupunkitason
tulokset. Kaupunkitasolla koettu terveys on hei-
kentynyt edelliseen arviointikertaan verrattuna -
erityisesti tyttdjen osalta. Peruskoulun 8.-9.-luok-
kalaisista tytdistd 34 % kokee terveydentilansa
keskinkertaiseksi tai huonoksi. Tama luku oli edel-
lisella kerralla 25,3 %. Poikien vastaava prosentti
on 16,6 % ja edellisella arviointikerralla 13.1 %.
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TOTEUMA 31.12.

STATUS

12. UNICEFin Lapsiystavallinen
kunta -toimintamallin mukaiset
toimenpiteet vakiinnutetaan
Oulun kaupungissa.

Mittari:
~ Oulu on kaikissa Lapsiystaval-
linen kunta -mallin raken-

neindikaattoreissa vahintaan
tasolla 3 asteikolla 1-4.

Lapsivaikutusten arviointien
maara kasvaa edelliseen vuo-
teen verrattuna (kylla/ei)

Lapset puheeksi -keskustelun
kaytto kasvaa edelliseen vuo-
teen verrattuna (kylla/ei)

Sivistys-ja
kulttuuri-
lautakunta

- Tavoite ei toteutunut. Indikaattoritietoja ei
paiviteta vuosittain, edellisen kerran rakenneindi-
kaattoreiden nykytilaa tarkasteltiin vuonna 2020
ja kartoitus oli valmis vuoden 2021 alussa. Raken-
neindikaattoreita on yhteensa 71, joista seitseman
arvioitiin kaupungin henkildston, sidosryhmien ja
lasten ja nuorten kanssa tehdyssa nykytilakartoi-
tuksessa tasolle 1tai 2. Nama indikaattorit liittyvat
mm. eriarvoistumisen ehkaisemiseen eri keinoin,
kunnan palveluihin liittyvaan lapsiystavalliseen
ja sdannénmukaiseen palautteenkeruuseen seka
palveluiden kehittamiseen huomioiden erityisesti
haavoittuvassa asemassa ja syrjinnan vaarassa
olevien lasten ja perheiden nakdkulma. Lapset
eivat saa tarvittavaa apua ja tukea viiveetta mie-
lenterveyspalveluissa (peruspalvelut). Tasoltaan
alle 3:ksi arvioitiin myds kunnan viestinta lapsen
oikeuksien esille tuomisessa ja niiden toteutta-
misessa viestinnassa. Osallisuuden mahdollista-
minen yhd useamman lapsen ja nuoren elamassa
edustuksellisen osallisuuden liséksi on edelleen
myds alle hyvan tason.

Tavoite toteutui. Sivistys- ja kulttuuripalveluissa
seka Hyvinvointipalveluissa arvioinnit on padosin
ladattu sivulle www.hyvinvointikertomus.fi, jossa
niita on talla hetkelld yhdeksan (vrt. vuoden 2020
lopussa viisi). Huomioitavaa on, etta lapsivaikutus-
ten arviointeja on tehty ja dokumentoitu vuonna
2021 myds osana paatoksentekoon edenneitd
peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeita seka
ihmisvaikutusten arviointia (esim. kaavoituksessa).
Lapsivaikutuksia on dokumentoitu myds osaksi
muuta valmisteluaineistoa paatésehdotuksiin
lautakunnille.

Tavoite ei toteutunut. Lapset puheeksi -keskus-
teluja kaytiin vuoden 2021 aikana yhteensa 1012.
Vuonna 2020 vastaava luku oli 1384. Vuonna 2021
Lapset puheeksi -keskusteluiden méaara lisaantyi
huomattavasti opiskeluhuollon puolella, mutta va-
heni selkeasti varhaiskasvatuksessa ja perusope-
tuksessa. Hyvinvointipalveluissa keskusteluiden
maara lisaantyi.

« Varhaiskasvatus vuonna 2020 LP-
keskustelut 186. Vuonna 2021 yhteensa 113.

»  Perusopetus vuonna 2020 LP-keskustelut
938. Vuonna 2021 yhteensa 550.

»  Nuorisopalvelut vuonna 2020 LP-
keskustelut 126. Vuonna 2021 yhteensa 105.

«  Opiskeluhuolto vuonna 2020 LP-keskustelut
134. Vuonna 2021 yhteensa 244.

»  Hyvinvointipalvelut vuonna 2020 LP-
keskustelut 384. Vuonna 2021 yhteensa 467

Yhdyskuntapalveluissa Hartaanselanrannan kaavoi-
tukseen liittyen on osallistettu nuoria luonnosvai-
heessa. Syksylla 2021 on alkanut ymparistokalusteen
suunnittelukilpailu, jonka tavoitteena on toteuttaa
lasten omiin suunnitelmiin pohjautuvia ymparistoka-
lusteita tai oleskelupaikka lapsia varten

Tavoite
toteutui
osittain.
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Oulun kaupungin tapa toimia

SITOVA TAVOITE JA MITTARI YKSIKKO TOTEUMA 31.12. STATUS

Jarjestdmme palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavilla tavalla. Olemme osaava ostaja ja

vastuullinen omistaja.

13. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen
lasten osuus 0-17-vuotiaasta vdes-
tosta (%)

Sivistys-ja kult-
tuurilautakunta

Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten
osuus oli 1,69 % 0-17 vuotiaasta vaes-
tésta (0-17v: 43 635/2021;

Tavoite ei
toteutunut.

Hyvinvointi-
Mittari: lautakunta 43 856/2020).
- Kodin ulkopuolelle sijoitettujen
osuus vahenee vuodesta 2020
(Tavoite: alle 1,3 %)
14. Ikdihmisten hyvinvointi ja toi- Hyvinvointi- - Kotona asuvien 75 vuotta tayttanei- Tavoite toteutui.
mintakyky paranee lautakunta den osuus oli joulukuussa 92,2 % (TP

Mittarit:
- Kotona asuvien 75 vuotta taytta-

neiden osuus kasvaa.
Tavoite: 92 % (TP2020 91,8 %)

Vahaisin sote-palveluin kotona
asuvien yli 75-vuotiaiden %-osuus
kasvaa edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Tavoite: yli 74 % (TP2020
73,7 %)

2020: 91,8 %). Osuus on kasvanut
edellisvuodesta.

Vahaisin sote-palveluin kotona
asuvien yli 75-vuotiaiden osuus oli
joulukuussa 75,3 % (TP 2020: 73,7
%). Osuus on kasvanut edellisvuo-
desta.

15. Kaupungin toiminta osaavana
ostajana ja terveiden markkinoiden
kehittajana paranee

Mittari:

~ Innovaatiomyodnteisten kaytan-
téjen maara hankinnoissa kasvaa
edelliseen vuoteen verrattuna

(s&hkoiseen jarjestelmaan tehdyt
hankinnat)

Kaikki lauta- ja
johtokunnat

2021: 33 % (2020: 46 %)
Kaupunkistrategian tavoite ylittyi: 30%
hankinnoista on kdytetty innovaatio-
myonteisid hankintakdytantoja

Tavoite ei
toteutunut.

Kehitamme vaikuttavia palveluita ja toimintaamme asiakaslahtoisesti tietoon perustuen. Hyddynndmme

digitalisaation mahdollisuudet kaikes

sa toiminnassa.

16. Digitaalinen Oulu -ohjelman
painopisteen 2 mukaisesti hyo-
dynndamme digitalisaation ja datan
mahdollisuudet palveluissa ja
hyvinvoinnin edistdmisessa.

Mittari:

Hallintokuntien digikehittamis-
suunnitelmien mukaisesti otetaan
kayttdon digitalisaation avulla
tehostettuja prosesseja tai kunta-
laispalveluja

Keskitetyn asioinnin digitaalisen
palvelujen suhteellinen osuus
kasvaa, kdyntiasioinnin ja puhe-
linkontaktien osuus laskee

Kaikki lauta- ja
johtokunnat

Hallintokunnat ovat kehittaneet
tehostettuja prosesseja ja kuntalais-
palveluja digikehittdmissuunnitelmi-
en mukaisesti.

OuluBot-keskustelut
v. 2020: 0 kpl
v. 2021: 27 646 kpl

- Chat-keskustelut
v. 2020: 14 589 kpl
v. 2021: 8252 kpl

Kayntiasioinnit
v. 2020: 55 932 kpl
v. 2021: 53 699 kpl

Puhelinasiointi
v.2020: 20 284 kpl
v.2021: 23158 kpl

Eiarvioitu.
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SITOVA TAVOITE JA MITTARI YKSIKKO TOTEUMA 31.12. STATUS

Olemme haluttu kumppani ja toimimme aktiivisesti kansallisissa ja kansainvalisissa verkostoissa.

Kehitamme kykyamme palvella asiakkaita monikielisesti.

17. Kansainvilisisséa verkostoissa
saatua tietoa ja osaamista siirre-
tdan omaan toimintaan.

Mittarit:

Oulu 2026 kulttuuripadkaupunki-
vuoden kulttuuriohjelman hank-
keissa mukana olevien kansain-
vélisten yhteistydkumppaneiden
maara kasvaa edelliseen vuoteen
verrattuna (kylla/ei)

Oulun asiantuntemusta hy6-
dynnetdan rahoitusohjelmien,
politiikkalausuntojen ja muiden
kaupunkikehittamista linjaavien
EU -dokumenttien sisaltéjen
laadinnassa. (kylld/ei)

Kaupunginhallitus

- Kylla. Oulu2026- projekteissa on 151
kansainvalista yhteistykumppania.

- Kylla. Arktinen politiikka kansallisella
ja EU -tasolla - yhteistydssa mm.
Arctic Mayors Forumin kanssa

Suomen kestavan kasvun ohjelma
osana EU:n elpymispakettia - yh-
teistydssa Oulun yliopiston, Oulun
seudun kuntien ja pohjoisen alueen
kaupunginjohtajien kanssa.

EU:n aluekehitysohjelma ja raken-
nerahastoasetukset -myds EU4
-jaoksen jasenyyden kautta.

EU:n Interreg -ohjelmat: Aurora,
Northern Periphery and Arctic ja Ka-
relia, yhteistydssa. Perdmerenkaaren
yhdistyksen ja Arctic Mayors Forumin
kanssa.

EU:n kaupunkipolitiikkaa ohjaava
Leipzig Charter seka Urban Agendan
tulevaisuus - yhteistydssa Eurocitie-
sin ja Urban Agenda Digital Transition
-kumppanuuden kanssa.

EU:n CEF-ohjelmaja TEN-T -suun-
taviivat ja asetukset seka niihin
kytkeytyva Liikenne 12 -suunnitelma
- yhteistydssa Pohjois-Pohjanmaan
liiton, Oulun seudun kuntien ja Oulun
sataman kanssa.

EU:n 100 climate neutral cities -mis-
sio - yhteistydssé kuutoskaupunkien
ja Eurocitiesin kanssa.

Aktiivinen osallistuminen EU:n
komission DG Connectin Living-in.eu
-verkostoon Euroopan digitalisaatio-
kehityksen teemasta.

Tavoite toteutui.
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SITOVA TAVOITE JA MITTARI YKSIKKO TOTEUMA 31.12.

Olemme vetovoimainen kaupunkityopaikka. Teemme yhdessa merkityksellista ty6ta oululaisten par

18. Henkil6ston kokonaismaara ei
nouse ja tyéhyvinvointi paranee.

Mittarit:

Oulun kaupunki -tasolla palkalli-
nen ty0panos ei kasva vuodesta
2020

Toteutunut tydpanos (HTV) pal-
kallisesta tydpanoksesta nousee
vuodesta 2020

Sairaspoissaolo % laskee

Palkalliset tydkyvyttomyyskustan-
nukset laskee

Kaikki lauta- ja
johtokunnat

- Tavoite ei toteutunut. Oulun kaupun-
gin palkallinen tydpanos on kasvanut

vuodesta 2020 vuoteen 202183,8
HTV:tta. Vuonna 2020 oli lomautuk-
sia ja palkanmaksun keskeytyksia,
jotka laskivat palkallista tydpanosta
ko. vuonna. Vuonna 2021 oli koro-

na-avustuksella palkattua lisdhenki-

|6stoa.

Tavoite toteutui. Oulun kaupungin
toteutunut tydpanos palkallisesta
tyopanoksesta on kasvanut 0,47

prosenttiyksikkda vuodesta 2020.

Tavoite ei toteudu. Oulun kaupungin
sairauspoissaoloprosentti vuonna

20210n 4,9 %. Sairauspoissaolopro-

sentti ei laske.

Palkallisten tyokyvyttomyyskustan-
nusten osalta vuoden 2021 tietoja ei
ole viela saatavilla.

Tavoite toteutui
osittain.

19. Kuntal0-tuloksia hyédynnetaan
toiminnan kehittamisessa.

Mittarit:

- Kuntal0-kehittamissuunnitelmien
toimeenpano
Tavoite: Sovittujen ja toteutu-
neiden kehittdmissuunnitelmien
maara kasvaa edelliseen tutki-
muskauteen verrattuna

Kaikki lauta- ja
johtokunnat

Sovitut suunnitelmat:

Oulun kaupunki

535 suunnitelmaa 12/2019

473 suunnitelmaa 12/2021

Ei toteudu (suunnitelmien maara
ei kasva).

Toteutuneet suunnitelmat:
Oulun kaupunki

375 suunnitelmaa 12/2019

300 suunnitelmaa 12/2021

Ei toteudu (suunnitelmien maara
ei kasva).

Tavoite
ei toteutunut.
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7 Kayttotalousosan toteutuminen

7.1 Maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

Peruskunnan toimintaa ohjataan kayttotalousosan
avulla. Talousarvion kayttotalousosassa valtuusto on
asettanut tehtavakohtaiset tavoitteet seka osoittanut
tavoitteiden edellyttamat tuloarviot ja maararahat teh-
tavien hoitamiseen.

Kayttotalousosan toteutumisessa selvitetaan tavoittei-
den, maararahojen ja tuloarvioiden poikkeamat ja niiden

syyt silta osin kuin valtuusto ei ole niita hyvaksynyt ta-
lousarviomuutoksina. Peruskunnan kayttétalousosan
kokonaisraportointi sisaltda kaikki peruskunnan yksi-
kot. Kayttotalousosan yhteenveto on esitetty sivulla 108.
Sitovuudet on eroteltu mustalla fontilla, tarkastelussa
on huomioitu sitovuus (brutto, netto).

Peruskunnan tuloslaskelmaosan yhteenveto, kokonaisraportointi

ALKUPERAINEN TALOUSARVIO- MUUTETTU TOTEUMA
1000 € TALOUSARVIO MUUTOKSET TALOUSARVIO 2021 POIKKEAMA
Toimintatuotot 176 6847 11634 188 281 225688 37 406
Valmistus omaan kayttdon 8 250 0 8250 9683 1433
Toimintakulut -1416 000 -7 994 -1423994 | 1436619 -12 624
TOIMINTAKATE -1231103 3640 -1227 463 | -1201248 26 215

Peruskunnan toimintakate toteutui muutettua talous-
arvioita parempana ja siihen vaikutti toimintatuottojen
ennakoitua suurempi kertyma 37,4 milj. euroa (19,9 %),
erityisesti tuet ja avustukset ylittyivat. Alkuperaiseen
talousarvioon verrattuna olivat toimintatuotot 49 milj.
euroa paremmat. Toimintatuottoihin haettiin vuoden

TOIMINTATUOTTOJEN YLITYS

aikana lisdmaararahaa kaupunginvaltuustolta 11,6 milj.
euroa. Toimintakulut ylittyivat 12,6 milj. euroa (0.9 %)
ja suurin ylitys toteutui hyvinvointilautakunnassa (21,4
milj. euroa). Vuoden 2021 talousarvioon ei sisallytetty
koronasta aiheutuvia tuottoja ja kuluja.

1000 €

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginhallitus

KH ilman erillissitovuuksia 3
Hyvinvointilautakunta 36802
Sivistys- ja kulttuurilautakunta 330
Rakennuslautakunta 206
Yhdyskuntalautakunta

Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta 2 058
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Hyvinvointilautakunnan toimintatuottojen muutettua
talousarviota suurempi kertyma pohjautui paaasiassa
saatuihin koronatukiin (34,6 milj. euroa). Yhdyskunta-
kuntalautakunnan (ilman joukkoliikennettd) toiminta-
tuotot toteutuivat muutettua talousarviota 2,1 milj. eu-
roa suurempina mm. kertyi tuottoja Oulun kaupungin ja
Koneen Saation Sanginjoen monikayttdometsan kaupas-
ta, Torihotellin vakuusmaksusta seka maa- ja vesialuei-

TOIMINTATUOTTOJEN ALITUS

den vuokrista. Lisdksi maankaytto- ja kehittamiskor-
vaukset ylittyivat koska merkittédvien asemakaavojen
voimaantulojen mydta maanomistajat maksoivat kor-
vauksia etupainotteisesti. Yhdyskuntakuntalautakunta
(ilman joukkoliikennettd) haki lisdmaararahaa toiminta-
tuottoihin kaupunginvaltuustolta 9,1 milj. euroa vuoden
2021 aikana.

1000 €

Keskusvaalilautakunta

Tarkastuslautakunta

Kaupunginhallitus

Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset 273
Konsernihallinto 555
Kehittamissalkut 46

Yhdyskuntalautakunta

Joukkoliikenne

1118

Suurin toimintatuottojen alitus toteutui joukkoliiken-
teessa ja siihen vaikutti koronapandemia. Matkustaja-
maarat laskivat edelleen vuoden 2021 aikana ja lippu-
tuottoja kertyi arvioitua vahemman. Toimintatuottojen
maararahaa pienenettiin tilikauden aikana 1,9 milj. eu-

roa. Liikenne ja viestintavirasto Traficom myonsi jouk-
koliikenteelle koronatukea 2,6 milj. euroa. Kaupungin-
hallituksen toimintatuottojen alittuminen kohdistui mm.
projektitoiminnan tuloutuksiin, jotka eivat toteutuneet
suunnitelman mukaisesti.

PERUSK-!JNNAN T?IMINTATUOTOT TALOUSARVIO" EROTUS

SIS. SISAISET ERAT, 1000 € TP2021 MUUTOSTEN JALKEEN | TP2021- TAM2021 TP2020
Myyntituotot 34908 35105 -198 36200
Maksutuotot 63 359 61341 2018 57295
Tuet ja avustukset 57 256 22538 34718 16 676
Vuokratuotot 45069 44629 441 46 242
Muut toimintatuotot 25095 24668 427 11428
Toimintatuotot yhteensa 225688 188 281 37 406 167 842

Myyntituottojen kertyma toteutui lahestulkoon talous-
arvion mukaisina. Maksutuotot ylittivat muutetun ta-
lousarvioon 2 milj. eurolla ja hyvinvointilautakunnan
osuus ylityksesta oli 2,8 milj. euroa. Etenkin sosiaalitoi-
men asiakasmaksut toteutuivat ennakoitua parempina.
Saatujen tukien ja avustusten toteuma ylitti muutetun
talousarvion 34,7 milj. eurolla. Sosiaali- ja terveysminis-
terid myonsi koronatukea hyvinvointilautakunnalle 34,6

milj. euroa ja Opetus- ja kulttuuriministeri¢ sivistys- ja
kulttuurilautakunnalle 0,5 milj. euroa vuoden 2021 ai-
kana. Joukkoliikenne sai Traficomilta koronatukea 2,6
milj. euroa. Vuokra- ja toimintatuotot ylittyivat 0,9 milj.
eurolla. Yhdyskuntalautakunta (ilman joukkoliikennetta)
ylitti alkuperaisen talousarvion muiden tuottojen osalta
6,9 milj. euroa, erityisesti ylittyivat maa- ja vesialueiden
vuokrat ja kayttdomaisuuden myyntivoitot.
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Peruskunnan toimintatuotot TP2021, %

B Maksutuotot

B Myyntituotot Tuet ja avustukset

B Vuokratuotot B Muut toimintatuotot

Myyntituottojen kertyma toteutui lahestulkoon talous-
arvion mukaisina. Maksutuotot ylittivat muutetun ta-
lousarvioon 2 milj. eurolla ja hyvinvointilautakunnan
osuus ylityksesta oli 2,8 milj. euroa. Etenkin sosiaalitoi-
men asiakasmaksut toteutuivat ennakoitua parempina.
Saatujen tukien ja avustusten toteuma ylitti muutetun
talousarvion 34,7 milj. eurolla. Sosiaali- ja terveysminis-
teriéo myonsi koronatukea hyvinvointilautakunnalle 34,6

Toimintatuotot lautakunnittain TP2021, %

2%

Kaupunginhallitus
®  Hyvinvointilautakunta
B Sivistys- ja kulttuurilautakunta
B Yhdyskuntalautakunta

B Rakennuslautakunta

milj. euroa ja Opetus- ja kulttuuriministerio sivistys- ja
kulttuurilautakunnalle 0,5 milj. euroa vuoden 2021 ai-
kana. Joukkoliikenne sai Traficomilta koronatukea 2,6
milj. euroa. Vuokra- ja toimintatuotot ylittyivat 0,9 milj.
eurolla. Yhdyskuntalautakunta (ilman joukkoliikennettd)
ylitti alkuperaisen talousarvion muiden tuottojen osalta
6,9 milj. euroa, erityisesti ylittyivat maa- ja vesialueiden
vuokrat ja kdyttdomaisuuden myyntivoitot.

TOIMINTAKULUJEN ALITUS 1000 €
Tarkastuslautakunta 93
Kaupunginvaltuusto 56
Kaupunginhallitus

KH ilman erillissitovuuksia 3051

Konsernihallinto 1485

Kehittamissalkut 207
Sivistys- ja kulttuurilautakunta 5867
Rakennuslautakunta 131
Yhdyskuntalautakunta

Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennettd 932

Sivistys- ja kulttuurilautakunnan toimintakulut olivat
muutettua talousarvioita 5,9 milj. euroa alhaisemmat ja
koronapandemia vaikutti merkittavasti edelleen vuonna

2021 toimintaan. Kaupunginhallituksen (KH ilman erillis-
sitovuuksia) alitus kohdistui Business Oulu -liikelaitok-
sen avustusmaararahaan 2,3 milj. euroa.
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TOIMINTAKULUJEN YLITYS

1000 €

Keskusvaalilautakunta

Kaupunginhallitus

Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset

1188

Hyvinvointilautakunta

21393

Yhdyskuntalautakunta

Joukkoliikenne

430

Hyvinvointilautakunnan toimintakulut toteutuivat muu-
tettua talousarviota 21,4 milj. euroa suurempina. Ko-
ronapandemia kasvatti toimintakuluja vuoden 2021
aikana. Merkittdvimmat kulujen ylitykset kohdistuivat
henkilostokuluihin, palvelujen ostoihin ja aineisiin ja tar-
vikkeisiin. Koko kaupunkia koskeva menot ja varaukset
ylitykseen vaikutti mm. Oulun Tilapalvelut -liikelaitok-

selle loppuvuodesta Oulun kaupungin vahinkorahastos-
ta maksetut korvaukset. Joukkoliikenteen toimintaku-
lujen maararahaa pienenettiin tilikauden aikana 3,9 milj.
euroa koska liikennéinnin lisdyksen kustannukset olivat
arvioitua pienemmat. Toimintakulut ylittivat kuitenkin
muutetun talousarvion 0,4 milj. eurolla.

PERUSK}JNNAN TPIMINTAKULUT TALOUSARVIO" EROTUS

SIS. SISAISET ERAT, 1000 € TP2021 MUUTOSTEN JALKEEN | TP2021- TAM2021 TP2020
Henkildstokulut -466 167 -456 895 -9272 -434 800
Palvelujen ostot -711808 -704 485 -7323 -607181
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -38 244 -33 468 -4 7777 -32 249
Avustukset -93 991 -99 319 5328 -150 917
Vuokrat -124 378 -126 874 2 496 -118 855
Muut toimintakulut -2 031 -2 954 923 -1708
Toimintakulut yhteensa -1436 619 -1423 994 -12 624 -1345710

Peruskunnan suurimman kulueran palvelujen ostojen
toteuma ylittyi muutettuun talousarvioon verrattuna.
Palvelujen ostoihin sisaltyy 13,7 milj. euroa koronapan-
demian aiheuttamia kustannuksia ja niista kohdistui
hyvinvointilautakuntaan 13,2 milj. euroa. Asiakaspal-
velujen ostoihin sisaltyvan erikoissairaanhoidon toteu-
ma 269,2 milj. euroa alitti talousarvion noin 5 milj. eu-
roa. Hyvinvointilautakunnassa asiakaspalvelujen ostot
toteutuivat 7,3 milj. euroa talousarviota suurempina.
Palvelujen ostojen voimakas kasvu kohdistui etenkin
lastensuojelun ja sairaalapalveluiden ostoihin. Tehos-
tetun palveluasumisen ateriamaksujen siirtyminen
1.7.2021 alkaen kunnan maksettavaksi lisasi palvelujen
ostoja ikaihmisten palveluissa ja sosiaalisen hyvinvoin-
nin palveluissa yhteensa n. 3,1 milj. euroa. Sivistys- ja
kulttuurilautakunnassa palvelujen ostot toteutuivat 1,3
milj. euroa talousarviota pienempina. Erityisesti koro-
napandemiasta johtuvien vahentyneiden palveluostojen
vuoksi. Palvelujen ostot vahenivat koronasulkujen myo-
ta erityisesti liilkunta- ja kulttuuripalveluissa. Lisaksi
ICT-palvelujen ostot ovat olleet 1,1 milj. euroa arvioitua
pienemmat koronavaikutusten myota.

Palvelusetelien tiliryhma siirtyi vuonna 2021 avustuksen
tiliryhmasta palvelujen ostojen tiliryhmaan. Palvelu-
setelikulut alittivat talousarvion 2,1 milj. eurolla, erityi-
sesti kodinhoidon ja palveluasumisen palvelusetelikulut
toteutuivat ennakoitua pienempind (3,5 milj. euroa).
Sivistys- ja kulttuurilautakunnassa palvelusetelikulut
ylittyivat (0,9 milj. eurolla), siihen vaikutti 1.8.2021 teh-
ty varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutoksesta
johtuva kompensaatio ja yksityisissa paivakodeissa ole-
vien alle 3-vuotiaita lapsia arvioitua suurempi maara.

Henkilostokulut ylittyivat talousarvioon nahden 9,3 milj.
euroa. Hyvinvointilautakunnan henkildstokulut ylitys
oli noin 10,8 milj. euroa (8,5 %). Koronapandemia jatkui
vuoden 2021 aikana ja siita johtuen hyvinvointipalveluis-
sajouduttiin palkkaamaan maaraaikaista lisatyovoimaa.
Koronapandemia aiheutti ylimaaraisia henkildstokuluja
vuonna 2021 yhteensa 6,9 milj. euroa. Sivistys- ja kult-
tuurilautakunnan henkiléstokulut toteutuivat 1,2 milj.
euroa alle muutetun talousarvion, ja siihen vaikuttivat
rekrytointihaasteet varhaiskasvatuksessa, nuorisopal-
veluissa ja psykologi- ja kuraattoripalveluissa. Lisaksi
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kaupunginhallitus asettamat henkilostokulusaastota-
voitteiden vaikutus sivistys- ja kulttuuripalveluissa oli
2,4 milj. euroa. Tavoitteesta puolet kohdistettiin hen-
kildstdmenojen saastotavoitteeksi ja se toteutui mm.
lomarahojen vaihdon, tehtavakuvien ja rekrytointien
tarkastelun ja tehostetun toiminnan avulla. Yhdyskunta-
lautakunnan henkildstokulut toteutuivat muutettua ta-
lousarviota pienempiné (0,9 milj. euroa), tdhan vaikutti
rekrytointiprosessien viiveesta johtuneet henkilostore-
surssivajeet ja palkattomat poissaolot.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat ylittyivat 4,8 milj. euroa.
Hyvinvointilautakunnan toteutuma toteuma oli talous-
arviota n. 5,0 milj. euroa suurempi ja mm. koronapan-
demiaan liittyvat suojaintarvikekulut (2,4 milj. euroa)
ylittyivat. Sivistys- ja kulttuurilautakunnassa aineet,
tarvikkeet ja tavarat alittivat talousarvion 0,5 milj. eu-
roa, mihin vaikuttavat mm. saastyneet energiakulut
palvelutilojen kiinniolon aikana seka saastyneet tarvike-
hankinnat koronapandemian my6td muuttuneiden toi-
mintatapojen myo6ta. Samanaikaisesti koronapandemia
on lisannyt kustannuksia mm. suojautumisvalinehankin-
tojen my6ta (0,8 milj. euroa).

Peruskunnan toimintakulut TP2021, %

0%

3%

Henkiléstokulut B Palvelujen ostot
B Aineet, tarvikkeet ja tavarat B Avustukset

B Vuokrat B Muut toimintakulut

Myonnetyt avustukset toteutuivat odotettua pienem-
pind (5,3 milj. euroa) muutettuun talousravioon verrat-
tuna. Hyvinvointilautakunnan alitukseen 1,9 milj. euroa
vaikutti mm. se, ettd vammaispalvelulain lakisaateisten
kuljetusavustusten kayttd pysyi matalammalla tasolla
koronan vuoksi. Lisédksi vammaisten henkilokohtaisen
avun lakisaateisten avustusten kaytto alittui. Sivistys-ja
kulttuurilautakunnassa avustukset alittavat talousarvi-
on 1,8 milj. euroa, mm. varhaiskasvatuksen kotihoidon-
tuki toteutui alhaisempana. Lisaksi yksityisen liikunta-
paikkarakentamisen investointiavustukset toteutuivat
ennakoitua pienempana siirtyneiden rakennushankkei-
den myoéta. Kaupunginhallituksen avustusten alitus 1,8
milj. euroa kohdistui Business Oulu -liikelaitoksen avus-
tusmaararahaan.

Vuokrakulut alittuivat muutettuun talousarvioon verrat-
tuna 0,9 milj. euroa. Sivistys- ja kulttuurilautakunnassa
ICT laitteiden vuokrat toteutuivat talousarviota pienem-
pind Iahinnd koronapandemian aiheuttamien laitehan-
kintojen viivastymisien vuoksi.

Toimintakulut lautakunnittain TP2021, %

B Kaupunginhallitus

B Hyvinvointilautakunta
B Sivistys- ja kulttuurilautakunta

¥ Yhdyskuntalautakunta
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Peruskunnan toimintatuotot ja -kulut
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TP2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TP2019 TP2020 (alkuperéinen) (muutettu) TP2021
2021 2021
‘_Toimintakulut - VOK 1131430 1159 703 1193 645 1210113 1212945 1241475 1305704 1335112 1407 750 1415744 1426 936
‘ Toimintatuotot 169 842 177 843 181 642 182 926 189 058 169 765 185131 167 842 176 647 188 281 225 688
Peruskunnan toimintakate toteuma oli muutettua ta- tot toteutuivat ennakoitua suurempina paaosin korona-
lousarviota huomattavasti parempi koska toimintatuo- tukien vuoksi.
Peruskunnan toimintakate
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B Toimintakate -961 588 -981 859 -1012 003 -1027 187 -1023 886 -1071710 -1120573 -1167 270 -1231103 -1227 463 -1201248
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Konsernihallinnon toimintakate alitti muutetun talous-
arvion koska seka toimintatuotot etta toimintakulut oli-
vat talousarvioita pienemmat. Toimintatuotot alittuivat
koska projektitoiminnan tuloutukset eivat toteutuneet
suunnitelman mukaisesti tilikauden aikana. Toimintaku-
lujen alitus kohdistui erityisesti asiantuntijapalvelujen ja
muiden toimintaan liittyvien palvelujen ostoihin.

Hyvinvointilautakunnalla sitovana maararahana valtuus-
toon nahden oli toimintakate ja se alittui 15,4 milj. euroa
(2,3 %) muutettuun talousarvioon verrattuna. Padosin
alitukseen vaikutti toimintatuottojen ylitys 36,8 milj. eu-
roa, johon sisaltyi 34,6 milj. euroa korona-avustusta.

Sivistys-ja kulttuurilautakunnan toimintakatteen toteu-
ma vuonna 2021 alitti muutetun talousarvion 6,2 milj.
euroa (1,3 %). Vuosi 2021, kuten vuosi 2020 oli hyvin
poikkeuksellinen ja muutetun talousarvion alitukseen
vaikuttaa merkittavasti koronaepidemian vaikutukset
toimintaan.

Yhdyskuntalautakunnan toimintakate toteutui 1,4 milj.
euroa muutettua talousarviota parempana. Toimin-
takatteen parempaan toteumaan vaikuttaa toimin-
tatulojen ylitys seka toimintamenojen alitus. Yhdys-
kuntalautakunta haki lisamaararahaa talousarvioon
kaupunginvaltuustolta vuoden 2021 aikana toiminta-
tuottoihin 7,2 milj. euroa ja toimintakuluihin 3,3 milj.
euroa. Tilinpaatoksen toimintakate ylittyi alkuperaiseen
talousarvioon verrattuna 11,9 milj. euroa.

Rakennuslautakunnan toimintakate toteutui 0,3 milj.
euroa muutettua talousarviota parempana, koska toi-
mintatuotot toteutuivat suunniteltua suurempina ja toi-
mintakulut pienempind. Toimintatuottojen ylitys koh-
distui maksutuottoihin, joiden toteutuma oli ennakoitua
suurempi rakentamisen vilkastuttua hiljaisen alkuvuo-
den jalkeen 2021.
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Peruskunnan kayttotalousosan toteutuminen

SITOVUUS TA- MUUTETTU EROTUS

1000 € B/N TA2021 MUUTOS | TA2021 TP2021 IZ:I(Z:Z]
KESKUSVAALILAUTAKUNTA Toimintatuotot 0 230 230 229 -1
B Toimintakulut -346 -129 -475 -480 -5
Toimintakate -346 101 -245 -251 -6
TARKASTUSLAUTAKUNTA Toimintatuotot 2 0 2 0 -1
B Toimintakulut -647 0 -647 -653 93
Toimintakate -645 0 -645 -653 92
KAUPUNGINVALTUUSTO Toimintatuotot 0 0 0 1 1
B Toimintakulut -528 0 -528 -472 56
Toimintakate -528 0 -528 -470 58
KAUPUNGINHALLITUS Toimintatuotot 14 835 -b14 14 321 13 450 -871
yhteensd Toimintakulut | -102170 | -4329|  -106499 | -102 944 3555
Toimintakate -87 335 -4 843 -92178 -89 494 2685
KH ilman erillissitovuuksia Toimintatuotot 10 0 10 13 3
N Toimintakulut -76 675 -4 487 -81162 -78 110 3051
Toimintakate -76 665 -4 487 -81152 -78 097 3055
Koko kaupunkia koskevat Toimintatuotot 1375 501 11876 11602 -273
menot ja varaukset N Toimintakulut -8058 | -1200 9258 | -10 446 -1188
Toimintakate SES]I -699 2618 1157 -1461
Konsernihallinto Toimintatuotot 1770 620 2389 1834 8555
N Toimintakulut -14 637 -842 -15 480 -13 995 1485
Toimintakate -12 868 =273 -13.090 -12160 930
Kehittamissalkut Toimintatuotot 1680 -1634 46 0 -46
N Toimintakulut -2 800 2200 -600 25958 207
Toimintakate -1120 566 -6b4 =599 161
HYVINVOINTILAUTAKUNTA Toimintatuotot 53000 408 53 408 90208 36802
N Toimintakulut -731293 -546 -731839 | -753232 -21393
Toimintakate -678 293 -140 -678 433 | -663 024 15 409
SIVISTYS- JA KULTTUURI- Toimintatuotot 27629 4 014 31643 31973 330
LAUTAKUNTA N Toimintakulut -492 252 -6 433 -498 685 -492 817 5867
Toimintakate -464 623 -2 419 -467042 | -460 844 6197
YHDYSKUNTALAUTAKUNTA Toimintatuotot 77806 7158 84 964 85904 939
yhteens3 Toimintakulut 77108 | 3252 | 73856 | 73353 503
Toimintakate 698 10 410 11109 12 551 1442
Yhdyskuntalautakunta ilman Toimintatuotot 56 306 9 066 65 372 67 430 2058
Joukkoliikennetta N Toimintakulut | -44447 |  -639|  -45086 |  -44154 932
Toimintakate 11859 8427 20286 23276 2990
Joukkoliikenne Toimintatuotot 21500 -1908 19592 18 474 -118
N Toimintakulut -32 661 3891 -28770 -29200 -430
Toimintakate -11161 1983 -9178 -10 726 -1548
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SITOVUUS TA- MUUTETTU EROTUS
1000 € . TA2021 | o icos | TA2021 TP2021 I:ilg?ﬂ
RAKENNUSLAUTAKUNTA Toimintatuotot 3376 340 3718 3922 206
Toimintakulut -3 407 191 -3216 -3 085 131
Toimintakate -31 531 500 837 338
PERUSKUNTA YHTEENSA Toimintatuotot 176647 | 11634 188281 | 225688 37406
Toimintakulut | -1407750 | -7994 | -1415744 | -1426 936 -11192
Toimintakate -1231103 3640 | -1227463 | -1201248 26215
:EE:TS';L:JZTQMAAN KAYTTOON TA2021 ;ﬁ'UTOKSET r:;g;ﬂu TP2021 522;;18-
1000 € TAM2021
Sivistys- ja kulttuurilautakunta Toimintakulut -1100 0 -1100 -976 124
Valmistus omaan kayttoon Toimintakate -1100 0 -1100 -976 124
Yhdyskuntalautakunta Toimintakulut -7150 0 -7150 -8 706 -1556
Valmistus omaan kaytton Toimintakate 7150 0 7150 -8706 -1556
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON Toimintakulut -8 250 0 -8 250 -9683 -1433
YHTEENSA Toimintakate -8 250 0 -8 250 -9683 -1433
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7.1.1 Keskusvaalilautakunta

KESKUSVAALI- POIKKEAMA

LAUTAKUNTA TA- TA2021+ MUUTETTUUN TOTEUMA-%

1000 € TA2021 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 | TALOUSARVIOON | 2021 TP2020
Toimintatuotot 0 230 230 229 -1 100 0
Toimintakulut -346 -129 -475 -480 -5 101 -19
Toimintakate -346 101 -245 -251 -6 102 -19

Vuonna 2021 jarjestettiin kuntavaalit. Toimintatuotot
muodostuvat oikeusministerioltd kuntavaalien toimit-
tamiseen saadusta kuntakorvauksesta. Toimintakulut

7.1.2 Tarkastuslautakunta

Toimialan olennaiset tapahtumat

Tarkastuslautakunta toteutti kuntalain (84, 121 ja 123
§) mukaisia tehtavidan ja kaupungin hallintosdanndssa
sille maaritettyja tehtavia. Tilintarkastuspalvelu kil-
pailutettiin ja valtuusto paatti hankinnasta helmikuus-
sa. Lautakunta kehitti edelleen arviointitoimintaansa.
Tarkastuslautakunta sisallytti arviointikertomukseen
vuodelta 2020 koko toimikautensa arviointikohteiden-

Talouden toteutuma 1.1.-31.12.2021

sisaltavat vaalien jarjestamiseen liittyvia henkildstoku-
luja, palvelujen ja tarvikkeiden ostoja seka toiminnan
kiinteita kuluja.

sa tarkastelun ja ajankohtaisina aiheina kaksi korona-
epidemiaan liittyvaa arviointiaihetta. Valtuusto kasitteli
sidonnaisuusilmoitukset ja arviointikertomuksen tou-
kokuussa. Uusi lautakunta perehtyi laajasti tehtaviinsa.
Se osallistui suurten kaupunkien yhdessa jarjestamaan
koulutustilaisuuteen. Uuden lautakunnan arviointira-
portin valtuusto kasitteli syyskuun kokouksessaan.

TARKASTUS- POIKKEAMA

LAUTAKUNTA TA- TA2021+ MUUTETTUUN TOTEUMA-%

1000 € TA2021 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 | TALOUSARVIOON | 2021 TP2020
Toimintatuotot 2 0 2 0 -1 32 3
Toimintakulut -647 0 -647 -b53 93 86 -535
Toimintakate -645 0 -645 -553 92 86 -5632
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Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

TARKASTUS- POIKKEAMA
LAUTAKUNTA TA- TA2021 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%
1000 € TA2021 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 | TALOUSARVIOON | 2021
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 1 0 1 0 -1 30
Tilavuokratuotot 0 0 0 0 0 0
Muut vuokratuotot 0 0 0 0 0 100
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0
Toimintatuotot yhteensa 2 0 2 0 -1 32
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut -4m 0 -411 -412 -1 100
Palkat ja palkkiot -323 0 -323 =324 -1 100
Henkil6stdsivukulut -88 0 -88 -87 1 99
Palvelujen ostot =21 0 =211 -19 92 57
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 0 0
Palvelusetelit 0 0 0 0 0 0
Muut palvelujen ostot =21 0 =21 -19 92 57
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 0 -3 -3 0 96
Avustukset 0 0 0 0 0 0
Muut avustukset 0 0 0 0 0 0
Tilavuokrakulut -19 0 -19 -16 3 86
Muut vuokrakulut -2 0 -2 -3 -1 126
Muut toimintakulut 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut yhteensa -647 0 -647 -553 93 86
TOIMINTAKATE -645 0 -645 -553 92 86

Tarkastuslautakunnan toimintakate toteutui talousar-
viota parempana. Toimintakulut alittivat budjetoidun
maaran 93 000 eurolla. Alitus johtui padosin varaukses-
ta, joka oli tehty vuoden aikana esille tuleviin erityisten

ja ennakoimattomien lautakunnan lakisaateisiin tehta-
viin liittyvien palveluiden ostoon seka erityisiin selvityk-

siin ja tarkastuksiin.
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Henkilosto ja henkilostoméaaran kehitys

TARKAS:I'US"LAUTAKUNTA EROTUS

HENKILOSTORAPORTTI TA2021 TAM2021 | TP2021 TP2021-TAM2021 | TP2020 TP2019
HENKILOSTON MAARA

Vakinaiset - - 4 - 4 4
Tilapéiset - - 0 -

Yhteensa - - 4 - 4 4

Poistuma ja organisatoriset muutokset

Poistuma (eléke- ja muu poistuma) - - 1 - 0 0
Organisatoriset muutokset - - 0 - 0 0
Yhteensa - - 1 - 0 0

HTV (palkallinen ty6panos)

Vakinaiset ja tilapaiset 4 4 4 0

Yhteensa 4 4 4 0 4 4
SAIRAUSPOISSAOLOPROSENTTI

Kokonaissairauspoissaoloprosentti - - 0,1 0.1 0,4
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -323 -323 -324 -1 -310 -313
Elakekulut -78 -78 -76 2 -73 -73
Muut henkildsivukulut -10 -10 -N -1 -10 -9
Yhteensd =41 =41 -412 -1 -393 -395

Henkildstdmaara: Yhteensa luku siséltad vakinaiset ja tilapaiset tyontekijat ja viranhaltijat, joiden palvelusuhde on ollut
voimassa 31.12.2021. Luku ei sisélla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eika toimenpidepalkkalaisia.

Poistuma: sisaltaa elakepoistuman seka muun ldhtévaihtuvuuden. Poistuma ei sisalla maaraaikaisen palvelusuhteen paat-
tymista eikd uudelleensijoitettuja henkildita. Luku ei sisalla mydskaan tydntekijoité ja viranhaltijoita, jotka ovat siirtyneet
toiseen palvelusuhteeseen kunnan sisalla. Organisatoriset muutokset (kuten ulkoistamisen vaikutus henkildston [dhtdvaih-
tuvuuteen) eivat sisally poistumalukuun, vaan ne on esitetty erikseen Organisatoriset muutokset -rivilla.

Palkallinen tydpanos (HTV): Palkallisesta tydpanoksesta on poistettu palkattomat poissaolojaksot. Luku esitetdén kokoai-
kaisiksi tyontekijoiksi muutettuna. Luku ei sisalla tydllistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.

Kokonaissairauspoissaoloprosentti: Kokonaissairauspoissaoloprosentilla tarkoitetaan toteutuneiden sairauspoissaolojen
(sisaltaa palkalliset ja palkattomat) osuutta prosentteina kaytettévissa olleesta kokonaistydpanosmaéarasta. Luku ei sisalla
tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.

Henkil6stokustannukset: henkilostokustannukset sisaltavat kaikki maksetut palkat, palkkiot, elake- ja henkildsivukulut
lukuun ottamatta tydllistettyja.

Henkilostdsuunnitelma toteutui suunnitellun mukai- Rekrytoinnilla varmistettiin lautakunnan tehtavien
sesti. Kaupungin sisalta rekrytoitiin maaraaikainen valmistelu ennen hyvinvointialueen perustamista.
kaupunkitarkastaja poistuneen viranhaltijan tilalle.
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7.1.3 Kaupunginvaltuusto

KAUPUNGIN- POIKKEAMA

VALTUUSTO TA- TA2021+ MUUTETTUUN TOTEUMA-%

1000 € TA2021 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 | TALOUSARVIOON | 2021 TP2020
Toimintatuotot 0 0 0 1 1 0 0
Toimintakulut -528 0 -528 -472 56 89 -381
Toimintakate -528 0 -528 -470 58 89 -381
Kaupunginvaltuusto kokoontui vuoden 2021 aikana yk- etdosallistumisen kokouksiin. Talousarvion menomaa-
sitoista kertaa. Kaupunginvaltuuston kokouksissa oli rarahoista eniten alittuivat kokouspalkkiot ja ict-vuok-
kaytossa sahkoinen kokousmenettely, joka mahdollisti ramenot.
7.1.4 Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus ilman erillissitovuuksia

KH ILMAN ERILLIS- POIKKEAMA

SITOVUUKSIA TA- TA2021+ MUUTETTUUN TOTEUMA-%

1000 € TA2021 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 | TALOUSARVIOON | 2021 TP2020
Toimintatuotot 10 0 10 13 3 134 0
Toimintakulut -76 675 -4 487 -81162 -78 110 3051 96 -73118
Toimintakate -76 665 -4 487 -81152 | -78 097 3055 96 -73 118

Kaupunginhallitus ilman erillissitovuuksia -sitovuuden
toimintakate alittui n. 3,1 milj. euroa. Toimintakuluissa
merkittavimmat alitukset kohdistuivat Business Oulu
-liikelaitoksen avustusmaararahaan 2,3 milj. euroa ja
Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitoksen ylijaama-
palautukseen 0,3 milj. euroa. Muiden toimintojen osal-
ta palvelujen ostot alittuivat 0,2 milj. euroa, yhteistjen
avustusmaararaha 0,15 milj. euroa ja kokouspalkkiot
0,05 milj. euroa.

Kaupunginhallituksen jaostot

Kaupunginhallituksen alainen konsernijaosto kokoon-
tui vuoden 2021 aikana 13 kertaa tehden paatokset 80
asiasta. Konsernijaosto kasitteli vuosikellon mukaiset
asiat seka kavi omistajachjauskeskustelut merkitta-
vimpien tytaryhteisdjen kanssa. Vuoden 2021 aikana
konsernijaosto muun muassa antoi omistajan ennakko-
kasityksen Koulutuskuntayhtyma OSAO:n Oulu kampus

2030 -kampusratkaisuun ja Nallikari Seaside Oy:ninves-
tointeihin. Konsernijaosto hyvaksyi uudet omistajapo-
liittiset linjaukset, paivitetyn konserniohjeen seka hyva
hallinto- ja johtamistapa -suosituksen Oulun kaupungin
tytaryhtidissa esittaen niiden hyvaksymista kaupungin-
hallitukselle ja -valtuustolle. Konsernijaosto merkitsi
tiedoksi Yhteiskuntavastuu Oulun kaupungin tytaryhti-
Oissa -raportin ja lahetti sen tiedoksi kaupunginhallituk-
selle ja -valtuustolle.

Konsernijaosto hyvaksyi alkuvuodesta korjausmaara-
rahalla toteutettavien kohteiden tydohjelman vuodelle
2021 ja suunnitelman 2022-2023 ja joulukuussa vuo-
sia 2022-2024 koskevan tydohjelman ja suunnitelman.
Konsernijaosto hyvaksyi Alakylan koulua koskevan han-
keselvityksen. Konsernijaosto asetti myyntiin rakennuk-
sia, joille kaupungilla ei ole enaa kayttoa ja valtuutti Ou-
lun Tilapalvelut -liikelaitoksen toteuttamaan sellaisten
rakennusten purkamiset, jotka ovat huonokuntoisia eika
niiden korjaaminen ole jarkevaa.
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Kaupunginhallituksen toimikunnat ja neuvostot

Kaupungin henkilostotoimikunta kasitteli vuoden mit-
taan useita kertoja hyvinvointialueiden perustamiseen
ja sote-uudistuksen liittyvia asioita. Henkildstdtoimi-
kuntaa tiedotettiin uudistuksen etenemisesta seka vai-
kutuksista henkildstoon.

Ulkoisen arvioinnin jatkotoimenpiteiden kasittely jatkui.
Ne koskivat Oulun Digi -liikelaitoksen ICT-palveluiden ul-
koistamista seka Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen ate-
ria- ja puhtauspalveluiden ulkoistusta.

Lisdksi kasiteltiin kaupungin talouteen ja henkildston
ty6hyvinvointiin liittyvia asioita. Loppuvuonna paivi-
tettiin mm. henkiléstdn tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelma.

Henkildstdn edustajat antoivat kirjallisia kannanottoja ja
lausuntoja useisiin kasiteltyihin asioihin.

Suhdetoiminta

Kaupunki jarjesti vuoden 2021 aikana yhteensa n. 100
vastaanottoa, edunvalvonnan lounasta ja illallista seka
muita vieraanvaraisuustilaisuuksia. Pehkolammella jar-
jestettiin 36 tilaisuutta.

Kaupungin johto osallistui Rovaniemen Arctic Spirit 2021
sekd Reykjavikin (Islanti) Arctic Circle Assembly arktisen
politiilkan vaikuttajatilaisuuksiin. Oulussa jarjestettiin
pohjoismainen Rajakomiteaafoorumi yhteistydssa Poh-
joismaiden ministerineuvoston kanssa. Kaupunki osoit-
ti vieraanvaraisuutta myds Arktisen neuvottelukunnan
Oulun kokouksen yhteydessa.

Lisdksi kaupungin johto osallistui Eurocities -verkoston
vuosikokoukseen Saksan Leipzigissa.

Huomattavampia kansainvalisia tapahtumia olivat Es-
panjan valtiosihteerin vierailu seka valtioneuvoston
kanslian ja ulkoministerion kanssa yhteistydssa jar-
jestetty “Eurooppa olemme me” -nuorten tulevaisuus-
foorumi, joka oli osa Suomen Barentsin euroarktisen
puheenjohtajuuskauden tapahtumia. Kansainvalisia

kaupunkitason vieraita olivat Luujalan kaupunginhalli-
tus ja virkamiesjohto seka Euroopan kulttuuripaakau-
punki 2025 Chemnitzin (Saksa) kaupungin delegaatio.
Suurlahettilaista Oulussa vierailivat kuluneen vuoden ai-
kana Liettuan, Saksan, Viron, Intian, Unkarin, Kanadan,
Chilen, Japanin ja Tanska suurlahettilaat. Suurlahetti-
lasvierailuihin seka niita seuranneisiin yritysdelegaati-
oiden tapaamisiin osallistui kymmenia alueen yrityksia.

Kansallisia merkittavia tilaisuuksia olivat hybridina jar-
jestetty ministeri Matti Ahteen muistosymposium, Kau-
punkifoorumi seka Kaupunkifoorumin etkot -verkkoti-
laisuus jotka jarjestettiin tyd- ja elinkeinoministerion
sekd ymparistoministerion kanssa yhteistydssa, valta-
kunnalliset Kotiseutupaivat ja SDP:n puoluevaltuuston
kokous. Oulun kaupunginjohdon vieraina kuluneena
vuonna kavivat paaministeri Sanna Marin, valtiovarain-
ministeri Annika Saarikko, tyd-ja elinkeinoministeri Mika
Lintila, Eurooppa-ministeri Tytti Tuppurainen, tiede- ja
kulttuuriministeri Antti Kurvinen, opetusministeri Jussi
Saramo, kuntaministeri Sirpa Paatero, kehitysyhteis-
tyo- ja ulkomaankauppaministeri Ville Skinnari, poh-
joismaisen yhteistydn ja tasa-arvon ministeri Thomas
Blomqvist seka sosiaali- ja terveysministeri Hanna
Sarkkinen. Oulussa toteutuneita tapaamisia taydenta-
vat kaupunginjohdon ja ministereiden lukuisat verkko-
tapaamiset. Kaupunki osoitti vieraanvaraisuutta lisak-
si Puolustusvoimain komentaja kenraali Timo Kivisen,
Suomen Olympiakomitean toimitusjohtaja Mikko Salo-
sen, alivaltiosihteereiden, kansliapaallikdiden, Euroo-
pan parlamentin jasenten sekd muiden kuntapaattajien
vierailujen yhteydessa. Oulun valintaa Euroopan kult-
tuuripadkaupungiksi 2026 juhlistettiin kutsuvierastilai-
suudella seka Kuusisaaren ilmaiskonsertilla.

Vuonna 2021 toteutettiin edelliseltd vuodelta pande-
mian vuoksi siirtyneet Suomen Valkoisen Ruusun ja Suo-
men Leijonan ritarikuntien kunniamerkkien luovutus- ja
arvonimen myontamiseen liittyvat tilaisuudet. Kaupun-
ginhallitus myonsi Oulu-mitalin nro. 48 teollisuusneuvos
Seppo Arposelle. Vallitsevasta koronapandemiasta joh-
tuen osa kaupunginjohdon suhdetoiminnan ja edunval-
vonnan sidosryhmien tilaisuuksista siirtyivat vuodelle
2022. Kaupungintalon remontin lisdksi koronapandemia
on lisdnnyt ulkopuolisten tilojen ja palveluntuottajien
tarvetta.
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KH koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset
KOKO KAUPUNKIA
KOSKEVAT MENOT POIKKEAMA
JA VARAUKSET TA- TA2021 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%
1000 € TA2021 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 | TALOUSARVIOON | 2021 TP2020
Toimintatuotot 11375 501 11876 11602 -273 98 1023
Toimintakulut -8 058 -1200 -9258 | -10446 -1188 13 -4729
Toimintakate 3 317 -699 2618 1157 -1461 44 -3 706

KH koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset -si-
tovuuden toimintakate alittui n. 1,46 milj. euroa. Toi-
mintakulujen ylityksesta n. 0,7 milj. euroa muodostui
peruskunnan lomapalkkavelan kasvusta. Peruskunnan
lomapalkkavelan muutos oli yhteensa n. 1,9 milj. euroa
verrattuna tilinpaatdkseen 2020. Toimintakulujen yli-
tyksesta n. 0,5 milj. euroa muodostui Oulun Tilapalvelut

-liikelaitokselle loppuvuodesta Oulun kaupungin vahin-
korahastosta maksetuista korvauksista. Toimintatuot-
tojen alittumiseen n. 0,3 milj. eurolla vaikutti joulukuus-
sa tulonoikaisuksi kirjattu erd, jolla pysakointipaikkojen
velvoitetuloja siirrettiin Oulun kaupungilta Oulun Pysa-
kointi Oy:lle.

Peruskunnan lomapalkkavelan muutos 2020-2021

2020 2021 Muutos 2021-2020
PERUSKUNNAN JAKS. JAKS. LOMAP | SOTU
LOMAPALKKA- | LOMAP SOTU ARVO LOMAP SOTU ARVO VELKA | YMS KUEL MUUTOS
VELKA VELKA YMS KUEL 31.12.2020 | VELKA YMS KUEL 31.12.2021 | MUUTOS | MUUTOS | MUUTOS | YHT.
Konsernihallinto 1002 693 37501 | 166 247 1206441 1132481 46771 189823 1369075 | 129788 9270 23576 | 162634
Ulkoisen tarkas-
tuksen yksikkd 59924 2241 9662 71827 62 948 2600 10 091 75639 3024 359 429 3812
Hyvinvointi-
palvelut 19427499 | 726588 | 3274862 | 23428949 | 20117166 | 830839 | 3431167 | 24379172 | 689667 104251 | 156305 | 950223
Sivistys-ja
kulttuuripalvelut | 17932778 | 670686 | 3012338 | 21615802 | 18457626 | 762300 | 3137206 | 22357132 | 524848 91614 | 124868 | 741330
Yhdyskunta- ja
ymparistopal-
velut 1211256 45301 | 202598 1459155 | 12515674 51690 | 212484 1515748 40 318 6389 9886 56593
Rakennus-
valvonta 296520 11090 47 956 355 566 320023 13217 52 743 385983 23503 2127 4787 30 417
Yhteensa 39930670 | 1493407 | 6713663 | 48137740 | 41341818 | 1707417 | 7033514 | 50082749 | 1411148 | 214010 319851 | 1945009
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Konsernihallinto

Kaupunginjohtajan katsaus ja toimintaymparisto

Koronapandemia vaikutti konsernihallinnon ty6hon
edelleen vuoden 2021 aikana. Etatyosuositus oli voi-
massa suurimman osan vuodesta ja paatoksentekoe-
linten kokouksia jarjestettiin niin lasna, etana kuin
hybridinakin. Pandemian myota kaupungin tyontekijat
ja luottamushenkil6t ovat omaksuneet uudenlaisia ty6-
kaluja toiminnan ja paatoksenteon mahdollistamiseksi.
Omaksumista on nopeuttanut myds se, ettd konserni-
hallinto toimii useassa eri osoitteessa kaupungintalon
ollessa remontissa. Vuoden 2021 aikana kaupungintalon
virkaa on tehnyt Ymparistotalo.

Vuonna 2019 aloitettu brandityd saatiin paatokseen ker-
tomusvuoden marraskuussa. Kaupunkibrandin uudistus
tehtiin vahvasti kuntalaisia osallistaen. Prosessiin aika-
na tehtiin kaksi laajaa osallistavaa kyselya, joita brandi-
tyoryhma ja strateginen kumppanimme Luova TyOmaa
tyostivat eteenpain. Uusi kaupunkibrandi julkaistiin
Lumo-valofestivaalin yhteydessa 16.11.2021, jolloin Ou-
luhallin kupoliosaan julkaistiin pysyva uuden brandin
mukainen valoteos. Oulun uusi kaupunkibrandi nojaa
kolmeen peruspilariin: Olemme pohjoinen, inhimillinen
ja alykas kaupunki. Brandilupauksemme on asteen ver-
ran parempi Oulu. Lupaus viittaa tavoitteeseemme teh-
da kaupungistamme asteen verran parempi paikka elaa,
asua, tyoskennelld, ja yrittaa.

Oulu kulttuuripadkaupunki 2026

Oulu valittiin kesakuussa Euroopan kulttuuripaakau-
pungiksi vuonna 2026. Euroopan unioni paatoksen N:o
445/2014/EU mukaan Suomesta ja Slovakiasta valitaan
vuoden 2026 kulttuuripddkaupungit. Oulun kaupungin-
valtuusto paatti helmikuussa 2017 yksimielisesti hakea
Euroopan kulttuuripdakaupungiksi. Hakemukseen osal-
listui Oulun lisdksi 32 pohjoisen Suomen kuntaa: Haa-
pajarvi, Haapavesi, Hailuoto, li, Kajaani, Kalajoki, Kemi,
Kempele, Kuhmo, Kuusamo, Karsdmaki, Liminka, Lumi-
joki, Muhos, Nivala, Oulainen, Paltamo, Pielavesi, Pudas-
jarvi, Pyhanta, Raahe, Sievi, Siikajoki, Siikalatva, Sotka-
mo, Suomussalmi, Taivalkoski, Tornio, Tyrnava, Utajarvi,
Vaala ja Ylivieska.

Oulun kaupunki perusti lokakuussa Oulun kulttuurisaa-
tion vastaamaan toiminnan toteutuksesta ja nimitti
saation hallituksen puheenjohtajaksi Risto Ruohosen.
Hallituksen varapuheenjohtaja on Paivi Laajala ja muut
hallituksen jasenet ovat Emilie Gardberg, Reima Louk-
kola, Tytti Maatta, Jouko Niinimaki, Elena Nasanen ja

Cay Sevon. Hallitus nimitti avoimen hakuprosessin jal-
keen saation toimitusjohtajaksi Piia Rantala-Korhosen
jaohjelmajohtajaksi Samu Forsblomin. Saation palveluk-
seen siirtyi hallituksen paatoksella hakuorganisaatiosta
kuusi tyontekijaa toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi.
Tulevina vuosina saation henkilokunnan maara kasvaa,
enimmillaan se on vuonna 2026 yli 50 tyontekijaa.

Hakukirjan mukaisesta 50 miljoonan euron budjetista
kaupungin rahoitusosuus 20 miljoonaa euroa, valtion ra-
hoitusosuus on 20 miljoonaa euroa ja loput10 miljoonaa
euroa yhteensa 50 miljoonan euron budjetista koostuu
toteutusalueen kuntien panostuksesta, hankerahoituk-
sistaja yksityisesta rahoituksesta ja yritysyhteistyosta.

Kulttuuriohjelma rakentui satojen kotimaisten ja eu-
rooppalaisten kumppanien yhteistyolla, tydohon osallis-
tui tuhansia ihmisia. Ohjelman arvopohja rakentuu las-
tenjanuorten unelmille Oulusta vuonna 2026. Oulu2026
kulttuurikasite on laaja, tavoitteena on tarjota kaikille
mahdollisuus osallistua kulttuuriohjelmaan kokijoina ja
tekijoina. Euroopan kulttuuripaakaupunkivuosi tarjoaa
ainutkertaista nakyvyyttd suomalaiselle taiteelle, kult-
tuurille ja luovalle osaamiselle. Talousvaikutukset naky-
vat etenkin matkailu- ja palvelualoilla. Oulu2026 tavoite
on matkailun 20 % kasvu.

Valintavaiheen hakukirjasta tulee nimetyn kaupungin,
asiantuntijaraadin, ministerion ja Euroopan komission
valinen tosiasiallinen sopimus. Hakukirjan noudattami-
sella on tarkea rooli 1,5 miljoonan euron suuruisen Me-
lina Mercouri -palkinnon maksamisessa nimitysvuonna
2026. Hakukirjan linjauksia on noudatettava kulttuuri-
paakaupunkivuoden toteutuksessa.

Kun kulttuuripadkaupunki on nimetty, se siirtyy seu-
rantavaiheeseen Euroopan parlamentin ja neuvoston
paatoksen 445/2014 artiklan 13 mukaisesti. Yhdessa Eu-
roopan komission kanssa raati tekee yhteistyota kult-
tuuripadkaupungin kanssa varmistaakseen Euroopan
kulttuuripddkaupungin brandin laadun ja tarjotakseen
neuvoja ja kokemusta.

Seurantavaiheeseen aikana valinnasta paattaneelle
kansainvaliselle asiantuntijaraadille raportoidaan haku-
kirjassa kuvatun kulttuuriohjelman valmistelujen edisty-
misesta ja kuinka toteutusorganisaatio on ottanut huo-
mioon valintaraportissa esitetyt kehittamisehdotukset.
Virallisia seurantakokouksia on kolme: syys-lokakuussa
2022, vuoden 2024 puolivalissa ja syksylla 2025. Oulun
odotetaan kehittavan yhteistyotd hakuun osallistunei-
den Savonlinnan ja Tampereen seka Suomen muun tai-
de-ja kulttuuriyhteison kanssa.
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Vaikuttajaviestinta ja edunvalvonta

Oulun seudun edunvalvontaty6ta on jatkettu Oulun kau-
pungin edunvalvontasuunnitelman mukaisesti. Edellis-
ten eduskuntavaalien alla alkanut edunvalvontayhteis-
tyd Oulun kaupungin, Pohjois-Pohjanmaan maakunnan
ja Oulunyliopiston kesken on jatkunut jarjestelmallisesti
jasaannollisesti. Edunvalvontayhteistydn osalta on paa-
tetty kdynnistaa vuoden 2023 eduskuntavaalien ja hal-
litusohjelmatavoitteiden valmistelu yhteistyossa Poh-
jois-Pohjanmaan liiton ja Oulun yliopiston kanssa.

Vaikuttamista on tehty edelleen myds verkostoissa.
Merkittavimpid niistd ovat maan kuuden suurimman
kaupungin ja 21 suurimman kaupungin verkostot, joissa
saannollisesti on otettu kantaa valtion meneillaan ole-
viin uudistuksiin. Myos kansallisen kaupunkistrategian
toteuttamisen osalta on osallistuttu valtion ohjelmien
toteuttamiseen ja niiden valmisteluun yhdessa muiden
suurten kaupunkien kanssa.

Vaikuttajaviestintaa on tehty paaasiassa tapaamal-
la etdnd kansanedustajien, ministereiden ja johtavien
viranhaltijoiden kanssa. Suunniteltuja fyysisia Helsin-
ki-paivia ja -tapaamisia ei ole koronasta johtuen pystyt-
ty jarjestamaan suunnitellusti.

Vaikuttamistyon julkinen kotipesa, oulu.com-verkko-
sivusto on uudistettu, Sinne valmistellaan ja lisataan
sisallot, teemat ja kannanotot, joita vaikuttamistydn
suunnittelun ja toteutuksen tuloksena syntyy.

Vaikuttamistyota on tehty erityisesti Liikenne 12 -suun-
nitelman ja vaylaverkon investointiohjelman, TEN-T
asetuksen, TE2024-uudistuksen ja tyollisyydenhoidon
kuntakokeilun, koronakompensaatioiden, hyvinvoin-
tialueiden perustamisen, kestavan kasvun ohjelman,
MRL-uudistuksen seka Oulu2026- ja EU-rahoituksen
osalta.

Viestinta ja tapahtumat

Asteen verran parempi Oulu - uusi kaupunkibréndi
otettiin kdyttoon

Vuoden 2021 alussa toteutettiin konsernihallinnossa
organisaatiouudistus; syntyi viestinta- ja tapahtuma-
ryhma. Sivistys- ja kulttuuripalveluista siirtyivat koko
kaupunkia koskevat osallisuuden ja vuorovaikutuk-

sen tehtavat seka Oulun taidekoulun ja Oulu-opiston
viestinnan tehtavat. Lisaksi konsernihallintoon siirtyi
BusinessOulu-liikelaitoksesta tapahtumayksikko.
Viestinta- ja tapahtumaryhma jakaantuu viestintayksik-
kdon ja tapahtumayksikkodn, joilla molemmilla on oma
esihenkildnsa.

Vuosi 2021 oli edelleen poikkeuksellinen vallitsevan
koronapandemian ja siihen liittyvan viestinnan vuoksi.
Kertomusvuoden viestintatyd painottuikin paaasiassa
kriisiviestinnan hoitamiseen. Koronaviestintaa koor-
dinoitiin mm. tilannekuvaryhman kautta, josta tullutta
viestintaan liittyvaa tietoa on valitetty toimialojen vies-
tijoille, jotta asiaa on osattu ennakoida ja viestintatoi-
menpiteitd suunnitella. Tiivista yhteistyota tehtiin eta-
tyona kaikkien eri toimialojen kanssa. Kriisiviestintaa
varten on koko organisaatiota koulutettu ja kriiseihin
on varauduttu vuosikausien ajan. Tarkastuslautakunta
antoikin raportissaan tunnustusta viestinnalle laaduk-
kaasta koronakriisin hoidosta.

Koronakriisin viestinndssa on kaytetty kriisiviestinta-
suunnitelmien mukaisesti kaupungin normaaleja, jo
oululaisille tutuksi tulleita viestintdkanavia, mutta te-
hostetusti. Koronakriisista on laadittu lehdistotiedot-
teita seka koko konsernin etta eri toimialojen ja yksik-
kdjen nakokulmasta. Vuoden aikana koronatiedotteita
lahetettiin yli 340. Kaikki lehdistotiedotteet on julkaistu
osoitteessa www.ouka.fi. Internet-sivuilla on lisaksi yl-
lapidetty koronaviestintaa varten laadittua www.ouka.
fi/korona -sivustoa, josta oululaiset ovat koko ajan 10y-
taneet ajankohtaisen tiedon. Sivustolla on vierailtu vuo-
den aikana yli miljoona kertaa. Viestijat ovat "paivysta-
neet” ja medialle ja kuntalaisille on viestitty tarvittaessa
paivittain, myos iltaisin ja viikonloppuisin. Erityisesti
kaupungin omien tilojen kayttdon liittyvaa tiedottamista
on tarvittu jatkuvasti. Koronarokotusviestintad on ollut
lahes paivittaista.

Saimme loppukevaalla kayttodn monikamerastudion
Oulun Digin tiloihin. Studio mahdollisti suorat verkko-
lahetykset ajankohtaisista kuntalaisia kiinnostavista
asioista. Erityisen suosittu oli koronatilanteesta jarjes-
tetty terveysjohtajan Facebook-live, jossa kuntalaisten
kysymyksiin vastattiin suorassa verkkolahetyksessa.
My0Os koronan vuoksi peruutettu uudenvuoden juhlala-
hetys kerasi tuhansittain katsojia.

Vuonna 2019 aloitettu brandityo saatiin paatokseen ker-
tomusvuoden marraskuussa. Kaupunkibrandin uudistus
tehtiin vahvasti kuntalaisia osallistaen. Prosessiin aika-
na tehtiin kaksi laajaa osallistavaa kyselya, joita brandi-
tyoryhma ja strateginen kumppanimme Luova Tyomaa
tyostivat eteenpadin. Uusi kaupunkibrandi julkaistiin
Lumo-valofestivaalin yhteydessa 16.11.2021, jolloin Ou-
luhallin kupoliosaan julkaistiin pysyva uuden brandin
mukainen valoteos. Oulun uusi kaupunkibrandi nojaa
kolmeen peruspilariin: Olemme pohjoinen, inhimillinen
ja alykas kaupunki. Brandilupauksemme on asteen ver-
ran parempi Oulu. Lupaus viittaa tavoitteeseemme teh-
da kaupungistamme asteen verran parempi paikka elaa,
asua, tyoskennella ja yrittaa.
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Oma kaupunkimediamme Mun Oulu julkaisi toisena vuo-
tenaan vajaa 2000 juttua oululaisista ihmisista, ilmidista
ja asioista seka kaupungin palveluista. Mun Oulu tekee
kuntalaisille palvelujournalismia ja kehittdaa pehmeam-
paa kaupunkikuvaa. Tavoitteena on kirjoittaa "lampimal-
|a sydamella Oulusta.”

Mun Oulussa oli vuonna 2021 noin 508 000 kayttajaa. Yk-
sittaisia juttuja luettiin 1,0 miljoonaa kertaa. Koronavi-
estinnassa Mun Oulu oli myds suurena tukena, kaikkiaan
koronasta on Mun Oulussa julkaistu 243 juttua. Googlen
hakutuloksissa Mun Oulu esiintyi 12,9 miljoonaa kertaa.
Hakutuloksia klikattiin 335 900 kertaa.

Mun Oulu -kaupunkimedia ei ole vain uusi digitaalinen
kanava, vaan tuoteperhe. Mun QOulu -lehtea jaettiin joka
talouteen viisi kertaa kertomusvuoden aikana. Kak-
si kertaa vuodessa Mun Oulu -lehden vélissa julkaistiin
ikdihmisille suunnattu Mun Aino -palveluliite.

Vuonna 2021 toteutettiin osallistuvan budjetoinnin ko-
konaisuus ensi kertaa konsernihallinnon alla. Toteutus-
ta varten rakensimme Osallistu Oulu -sivuston, jossa
kuntalaiset saattoivat jattda omat ideansa kaupunki-
kehitykseen seka aanestaa valittuja ehdotuksia. Jaet-
tava summa oli 50 000 euroa. |deointiaikana saatiin 125
ideaa, jotka koskivat paaasiassa liikuntapalveluja seka
ulkoliikuntaa. Ideoista muotoiltiin 21 danestysehdotus-
ta yhteistydssa kaupungin virkamiesten, asukkaiden ja
yhdistysten edustajien kanssa. Aanid annetiin yhteen-
sa 7088 kappaletta ja toteutukseen paatyi 8 ehdotusta.
Osallistu Oulu -alustaa kaytettiin myds uuden kaupun-
kistrategian valmistelussa.

Avoimen hallinnon toimintasuunnitelma vuosille 2021-
2023 hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 1.3.2021 § 68.
Suunnitelman osa-alueista: ymmarrettavyys, tiedon ja
paatoksenteon avoimuus seka palvelujen saavutetta-
vuus ja esteettdmyys jarjestettiin nelja webinaaria kau-
pungin henkilostdlle ja jarjestoille.

Toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden suun-
nitelman valmistelu vuosille 2022-2026 kaynnistettiin
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan paatoksella
21.9. 2021 § 9. Kaupunginjohtaja nimesi tyéryhman val-
mistelemaan suunnitelmaa. Tydryhmassa ovat mukana
kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvastaavien
lisaksi jarjestojen, neuvostojen, ONE:n ja tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuustoimikunnan edustajat. Tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden suunnittelusta palveluissa jarjes-
tettiin kaksi koulutusta henkilostolle, kevaalla ja syk-
sylld osana keskitettyd koulutusta. Koko kaupunkia,
liikelaitoksia ja osakeyhtiditd koskeva tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman seuranta vuodelta 2021
viedaan alkuvuodesta 2022 kaupunginhallituksen hy-

vaksyttavaksi. Viestittiin Oulu Pride -tapahtumasta ja
oikeusministerion ja yhdenvertaisuusvaltuutetun Olen
antirasisti! -kampanjasta kaupungin kanavissa.

Vuorovaikutussuunnitelman tavoitteiden arviointia
valmisteltiin vuodelta 2021. Arviointi laaditaan toimi-
aloittain. Lisdksi koostetaan koko kaupunkia koske-
va demokratiatilinpdatos. Lahidemokratiatoimikunta
laatii seurantadokumenteista lausuntonsa. Materiaalit
viedaan kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi kevaalla
2022. Toteutettiin kaksiosainen fasilitointia verkossa
-koulutus seka dialogin keinot ja mahdollisuudet koulu-
tus yhteistydssa Ylen Hyvin sanottu -hankkeen kanssa
henkildstolle osana keskitettya koulutusta.

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluissa viestinnallisesti
painottuivat vuonna 2021 Raksilan ja aseman -alueen
kaavoitus, Merikaupunki Oulu -hanke, Ranta-Toppilan
sataman kehittdminen, Hietasaaren muutosty6t seka
Hartaanseldn asuntomessualueen suunnittelu. Oulun
joukkoliikenteessa keskityttiin asiakkaiden neuvomi-
seen koronatilanteessa.

Hyvinvointipalvelujen viestintd painottui vuonna 2021
koronaviestintaan, jota tehtiin paivittain. Lisaksi ko-
rostuivat tulevan sote-uudistuksen sisdinen ja ulkoinen
viestintd ja hyvinvointialueen viestinnan suunnittelu
Oulun kaupungin osalta seka rekrytointiviestinta ja pal-
veluista ja niiden muutoksista viestinta.

Asukkaille viestittiin paitsi median valityksellda myds
aktiivisesti verkkosivujen ja sosiaalisen median kana-
via hyddyntaen. Ouka.fi-verkkosivusto esiintyi Googlen
hakutuloksissa 73.1 miljoonaa kertaa. Hakutuloksia
klikattiin 7.98 miljoonaa kertaa. Kasvua edellisvuoteen
oli 15 prosenttia. Ouka.fi-sivustoa kaytti vuoden aika-
na 3,36 miljoonaa kavijaa. Kasvua edellisvuoteen oli 22
prosenttia.

Oulun kaupungin verkkosivut (www.ouka.fi) toimivat
jatkuvana ja ajantasaisena informaatiokanavana kun-
talaisille ja eri kohderyhmille. Saavutettavuuden eteen
tehtiin kertomusvuonna paljon toimenpiteita. Saavu-
tettavuuden parantamisen tavoitteena on, ettd mah-
dollisimman moni ihminen voi kayttaa verkkopalvelua
mahdollisimman helposti. Verkkosivuston laatutyota
tehtiinyllapitajien koulutusten ja sivuston teknisten pa-
rannusten avulla. Sivuston kayttojarjestelma alkaa olla
kayttoikansa paassa. Syksylla kdynnistettiin laajamit-
tainen Ouka.fi-verkkosivu-uudistus, jonka tavoitteena
on ottaa kayttdon uusi julkaisujarjestelma seka uusia
sivuston palvelukonsepti. Uudistustyd on tarkoitus val-
mistua vuoden 2023 loppuun mennessa.
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Sosiaalisen median kanavista Oulun Facebookissa oli yli
25 000 seuraajaa. Instagramissa seuraajia on yli 17000,
Twitterissa 10 500 ja LinkedIn-palvelussa 8500. Youtu-
be-kanavan tilaajia on 2100. Mun Oulun somekanavista
Facebookissa oli 6200 seuraajaa ja Instagramissa 1850.

Vuoden 2020 lopulla uudistuneessa intranet Akkunassa
julkaistiin henkilostolle ajankohtaiset uutiset ja tiedot-
teet sekd muu olennainen tieto, esimerkiksi kaupungin
henkiloston koronaohjeistukset. Uuden intranetin ke-
hittdmista jatkettiin mm. intranetin tiekartan seka kayt-
tajilta tulleen palautteen perusteella. Akkunassa tehtiin
myds tyota intranetin saavutettavuuden parantamisek-
si.

Yhteistydssa viestinnan, henkilostopalveluiden, henki-
I0ston edustajien ja luottamushenkildiden kanssa teh-
tiin kaupungin tydnantajakuvan kehittamistyota, joka
jatkuu edelleen.

Viestinta- ja tapahtumaryhma oli mukana jarjestamassa
kaupungin tyontekijdille lukuisia viestintakoulutuksia.
Aiheina olivat muun muassa saavutettavuus verkko-
palveluissa, asiantuntijana toimiminen sosiaalisessa
mediassa, selkea kieli seka median kohtaamiseen liit-
tyva koulutus. Koronan vuoksi laajan viestintaryhman
kokoontumiset muutettiin webinaareiksi. Viestintafoo-
rumeissa kasiteltiin mm. strategiaviestintaa, henkilds-
toviestintaa ja Mun Oulu -kaupunkimediaa.

Oulun2026-hankkeen viestintatoimia jatkettiin koko
vuoden 2021 ajan. Kesakuussa ratkesi, etta Oulu valittiin
Euroopan kulttuuripaakaupungiksi vuodelle 2026. Vuo-
den aikana Oulu2026:n uutisista ja tapahtumista vies-
tittiin monikanavaisesti. Kisan ratkettua perustettiin
kaupunginjohtajan toiveesta kaupunkimarkkinoinnin
ohjausryhma, johon on koottu kaikki julkista rahaa kayt-
tavat kaupunkimarkkinoinnin tahot (Visit Oulu, Busines-
sOulu, Liikekeskus, Oulun kulttuurisaatio ja konsernihal-
linto). Ryhman kokoamisesta vastaa viestintajohtaja.

Koronan vuoksi tapahtumayksikon toiminnassa koros-
tuivat vuonna 2021 tapahtumaneuvonta ja verkosto-
tapaamiset. Webinaareihin osallistui yhteensa yli 240
tapahtumajarjestajaa. Vuonna 2020 julkaistun tapah-
tumakalenterin kehitystyo jatkui kertomusvuonna. Mun
Oulun tapahtumakalenterilla oli yhteensa 112 000 kayt-
tajaa, joista suurin osa tuli Helsingista. Tapahtumaka-
lenteri nayttaakin palvelevan erinomaisesti matkailijoi-
ta. Tapahtumayksikon viestintaa kehitettiin ottamalla
kayttoon tapahtumien uutiskirje. Uutiskirje lahetettiin
yhteensa 4 kertaa. Tilaajia oli vuoden lopussa 780 kap-
paletta.

Tapahtumayksikdlle siirtyivat vuoden aikana Oulu-tuot-
teiden koordinointi ja operointi seka kaupunkilaismark-
kinoinnin valineet (kaupunkitiedotustaulut, infondytot
ym.) Vuoden aikana liityimme osaksi Tapahtumateolli-
suus ry:ta, joka tarjoaa alan ajankohtaista tutkimustie-
toa ja koulutusta.

Oulu Convention Bureau tilastoi kaikki Oulussa jarjeste-
tyt kansainvaliset kongressit ja raportoi tiedot Finland
Convention Bureaulle. Vuonna 2021 Oulussa jarjestettiin
17 kansainvalista kongressia, joihin osallistui 2500 dele-
gaattia. Kansainvalista viestintaa vahvistettiin kv-uutis-
kirjeelld, joka toteutettiin yhteistydssa BusinessOulun
kanssa. Lisaksi Mun Oulu -verkkomediassa alettiin jul-
kaista englanninkielisia juttuja MyOulu-otsikon alla.

Tapahtumayksikon paatehtaviin kuuluvat myds kau-
pungin omat profiilitapahtumat. Lumo-valofestivaali
marraskuussa kerasi perati 100 000 vierailijaa. Lisaksi
toteutimme itsendisyyspaivan kansanjuhlan, uudenvuo-
den juhlaldhetyksen, valtakunnalliset kotiseutupaivat,
27 Puistopiknik-tapahtumaa seka Varjo Piknik -konser-
tin elokuussa, jossa esiintyi Euroviisuissa menestynyt
oululaisyhtye Blind Channel. Varjo Piknik juhlisti Oulun
valintaa Euroopan kulttuuripaakaupungiksi.

Yhteistyoprojekteista voi mainita PikiTalk-keskustelu-
sarjan. Kyseessa oli uudenlainen afterwork-konsepti,
joka yhdisti teatterin ensi-iltandytelmat seka ajankoh-
taisen yhteiskunnallisen keskustelun.

Omistajaohjaus ja strateginen ohjaus

Kuntavaalien jalkeen kdynnistyi uuden Kaupunkistrate-
gia Oulu 2030 valmistelu, mika tulee paatoksentekoon
alkuvuodesta 2022. Uuden valtuustokauden alkaessa
toimielinrakenne muuttui lakkauttamalla yhdyskunta-
jaosto seka Oulun Tilapalvelut ja Oulun Digi -liikelaitos-
ten johtokunnat. Liikelaitoksien yhteisena toimielime-
na toimii jatkossa teknisten liikelaitosten johtokunta.
Oulun duaalijohtamisjarjestelman ja pormestarimal-
lien vertailuraportti valmistui ja kaupunginvaltuuston
6.9.2021 § 84 linjauksen mukaisesti paatos johtamisjar-
jestelmasta tuodaan helmikuun 2022 kokoukseen.

Konsernijaoston hallintosaannon mukaisten vuosittais-
ten asioiden lisaksi erityisia valmisteluja olivat Yhteis-
kuntavastuu Oulun kaupungin tytaryhtidissa -raportti,
joka lahetettiin tiedoksi kaupunginhallitukselle ja kau-
punginvaltuustolle. Vuonna 2021 valmisteltiin uudet
Omistajapoliittiset linjaukset 2022-2025 (kv 13.12.2021
§ 124) sekd konserniohjeen ja hyva hallinto- ja johta-
mistapa -suosituksen (kh 22.11.2021 § 389) paivitykset.
Konserniohjeen kaupunginhallituksen ja kaupunginval-
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tuuston kasittely siirtyi vuoden 2022 puolelle. Omistaja-
poliittisen toimenpideohjelman ja kaupunginvaltuuston
linjauksen mukaisesti syksylla 2021 siirrettiin Oulun Ti-
lapalvelut -liikelaitoksen ateria- ja puhtauspalvelut liik-
keenluovutuksena Compass Group Finland Oy:lle seka
Oulun Digi -liikelaitoksen ty6asema- ja kapasiteetti-
palvelutuotanto Istekki Oy:lle. Vuoden 2021 aikana val-
misteltiin Maankayton toteuttamisohjelma 2022-2026,
paatoksenteko on kaupunginhallituksessa ja kaupun-
ginvaltuustossa vuoden 2022 puolella. Investointien
hankeselvitystyoryhmia oli 14 vuonna 2021. Talouden
ulkoiseen arvioinnin saastotoimenpiteisiin  kuuluvan
henkilo- ja tavarakuljetusten tuottamisen vaihtoehtoja
koskevan selvitys valmistui (kh 22.11.2021 § 381).

Talous ja rahoitus

Talouden ohjauksen kannaltaydinprosessejaja-tehtavia
ovat koko kaupungin taloushallintopalveluiden ohjaus ja
kehittdminen, kaupungin talousarvio ja -suunnitelma,
tilinpaatos ja konsernitilinpaatds, talouden ja toiminnan
seurannan ja raportoinnin ohjaus seka kehittaminen,
kaupungin yhteisten taloushallinnon tietojarjestelmien
omistajuus ja kehittdminen seka controller- palvelut.
Talouden tehtdvana on omistajapoliittisten linjausten
vaikutusten selvittdminen seka toimeenpano talouden
suunnittelun, seurannan ja raportoinnin nakokulmasta.

Planning Analytics (PA) on toiminnan ja talouden suun-
nittelujarjestelma, jota kaytetdan Oulun kaupungin
ennuste- ja talousarvioprosessissa. Jarjestelman
merkittavin kehittamisen painopiste on siirtynyt kus-
tannuslaskennan laajennusosaan. Kehittamisen ta-
voitteena on ottaa kayttoon yhtendinen kustannuslas-
kentamalli ja -laskentaperiaatteet koko kaupungille.
Harmonisoitua laskentamallia hyddynnetaan useisiin
erilaisiin raportointitarpeisiin, esimerkiksi automatisoi-
tuun talousraportointiin, kirjanpidon eriyttamislaskel-
miin seka toimialojen sisaisiin laskentatarpeisiin. Kus-
tannuslaskentamallia on kehitetty Kustannuslaskenta
3.0 -projektissa, johon valtiovarainministerié on myon-
tanyt rahoituksen kuntien digitalisaation kannustinjar-
jestelmasta. Projekti paattyy kevaalla 2022.

Oulun kaupungin verkkokaupat korvaavat perinteista
myyntilaskutusta niiden palvelujen osalta, joista kunta-
laisilta peritddn maksuja. Vuoden 2021 aikana on otettu
kayttoon Trimble-kauppa seka Oulun verkkokauppaa on
laajennettu Luuppiin ja konsernihallintoon sen liséksi,
ettd kaupungilla on jo kaytdssaan 12 muuta verkkokaup-
paa.

Talous- ja rahoitusryhma edistad maksumaarayspro-
sessin digitalisointia. Vuoden 2021 aikana eAsioin-

ti-avustusjarjestelman kayttajiksi ovat siirtyneet Busi-
ness Oulun kuntouttavan tyotoiminnan maksatus seka
kulttuuri- ja liikuntapalvelujen avustusten hakemi-
nen, maksatus ja raportointi. Syksylla 2020 aloitetun
eAsioinnin ja Loota-asiahallinnan rajapinnan rakenta-
mista on jatkettu vuoden 2021 aikana. eAsioinissa hyo-
dynnetaan Suomi.fi-palveluja. Kaupungin Monetra Oulu
Oy:Ita hankkima AICO-sahkdisen maksumaarays saatiin
kayttoon palkkojen katemaksuissa, jonka myota ma-
nuaalisesti hyvaksyttavia ja lahetettavia katemaksuja ei
enaa kasitella. AICO:n kayttoonottoa jatketaan vuoden
2022 aikana.

EU-standardin mukainen, lakisaateinen 3.0 verkko-
laskuformaatti otettiin kayttodn kevaalla 2021 alkaen
Intime-yleislaskutuksessa, vesilaskutuksessa ja Tila-
palvelujen Yritysasiakkaiden verkkolaskuosoitteiden
ja osoitetietojen paivitys yleislaskutuksen asiakasre-
kisterissa on automatisoitu Suomen Asiakastieto Oy:n
Valvomo-paivityspalvelun avulla ja vuoden 2021 aikana
Valvomo-palvelu otettiin kayttodn myods Ymparistd ja
yhdyskuntapalvelujen TrimbleLocus-jarjestelmassa.
Tavoitteen on saada paivityspalvelu kdyttoon myds vesi-
laskutuksessa vuoden 2022 aikana. Henkiloasiakkaiden
osoitetietojen paivitys yleislaskutuksessa toteutetaan
Posti Oy:n VTJ-paivityksella. Postin paivityspalvelu tul-
laan korvaamaan Oulun Digi -liikelaitoksen 2021 hank-
kiman Suomi.fi-palveluvaylan liityntapalvelimen kautta
saatavalla VTJ-muutosrajapinnalla. Kyseista VTJ-muu-
tosrajapintaa hyddynnetaan jatkossa kaikkiin kaupun-
gin asiakasrekistereihin. Automaattinen osoitetietojen
paivittdminen vahentad manuaalista tyota, edistaa di-
gitalisaatiota ja varmistaa osoitetietojen oikeellisuuden
virallisten lahteiden mukaisesti.

Kirjanpitolain mukainen laskuarkisto toteutetaan las-
kuoperaattori Ropo Capital Oy:n Ropo-24 palvelussa ja
vanhojen laskunkuvien osalta on aloitettu Oulun Digin
johtama projekti, missa otetaan kayttoon eMappi-arkis-
to. Arkistoitavia laskunkuvia on noin 2 500 000 kappa-
letta.

Kaupungin perintayhtion muutosprojektiryhma aloit-
ti tydnsa vuoden 2021 lopulla. Oulun kaupungin perinta
siirretaan sopimuksen mukaisesti Suomen Kuntaperin-
ta Oy:lle. Suomen Kuntaperinta Oy on kuntien, Monetra
Oy:n ja Sarastia Oy:n omistama suomalainen perinta-
yhtid, joka on erikoistunut kuntien, sairaanhoitopiirien
seka sotetoimijoiden ja julkisomisteisten yritysten pe-
rintaan.

Sisadista laskutus automatisointia on toteutettu teke-
malla l1ahdejarjestelmien liittymia kirjanpitoon, ja Oulun
kaupunki on hyvaksynyt Monetra Oulu Oy:n tarjouksen
sisaisen tilimyynnin toteutuksesta Ceepos-kassoille ja



TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

121

verkkokauppaan. Sisainen tilimyynti otetaan kayttéon
Monetra Oulu Oy:n sopimuksella olevissa Ceepos-kas-
soissa ja verkkokaupoissa vuoden 2022 aikana. Kayt-
toonoton jalkeen manuaalinen laskuttaminen ja erik-
seen tehtava tietojen tallentaminen tilastointia varten
vahenee tai poistuu kokonaan. Kateisen rahan kasittelya
pyritdan vahentamaan ja kateiskassoja on lakkautettu
palvelupisteissa, missa voidaan kayttaa muita maksuta-
poja. Kaupungilla on toiminnassa 80 kassapistetta vuo-
den 2021 lopussa, vuoden aikana on lakkautettu kuusi
kassapistetta.

Myyntilaskutuksen ja perinnan kuntalaispalvelujen asia-
kasohjauksen maarittely OuluBottiin on toteutettu vuo-
den 2021 aikana. OuluBotin kayttoonotto laskutukseen
ja perintaan liittyvissa asioissa aloitetaan vuoden 2022
aikana.

Talous- ja rahoitusryhma aloitti vuonna 2021 projektin
yhdessa Oulun Digin kanssa laskutuksen raportoinnin
kehittamistyon PowerBl-raporttialustalle. Raportointia
pilotoidaan liikuntapalvelujen, Tilapalvelujen ja Infran
sisaisilla siirroilla seka ulkoisilla osto- ja myyntilaskuilla.

Vuonna 2021 arvioitiin kaupungin lainasalkku ulko-
puolisten asiantuntijoiden kanssa. Varainhankinnan ja
sijoitustoiminnan periaatteet valmisteltiin siten, etta
uusi kaupunginvaltuusto paatti niista syyskuussa 2021.
Varainhoitajien kilpailutuksen valmistelu aloitettiin lop-
puvuodesta ja kilpailutus on tarkoitus toteuttaa kevaan
2022 aikana.

Taloudenhoitoa taydentavat maaraykset ja ohjeet paivi-
tettiin vuoden aikana ja otettiin kayttoon vuoden 2022
alusta.

Hankintojen ja kehittdmisen ohjaus

Tietojohtamisessa tuotettiin uuden kaupunkistrategi-
an valmisteluun tietoa ja analyysia kaupungin toimin-
taympariston tilasta ja muutoksista seka valmisteltiin
strategian mittaristoa. Valmisteltiin kaupungin laaja hy-
vinvointikertomus poikkihallinnollisena yhteistyona. Yh-
dessa hallintokuntien kanssa maariteltiin johtamisessa
hyodynnettavista tietosisalldista tietomalli. Maankayton
toteuttamisohjelman yhteydesséa valmisteltiin kaupun-
gin uusi alueittainen vaestosuunnite. Kaupungin sisai-
sen tietoalustan Tietoportaalin kehitystyd kaynnistet-
tiin tavoitteena lisata tiedon ajantasaisuutta ja tuoda
eri aihepiireista tehtavat raportit paremmin saataville.
Avoimen datan julkaisutoimintaa jatkettiin ja kehitettiin.
Dataportaalia kehitettiin yhdessa neljan muun kaupun-
gin kanssa.

Tutkimustoiminnassa on tehty systemaattista yhteis-
tyota erityisesti Oulun yliopiston kanssa, jonka kanssa
solmittiin kumppanuussopimus toimintavuoden kevaal-
1. Oulun kaupunki on mukana kahdeksan kaupungin ja
yliopiston UNIC - Eurooppa yliopistoverkostossa.

Hanketoiminnan kokonaisuutta ohjattiin kaupunkistra-
tegian toteuttamisohjelmien osaksi kuuluvien kehitta-
missalkkujen avulla. Salkunhallinnan digitalisointi edis-
tyi Oulun Digin ja jarjestelmatoimittajan kanssa Bagiin
tehdyissd muutostdissa. Muun muassa salkkuun vie-
tavia tietotarpeita projekteista ja hankkeista karsittiin
tydkalun kayton kynnyksen madaltamiseksi. Projekteille
kirjattavien tydpanosten raportoinnissa Bagiin paastiin
eteenpain, mutta tuntiraporttien sahkdinen allekirjoi-
tusmahdollisuus siirtyi toteutettavaksi vuonna 2022.
Kaupungin projektiohjeiden vieminen Akkunan ‘Avuksi
tydhon’ -sivustolle saatiin hyvaan vaiheeseen vuoden
loppuun mennessa. Hallintokunnille jarjestettiin nelja
projektikoulutustilaisuutta etana ja annettiin asiantun-
tija-apua projektien elinkaaren eri vaiheissa vaadittaviin
toimenpiteisiin aiempien vuosien tapaan.

Hankinnat tuki hallintokuntia saavuttamaan kaupun-
kistrategian mukaiset tavoitteet. Strategisena tavoit-
teena innovaatiomyodnteisia hankintoja oli 33 % kaikista
sahkoiseen jarjestelmaan tehdyista hankinnoista, inno-
vaatiomyonteisten hankintojen maara kasvoi 17 % edel-
liseen vuoteen verrattuna. Luvuista puuttuvat Monetran
toteuttamat keskitetyt hankinnat Oulun ja Monetran
jarjestelmien eriyttamisen vuoksi. Asia korjautuu seu-
raavaan raporttiin. Haka-hankintaraportin mukaisesti
hankintojen strategista johtamista, resurssointia seka
osaamista kehitettiin ja ty0 jatkuu vield vuonna 2022.
Keskitettyja hankintakoulutuksia jarjestettiin 9 kpl. Li-
saksi jarjestettiin toimiala- tai liikelaitoskohtaisia raa-
taloityja hankintakoulutuksia 4 kpl. Hankintojen suun-
nittelua ja kilpailutusta tukeva tietojarjestelmauudistus
toteutettiin kayttoonottamalla Hanselin kilpailuttama
hankintojen elinkaaripalvelu ja kouluttamalla hankinta-
henkilostoa jarjestelman kayttoon. Hankinnoilla tyollis-
tamisen vauhditus Oulussa -hanke kaynnistyi loppuvuo-
desta ja hankkeen projektipaallikkd tukee hallintokuntia
kayttamaan hankinnoissaan erityisestiinnovaatiomyon-
teisia tyollistamisen edistamisen hankintakaytantoja.

Asiakaspalvelun ja asioinnin kehittdminen
Ajasta ja paikasta riippumatonta asiakaspalvelua ja
asiointia kehitettiin erityisesti Moda- ja OuluBot-hank-

keissa.

Moda-hanke, Kuntalaisen modernit digitaaliset asia-
kaspalvelut yhdessa kehittden, jota valtiovarainminis-
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terid rahoitti, saatiin paatékseen marraskuun lopussa.
Hanke oli yhteishanke Jyvaskylan kaupungin kanssa ja
Oulun kaupunki toimi hankkeen vetajana. Hankkeessa
tuotettiin OUTO - ihmislahtdinen ja poikkihallinnolli-
nen yhteiskehittdmisen toimintamalli, jossa nimettiin
kehittamistoimintaa toteuttavat ns. kehittamisputket
(esim. OuluBot, OululQ) ja ohjausryhma tukemaan ja
ohjaamaan kehittamista. Hankkeessa tuotettiin Suomi.
fi-viestien, -valtuuksien ja -palveluvaylan kayttoonot-
tamisen manuaali edistamaan naiden palvelujen hyo-
dyntamista seka Oulu10-liiketoimintasuunnitelma asia-
kasohjauksen ja neuvonnan edelleen kehittamiseksi.
Kuntalaisten osallistumisen mahdollisuuksia palvelui-
den kehittdmiseen edistettiin kokeilemalla mobiilipa-
lautejarjestelmaa. Lisaksi robottipuheluita kokeiltiin
digitaalisen asioinnin kehittamiseen, asiakaspalautteen
kerdamiseen ja valtuustoaloitteessa toivotun entisten
kuntakeskusten elinvoiman selvittamiseen. Toiminta-
mallissa tekivat Oulun yliopiston ja Tampereen yliopis-
ton asiantuntijat arviointiraportin tulevaisuuden kunta-
kehittamisen tueksi.

OuluBot-hanketta jatkettiin toimintavuoden loppuun
asti. Hankkeessa kehitettiin yhteistyossa Oulun kau-
pungin toimialojen kanssa palveluita OuluBottiin, joka
mahdollistaa sahkdistd asiointia 24/7-periaatteella.
Palvelut ovat kaytettavissa mobiililaitteissa kaynnis-
tyskuvakkeesta (= kunta kdnnykassa) ja ouka.fi-sivuilta.
OuluBot-keskustelujen maara nousi useisiin tuhansiin
kuukaudessa, yhteensa noin 28 000 kehittamisvuonna.
Koska OuluBot toteutettiin innovatiivisena julkisena
hankintana, voitiin yhdessa kehitetyt ratkaisut hankkia
suorana hankintana kyseiselta toimittajalta ja ottaa Ou-
luBot tuotantokayttddn. Kehitettyja ratkaisuja ovat mm.
sijaintitiedon hyddyntaminen, integraatioita toisiin jar-
jestelmiin ja human chat.

OuluBot on Suomen ensimmainen mobiililaitteesta
kaynnistettava tekoalya ja robotiikkaa yhdistava botti.
OuluBot mahdollistaa merkittavia saastdja ja parantaa
palveluiden saavutettavuutta. Kustannuslaskentaesi-
merkki osoitti, ettad asiointi OuluBotin kautta on monin-
kertaisesti nopeampaa ja edullisempaa.

Oulul10:n asiakasohjauksessa ja neuvonnassa OuluBotin
yha laajempi kdyttaminen asioinnissa nakyi perinteisen
chatin kayton vahenemisena. Asiakasohjauksen ja neu-
vonnan kehittamisessa keskeista oli OuluBotin kehitta-
minen. Pandemia myo6tavaikutti osaltaan kayntiasioin-
nin vahenemiseen ja sahkdisen sekd puhelinasioinnin
lisddntymiseen. Keratyn palautteen mukaan asiakastyy-
tyvaisyys ja palveluiden suosittelu sailyivat erinomaise-
na koko toimintavuoden ajan.

Toimintavuonna jatkettiin avustusten haku- ja kasitte-
lyprosessien sahkdistamista eAsiointi-palveluun. Uusi-
na avustuksina digitalisoitiin kuntouttava tyétoiminta,
urheiluseurojen toiminta-avustus seka kulttuurissa pro-
jektiavustus, tapahtuma-avustus, tyotilatuki ja yhdis-
tysten toiminta-avustus.

Henkilosto

Henkilostotyota ohjasi henkilostdohjelman toteuttami-
nen. Ohjelman osa-alueita ovat johtaminen ja esimies-
tyd, henkiléstosuunnittelu ja osaamisen kehittdminen
sekd henkilostdon hyvinvointi. Ohjelman paivittdminen
aloitettiin loppuvuodesta.

Tehtavien tayttokielto jatkui (Kh 28.5.2013 § 339). Taytto-
kiellon tavoitteena on vaikuttaa henkiloston maaraan ja
sita kautta henkilostokustannuksiin. Hallinto- ja asian-
tuntijaselvityksen (HAKA) toimeenpanoa jatkettiin kehit-
tamalla hallintokuntarajat ylittavia prosessejaja toiminta-
malleja. Konsernihallinnon ja hallintokuntien strategisten
ja operatiivisten tavoitteiden saavuttamiseksi kehitettiin
HR-prosesseja ja henkildstdsuunnittelua.

Osaamisen yllapitdmisen ja kehittdmisen tueksi jarjes-
tettiin laajasti koulutuksia eri teemoista, mm. johta-
minen ja esimiestyd, hyvinvointi, digiosaaminen, osal-
lisuus. Osaamisen jakamista tydyhteisdissa tuettiin
70-20-10 mallin mukaisesti. Wistec ja eOppiva tukivat
itseopiskelua. Henkiloéstd kannustettiin  ketterdan
oppimiseen ja omaehtoiseen opiskeluun. Yhteistyota
alueen oppilaitosten, kaupunkien ja verkostojen kanssa
tiivistettiin.

Johtamisen ja esimiestyon painopisteina olivat valmen-
tava johtaminen ja tyokykyjohtaminen. Tyodkykyjohta-
mista tehostettiin vastuuttamallaeri toimijoita kay-
tannon toimenpiteisiin tydhyvinvoinnin parantamiseksi
ja sairauspoissaolojen vahentamiseksi. Pihlajalinnan
omistama Tyokyvyn tuen sovellus otettiin kaikkien esi-
miesten ja hallintokuntien HR:n kdyttéon 9/2021. Esi-
henkildille jarjestettiin perehdytyskoulutuksia sovelluk-
sen kayttoon yhdessa Pihlajalinnan kanssa. Esimiehille
jahenkilostolle jarjestettiin koulutuksia tydkykyjohtami-
sestaja eri toimintamallien kdytdsta toiminnan tehosta-
miseksi ja oman tyéhyvinvoinnin yllapitamiseksi.

Ennakoivan hyvinvointimallin kayton jalkauttaminen
jatkuu. Esimiesten ja HR:n kayt6sséa oleva hyvinvointi-
kysely-pohja toiminnan seurannan tyokaluna on osoit-
tautunut toimivaksi. Sen avulla saadaan tarkeaa tietoa
tydyksikdiden tyohyvinvoinnin tilasta ja kehittamiskoh-
teista.
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Saastotoimenpiteistéd johtuen henkildstdn vapaa-ajan
liilkuntaa ja kulttuuria ei tuettu verovapaalla liikunta- ja
kulttuuriedulla. Kaupunki pilotoi sovelluksen, joka oh-
jaa arvioimaan voimavaroja seka keholle etta mielelle
tarpeen mukaan joko palauttavia tai kehittavia mikro-
harjoitteita. Tydterveyshuollon ja kaupungin yhteistyo-
toimintamallissa tarjotaan yksildohjausta henkildille,
joiden ty0 ja ty6ssa jaksaminen edellyttavat hyvaa fyy-
sistd kuntoa. Elintapaohjauksen kehittamistoimet ja
koulutukset painottavat liikkumisen, ravitsemuksen
ja palautumisen merkitysta henkiloston hyvinvoinnis-
sa. Kaupunki kaynnisti vuosille 2021-2023 Hyvinvointia
elintavoilla - Buusti360 kiertueen, jonka tavoitteena on
antaa elintapaneuvontaa henkildille, joilla ylipainon BMI
25 raja ylittyy.

Tyoterveysyhteistyon kehittdminen jatkuu uuden yhteis-
tyokumppanin kanssa. Saanndlliset yhteistyofoorumit
tehostavat yhteistydta ja tydhyvinvoinnin kehittamista.

Tybéhyvinvoinnin tilaa ja tuottavuutta kaupunkitasolla
seurattiin Ouka DW:n tyokykyjohtamisen raporttien, hy-
vinvointikyselyjen, tyokyvyn tuen sovelluksen raportoin-
nin, seka Kunta 10 -tutkimuksen kautta. Kuntal0:n avulla
kehitettiin tyota ja tyohyvinvointia: kehittdmiskohteista
jatoimenpiteista raportoidaan henkildstéohjaukseen.

Oulun kaupungin varautumissuunnitelmia ja siihen liit-
tyvien henkildiden valmiuksia testattiin PSAVI:n johta-
massa valmiusharjoituksessa. Toimintasuunnitelman
mukaiset yleisotilaisuudet vahenivat minimiin. Toteu-
tettujen tapahtumien osalta korostui terveysturvalli-
suus.

Koronavirusepidemian jatkuessa my0s etatyokaytannot
ovat jatkuneet. Muuttunut tautilanne aiheutti kuormi-
tusta ja haastoi ohjeistusten paivitysten osalta. Epide-
mian paheneminen vaikutti henkildston saatavuuteen
useilla aloilla, erityisesti terveyspalveluissa.

Konsernihallinto vastaa kaupungin tydsuojelun yhteis-
toiminnan edellytyksista. Tyosuojelun toimintakaudelle
2022-2025 valittiin vaaleilla paatoimisia tydsuojeluval-
tuutettuja kahdeksan henkil6a, joista puolet on uusia.
Ei-paatoimisia tydsuojeluvaltuutettuja valittiin nelja
henkiloa. Tydyhteisdvaltuutetut nimettiin tyopaikoille.
Tyoturvallisuustietojarjestelma kilpailutettiin ja nykyi-
sen jarjestelman kaytt6a jatkettiin. Sisdiset tydyhtei-
sosovittelijat (kolme henkildd) ovat olleet kéytettédvissa
esimiehen tukena tydyhteisdristiriitojen ratkaisemises-
sa. Tydyhteisopaallikkd koordinoi sovittelutilauksia. So-
vittelu tukee tydyhteison oppimista, kun osapuolet
alkavat ymmartaa osapuolten erilaisia nakdkulmia asioi-
hin. Kyselyita tyon vaarojen arviointiin on hallintokun-

nissa laajennettu kattamaan erityisesti COVID 19-tauti,
etatyo ja tydn psykososiaalinen kuormitus.

Merkittavia, isoja tyon vaativuuden arviointeja tehtiin
kaupungin Hyvinvointipalveluissa ns. sairaanhoita-
jahinnoitteluun (03HOI030), jossa tyd saatiin p&atok-
seen huhtikuussa. Ty6 oli aloitettu helmikuussa 2019.
Elo-marraskuun aikana Oulun DIGl-liikelaitoksella teh-
tiin vaativuuden arviointi ICT-hinnoitteluihin, jossa edel-
linen arviointi oli tehty vuonna 2015.

Asianhallinta

Asianhallinta-yksikkd vastaa asianhallinnan ja arkisto-
toimen lakisaateisista tehtavista, jotka sisaltavat asian-
hallinnan ja tiedonhallinnan suunnittelun ja ohjaamisen
seka keskitetyn kirjaamon ja kaupunginarkiston tehta-
vat. Kaupunginhallitus on delegoinut arkistolain mukai-
sen vastuun Oulun kaupungin pysyvasti sailytettavista
asiakirjoista asianhallintapaallikolle.

Toimintaprosessien sahkoistamisen kannalta tarkean
sahkoisen sailytysjarjestelman ja sahkdisen allekirjoi-
tusratkaisun kayttéonottoa jatkettiin vuonna 2021. Ta-
han liittyen uuden valtuustokauden alussa otettiin kayt-
toon toimielinpodytakirjojen sahkdinen tarkastaminen ja
vain sahkoisessa muodossa sailyttaminen niille toimie-
limille, joilla on kdytdssaan sahkoinen esityslistan jakelu.

Asianhallinta on edistanyt sahkoisia toimintatapoja ja
digitalisaatiota ohjaamalla toimialojen tiedonohjaus-
suunnitelmaprojekteja. Vuonna 2021 laaditut tiedonoh-
jaussuunnitelmat liittyvat erityisesti niihin prosesseihin,
joihin on toteutettu jarjestelmaintegraatioita tai joihin
tiedetaan olevan tulossa tiedonsiirtotarpeita. Tiedo-
nohjaussuunnitelmien hyvaksynta on vastuutettu asian-
hallintapaallikdlle.

Tiedonhallintalain taytantdonpanosta vastaa kaupun-
ginjohtajan nimittama projektiryhma, jonka puheenjoh-
tajana toimii asianhallintapaallikkd. Tiedonhallintalain
vaatimusten toteuttamisen dokumentointia ja hallin-
nointia varten on vuonna 2021 hankittu Digiturvamal-
li-sovellus ja sen kayttoonotto on toteutettu vuoden
2021 aikana.

Vuoden 2021 aikana on Oulun kaupungissa toteutettu
omien toimitilojen remontteja sekd suunniteltu usei-
den kiinteistdjen myyntia ja purkamista. Moniin edella
mainituista kohteista on sijoitettu arkistoaineistoja,
joiden siirtamisen kaupunginarkisto on suunnitellut ja
toteuttanut vuoden 2021 aikana. Osa siirroista toteu-
tuu vuoden 2022 puolella. Kayttéonottosuunnitelmassa
oli vuodelle 2021 suunniteltu kaupunginarkiston digi-
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tointisuunnitelman laatiminen, mutta johtuen edelld
mainittujen arkistosiirtojen vaatimista resursseista on
digitoinnin projektisuunnitelman laatiminen siirretty
vuodelle 2022.

Sisdinen tarkastus

Sisdinen tarkastus on osa kaupungin johtamis- ja oh-
jausjarjestelmaa, joka toimii suoraan kaupunginjohtajan
alaisuudessa. Sen tehtavana on tuottaa lisdarvoa kau-
punginjohdolle paattksenteon tueksi ja avustaa johtoa
heidan valvontavelvoitteensa toteutuksessa. Sisdisen
tarkastuksen toimintaohjeessa maaritellaan tarkemmin
sisdisen tarkastuksen tehtavat ja toiminta.

Tarkastustoimikunta on kaupunginhallituksen alainen,
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan riittavyytta ja te-
hokkuutta arvioiva ja kehittava toimielin. Sen tehtavana
on mm. valmistella sisdisen valvonnan ja konsernival-
vonnan selonteot kaupungin toimintakertomukseen.
Tarkastustoimikunta kokoontui nelja kertaa vuonna
2021.

Sisainen tarkastus raportoi toimintaohjeensa mukai-

sesti kirjallisesti puolivuosittain tekemiensa arviointien
ja tarkastusten tuloksista seka kehittamissuosituksista

Talouden toteutuma 1.1.-31.12.2021

tarkastustoimikunnalle, kaupunginjohtajalle ja tilintar-
kastajille. Tarkastusten tavoitteena on varmentaa ja
arvioida sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asian-
mukaisen toimivuutta ja tuloksellisuutta seka hyvan
hallintotavan toteutumista johtamis- ja toimintapro-
sesseissa. Vuoden 2021 osalta arvioinnit ja tarkastukset
koskivat eettisten arvojen ja periaatteiden, hyvan hallin-
totavan ja sisdisen valvonnan menettelyitd kaupungin
tytaryhtiossa, tavaroiden ja palveluiden pienhankintoja,
maksukorttiostoja, sisdisen laskutusprosessin toimi-
vuutta, henkildstdkulujen asiamukaisuutta, kateiskas-
sojen valvontaa seka pilvipalveluiden ja etatydskentelyn
tietoturva- ja tietosuojan toteutumista.

Tarkastustoiminnan liséksi sis@inen tarkastus on ollut
mukana asiantuntijana muun muassa vaarinkaytosil-
moituskanavan kayttoonotossa ja eAsiointi-projektissa.

Sisdisen tarkastuksen kehittdmisessd on panostettu
osaamisen vahvistamiseen, raportoinnin kehittdmiseen
ja data-analytiikan hyddyntamiseen tarkastuksissa.
Vuorovaikutusta ja yhteistyota johdon, tarkastuskohtei-
den ja muiden kaupungin sidosryhmien valilla on myos
edelleen vahvistettu. Kehittamistyon tarkoituksena on
varmistaa laadukas ja tuloksellinen arviointi- ja tarkas-
tustyo. Tavoitteet ovat toteutuneet.

KONSERNI- POIKKEAMA

HALLINTO TA- TA2021 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%

1000 € TA2021 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 | TALOUSARVIOON | 2021 TP2020
Toimintatuotot 1770 620 2389 1834 -556 77 1607
Toimintakulut -14 637 -842 -15480 | -13985 1485 90 -12222
Toimintakate -12 868 -223 -13090 | -12160 930 93 -10 715

Konsernihallinnon toimintakate alittui n. 0,9 milj. euroa.
Toimintatuottojen alittuminen kohdistui projektitoimin-
nan tuloutuksiin, jotka eivat toteutuneet suunnitelman
mukaisesti. Toimintakulujen alittuminen kohdistui eri-

tyisesti asiantuntijapalvelujen ja muiden toimintaan
liittyvien palvelujen ostoihin. Koronatilanne vaikutti
osaltaan majoitus- ja matkustuspalvelujen ostojen alit-
tumiseen.
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Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

POIKKEAMA
KONSERNIHALLINTO TA- TA2021 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%
1000 € TA2021 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 | TALOUSARVIOON | 2021
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 11 0 m 24 -87 22
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 1057 620 1677 1310 -367 78
Tilavuokratuotot 0 0 0 0 0 0
Muut vuokratuotot 0 0 0 13 13 0
Muut toimintatuotot 602 0 602 487 -115 81
Toimintatuotot yhteensa 1770 620 2389 1834 -555 77
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut -7509 -262 =777 -7742 29 100
Palkat ja palkkiot -6 253 -234 -6 487 -6 396 91 99
Henkil6stosivukulut -1256 -28 -1285 -1347 -62 105
Palvelujen ostot -5787 -579 -6 367 -4 630 1737 73
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 0 0
Palvelusetelit 0 0 0 0 0 0
Muut palvelujen ostot -5787 -579 -6 367 -4 630 1737 73
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -105 0 -105 -137 -33 131
Avustukset -60 0 -60 -163 -103 272
Muut avustukset -60 0 -60 -163 -103 272
Tilavuokrakulut -849 0 -849 -906 -57 107
Muut vuokrakulut -304 0 -304 -399 -95 131
Muut toimintakulut -24 0 -24 -17 7 72
Toimintakulut yhteensa -14 637 -842 -15 480 -13 995 1485 90
TOIMINTAKATE -12 868 -223 -13 090 -12 160 930 93

Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden

toteutuminen

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevien sitovien tavoittei-

den raportointi on esitetty kappaleessa 6.
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Henkilosto ja henkilostoméaaran kehitys

KONSERNIHALLINTO EROTUS
HENKILOSTORAPORTTI TA2021 | TAM2021 | TP2021 | TP2021-TAM2021 | TP2020 TP2019
HENKILOSTON MAARA

Vakinaiset - - 95 - 86 97
Tilapéiset - - 21 - 16 22
Yhteensi - - 16 - 102 19

Poistuma ja organisatoriset muutokset

Poistuma (eléke- ja muu poistuma) - - 7 - 10 5
Organisatoriset muutokset - - 0 - 0 4
Yhteensa - - 7 - 10 9

HTV (palkallinen ty6panos)
Vakinaiset ja tilapaiset 12 115 116 0 102 10
SAIRAUSPOISSAOLOPROSENTTI

Kokonaissairauspoissaoloprosentti - - 2,4 - 2,4 29
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -6 253 -6 487 -6 388 99 -5 665 -5 852
Elakekulut -1034 -1060 -1085 -26 -951 -1013
Muut henkildsivukulut -223 -225 -261 -36 -21 -205
Yhteensd -7509 717N -71734 37 -6 828 -7070

Henkilostomaara: Yhteensa luku sisaltaa vakinaiset ja tilapaiset tyontekijat ja viranhaltijat, joiden palvelusuhde on ollut
voimassa 31.12.2021. Luku ei sisalla tydllistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.

Poistuma: siséltaa elakepoistuman sekd muun ldhtévaihtuvuuden. Poistuma ei sisélld méaraaikaisen palvelusuhteen paat-
tymista eika uudelleensijoitettuja henkildita. Luku ei sisalla myoskaan tydntekijoité ja viranhaltijoita, jotka ovat siirtyneet
toiseen palvelusuhteeseen kunnan sisalla. Organisatoriset muutokset (kuten ulkoistamisen vaikutus henkildstén I&ht6vaih-
tuvuuteen) eivat sisélly poistumalukuun, vaan ne on esitetty erikseen Organisatoriset muutokset -rivilla.

Palkallinen tydpanos (HTV): Palkallisesta tyépanoksesta on poistettu palkattomat poissaolojaksot. Luku esitetdan kokoai-
kaisiksi tyontekijoiksi muutettuna. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.

Kokonaissairauspoissaoloprosentti: Kokonaissairauspoissaoloprosentilla tarkoitetaan toteutuneiden sairauspoissaolojen
(sisaltaa palkalliset ja palkattomat) osuutta prosentteina kéytettavissa olleesta kokonaistydpanosméaéarasta. Luku ei sisalla
tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.

Henkildstokustannukset: henkildstokustannukset sisaltavat kaikki maksetut palkat, palkkiot, elake-ja henkilosivukulut
lukuun ottamatta tydllistettyja

Konsernihallinnon henkildstdkulut toteutuivat muute- nos nousi (+9 htv) vuodesta 2020. Vuoden 2021 aikana
tun talousarvion mukaisina. Vuoden 2021 alussa tapah- konsernihallinnon henkildstomenojen méaararahaa ko-
tumayksikko siirtyi Business Oulu -liikelaitoksesta ja rotettiin talousarviomuutoksin. Maararahamuutokset
osallisuus- ja vaikuttaminen -yksikkd sivistys- ja kult- kohdistuivat konsernihallinnon kehittamishankkeisiin.
tuurilautakunnasta konsernihallintoon. Organisaatio- Konsernihallinnon projekteissa toteutui maaraaikaisen

muutoksen mydta konsernihallinnon palkallinen tydpa- henkiloston palkallista tydpanosta n. 3,5 htv:ta.
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Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti talouden
ndkokulmasta

Hyvinvointialueiden aloittamisen jalkeen kaupungin
talous tulee jatkumaan kireana. Henkildstoohjauksen
merkitys tulee korostumaan, koska henkildstokustan-
nusten osuus kaupungin talouden kokonaisuudesta
kasvaa. Toisaalta toiminnan ennakoitavuus todenna-

Kehittamissalkut

koisesti paranee. Koronapandemian mydta erityisesti
toimistotydssa on etatyon osuus noussut merkittavas-
ti. Paikkaan sitomaton tydskentely ja digitalisaation
hyodyntaminen tulevat muuttamaan ty6ta monissa
kunta-alan tehtavissa. Tulevien vuosien talouden suun-
nitteluun tulevat vaikuttamaan esimerkiksi tila- ja ohjel-
mistoratkaisut.

KEHITTAMIS-
SALKUT POIKKEAMA
1000 € TA- TA2021+ MUUTETTUUN TOTEUMA-%

TA2021 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 | TALOUSARVIOON | 2021 TP2020
Toimintatuotot 1680 -1634 46 0 -46 0 0
Toimintakulut -2800 2200 -600 -393 207 65 -429
Toimintakate -1120 566 -554 -393 161 yi| -429

Kaupunginhallituksen kehittamis- ja rahoitushankkei-
siin varattujen maararahojen toimintakate oli 0,39 milj.
euroa. Tulomaararahaa kaytettiin yhteensa 1,63 milj. eu-
roa ja menomaararahaa 2,2 milj. euroa. Kuntarahoitus-
osuuksia kaupungin yhteistyokumppaneiden hankkei-
siin maksettiin yhteensa 0,38 milj. euron verran. Tuloista
jai kayttamattd 0,046 milj. euroa ja menoista 0,2 milj.
euroa. Syyna tulo- ja menomaararahojen alittumiseen

7.1.5 Hyvinvointilautakunta

Toimialan olennaiset tapahtumat

Koronaepidemian hoitoon liittyvat toimet ovat olleet
erityisesti terveyspalveluissa toiminnan keskipisteeng,
kun hybridistrategiaa on toteutettu lapi vuoden 2021.
Tahan ovat kuuluneet koronanaytteiden ottaminen, ko-
ronatartuntojen jaljitys seka alkuvuodesta 2021 alkaneet
koronarokotukset. Koronarokotuksissa on edetty THL:n
rokotusjarjestyksen mukaisesti. Rokotekattavuuden
nostamiseksi on jalkauduttu mm. kouluihin, tydpaikoille,
tapahtumiin, kirjastoihin ja kauppakeskuksiin. Oulussa
rokotekattavuus on ollut kansallista keskiarvoa kor-
keampi. Koronapandemian hoidon edellyttamat toimet
ovat vieneet paljon erityisesti hoitajaresurssia. Tata on
paikattu siirtamalla henkilostéa esim. neuvola- ja koulu-
terveydenhuollosta koronatyohon, rekrytoimalla sijaisia
ja elakoityneita tyontekijoitd omaan toimintaan seka

olivat rahoituspaatdsten viivastyminen ja rahoituksen
hakuvaiheeseen vuodenvaihteessa jaaneet hankkeet ja
projektit, mistd johtuen maararahasiirrot hallintokuntiin
eivat toteutuneet suunnitellusti. Menomaararahan alit-
tumiseen vaikutti lisaksi se, etteivat yhteistyokumppa-
nit laskuttaneet hankkeidensa kuntarahoitusosuuksia
paatésten mukaisina.

hydodyntamalla kilpailutettuja ostopalveluja. Koronan
aiheuttamiin lisatdihin on varauduttu laakarimaaran li-
saykselld. Kaupunginsairaalassa jouduttiin hoitamaan
koronaviruksesta johtuvaa poikkeuksellisen laajaa ja
vaikeaa sairaalaepidemiaa kevaalla 2021. Aluehallintovi-
rasto selvitti sairaalaepidemian syntya ja toimenpiteita
eikd Ioytanyt huomautettavaa sairaalan toiminnassa.
Suojaintarvikejakelu jatkoi toimintaansa myds vuoden
2021ajan, suojaintarvikkeitajaettiin oman toiminnan yk-
sikoille ja ostopalveluyksikdille. Kaupungin viestinta tie-
dotti koronatilanteesta saanndllisesti. Ikaihmisten pal-
veluissa koronarajoitteista johtuneet sulut ja rajoitteet
vaikuttivat paivatoiminnan ja vuorohoidon jarjestami-
seen ja yli 68-vuotiaille kohdennettujen hyvinvointiarvi-
oiden ja seniorineuvolatoiminnan pilotin aloitus viivastyi
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suunnitellusta koronapandemian vuoksi. Etdkotihoidon
palvelun laajentaminen hidastui etakotihoitolaitteiden
koronapandemiasta johtuvien saatavuusongelmien
vuoksi. Koronapandemian rajoitukset vaikuttivat myos
muun muassa liikuntaryhmien, vapaaehtoistyon ja kult-
tuurikummitoiminnan toteutumiseen. Lapsiperheiden
kotipalvelun ettd perhetydn asiakasmaaran laskuun
koronaepidemiatilanne on edelleen vaikuttanut. Perhei-
den palveluiden tarve ei ole vahentynyt, mutta korona-
epidemia on vaikuttanut perheiden kotiin annettavien
palveluiden vastaanottamiseen. Vammaispalveluissa
koronaepidemia nakyi edelleen vahaisempana kuljetus-
palveluiden kysyntana.

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden poikkitoiminnallisia
toimenpiteitd on toteutettu hyvinvointipalveluiden ja
sivistys- ja kulttuuripalveluiden yhteistyona. Sivistys- ja
kulttuuripalveluiden seka Hyvinvointipalveluiden jar-
jestamisvastuussa oleva alueellinen verkostomaisesti
toteutettava perhekeskustoimintamalli toimii neljalla
alueella: itainen, keskinen, pohjoinen ja eteldinen yh-
dessa toteutettavana toimintana. Saanndllisesti ko-
koontuvassa lasten ja nuorten poikkitoiminnallisessa
tyoryhmassa kootaan yhteen lapsiperheiden palveluko-
konaisuutta ja yhteisia toimenpiteita.

Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden kehittamistyo
linkittyy vahvasti Oulun kaupungin ja Oulun yliopistolli-
sen sairaalan lasten ja nuorten palveluiden integraatio-
selvitykseen ja POPsoten lasten, nuorten ja perheiden
kehittamisohjelmaan, jota toteutetaan yhdessa Hyvin-
vointipalveluiden, Sivistys- ja kulttuuritoimen seka sai-
raanhoitopiirin kanssa. Toimenpiteitd on kohdennettu
hyvinvointikeskusten perhekeskustyohdn, palvelu- ja
hoitoketjujen selkeyttamiseen, mielenterveys- ja paih-
depalveluiden saatavuuteen ja lastensuojelun kodin ul-
kopuolelle sijoitettujen lasten maaran vahenemiseen.
Vuoden 2021 aikana kayttoonotettiin sahkdinen perhe-
keskus. Sivustolle on koottu yhteen perhekeskustoimin-
tamallin mukaisesti lapsille, nuorille ja perheille suun-
nattuja kaupungin, seurakuntien ja kolmannen sektorin
palveluja.

Kouluterveyskyselyn tuloksissa todettiin niin oululais-
ten mielenterveysoireilun lisdantyneen ja psyykkisen
hyvinvoinnin heikentyneen COVID-19-epidemian aikana.
Kevaan 2021 Kouluterveyskyselyssa nuoret raportoivat
lisdantynytta mieliala- ja ahdistusoireilua, yksinaisyytta
ja heikentynytta positiivista mielenterveytta. Erityises-
ti tyttéjen oireilu on lisdantynyt. Kuitenkin enemmistd
nuorista voi edelleen hyvin.

Lapsi- ja perhekohtaisella lastensuojelulla on viime-
sijainen vastuu lapsen hyvinvoinnin turvaamisesta.
Strategisena tavoitteena olleeseen alle 18-vuotiaaseen

vaestdn maaraan kodin ulkopuolelle sijoitettujen las-
ten prosenttiosuuden vahentymiseen ei ole paasty.
Lastensuojeluilmoitusten maara on edelleen kasvanut
ja niita tehtiin viime vuonna 9 186 (2020: 8 458), jotka
koskivat yhteensd 4 349 lasta (2020: 4 148). Suurimmat
syyt ilmoituksissa olivat vanhempien ja lasten paihde- ja
mielenterveysongelmat. Kodin ulkopuolella sijoitettuna
olleiden 0-17-vuotiaiden lasten osuus oli 1,69 prosenttia
vuonna 2021ja osuus nousi edelliseen vuoteen verrattu-
na(2020: 1,49 %).

Erityisryhmien asumispalveluissa keskeisena tavoittee-
na oli laitospalveluiden seka tehostetun palveluasumi-
sen suhteellisen osuuden vahentdminen ja painopisteen
siirtaminen palveluissa yha enemman kotiin suuntautu-
viin avo- ja asumispalveluihin teknologiaa hyodyntaen,
jotta palveluiden kokonaiskustannukset kaantyvat
laskuun. Oulun kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan sai-
raanhoitopiirin kehitysvammaisten palveluiden inte-
graatioselvitys on valmistunut ja selvityksen perusteella
on tehty toimenpideohjelma vuoden 2021 aikana. Kay-
tannon toimenpiteet ovat valmistelussa ja liittyvat nyt
tulevaan Hyvinvointialueen vammaisten palveluiden ko-
konaisuuteen. Edelleen kehitysvammaisten asumispal-
veluissa tehostetun palveluasumisen seka laitoshoidon
osuus on kasvanut, myds vammaisten asumispalveluis-
sa raskaimpien palveluiden osuus on kasvanut. Mielen-
terveyspalveluissa tehostetun palveluasumisen osuus
vahenivat, mutta palveluasumisen ja tuetun asumisen
asumisvuorokaudet lisaantyivat. Mielenterveysasu-
mispalveluissa on my0s paihdeasiakkaita, mikd nakyy
varsinaisten paihdeasumispalveluiden vahentymisena.
Asunnottomien osuus tilapaisasumispalveluissa on kas-
vanut.

Tyollisyyden edistamisen osalta on tehty poikkitoi-
minnallista yhteistyota laajasti kaupungin sisalla seka
kumppanuudessa muiden toimijoiden kuten Kelan ja
TE-toimiston kanssa. Oulu on Oulun seudun kuntien
kanssa mukana tyollisyyden kokeilussa. Hyvinvointi-
palvelut toimii kokeilussa vahvana kumppanitoimijana
paavastuun ollessa BusinessOulun tydllisyyspalveluilla.
Hyvinvointipalvelut ja Tyollisyyspalvelut ovat yhdessa
toteuttaneet STM:n hankerahoituksella Palveluinte-
graatiomalli osatyodkykyisille PALO -hanketta. Palvelu-
tarpeen arvioinnissa on otettu kayttodn uusia menetel-
mia tyokyvyn tuen tarpeen tunnistamiseen.

Mielenterveys- ja paihdepalvelujen saatavuutta pyrittiin
parantamaan hoitokulttuurin tehostamisella, integraa-
tiotoimenpiteillda ja ostopalveluilla. Integraatiotoimen-
piteena kaupungin oma mielenterveyspaivystys lakkasi
syyskuun lopussa ja hoitoon tulo virka-aikana siirtyi
hyvinvointikeskusten akuuttivastaanotoille. Hoitoon
ohjausta auttamaan avattiin lokakuun alussa mielenter-
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veys- ja paihdepalveluiden puhelinpalvelu, josta kunta-
laiset saa ohjausta hoitoon hakeutumiseen. Peruster-
veydenhuollon psykiatriset sairaanhoitajat koulutettiin
lyhytterapeuttisen (IPC) ohjaintamenetelman kayttoon.

Vastaanottopalveluiden hoidon saatavuutta ja jatku-
vuutta pyrittiin parantamaan vuonna 2021. Tata varten
kevaalla 2021 asetettiin hyvinvointilautakunnan hyvak-
symat tavoitteet ja sovittiin seurantamittarit. Tavoit-
teet olivat linjassa POPsote Tulevaisuuden sosiaali- ja
terveyskeskus, Hoitotakuun kehittdmisohjelman tavoit-
teiden kanssa. Kehittamistoimet aloitettiin jokaisessa
hyvinvointikeskuksessa. Koronatoimet veivat paljon
vastaanoton resursseja vuonna 2021, mika osaltaan on
hidastanut kehittamistyota. Syksyn korkea kysynta vai-
kutti loppuvuonna heikentavasti hoidon saatavuuteen.

Kaupunginsairaalan toimintaa on kehitetty vuonna 2021
aktiivisesti osana hyvinvointialueen valmistelutyota
seka Tulevaisuuden sairaalan kayttédnottoa, huomioi-
den mm. tila- ja logistiikkatarpeet seka johtamisjarjes-
telman yhtenaistaminen 0YS:n kanssa. Marraskuussa
2021 hyvinvointilautakunta teki paatoksen sisaisten si-
jaisten poolin perustamisesta. Kaupunginsairaalan kay-
tossa olevien sairaansijojen maara on vaihdellut vuoden
aikana henkilostotilanteen ja potilaiden hoitoisuuden
mukaan.

Suun terveydenhuollossa jatkettiin koronan aiheutta-
man hoitovelan - jajonon purkamista lisatyolla ja maara-
aikaisen lisaresurssin turvin. Jonon purkua hankaloitti
suuri kysynnankasvu syksylla. Palvelusetelin valmistelu
on aloitettu. Oikomishoidon kehittamisty® on edennyt
suunnitellusti hoitoprosesseja ja henkilostorakennetta
uudistamalla.

Erikoissairaanhoidon kustannusten ennustettavuutta
pyrittiin kehittdmaan jatkamalla toiminnan ja talouden
seurantaa yhdessa sairaanhoitopiirin kanssa. POPsote
-kokonaisuuteen kytkeytyvassa Hoitotakuu -hankkeen
myota C-hepatiittipotilaiden hoito siirrettiin erikoissai-
raanhoidosta perusterveydenhuoltoon korvaushoidon
yksikkdon. Uniapnean diagnostisten tutkimusten han-
kintaa valmisteltiin yhteistydssa PPSHP:n kanssa ja pal-
veluntuottajan avulla vuonna 2022 puretaan PPSHP:lle
kysynnan kasvun myota syntynytta jonoa. Yhteistyota
tiivistettiin myds kaupungin oman erikoissairaanhoidon
sekd PPSHP klinikoiden valilla (naistentaudit, lastentau-
dit, kuntoutus) mm. arvioimalla ja parantamalla hoito-
ketjujen toimivuutta.

Ikdihmisten integraatiokehittamistyota jatkettiin yh-
teistydssa sairaanhoitopiirin kanssa. Valimuotoisen/
yhteisollisen asumisen malli valmisteltiin ja se on lau-
suntokierroksella. Omassa toiminnassa Siirinkodin

sosiaalihuoltolain mukaiset laitoshoidon paikat muu-
tettiin tehostetuksi palveluasumisen paikoiksi 1.1.2021
alkaen ja samalla kooltaan pieni Lassintalon tehostetun
palveluasumisen yksikko siirrettiin osaksi Siirinkodin
toimintaa. Hyvinvointiarvioiden (seniorineuvola) pilo-
tointi aloitettiin. Ikdantymispoliittinen ohjelma vuosille
2021-2030 valmistui. Yli 75-vuotiaiden kiihtyva kasvu
ja palvelutarpeiden ja kustannusten kasvu oli erityisen
seurannan kohteena. Asukaskohtaiset kustannukset
kasvoivat edellisvuodesta 1,4 % eika tavoitetta kustan-
nusten enintaan 1 %:n kasvusta saavutettu.

Vanhuspalvelulain henkildstomitoitus nousi 1.1.2021 al-
kaen, vahintaan 0,55 tydntekijaa asiakasta kohti. Siir-
tymaaikaan 1.4.2023 mennessa tehostetussa palve-
luasumisessa ja lyhyt- ja pitkaaikaisessa laitoshoidossa
henkilostomitoitus tulee olla 0,7 tyontekijaa asiakasta
kohti.

Sote-alan henkildston saatavuus on jatkunut vaikeana
ja edelleen pahentunut, myds koko valtakunnan tasolla.
Vakituisiin tehtaviin on vield onnistuttu saamaan hen-
kilostoa suhteellisen hyvin, mutta varsinkin sijaisuuk-
siin henkildston saatavuus on ollut vaikeaa. Vakituisen
henkildstén lahtovaihtuvuus on lisdantynyt, varsinkin
sairaanhoitajien, 1ahihoitajien ja sosiaalityontekijdiden
irtisanoutumisten maara on lisdantynyt aiempiin vuosin
verrattuna.

Hyvinvointipalveluiden palkallinen tyopanos kasvoi. Pal-
kallinen tydpanos toteutui 3 152 tydpanoksena, jossa on
kasvua 62 tydpanosta(+2,0 %) edellisen vuoden tilinpaa-
tokseen verrattaessa (3 089). Palkallisen tyopanoksen
kasvua selittavat koronaepidemiasta, lakimuutoksista
ja palvelutarpeen kasvusta johtuvat henkildstoresurssi-
lisdykset. Koronasta aiheutui vuonna 2021 +95,5 palkal-
lisen tydpanoksen lisdys. Jos tydpanoksesta vahenne-
tdan koronan vaikutus (tydpanos v. 2021 95,5 ja v. 2020
45,4), on palkallisen tydpanoksen kasvu n. 12 tydpanos-
ta, 0,4 %. Taytyy kuitenkin huomioida, etta koronatyds-
sa on ollut myds hyvinvointipalvelujen vakituista henki-
I6st6@ molempina vuosina, joten vertailu talla tavoin ei
ole taysin luotettavaa.

Sairauspoissaoloja oli vuonna 2021 prosentuaalisesti
hieman enemman kuin vuonna 2020. Kumulatiivisesti
tarkasteltuna sairauspoissaoloprosentti oli vuonna 2021
6,0 % kun se vuonna 2020 0li 5,9 %. Hyvinvointipalvelui-
den tavoitetasoksi on asetettu 5,1 %, joten strategista
henkildstotavoitetta ei siis talta osin ole saavutettu.

Lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
tehtiin osittaisuudistus, joka tuli voimaan 1.7.2021 al-
kaen. Lakiuudistus vaikutti sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakkaiden maksuihin ja maksujen maaraytymis-
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perusteisiin sekd laskutuskaytantoihin. Uudistuksen
vaikutuksia ei oltu huomioitu talousarviossa. Lakimuu-
toksen myo6ta etenkin tehostetun palveluasumisen asia-
kasmaksutulot kasvoivat, mutta muutos lisasi toisaalta
my0s muiden palvelujen ostoja, kuten tehostetun pal-
veluasumisen ateriamaksuja, joita ei lakimuutoksen jal-
keen voida enada erikseen peria asiakkailta.

Hyvinvointipalvelujen alkuperaisessa talousarviossa
vuodelle 2021 oli noin 21,3 M€, 3,2 % kasvu vuoden 2020
tilinpaatokseen verrattuna. Talousarvio alittui 15,4 M€,
2,3 %. Talousarviossa ei oltu ohjeiden mukaisesti varau-
duttu koronan jatkumiseen, mutta valtio korvasi koro-
nasta aiheutuneet kustannukset tdysimaaraisesti. Toi-
mintakatteen (nettomenojen) kasvu oli edellisvuoteen
verrattuna 6,1 M€, 0,9 %. Valtuustolta ei anottu lisamaa-
rarahaa vuoden aikana.

Taloudellisena tavoitteena on ollut asukaskohtaisten
menojen kasvun taittaminen ja kdantédminen laskuun.
Menot (netto) asukasta kohti olivat tilinpaatoksessa 3
163 euroa; asukaskohtaiset menot laskivat edellisvuo-
desta -0,2 % (-6 €). Vuonna 2020 kunnan saamia koro-
nakorvauksia ei kohdistettu hyvinvointipalveluille. Kun
korona eliminoidaan seka vuosien 2020 ja 2021 menois-
ta, hyvinvointipalveluiden toimintakate kasvoi 32,7 M€,
5,1 % ja asukaskohtaiset menot kasvoivat 3,9 %. Vuosia
ei voi kuitenkaan taysin luotettavasti vertailla keske-
naan.

Oulun kaupunki osallistui aktiivisena toimijana maa-
kunnalliseen POPsote - sosiaali - ja terveyspalveluiden
uudistamisen hankkeeseen. Hankekokonaisuus sisél-
taa tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus ohjelma-
hankkeen ja rakenneuudistusosion. Hankkeet kytkey-
tyvat kansalliseen sote-uudistukseen. Tulevaisuuden
sote-keskusohjelma koostuu maakunnan yhteisista
kehittamisohjelmista: lapset, nuoret ja perheet, mie-
lenterveys- ja paihdepalvelut, ikdantyvien palvelut ja
hoitotakuu. Rakenneuudistushanke sisaltaa johtami-
sen ja ohjauksen kehittamisen, sote ict - hankekoko-
naisuuden, asukkaiden ja ammattilaisen digipalvelut,
tietojohtamisen, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen,
tutkimus-, kehittamis-, innovaatio- ja opetustoiminnan
seka 0YS erva alueen yhteisena hankkeena jatkovalmis-
tellaan Pohjoisen osaamis- ja tukikeskus. Asukkaiden ja
ammattilaisten digipalveluiden osahankkeen vastuu on
hyvinvointipalveluilla. Kuntien omarahoituksen kanssa
POPsote-hankkeen kokonaisbudjetiksi tulee 15,8 mil-
joonaa euroa vuosille 2020-2022. Hyvinvointipalvelujen
oma kehittamistyd on linjassa hankkeen tavoitteiden
kanssa. Rakenneuudistuhanke paattyi 31.12.2021.

Palveluverkkotarkastelua hyvinvointikeskusten osalta
keskustan palvelutarpeet huomioiden tehtiin vuonna

2021, mutta asia siirtyi tulevan hyvinvointialueen palve-
luverkkotarkastelun yhteyteen.

Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevien sitovien tavoittei-
den raportointi on esitetty kappaleessa 6.

Ikdihmisten kotona asuvien osuus kasvoi edellisesta
vuodesta. Tavoitteen, ettd vuoteen 2021 mennessa 93 %
75 vuotta taytténeista asuu kotona itsenaisesti tai riitta-
vien palvelujen, toteutuma oli tilinp&atoksesséd 92,2 % (v.
2020 91,8 %). Ikdihmisten palvelurakennetta on muutet-
tu tavoitteen mukaisesti avopalvelujen suuntaan vahen-
tamalla raskasta ymparivuorokautista palvelua. Myds
vahaisin sote-palveluin kotona asuvien yli 75-vuotiaiden
%-osuus kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna. Osuus
kasvoi edellisvuodesta ollen 75,3 % (TP2020: 73,7 %).

Strategisena tavoitteena olleeseen alle 18-vuotiaa-
seen vaeston maaraan kodin ulkopuolelle sijoitettujen
lasten prosenttiosuuden vahentymiseen ei ole paasty.
Lastensuojeluilmoitusten maara on edelleen kasvanut
ja niita tehtiin viime vuonna 9 186 (2020: 8 458), jotka
koskivat yhteensa 4 349 lasta (2020: 4 148). Suurimmat
syyt ilmoituksissa olivat vanhempien ja lasten paihde- ja
mielenterveysongelmat. Kodin ulkopuolella sijoitettuna
olleiden 0-17-vuotiaiden lasten osuus oli 1,69 prosenttia
vuonna 2021ja osuus nousi edelliseen vuoteen verrattu-
na(2020: 1,49 %).

Palvelujen jarjestadminen

Hyvinvointipalveluissa on tavoitteena jarjestaa kunta-
laisten palvelut yhdenvertaisesti niin, etta palveluiden
saatavuus turvataan toimintatapoja uudistamalla ja
tekemalla rakenteellisia muutoksia. Hyvinvointipalve-
luissa kevyemmat palvelut lisdantyvat ja raskaammat
vahenevat. Hyvinvointipalvelut toimii neljalla hyvinvoin-
tialueella. Palvelut jarjestetadn monitoimijaisesti kun-
nan eri sektoreiden, yksityisten palvelujen tuottajien ja
kolmannen sektorin toimesta alueiden erityispiirteiden
mukaisiin palvelutarpeisiin vastaten. Palvelujen myon-
tamiskriteereita arvioidaan toimintavuoden aikana ja
tuodaan tarvittaessa tarkennuksia hyvinvointilautakun-
nan paatettavaksi.

Oulun kaupungin hyvinvointikeskusten ja -pisteiden
palvelut perustuvat Oulun kaupungin valtuuston paat-
tamaan Palvelumalli 2020:n ja talousarvioissa tarken-
nettuihin hyvinvointipisteiden palveluiden sisaltoon
suhteessa alueen vaeston tarpeisiin, maaraan ja sijoit-
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tumisiin. Palveluverkkotarkastelu tehdaan osana maa-
kunnallista palvelustrategiaty6ta. Hyvinvointikeskusten
ja -pisteiden kehittymiseen vaikuttaa myos parhaillaan
kaynnissa oleva integraatioselvitys ja hyvinvointikes-
kusmallin arviointityo.

Sosiaalisen hyvinvoinnin vuoden 2021 tavoitteena on
ollut vastata valtakunnallisten suositusten ja ohjelmien
mukaisten rakennemuutosten etenemiseen seka laki-
saateisiin palvelutakuisiin seka toteuttaa palveluidenin-
tegraatiota hyvinvointikeskuksissa. Vuonna 2021 menot
olivat 10,1 M€ suuremmat kuin vuotta aiemmin, nousua
7 %. Vuonna 2020 menot kasvoivat 6,1 M€, 4,4 %. Asia-
kaspalveluostot ovat kasvaneet edellisvuodesta 9,5 M€.
Suurimmat menokasvut verrattuna edelliseen vuoteen
kohdentuivat lastensuojelun palvelualueelle (3,5 M€),
kehitysvammaisten palvelualueelle (2,3 M€)ja vammais-
ten palvelualueelle (1,7 M€). Lakiin sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista tehtiin osittaisuudistus,
joka tuli voimaan 1.7.2021 alkaen. Lakiuudistus vaikutti
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden maksuihin ja
maksujen maaraytymisperusteisiin seka laskutuskay-
tantoihin etenkin tehostetussa palveluasumisessa. Uu-
distuksen vaikutuksia ei oltu huomioitu talousarviossa.

Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden kehittamistyo
linkittyy vahvasti Oulun kaupungin ja Oulun yliopistolli-
sen sairaalan lasten ja nuorten palveluiden integraatio-
selvitykseen ja POPsoten lasten, nuorten ja perheiden
kehittdmisohjelmaan, jota toteutetaan yhdessa Hyvin-
vointipalveluiden, Sivistys- ja kulttuuritoimen seka sai-
raanhoitopiirin kanssa. Toimenpiteitd on kohdennettu
hyvinvointikeskusten perhekeskustyohon, palvelu- ja
hoitoketjujen selkeyttamiseen, mielenterveys- ja paih-
depalveluiden saatavuuteen ja lastensuojelun kodin ul-
kopuolelle sijoitettujen lasten maaran vahenemiseen.
Vuoden 2021 aikana kayttoonotettiin sahkdinen perhe-
keskus. Sivustolle on koottu yhteen perhekeskustoimin-
tamallin mukaisesti lapsille, nuorille ja perheille suun-
nattuja kaupungin, seurakuntien ja kolmannen sektorin
palveluja. Toimenpiteistd huolimatta lasten ja nuorten
raskaimpien palveluiden kustannukset kasvoivat.

Tavoitteena olleeseen kodin ulkopuolelle sijoitettujen
lasten %-osuuden vahentymiseen samanikaisesta va-
estOsta ei paasty, vaan kodin ulkopuolella sijoitettuna
olleiden 0-17 -vuotiaiden lasten osuus oli 1,69 %. (2020;
1,49 %). Laitoshoidon sijoitusvuorokaudet lisdantyivat
vuoden 2021 aikana 19,7 %. Laskennallisesti laitoshoi-
don paikkoja oli kokovuotisesti kaytossa 119. Lisaksi
huostaanottojen maéaréa kasvoi, ollen 110 (2020: 96). Kii-
reellisten sijoitusten maara laski edellisesta vuodesta,
niita tehtiin 239(2020: 372).

Erityisryhmien asumispalveluissa keskeisena tavoittee-
na oli laitospalveluiden seka tehostetun palveluasumi-
sen suhteellisen osuuden vaheneminen ja painopisteen
siirtaminen palveluissa yha enemman kotiin suuntautu-
viin avo- ja asumispalveluihin teknologiaa hydodyntaen,
jotta palveluiden kokonaiskustannukset kaantyvat las-
kuun. Edelleen kehitysvammaisten asumispalveluissa
tehostetun palveluasumisen seka laitoshoidon osuus
on kasvanut, myds vammaisten asumispalveluissa ras-
kaimpien palveluiden osuus on kasvanut. Mielenterveys-
palveluissa tehostetun palveluasumisen osuus vaheni,
mutta palveluasumisen ja tuetun asumisen asumisvuo-
rokaudet lisdantyivat. Mielenterveysasumispalveluis-
sa on myds paihdeasiakkaita, mika nakyy varsinaisten
paihdeasumispalveluiden vahentymisena. Asunnotto-
mien osuus tilapaisasumispalveluissa on kasvanut.

Tyodikaisten ja taloudellisten tuen palveluiden palvelu-
kokonaisuuksissa hyvinvointikeskuksien suunnitelmal-
lisen sosiaalitydn asiakasmaara laski, mutta taloudelli-
sen tuen palvelukokonaisuuden kustannukset kasvoivat
n. 9 %. SHL:n mukaisten ilmoitusten ja yhteydenottojen
maara kasvoi 52,7 %. Tyollisyyden edistamisen osalta on
tehty poikkitoiminnallista yhteistydta laajasti kaupungin
sisélla sekd kumppanuudessa muiden toimijoiden ku-
ten Kelan ja TE-toimiston kanssa. Hyvinvointipalvelut ja
tyollisyyspalvelut ovat yhdessa toteuttaneet STM:n han-
kerahoituksella Palveluintegraatiomalli osatydkykyisille
PALO -hanketta. Palvelutarpeen arvioinnissa on otettu
kayttdon uusia menetelmia tyokyvyn tuen tarpeen tun-
nistamiseen.

Terveyspalveluiden toiminnan kehittamisessa tavoit-
teena vuonna 2021 on ollut erityisesti vastaanottopal-
veluiden, mielenterveyspalveluiden ja suun terveyden-
huollon palveluiden saatavuuden parantaminen seka
kaupunginsairaalassa henkilostoresurssien ja hoidon
laadun kehittdminen. Kehittdmista on tehty yhteistyds-
sa sosiaalipalvelujen, ikdihmisten palvelujen seka sai-
raanhoitopiirin palvelujen kanssa, erityisesti ikaihmis-
ten, mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden seka lasten ja
nuorten integraatioketjujen osalta. Lisdksi terveyspal-
veluissa vahvistettiin Iadketieteellista johtamista johta-
misjarjestelman muutoksella.

Vuonna 2021 terveyspalvelujen keskitssa ovat olleet ko-
ronapandemian hoidon edellyttamat toimet. Valtioneu-
voston ns. hybridistrategiaa on toteutettu lapi vuoden
2021. Tahan ovat kuuluneet koronanaytteiden ottami-
nen, koronatartuntojen jéljitys seké alkuvuodesta 2021
alkaneet koronarokotukset. Koronandytteenottoja on
toteutettu Limingantulliin perustetussa naytteenotto-
pisteessa, infektioakuuttivastaanotoilla ja kilpailutetun
ostopalvelutuottaja Pihlajalinnan toimipisteissa. Ko-
ronarokotuksissa on edetty THL:n rokotusjarjestyksen
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mukaisesti ja niitd on annettu koronarokotuspisteissa
alkuun Ouluhallissa ja sittemmin Limingantullin roko-
tuspisteessa, asumisyksikdissa seka hyvinvointikes-
kuksissa. Rokotekattavuuden nostamiseksi on lisaksi
jalkauduttu mm. kouluihin, tydpaikoille, tapahtumiin,
kirjastoihin ja kauppakeskuksiin. Oulussa rokotekatta-
vuus on ollut kansallista keskiarvoa korkeampi. Koro-
napandemian hoidon edellyttdmat toimet ovat vieneet
paljon erityisesti hoitajaresurssia. Tata on paikattu
rekrytoimalla hoitajia omaan toimintaan seka hyddynta-
malla ostopalveluja. Koronan aiheuttamiin lisatoihin on
varauduttu laakarimaaran lisayksella. Kaupunginsairaa-
lassa jouduttiin hoitamaan koronaviruksesta johtuvaa
poikkeuksellisen laajaa ja vaikeaa sairaalaepidemiaa
kevaalla 2021. Aluehallintovirasto selvitti sairaalaepide-
mian syntya ja toimenpiteita eika [0ytanyt huomautetta-
vaa sairaalan toiminnassa.

Hyvinvointikeskuksien vastaanottojen kehittamiseen
laadittiin kevaallda 2021 hyvinvointilautakunnan hyvak-
symat tavoitteet ja tavoitteisiin paasyn seurantaan
asetettiin mittarit. Kehittamistoimia vastaanottojen
toiminnassa toteutettiin osana hoitotakuu -hanketta
kaikissa hyvinvointikeskuksissa. Hoidon saatavuus pa-
rani kevaan aikana, mutta koronaepidemiaan liittyvista
syistd heikkeni loppuvuodesta uudelleen. Kehittamis-
ty0 vastaanotoilla jatkuu. Hyvinvointikeskuksissa paljon
palveluita tarvitsevien asiakkaiden osalta panostettiin
hoidon jatkuvuuteen seka ohjattiin asiakkaita tarkoi-
tuksenmukaiseen palveluiden kayttoon. Asiakkaille ni-
mettyjen omalaakarien ja -hoitajien lukumaara kasvoi.
Kehittamiskohteina olivat myds kansalaisten sujuva
monikanavainen yhteydensaanti seka ohjaus ja neuvon-
ta. Tavoitteena on ollut tuottaa asiakkaalle mahdollisim-
man hyvia ja tasalaatuisia asiakaskokemuksia, jolloin
asiakas saa tarvitsemansa palvelut oikeaan aikaan ja
oikeassa paikassa.

Suun terveydenhuollossa jatkettiin koronan aiheutta-
man hoitovelan - ja jonon purkamista. Tyo jatkuu maa-
raaikaisen lisaresurssin turvin. Palvelusetelin valmistelu
aloitettiin. Oikomishoidon kehittamistyd on edennyt
hoitoprosesseja ja henkilostorakennetta uudistamalla.
Kiireettomia vastaanottoaikoja laajennettiin Dentopo-
liksessa iltaan klo 15-19 véliselle ajalle. Hoitoprosesseja
on kehitetty erityisessa tarpeessa oleville potilasryhmi-
lle; mm. kirurgista hoitoa edeltavan suun infektiosanee-
rauksen osalta. Terveyden edistamistyota on vahvistet-
tu ja yhteisty0 varhaiskasvatuksen, koulujen kanssa on
tiivistynyt. Samoin Ikdihmisten parissa tyoskentelevien
kotihoidon ja pitkaaikaishoivan hoitohenkilékunnalle on
tuotettu materiaalia ikdihmisten suun terveydesta. Lii-
kuteltavan hammashoitoyksikon kayton laajentaminen
toteutetaan vuonna 2022.

Mielenterveys- ja paihdepalveluissa jonon purkuun
tahtaavia seka@ sovittuja mielenterveys-paihdeinte-
graation toimenpiteita vietiin eteenpain. Yhteinen joh-
toryhma psykiatrian klinikan kanssa kokoontui saan-
nollisesti. Kaupungin oma mielenterveyspaivystys
lakkasi syyskuun lopussa ja hoitoon tulo virka-aikana
siirtyi hyvinvointikeskusten akuuttivastaanotoille. Pe-
rusterveydenhuoltoon jarjestettiin mielenterveysosaa-
mista tukevaa koulutusta ja vahvistettiin konsultaatio-
tukea. Hoitoon ohjausta auttamaan avattiin lokakuun
alussa mielenterveys- ja paihdepalveluiden puhelinpal-
velu, josta kuntalaiset saavat ohjausta hoitoon hakeu-
tumiseen. Perusterveydenhuollon mielenterveystyota
tehostamaan koulutettiin psykiatriset sairaanhoitajat
lyhytterapeuttisen (IPC) ohjaintamenetelméan kayttdon.
Tuotannonohjausjarjestelma otettiin kayttoon avoeri-
koissairaanhoidossa  sekda  perusterveydenhuollon
mielenterveystydssa. Aikuisten, lasten ja nuorten pal-
veluissa tehtiin toimenpiteitd hoidon saatavuuden pa-
rantamiseksi ja hoitotakuuylitysten poistamiseksi. Yli-
tykset poistuivat kevaan aikana ja jono kaantyi laskuun.
Syksylla jonotilanne vaikeutui uudelleen henkildstovajei-
den vuoksi. Vuoden loppuun mennessa henkilostovajeet
on saatu paaosin korvattua. Lasten- ja nuorisopsykiat-
risessa tyoryhmassa ylityksia purettiin myds ostopalve-
luna. Paihdeintegraation toteutus siirtyi vuodelle 2022.

Kaupunginsairaalan toimintaa on leimannut kevaasta
lahtien vakava pula hoitohenkilostdsta. Tahan on rea-
goitu tehostamalla rekrytointeja, vakinaistamalla sijais-
pooleja seka ottamalla kayttdon tyduramalli henkiloston
osaamisen kehittdmiseen. Sairaalan johtamisjarjestel-
maa on vahvistettu. Sairaalan toimintaa on kehitetty
vuonna 2021 aktiivisesti osana hyvinvointialueen val-
mistelutyota seka Tulevaisuuden sairaalan kayttoon-
ottoa, huomioiden mm. tila- ja logistiikkatarpeet seka
johtamisjarjestelman yhtenaistaminen 0YS:n kanssa.
Yhteisen kuntoutusosaston suunnittelu on edennyt
sairaanhoitopiirin kanssa. Kaupunginsairaalan kaytos-
sa olevien sairaansijojen maara on vaihdellut vuoden
aikana henkilostotilanteen ja potilaiden hoitoisuuden
mukaan. Rafaela-hoitoisuusluokitus otettiin kayttdoon
1.12.2021. Rafaelasta saadulla tiedolla tarkennetaan jat-
kossa hoitotydn resursointia ja hoitajamitoitusta. Uutta
asiakaspalautejarjestelmaa pilotoitiin useilla osastoilla
ja kayttoonottoa jatketaan. Kaupunginsairaalaa koske-
vaa viestintaa tehostettiin. Kaupunginsairaalan koro-
napotilaiden sairaalahoidon kohonneeseen tarpeeseen
varauduttiin yllapitamalla hyvinvointikeskusten hoitajis-
ta koottua varautumispoolia. Varautumispoolia kaytet-
tiin kevaan 2021 aikana, jolloin kaupunginsairaalassa oli
oma laaja koronaepidemia.

Erikoissairaanhoidon kustannusten ennustettavuutta
pyrittiin kehittdamaan jatkamalla edellisvuoden tapaan
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toiminnan ja talouden seurantaa yhdessa sairaanhoito-
piirin kanssa. Erikoissairaanhoidon suorite- ja laskutus-
tietoja tarkasteltiin POPsote -kokonaisuuteen kytkey-
tyvassa Hoitotakuu -hankkeessa. Marraskuussa 2020
kaynnistynyt hanke kesti vuoden 2021 loppuun saakka
ja siina perehdyttiin myos yksityisen terveydenhuollon,
omien hyvinvointikeskusten seka sairaanhoitopiirin
sisdisten lahete- ja konsultaatioméaarien kehitykseen.
Selvitystyossa oli tavoitteena parantaa kustannuske-
hityksen ennustettavuutta, seka kehittda ja tehostaa
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon hoito-
ketjuja ja -kdytanteitd mm. vdhentamallad tarpeetonta
ohjautumista erikoissairaanhoitoon. Hanketyon tulok-
sena mm. C-hepatiittipotilaiden hoito siirrettiin pe-
rusterveydenhuollon korvaushoitoyksikkddn ja alettiin
valmistella uniapnean diagnostisten tutkimusten han-
kintaa ostopalveluna yhteisty6ssa PPSHP:n kanssa.

Ikdihmisten hyvinvoinnin strategisena paatavoitteena
on, ettd vuoteen 2021 mennessé 93 % (tavoitetta nos-
tettiin vuodelle 2021) 75 vuotta tayttaneista asuu kotona
itsendisesti tai riittavien palvelujen turvin. Kotona asu-
vien osuus on lisdantynyt edellisesta vuodesta ollen 92,2
% (v. 2020: 91,8 %) mutta tavoitetta ei vield saavutettu.
Toisena paatavoitteena on, etta vahaisin sote-palveluin
kotona asuvien yli 75-vuotiaiden %-osuus on yli 74 %.
Osuus on kasvanut edellisvuodesta ollen joulukuussa
75,3 % (v.2020: 73,7 %), joten tavoite saavutettiin.

Taloudellisena tavoitteena on, ettd kasvavaan ikaih-
misten palvelutarpeeseen vastataan edukkaammalla
kustannuksella ja 75 vuotta tayttaneiden palveluiden
jarjestdmisen kokonaiskustannukset (€/75v) laskevat
pitkalla aikavalilla ja vuonna 2021 kustannukset nouse-
vat enintdan 1% (sisaltden mm. Ikdihmisten sosiaalipal-
velut, terveydenhuolto, erikoissairaanhoito). Tavoitetta
ei saavutettu vaan yli 75-vuotiaiden sosiaali- ja terveys-
palveluiden asukaskohtaiset kustannukset kasvoivat ti-
linpaatoksesta 2020 1,4 %.

Ikdihmisten hyvinvointipalvelut on jarjestetty moni-
tuottajuutta hyddyntden. Vuoden 2021 tilanteen mu-
kaan oman ja yksityisen osuudet ovat olleet seuraavat:
sadannollinen kotihoito (kotihoidon tunnit: oma tuotanto
v. 2021: 51 %, v. 2020: 51 %, yksityinen v. 2021: 49 %, v.
2020: 49 %), tehostettu palveluasuminen (hoitopaivat:
oma tuotanto v. 2021: 15 %, v. 2020: 15 %, yksityinen v.
2021: 85 %, v. 2020: 85 %).

Vanhuspalvelulakiin tuli henkiléstomitoitus 1.10.2020
alkaen. Vuoden 2021 alusta henkildstomitoituksen on
oltava vahintaan 0,55 ja vuoden 2022 alusta vahintaan
0.6 tyontekijaa asiakasta kohti. Siirtymaaika paattyy
1.4.2023, jolloin henkildstomitoitus vahintaan 0,7 tyon-
tekijaa asiakasta kohti. Vuonna 2021 oman tuotannon

ymparivuorokautisissa yksikdissa henkildstomitoitus
on ollut vanhuspalvelulain mukainen ja toteutunut mitoi-
tus on vaihdellut yksikdissa asiakastarpeen mukaisesti.
Vuoden 2022 henkildstomitoituksen nostoon valmistau-
duttiin perustamalla kymmenen (10) uutta lahihoitajan
tehtavaa ymparivuorokautisiin palveluihin.

Kehittdminen

Hyvinvointipalvelut toteutti osana POPsote- hankeko-
konaisuutta laatimaansa digitaalisten palveluiden kehit-
tdmissuunnitelmaa. Virtuaalisen sote-keskuksen osalta
luotiin maakunnallinen visio ja toteuttamissuunnitelma
sekd osallistuttiin Omaolo-palvelun maakunnalliseen
kayttoonottoon. Hyvinvointipalveluissa kayttodnotet-
tiin sahkodinen hyvinvointitarkastus senioripilotti toi-
minnassa ja osana omais- ja perhehoitajien terveystar-
kastuksia, sahkdinen perhekeskus ja siihen linkittyva
sahkoinen yhteydenottopyyntd lapsiperheiden sosiaa-
lipalveluissa seka lisattiin etavastaanottoja terveys- ja
sosiaalipalveluissa. Erikoissairaanhoidon ja peruster-
veydenhuollon yhteinen sepelvaltimotautipotilaan di-
gihoitopolun pilotointi aloitettiin hyvinvointikeskuk-
sissa. Ohjelmistorobotiikka kayttodnotettiin tukemaan
rokotustapahtumaa ja kirjaamista. Koronatiedottami-
sessa ja tulosten valittamisessa kaytettiin SMS-palve-
luita. Vammaispalveluissa kayttoonotettiin vuorohoi-
topaikkojen hallinnointiin liittyva jarjestelma ja osana
POPsote-hanketta aloitettiin asiakkuudenhallinnan ja
yhteydenottosovelluksen kehittdminen. Tehostetun
palveluasumisyksikdiden hoitajakutsujarjestelmat pai-
vitettiin. Sosiaalitoimen Kanta-liittyma kayttoonotettiin
vuodenvaihteessa 2020-2021.

Hyvinvointipalvelut toteutti osaltaan Oulun Innovaatio
Allianssin (OIA) tavoitteita toimien aktiivisena toimijana
kohdealassa kaksi: Ouluhealth ekosysteemi. Kohdea-
la sisaltaa 4 karkiohjelmaa, joita ovat data ja ratkaisut
yhteiskunnan resurssina osana ennakoivaa ja tukevaa
terveydenhuoltoa, paremmat palvelut kuntalaisille vir-
tuaalisen palvelutuotannon avulla, paremmat palvelut
kuntalaisille virtuaalipalvelutuotannon avulla, Sote-pal-
veluorganisaatioiden innovaatio- ja testauskyvykkyyden
kehittdminen sekd OYSTER - hyvinvointikampus. Hyvin-
vointipalveluilla on vetovastuu karkiohjelmasta: parem-
mat palvelut kuntalaisille virtuaalisen palvelutuotannon
avulla. Vuoden 2021 aikana organisoiduttiin, aloitettiin
yhteisen strategian ja tiekartan laatiminen kehittamis-
toimenpiteistd vuoteen 2027 saakka.

OuluHealth ekosysteemin tavoitteena on tuottaa in-
novaatioita, tukea yritysten kasvua ja edistda uusien
hoitojen, palvelujen ja toimintamallien kayttdonottoa.
Yhteisind strategisina karkiteemoina ovat palvelujen
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alykas digitalisointi ja johtaminen; OuluHealth johta-
vaksi ratkaisujen kehitysalustaksi seka osaamisen kau-
pallistaminen. Kehittdmisen tavoitteena on tulevaisuu-
den teknologioiden hyddyntaminen ajasta ja paikasta
riippumattomien hyvinvointipalveluiden luomisessa
DigiHealth osaamiskeskittymaa hyoddyntaen; Uusien
palveluiden rohkea kokeileminen ja tarveldhtdisten
ratkaisujen yhteiskehittdminen OuluHealth Labs - in-
novaatio- ja kehitysalustan avulla sekd monitoimijayh-
teistydmalli ja yhteinen innovaatioprosessi tukee uusien
innovaatioiden kehittamista, kayttoonottoa ja kaupallis-
tamista.

OuluHealth Labs Oulu WelfareLab -toimintamallissa
Hyvinvointipalvelujen ammattilaiset, asiakkaat ja kun-
talaiset tekevat yritysyhteistyota kokeillen digitaalisia
ratkaisuja osana sosiaali- ja terveyspalveluja. Toiminta-
mallin avulla opitaan uusista ratkaisuista, ymmarretaan
ratkaisujen hyotyja osana palveluja seka osallistutaan
ratkaisujen kehittamiseen. Yrityksille mahdollistetaan
myods kuntalaisen omahoitoa seké yksilon terveytta ja
hyvinvointia tukevien sovellusten ja tuotteiden kehitys-
tyota ja pilotointia arjen toimintaymparistossa.

STEA-rahoitteiset hankkeet on kasitelty Oulun kaupun-
gissa jarjestdjen kanssa yhteisesti sovittujen menette-
lytapojen mukaisesti. Tavoitteena on tukea rahoitusten
saamista alueelle erityisesti niihin ennaltaehkaisevan
tyon ja terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen painopis-
teisiin, jotka nousevat vaeston tarpeista.

Ulkoista kehittamisrahoitusta haetaan ja kohdennetaan
strategian toimeenpanoa tukevien kehittamissalkku-
jen kautta, joissa toimijoina ovat hyvinvointipalveluiden
ohella konsernihallinto, sivistys- ja kulttuuripalvelut,
yhdyskunta- ja ymparistopalvelut seka liikelaitoksista
BusinessOulu. Salkuilla ohjataan kaupungin projekti-
muotoisen kehittdmistoiminnan valintoja. Salkuilla on
tiivis yhteys sisaiseen kehittamiseen ja siina maaritel-
laan kansallisen ja kansainvalisen kehittamistoiminnan
projektimuotoiset valinnat seka hyodynnetaan olemas-
sa olevia verkostoja.

Ulkoisella rahoituksella rahoitettavia hyvinvointipalve-
luiden hankkeita vuonna 2021 olivat:

« POPsote- asukkaan jaammattilaisen digipal-
velut (STM). Hankkeen aikana luotiin yhteinen
visio, asiakasprofiilit ja toimintamallia hyvin-
vointialueen virtuaaliseen sote-keskukseen
kehittamisen tueksi. Osallistuttiin kansallisen
sahkoisen perhekeskuksen kehittamiseen,
kayttdéonotettiin Oulun kaupungin sahkdinen
perhekeskus ja aloitettiin sahkdisen yhtey-
denottopyynndn pilotointi lapsiperheiden

sosiaalipalveluissa. Sepelvaltimotautipotilaan
digihoitopolun pilotointi erikoissairaanhoi-
dosta perusterveydenhuoltoon aloitettiin.
Omaolo-palvelu kaytto laajeni 19 sote-or-
ganisaatioon Pohjois-Pohjanmaan alueella.
Tuettiin paivystysavun 116 117 kilpailutusta ja
kayttdonottoa. Asiakkuudenhallinnan alustan ja
sahkoisen neuvonta- ja ohjauspalvelun kehit-
tamistyo ikaihmisten palveluissa aloitettiin.
Hankkeen aikana toteutettiin useita yksilo- ja
ryhma etakoti/kuntoutuspilotteja eri etaratkai-
suilla ikdihmisten- ja kuntoutuspalveluissa seka
pilotointiin mm. Digitaalista kalustelukkoa ja
kotiin asennettavia antureita osana kotihoitoa
ja palveluasumista. Vaatimusmaarittely doku-
mentaatio mielenterveyspalveluiden tuotan-
nonohjausjarjestelman kilpailuttamisen tueksi
laadittiin. Hankkeeseen osallistui Pohjois-Poh-
janmaan kunnat ja sairaanhoitopiiri. Se toteu-
tettiin yhteisty0ssa sosiaali- ja terveyskeskus-
ohjelmien kanssa. Hanke paattyy.

Asunnottomien SOTE-palveluiden kehit-
tédmishanke (STM). Hankkeessa on 1.1.2021

- 31.12.2021 vélisena aikana tavoitettu 121
henkil6a asumis- seka sosiaali- ja terveyspal-
veluiden piiriin seka asutettu 35 kohderyhmaan
kuuluvaa asiakasta Asunto ensin -periaatteen
mukaisesti. Vuoden 2021 aikana on jatkoke-
hitetty matalan kynnyksen kohtaamispaikka
Huilia vastaamaan paremmin kohderyhman
tarpeita seka edistetty kohderyhman kiinnitty-
mista palveluihin osallistavien ja toiminnallisin
menetelmin. Kohderyhman tavoittamiseksi
palveluihin on kehitetty jalkautuvan ja etsivan
tyon menetelmia seka lisatty eri sosiaalisen
median kanaviin uusia vaihtoehtoja yhteyden-
otoille. Toteutusaika 1.11.2020-30.9.2022.

Itseohjautuvuudesta tehokkuutta Oulun
kaupungin kotihoidossa ja suun terveydenhuol-
lossa. Hankkeella tavoitellaan, etta palveluk-
sessa olevan henkiléston osaaminen ja koko-
naisvaltainen hyvinvointi olisivat ja kehittyisivat
mahdollisimman hyvin vastaamaan nykyisen
tydeldman vaatimuksia. Itseohjautuva henki-
|0std ja tiimit vahvistaa osaltaan henkiloston
osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia omaan
ty6honsa lisaten tyon mielekkyytta ja tyon
pitovoimaisuutta seka auttaen tyokyvyttomyys-
riskien hallinnassa. Valmentavalla johtamisella
mahdollistetaan henkiloston osaamispoten-
tiaalin kehittyminen ja hyodyntéaminen niin,

etta tyon tuottavuus ja hyvinvointi lisdantyvat.
Me itte -pilottihanke toteutetaan kotihoidon
kuudessa ja suun terveydenhuollon kolmessa



TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

tiimissa. Me itte on osa Tydelaman kehitta-
misrahaston KEVA-hanketta ja Oulun kaupunki
on verkostoitunut Pohjois-Suomessa Kirkon
palvelukeskuksen ja Sotkamon kunnan kanssa.
Hanke paattyy huhtikuussa 2022.

« Palveluintegraatio osatydkykyisille PALO-hanke
(STM) on hyvinvointipalveluiden ja tyéllisyyspal-
veluiden yhteistydhanke. Hankkeen tavoitteet
vastaavat tyokykyohjelmassa oleviin toimen-
pidekokonaisuuksiin tulevaisuuden sosiaali- ja
terveyskeskuksissa seka tyollisyyspalveluissa.
Yhteiset tavoitteet yli organisaatiorajojen
mahdollistavat aidon, asiakaslahtdisen palve-
luiden integraation. Tarkemmat tavoitteet
on kuvattu kirjan kohdassa 2.3.1. Sosiaalinen
hyvinvointi - vastuualueen tavoitteet. Toteutus-
aika 1.11.2020 - 31.12.2022.

» Kotona asumista rohkeasti ja itsenaisesti
teknologian avulla (KARITA)-hanke (STM).
Vuoden 2021 aikana on aloitettu teknologiako-
keiluja kaatumisen ennaltaehkaisyyn ja liikku-
misen tukemiseen seka toimintakyvyn heiken-
tymisen ennakointiin. Opiskelijayhteistydssa on
aloitettu digitaalisiin taitoihin liittyva osaa-

Talouden toteutuma 1.1. - 31.12.2021

miskartoitus Kotona asumisen tuen (KOTAS)
keskuksen henkilokunnalle. Teknologisten
ratkaisujen kayttoonottoon liittyva toiminta-
malli on aloitettu. Matalan kynnyksen neuvontaa
kehitetaan luomalla teknologisten ratkaisujen
esittelypiste, jonka suunnittelu ja valmistelu on
aloitettu. Yhteisty0ssa terveyden ja hyvinvoin-
tilaitoksen (THL) kanssa on tehty arviointisuun-
nitelmaa teknologisten ratkaisujen kokeilusta
asiakkaille ja henkildstolle. Hanketta hallinnoi
Etelad-Karjalan sosiaali- ja terveystoimi. Toteu-
tusaika 1.1.2021-31.12.2022.

« Tutussa kodissa -hanke (STM). Tavoitteena on
ikdihmisten asumisen ratkaisuja monipuolis-
tava joustavan palvelun toimintamalli, jossa
yhteisollisyys ja ikdihmisen yksilolliset tarpeet
ovat keski0ssa. Lahtokohtana on, etté jous-
tavan palvelun asumismallin avulla ikdihmisten
on mahdollista asua yhteisdllisesti ja itsenai-
sesti tutussa kodissaan lahella palveluja elaman
loppuun saakka. Hankkeen hallinnoijana toimii
Kalajoen kaupunki, osatoteuttajina Kuusamon
kaupunki ja Oulun kaupunki. Toteutusaika
4.10.2021-31.12.2022.

HYVINVOINTI- POIKKEAMA

LAUTAKUNTA TA- TA2021 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%

1000 € TA2021 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 | TALOUSARVIOON | 2021 TP2020
Toimintatuotot 53 000 406 53 406 90208 36 802 169 52221
Toimintakulut -731293 -546 -731839 | -753232 -21393 103 | -709189
Toimintakate -678 293 -140 -678 433 | -663 024 15 409 98 | -656 968

Hyvinvointipalvelujen alkuperaisessad talousarviossa
vuodelle 2021 oli noin 21,3 M€, 3,2 % kasvu vuoden 2020
tilinpaatokseen verrattuna. Talousarviossa ei oltu oh-
jeiden mukaisesti varauduttu koronan jatkumiseen.
Talousarvio alittui 15,4 M€, 2,3 %. Toimintakatteen (net-
tomenojen) kasvu oli edellisvuoteen verrattuna 6,1 M€,
0.9 %.

Taloudellisena tavoitteena on ollut asukaskohtaisten
menojen kasvun taittaminen ja kaantéaminen laskuun.
Menot (netto)asukasta kohti olivat tilinpdatoksessa 3163
euroa; asukaskohtaiset menot laskivat edellisvuodesta
-0,2 %.

Kun korona eliminoidaan seka vuosien 2020 ja 2021 me-
noista, hyvinvointipalveluiden toimintamenot kasvoivat
33,7 M€, 4,8 %. Vertailua vuosien valilla ei kuitenkaan
voida taysin luotettavasti tehda.

Henkilostomenojen toteutuma on tilinpaatoksessa 178,3
M€. Henkilostémenot ylittivat talousarvion noin 10,8
M€, 6,5 %. Koronalle (koronatunnisteille) kirjattiin n. 6,9
M€ henkildstomenoja. 1.8.2020 tulleet yleiskorotukset
nostivat henkildstémenoja vuonna 2021 arviolta 1,2 M€
(kokovuotisuus). Vuoden 2021yleiskorotusten ja tva-ko-
rotusten nostivat henkiléstomenoja yhteensa noin 2,4
M€ vuonna 2021. Palkankorotukset lisasivat henkilosto-
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menoja yhteensa noin 3,6 M€ vuonna 2021. Hanketydhdn
kaytetty tydpanos kasvoi edellisesta vuodesta ja lisasi
henkilostokustannuksia noin 1,4 M€ verrattuna vuoteen
2020. POP-sote -hankkeiden osalta hankerahoitus kat-
toi palkka- ja muut kustannukset taysimaaraisesti. Hen-
kildstomenot kasvoivat vuoteen 2020 verrattuna 11,5
M€,6,9 %.

Erikoissairaanhoidon menokasvu oli arvioitua maltil-
lisempaa. Talousarvioon oli varattu 13,8 M€, 5,3 %:n
kasvu vuoden 2020 tilinpaatokseen verrattuna. Erikois-
sairaanhoidon toteutuma oli lopulta 269,2 M€, alitusta
talousarvioon ndhden n. 5 M€, 1,8 %. Erikoissairaanhoi-
don menot kasvoivat edellisvuoteen verrattuna 8,9 M€;
3.4 %. Sairaanhoitopiiri hyvitti koronasta aiheutunutta
erikoissairaanhoidon laskutustan. 1,2 M€.

Asiakaspalvelujen ostojen sisaltden palvelusetelin to-
teutuma oli 160 M€. Menot ylittyivat talousarvioon 9,5
M€, 6,3 % ja kasvoivat edellisvuoteen nahden 13,5 M€,
9,2 %. Asiakaspalvelujen ostojen kasvu oli voimakasta
etenkin lastensuojelun ostoissa ja sairaalapalveluiden
ostoissa. Koronasta johtuvia asiakaspalvelujen ostoja
(ilman erikoissairaanhoitoa) toteutui noin 4,8 M€, kas-
vua edellisvuoteen n. 3,5 M€. Asiakaspalvelujen ostoihin
(ilman erikoissairaanhoitoa) sisaltyi mm. ostopalvelu-
tuottajalta hankittu koronatestaus ja yhteispaivystyk-
sessa tehty koronatestaus.

Muiden palvelujen ostojen toteutuma oli 68,8 M€. Menot
ylittyivat talousarvioon nadhdenn. 4 M€, 6,1 %. Ja kasvoi-
vat edellisvuoteen verrattuna 6,7M€, 10,8 %. Tehostetun
palveluasumisen ateriamaksujen siirtyminen 1.7. alkaen
kunnan maksettavaksi lisasi muiden palvelujen ostoja
ikdihmisten palveluissa ja sosiaalisen hyvinvoinnin pal-
veluissa yhteensa n. 3,1 M€. Muiden palvelujen ostoissa
on mukana kaupungin testauspisteissa otettujen koro-
nanaytteiden analyysien kustannukset seka koronatyo6-
hon liittyvat tukipalvelut, joista aiheutui yhteensa n. 7,7
M€ kustannukset (v. 2020 6,5 M€).

Aineiden ja tarvikkeiden toteutuma on 20,9 M€, ylitys-
ta talousarvioon nahden n. 5,0 M€, 31,8 %. Menoissa on
kasvua edellisvuoteen verrattuna 2,7 M€, 15,1 %. Koro-
nasta aiheutui suojaintarvikemenoja 2,4 M€ (vuonna
2020 n. 2,0 M€). limaiseksi jaettavien hoitotarvikkeiden
menot ilman koronaa olivat vuonna 20218,9 M€ (vuonna
2020: 7,6 M€). Oletettavaa on, ettd suojaintarvikemeno-
jajaijonkin verran kirjaamatta koronatunnisteille.

Toimintatulojen toteutuma on n. 90,2 M€. Toimintatulot
ylittyivat talousarvioon nahden 36,8 M€, 68,9 %, kasvua
vuoteen 2020 verrattuna 37,9 M€, 72,7 %. Valtion koro-
natuki lisasi hyvinvointipalvelujen tuloja 34,6 M€. Asia-
kasmaksulaki uudistui 1.7. lukien, mika nosti asiakas-

maksutuloja. Talousarvioon nahden asiakasmaksutulot
ylittyivat 2,8 M€, 10,7 %. Asiakasmaksutulot kasvoivat
edelliseen vuoteen verrattuna 3,2 M€, 12,2 %.

Koronapandemiasta aiheutuneet kustannukset

Koronan hoidosta aiheutuneita kustannuksia seurattiin
erillisten laskentatunnisteiden avulla. Koronakustan-
nukset kasvoivat vuodesta 2020 toimintakulujen osal-
ta n. 10,3 M€, +79,8 % (2021: 23,2 M€; 2020: 12,9 M€).
Kustannuksia aiheutui koko vuoden osalta, testaus- ja
jaljitystoiminnan jatkuessa edellisvuoden tapaan ja ro-
kotustoiminnan kaynnistyttya kevaalla 2021. Henkilds-
tokuluja koronatydhdn kohdistui n. 6,9 M€. Palvelujen
ostoja toteutui koronan vuoksi n. 13,3 M€, josta asiakas-
palvelujen ostona 5,7 M€ ja muiden palvelujen ostona 7,7
M€. Asiakaspalvelujen ostoihin sisaltyi mm. ostopalve-
lutuottajalta hankittu koronatestaus, PPSHP:n laskutus
koronapotilaiden hoidosta sekd yhteispaivystyksessa
tehty koronatestaus. Sairaanhoitopiiri hyvitti Oulun
kaupungille vastaanottamaansa koronatukea n. 3,4 M€.
Muiden palvelujen ostoissa on mukana kaupungin tes-
tauspisteissa otettujen koronanadytteiden analyysien
kustannukset sekd koronatyéhon liittyvat tukipalvelut.
Suojaintarvikkeiden menot olivat n. 2,4 M€. Kaikkia ko-
ronakustannuksia ei saatu kohdennettua koronakus-
tannuksiin, silla kustannusta oli vaikea erotella esim. ti-
lapaisesti ja lyhytaikaisesti koronatehtaviin siirrettyjen
henkildiden palkkakustannuksista.

Koronatukea haettiin sosiaali- ja terveysministeriolta
todellisiin suoritemaariin perustuen. Korvausperustee-
na testauksen, jaljityksen, rokotusten seka koronapo-
tilaiden sairaalahoidon osalta olivat keskimaaraiset
suoritekohtaiset kustannukset, jotka olivat osin kor-
keammat kuin Oulussa toteutuneet suoritekustannuk-
set. Rokotus- ja testaustoimintaa pystyttiin tuottamaan
tehokkaasti keskittamalla toimintaa sita varten kayt-
toonotettuihin tiloihin. Tukea saatiin koko vuoden osalta
n. 34,6 M€.

Talouden tasapainottaminen

Keskeisille hoito- ja palveluketjuille asetettiin euromaa-
raiset tavoitetasot ja tavoitetason asukaskohtaisten
menojen kasvulle. Lasten ja nuorten raskaiden palvelu-
jen tarve kasvoi vuonna 2021 edelleen voimakkaasti. Ta-
voitteena oli, ettd asukaskohtaisten kustannusten kas-
vu puolittuu vuodesta 2021, mutta tavoitteesta jaatiin.
Kokonaiskustannukset kasvoivat 4,4 M€, 8,2 %. Asukas-
kohtaiset menot kasvoivat 8,7 % (vuonna 2020 12,4 %).
On riski, ettd voimakas menokasvu jatkuu vuonna 2022.
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Suurimpana taloudellisena riskina pidettiin yli 75-vuo-
tiaiden hoito- ja palveluketjun kustannusten hallitse-
matonta kasvua. Taloudellisena tavoitteena oli, etta
asukaskohtaiset kustannukset kasvavat enintaan 1 %.
Tavoitetta ei saavutettu, vaan yli 75-vuotiaiden sosiaali-
ja terveyspalveluiden asukaskohtaiset menot nousivat
1.4 % edellisvuodesta (v. 2020: 13 688 €/asukas, v. 2021:
13 876 €/asukas). Kokonaiskustannukset kasvoivat edel-
lisvuodesta 14,2 M€, 7,3 % (vuonna 2020 kustannukset
kasvoivat 10,0 M€, 5,4 %). Osa kustannusten kasvusta oli
kuitenkin koronasta johtuvaa, koronaepidemian vuoksi
etenkin avosairaanhoidon menot kasvoivat. Koronasta
arvioidaan aiheutuneen noin 5 M€ kustannukset tassa
ikdryhmassa vuonna 2021. Ikdihmisten laitoshoidon me-
not ovat laskeneet edellisvuodesta tavoitteen mukaan.
My0Os tehostetun palveluasumisen asiakkaiden ateria-
maksujen siirtyminen 1.7. alkaen kunnan maksettavak-
si nosti ikaihmisten asumispalveluiden kustannuksia ja
vaikuttaa vield enemmaén vuodelle 2022 (kokovuotisuus).
Kun laskennalliset koronakustannukset eliminoidaan
vuosilta 2020 ja 2021, ketjun kokonaismenot kasvoivat
n. 12,2 M€ ja asukaskohtaiset menot kasvoivat n. 0,5 %.

65-74 -vuotiaiden hoito- ja palveluketjun kokonais-
kustannukset kasvoivat 2,2 M€, 2,2 % (vuonna 2020
kustannukset kasvoivat 1,1 M€, 1,1 %). Kasvua oli eni-
ten avosairaanhoidon menoissa (vastaanottotoiminta,
yhteispéivystys) koronapandemiasta johtuen. Kun las-
kennalliset koronakustannukset eliminoidaan vuosilta
2020 ja 2021, ketjun kokonaismenot kasvoivat n. 0,9 M€
ja asukaskohtaiset menot pysyivat edellisvuoden tasolla
vuonna 2021.

Aikuisten mt- ja paihdepalveluketjun kustannukset oli-
vat 49,5 M€ vuonna 2021(2020: 47,9 M€). Kasvua selittaa
hyvinvointikeskusten mt avotyontekijéiden siirtyminen
mielenterveyspalveluihin sekd ladke- ja hoitotarvike-
menojen kasvu, mukaan lukien syksylla aloitetut C-he-
patiittihoidot. Asukaskohtainen kustannus nousi 2,4 %,
tavoitteen ollessa enintaan 2 % vuosittainen asukas-
kohtaisten kustannusten kasvu.

Ulkoisen arvioinnin toimenpiteitd jatkettiin. Toimen-
piteilld on tavoitteena saavuttaa yhteensd n. 54 M€
kustannussaastot vuosina 2020-2022. Vuonna 2020
toimenpiteilld saavutettiin n. 2,8 M€ saastot ja vuodelle

2021kohdentui noin 2 M€ saastotavoitteet, joista toteu-
tui noin 1,5 M€. Ikdihmisten laitoshoito vahentyi edel-
leen vuonna 2021. Vuorohoidon kriteereitd tarkennettiin
ja vuorohoitoa kohdennettiin padasiassa omaishoidon
vapaapaivien jarjestamiseen. Paivatoiminnan ostopal-
velut vahenivat. Valimuotoisen asumisen toimintamallin
kayttoonotto siirtyy vuodelle 2022. Toimenpiteiden ta-
loudelliset vaikutukset olivat vuodelle 2021 ikdihmisten
palveluissa yhteensa noin -1,35 M€.

Terveyspalvelujen vastuualueelle kohdistui kolme ta-
louden tasapainottamiseen liittyvaa ulkoisen arvioinnin
toimenpidetta. Saastdtoimenpiteilld pyritdan taitta-
maan tulevien vuosien kustannusten kasvua tuottavuu-
den kasvulla, huomioiden vaeston ja vaestérakenteen
muutokset ja palveluntarpeen kasvun. Suun terveyden-
huollossa oikomishoidon toimintamallien yhtenaistami-
selld on tavoitteena saavuttaa 0,4 M€ saastot vaiheit-
tain kahden vuoden aikana. Oulunsalon hammashoitolan
toiminnan siirtdminen muiden yksikdiden yhteyteen
toteutus on viivastynyt, silla sijoituspaatos liittyy Kaak-
kuri-Oulunsalon hyvinvointikeskuksen tilaselvitykseen,
mika odottaa jatkokasittelya. Suun terveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon tehtavanjaon selvitystyota jatke-
taan osana hyvinvointialueen valmistelua.

Kaupunginhallituksen syksylla 2020 paattama kaikkia
toimialoja koskeva henkildstokustannusten leikkaus
on hyvinvointipalveluissa 1,6 M€ vuosille 2021 ja 2022.
Puolet saastovelvoitteesta tulee kohdentua valittdmiin
henkildstdmenoihin. Saastdtavoite jai kokonaisuudes-
saan hieman tavoitteesta, toteutuma n. 1,4 M€, mutta
valittdmiin henkildstdmenoihin kohdistuin. 0,8 M€ eli 50
% asetetusta tavoitteesta.

Jérjestdavustusten toteutuma oli 130 747 euroa (KS 148
500 euroa), vahennystd vuoteen 2020 -19 651 euroa, -13,1
%. Jarjestdavustuksiin tehtiin -10 %:n leikkaus ulkoisen
arvioinnin toimenpideohjelman mukaisesti. Korona vai-
keutti jarjestdjen toimintaa ja osa jarjestdavustuksista
palautettiin, koska jarjest0 ei voinut toteuttaa suunni-
teltua ohjelmaa terveysturvallisesti.

Vuonna 2021 sitovana maararahana valtuustoon ndhden
oli hyvinvointilautakunta toimintakatetasolla.
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Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

HYVINVOINTILAUTAKUNTA TA- TA2021+ POIKKEAMA TOTEUMA-%
1000 € TA2021 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 | MUUTETTUUN 2021
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 20078 0 20078 19687 =391 98
Maksutuotot 26505 0 26505 29329 2824 m
Tuet ja avustukset 3212 406 3618 37560 33943 1038
Tilavuokratuotot 2990 0 2990 3037 47 102
Muut vuokratuotot 25 0 25 178 153 m
Muut toimintatuotot 190 0 190 417 227 219
Toimintatuotot yhteensa 53000 406 53 406 90 208 36 802 169
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut -167 096 -398 -167 494 | -178 338 -10 844 106
Palkat ja palkkiot -131480 -320 -131800 | -140506 -8 706 107
Henkildsivukulut -35616 -78 -35694 | -37832 -2138 106
Palvelujen ostot yht.
(sis.esh) -489 505 -115 -489621| -498112 -8 492 102
Asiakaspalvelujen ostot,
ilman esh -114 343 0 -114343 | -126 904 -12 561 m
Palvelusetelit -36 265 0 -36 265 -33199 3066 92
Muut palvelujen ostot,
ilman esh -64 672 -115 -64787| -68765 -3978 106
Erikoissairaanhoito -274 226 0 =274 226 | -269 244 4982 98
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -15 845 -12 -15 857 -20 895 -5038 132
Avustukset -27843 0 -27843 | -25897 1946 93
Muut avustukset -27 843 0 -27 843 -25 897 1946 93
Tilavuokrakulut -25 419 0 -25419 | -25585 -167 101
Muut vuokrakulut -4 546 -13 -4 559 -3750 809 82
Muut toimintakulut -1040 -7 -1047 -654 393 63
Toimintakulut yhteensa -731293 -546 -731839 | -753 232 -21393 103
TOIMINTAKATE -678 293 -140 -678 433 | -663 024 15 409 98
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Henkilosto ja henkilostomaaran kehitys

HYVINV?IN'I-'.ILAUTAKUNTA EROTUS

HENKILOSTORAPORTTI TA2021 TAM2021 | TP2021 TP2021-TAM2021 | TP2020 TP2019
HENKILOSTON MAARA

Vakinaiset - - 2629 - 2565 2 466
Tilapéiset - - 1012 - 1027 1069
Yhteensi - - 3641 - 3592 3535
Poistuma ja organisatoriset muutokset

Poistuma (eléke- ja muu poistuma) - - 308 - 242 210
Organisatoriset muutokset - - 0 - 0 1
Yhteensa - - 308 - 242 2n
HTV (palkallinen ty6panos)

Vakinaiset ja tilapéiset 3057 3057 3152 95 3089 3002
SAIRAUSPOISSAOLOPROSENTTI

Kokonaissairauspoissaoloprosentti - - 6,0 - 59 57
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -131480 -131800 -140506 -8 705 -131648 | -125 254
Elakekulut -30 659 -30719 -31961 -1242 -30181| -29366
Muut henkildsivukulut -4 957 -4 975 -5 871 -896 -5006 -4 485
Yhteensd -167096 | -167494 | -178 337 -10 843 -166 834 | -159 105

Henkilostomaara: Yhteensa luku sisaltaa vakinaiset ja tilapaiset tyontekijat ja viranhaltijat, joiden palvelusuhde on ollut
voimassa 31.12.2021. Luku ei sisalla tydllistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.

Poistuma: siséltaa elakepoistuman sekd muun ldhtévaihtuvuuden. Poistuma ei sisélld méaraaikaisen palvelusuhteen paat-
tymista eika uudelleensijoitettuja henkildita. Luku ei sisalla myoskaan tydntekijoité ja viranhaltijoita, jotka ovat siirtyneet

toiseen palvelusuhteeseen kunnan sisalla. Organisatoriset muutokset (kuten ulkoistamisen vaikutus henkildstén I&ht6vaih-
tuvuuteen) eivat sisélly poistumalukuun, vaan ne on esitetty erikseen Organisatoriset muutokset -rivilla.

Palkallinen tydpanos (HTV): Palkallisesta tyépanoksesta on poistettu palkattomat poissaolojaksot. Luku esitetdan kokoai-
kaisiksi tyontekijoiksi muutettuna. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikad toimenpidepalkkalaisia

Kokonaissairauspoissaoloprosentti: Kokonaissairauspoissaoloprosentilla tarkoitetaan toteutuneiden sairauspoissaolojen
(sisaltaa palkalliset ja palkattomat) osuutta prosentteina kéytettavissa olleesta kokonaistydpanosméaéarasta. Luku ei sisalla
tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.

Henkildstokustannukset: henkildstokustannukset sisaltavat kaikki maksetut palkat, palkkiot, elake-ja henkilosivukulut

lukuun ottamatta tyollistettyja.

Hyvinvointipalvelut on sitoutunut Oulun kaupungin
valtuustosopimukseen, jonka mukaisesti palkallinen
ty0panos ei saa kasvaa suunnittelukaudella, hallinnol-
lisen tydbn maara vahenee ja vastaavasti asiakaspalve-
luun kdytetyn tydn osuus kasvaa. Toimialoilla hyddyn-
netaan henkildston elakdityminen ja muu vaihtuvuus.
Toimintamenojen kasvun hillitseminen tarkoittaa
henkilostomaaran tarkoituksenmukaista resursointia
ja henkildstdn optimaalista rakennetta. Henkildsto-
suunnitelmassa 2021 on pyritty huomioimaan maaraai-
kaisten palvelussuhteiden ja sijaistyovoiman kriittinen
tarkastelu seka elakditymisen ja muun poistuman hyo-

dyntaminen. Henkildstdn tydhyvinvoinnin lisddminen ja
sairauspoissaolojen vaheneminen ovat olleet vuoden
2021 keskeisena tavoitteena. Tavoitteena on ollut siir-
taa palveluiden painopistetta kevyempiin, avohoito- ja
-huoltopainotteisiin palveluihin.

Sote-alan ammattilaisten rekrytointihaasteet ovat jat-
kuneet vuoden 2021 aikana. [Imid ja ongelma on valta-
kunnallinen. Hyvinvointipalveluissa toteutettiin vuonna
2021 275 kohdennettua ulkoista rekrytointia, joiden
kautta oli avoinna 667 tehtavaa. Hakemuksia kaikkiin
ulkoisessa haussa olleisiin avoimiin tehtaviin tuli yh-
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teensa 3704 kpl. Eniten avoimia tydpaikkoja oli tarjolla
I&hi- ja sairaanhoitajille (yhteensd 458 tehtavaa) seka
sosiaalitydhon (102 tehtavaa), joihin tuli yhteensé 2450
hakemusta, keskimaarin 4,4 hakemusta / avoin tehtava.
Kokonaisuutena hyvinvointipalveluiden tavoitteena oli
saada vuonna 2021 keskimaarin 10 hakemusta / ulkoi-
sessa haussa ollut tehtava. Toteuma oli 5,5 hakemusta,
joten tavoitteesta jaatiin reilusti.

Sijaisrekrytoinnissa hyvinvointipalveluissa oli vuonna
2021taytettavana yhteensa 2324 tehtdvaé (v. 2020 2629
tehtavaa). Monetra Oulu oy:n operoiman sijaisrekrytoin-
nin kautta sijainen onnistuttiin saamaan keskimaarin 49
% avoimista tehtavista (v. 2020 60 %). Kaikkein vaikein-
ta sijaistydvoimaa on ollut saada kotihoidon avoimiin
sijaisuuksiin. Vastaavasti parhaiten sijaisia on saatu
laitoshoitopaikkoihin ja asumispalveluyksikdihin. Suun
terveydenhuoltoon ja Oulun kaupunginsairaalaan sijais-
ten saaminen on tuottanut hankaluuksia, tayttéaste on
jaanyt noin 30% tienoille. Henkil6ston saatavuuden pa-
rantamiseksi on mietitty paljon erilaisia toimenpiteita.
Tydn ja tydnantajan veto- ja pitovoimaisuuden paran-
tamiseen on pyritty kiinnittdmaan huomiota erilaisilla
toimenpiteilld, mm. vakituisen henkildston maaraa on
lisatty ja johtamista vahvennettu. Vuonna 2021 hyvin-
vointipalveluissa tehtiin useita paikallisia tyo- ja vir-
kaehtosopimuksia sekd muita paatoksia kannustavan
palkkauksen lisaamiseksi ja henkildston saatavuuden
parantamiseksi.

Palkallisen tydpanoksen vuoden 2021 kokovuotinen ta-
voitetaso talousarviossa oli 3057 tyopanosta. Vuonna
2021 palkallinen tydpanos on toteutunut 3152 tydpanok-
sena (+95 plk tp, +3,1%). Palkallinen tydpanos on kasva-
nut 63 tydpanoksella (+2,0 %) edellisen vuoden tilinpaa-
tokseen verrattaessa (3089). Palkallisen ty6panoksen
kasvua selittdvat koronaepidemiasta, lakimuutoksista
ja palvelutarpeen kasvusta johtuvat henkildstdresurssi-
lisdykset. Koronasta aiheutui vuonna 2021 +95,5 palkal-
lisen tydpanoksen lisays.

Koronaepidemia jatkui koko vuoden 2021 ja siita joh-
tuen hyvinvointipalveluissa on jouduttu palkkaamaan
maaraaikaista lisatyovoimaa. Koronaepidemiasta johtu-
va palkallinen tydpanos on vaihdellut kuukausittain vuo-
den 2021 aikana ja koko vuoden kumulatiivinen toteuma
oli 95,5 htv (2020: 45,4 htv). Koronasta aiheutui ylim&a-
raisia henkilostdomenoja vuonna 2021yhteensa 6,9 M€.

Ty6panokseen sisaltyi myods vakituisen henkildston tyo-
panosta, jota kirjattu koronatunnisteille.

Vuoden 2021 joulukuun viimeisen paivan tilanteen mu-
kaan hyvinvointipalveluissa oli henkilostoa yhteensa

3641. Edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan verrat-
tuna henkil6stomaara on lisddntynyt 49 henkilolla (+1,4
%).

Hyvinvointilautakunta paatti perustaa 15.12.2020 so-
siaalisen hyvinvoinnin -vastuualueelle lastensuojelu-
palvelut-palvelualueen 1.1.2021 alkaen. Vuoden 2021
alusta aiemmin Esperi Care oy:n omistuksessa ollut
Kangasrouskun asumispalveluyksikko siirrettiin Oulun
kaupungin hyvinvointipalveluiden omaan tuotantoon,
jonka yhteydessad Kangasrouskun henkil6sto (13 henki-
164) siirtyi lilkkeenluovutuksella hyvinvointipalveluiden
palvelukseen.

Hyvinvointilautakunta teki kokouksessaan 22.6.2021
paatoksen ladkaripalveluiden palvelualueen lakkautta-
misesta ja uuden avoterveydenhuollon palvelualueen
perustamisesta 1.9.2021 alkaen. Samassa yhteydessa
lautakunta paatti siirtdd hyvinvointikeskuksissa toi-
mivat apulaisylilaakarit ja terveyskeskuslaakarit seka
kuntoutuspalveluissa ja avoterveydenhuollon erityis-
palveluissa toimivat laakarit avoterveydenhuollon pal-
velualueelle. Muutosten syyna oli tarve vahvistaa hyvin-
vointipalveluiden laaketieteellista johtamista.

Vuoden 2021 aikana tehdyt henkildstomuutokset lisasi-
vat hyvinvointipalveluiden henkildmaaraa 90 henkildlla
verrattaessa vuoteen 2020.

Vuoden 2021 aikana hyvinvointipalveluiden palveluk-
sesta poistui yhteensa 303 henkil6a, suurimpana syyna
olivat irtisanoutumiset (201), joiden mé&aré on lisdanty-
nyt selvasti edelliseen vuoteen verrattuna(+50 henkil3,
+33 %). Irtisanoutuneiden maéré on kasvanut vuodesta
2015 lahtien, mita selittdnee ainakin osaltaan hoito-
henkiloston parantuneet tydomarkkinat ja -tilaisuudet,
jossain maarin ehkd myds tyytymattomyys nykyiseen
tehtavaan. Vuonna 2021 uusia alkaneita tyokyvyttomyy-
selakkeita oli ilahduttavan vahan. Tyokyvyttomyyden
vuoksi ennenaikaiselle elakkeelle siirtyvista on aiemmin
peritty tyonantajilta ns. Varhe-maksua. Vuonna 2019
Varhe-maksua ei enda ole peritty, sen sijaan on tullut
tyokyvyttomyyselakemaksu. Vuoden 2021 hyvinvointi-
palveluiden tyokyvyttémyyseldkemaksu oli noin 2,0 m€
(1,48 % palkkasummasta). Vuonna 2020 hyvinvointipal-
veluiden tyokyvyttomyyseldkemaksu oli noin 1,43 m€
(1,09 % palkkasummasta).

Sairauspoissaoloja oli vuonna 2021 prosentuaalisesti
hieman enemman kuin vuonna 2020. Kumulatiivisesti
tarkasteltuna sairauspoissaoloprosentti oli vuonna 2021
6,0 % kun se vuonna 2020 oli 5,9 %. Hyvinvointipalve-
luiden tavoitetasoksi on asetettu 5,1 %, joten strategis-
ta henkildstotavoitetta ei siis talta osin ole saavutettu.
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Jarjestajan mukaan tarkasteltuna sairauspoissaolot oli-
vat lisdantyneet ikdihmisten hyvinvoinnin vastuualueel-
la. Terveyspalveluissa poissalot olivat samalla tasolla
ja sosiaalisen hyvinvoinnin vastuualueella selvasti pie-
nemmat kuin vuonna 2020. Korona-pandemialla on oma
vaikutuksensa myods henkildston sairauspoissaolojen
kehitykseen.

Hyvinvointipalveluissa oli vuonna 2021 yhteensa 68 613
sairauspoissaolopaivaa (omailmoitus ja 1adkéarin todis-
tuksella). Edelliseen vuoteen verrattuna naiden pois-
saolopéivien maara oli vahentynyt 1437 paivaa (-2,1 %).
Vahentyneiden poissaolopéivien laskennallinen arvo on
noin 0,5 m€, kun kdytetaan yhden poissaolopaivan arvo-
nayleisesti kaytettavaa 350,00 €/pva. Jos poissaolopai-
van arvosta poistetaan sijaiskustannukset, niin pelkan
palkallisen poissaolopaivan arvo on keskimaarin noin
145,00 €/pv. Vuonna 2021 sairauspoissaolopaivia lisa-
sivat koronasta johtuvat yleisvaaralliset tartuntatauti-
poissaolot (karanteeni ja eristys), joista kertyi yhteens3
4001 poissaolopaivad (vuonna 2020 749 poissaolopai-
vaa). Naitad ei ole huomioitu omailmoitus- tai |&akarin
maaraamissa muissa poissaolopaivissa. Yhteenlasket-
tuna "normaalit” sairauspoissaolopaivat ja koronasta
johtuvat poissaolopéivat olivat 72 614 p&ivaa (v. 2020 70
790 péaivaa).

Oulun kaupungin tyoterveyshuollon palveluntuottaja
vaihtui 1.4.2021, jolloin tyoterveyshuolto siirtyi yritys-
kaupan myota Pihlajalinnaan. Koska vaihto tapahtui kes-
ken vuotta, tyéterveyshuollosta ei ole mahdollista saada
koko vuotta 2021 koskevia patevia tilastoja henkildstdn
ty6hyvinvoinnin tilasta eika luotettavaa vertailua edelli-
sen vuoden tilastoihin. Tyoterveyshuollon mukaan suu-
rin poissaoloja aiheuttava tautiryhma oli vuonna 2021
mielenterveyden- ja kayttaytymisen hairiot ja toiseksi
suurin ryhma oli tuki- ja liikuntaelinsairaudet. Kolman-
neksi eniten sairauspoissaoloja aiheuttivat erilaisista
vammoista johtuvat poissaolot.

Vuoden 2021 aikana hyvinvointipalveluissa toteutui yh-
teensa 7250 ammatillista lisa- ja taydennyskoulutus-
paivaa. Se on huomattavasti enemman kuin edellisena
vuotena (5313, +36 %). Suositusten mukaan tavoitteena
on vahintaan 3 koulutuspaivaa/tyontekija/vuosi. Vuon-
na 2021 koulutuspaivia toteutui 2,30 paivaa/tydntekija,
miké& on selvasti enemman kuin edellisend vuonna(1,72/
tt), mutta véhemman kuin ennen pandemian alkua 2019
(2,46/tt). Koulutusmenot kasvoivat edelliseen vuoteen
2020 verrattuna (+77 993 €, +22%). Koulutusmenot jai-
vat huomattavasti pienemmiksi kuin vuonna 2019 (-196
767 €, -45%). Tahan on vaikuttanut pandemiatilanteen
jatkuessa siirtyminen huomattavissa maarin etakoulu-
tuksiin ja webinaareihin.

Henkilostdon tyohyvinvoinnin kehittamistd on vuoden
2021 aikana jatkettu mm. tyoterveyshuollon toiminta-
suunnitelmaan kirjattujen asioiden toteuttamisella,
Oulun kaupungin henkiléstdohjelman toteuttamisen
avulla sekad vuoden 2020 KuntalO-kyselyn perusteella
sovittujen toimenpiteiden toteuttamisen kautta. Koro-
na-pandemia on valitettavasti jossain maarin asettanut
haasteita tyohyvinvoinnin kehittadmistoimenpiteiden
toteuttamiselle. Vuoden 2020 KuntalO tutkimuksen
perusteella hyvinvointipalveluissa on kirjattu 147 kehit-
tamiskohdetta, joista 90 (61%) on t&han mennessé to-
teutunut. Vuoden 2018 kyselyn perusteella kirjattiin 177
kehittdmiskohdetta, joista 92 (52%) toteutui.

Onnistunut esimiestyd on henkiléston hyvinvoinnin
mahdollistamisessa ensiarvoisen tarkeaa. Esimiestyon
rooli ja merkitys on noussut vuoden 2021 aikana entis-
ta enemman keskioon, minka vuoksi esimiesten osaa-
misen ja tyohyvinvoinnin kehittdmiseen on panostettu
myods vuoden 2021 aikana. Tyoterveyshuolto toteutti
palveluesimiesten ja -paallikdiden tydpaikkaselvityk-
sen, jonka perusteella on suunniteltu kehittamistoimen-
piteita.

Vuonna 2021 jatkettiin 2015 kdynnistynytta ikdihmisten
ymparivuorokautisen hoidon henkildstolle suunnattua
tyohyvinvointihanketta, jossa tavoitteena on mm. tyon
kuormittavuuden vaheneminen, tyon parempi hallinta
seka tyo- ja tydmatkatapaturmien véheneminen. Vuon-
na 2021 kaynnistettiin Keva-osarahoitteinen tydelaman
kehittamishanke Itseohjautuvuuden ja valmentavan
johtamisen kehittamiseksi. Hankkeessa on mukana
kotihoidon ja suun terveydenhuollon yhteensa 9 tiimia.
Hanke toteutuu vuosien 2021 ja 2022 aikana, hankkeen
loppuraportti valmistuu kevaalla 2022.

Vuoden 2021 lopussa tehtiin paatds hoiva-avustajien ja
lahihoitajien oppisopimuskoulutuksen kaynnistamises-
ta yhtena ratkaisuyrityksena yha pahenevaan hoitohen-
kiloston saatavuuteen. Kaytanndssa oppisopimuskoulu-
tukset kdynnistyvat alkuvuodesta 2022. Lisahenkildston
kouluttaminen jakamaan arjen tyokuormaa lisaa luon-
nollisesti myds henkildston jaksamista ja hyvinvointia.

Vuonna 2021 hyvinvointipalveluihin perustettiin uusi
tyohyvinvointijohtamisen koordinaatioryhma, jonka
tehtavana on mm. seurata henkildston hyvinvoinnin
kehittymista ja tehda johdolle esityksia hyvinvointia pa-
rantavista toimenpiteista.
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Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti talouden
ndkokulmasta

Ikdihmisten maaran ja palvelutarpeen kasvu on pyrit-
ty huomioimaan vuoden 2022 talousarviossa, mutta
vuotta 2021 pienemmin asukaskohtaisin kustannuksin
strategisten tavoitteiden mukaisesti. Vuonna 2021 yli
75-vuotiaiden maara kasvoi 830 henkil6lla ja kokonais-
kustannukset kasvoivat edellisvuodesta 14,2 M€, 7,3 %
(vuonna 2020 kustannukset kasvoivat 10,0 M€, 5,4 %).
Kun koronakustannukset eliminoidaan laskennallisesti
vuosilta 2020 ja 2021, ketjun kokonaismenot kasvoivat
n. 12,2 M€ ja asukaskohtaiset menot kasvoivat n. 0,5 %.
Koronakustannusten toteuma on arvio, koska koronan
osuutta ketjun kustannuksista ei saa tarkkaan erotel-
tua. Yli 75-vuotiaiden maaran arvioidaan kasvavan vuon-
na 2022 noin 950.

Vanhuspalvelulain  mukainen henkildstomitoituksen
nosto lisda kustannuksia vuonna 2022 arvioltan. 1,7 M€.
Henkildstomitoituksesta aiheutuvat lisdkustannukset
on sisallytetty vuoden 2022 talousarvioon. Suuri haaste
mitoituksen toteutumisessa on henkilokunnan saata-
vuus.

Lasten ja nuorten raskaiden palvelujen tarve kasvoi
vuonna 2021 edelleen voimakkaasti. Tavoitteena oli,
ettd asukaskohtaisten kustannusten kasvu puolittuu
vuodesta 2021, mutta tavoitteeseen ei paasty, kustan-
nukset kasvoivat 4,4 M€, 8,2 %. On riski, etta voimakas
menokasvu jatkuu vuonna 2022.

Uusi asiakasmaksulaki tuli voimaan 1.7.2021. Lakimuu-
toksen myota asiakasmaksutulot kasvavat, mutta muu-
tos lisaa toisaalta myds muiden palvelujen ostoja (esim.
ateriat), joita ei voida peria erikseen asiakkailta. Mak-
suttomien palvelujen laajennus ja maksukattoon tulevat
muutokset astuvat voimaan vuoden 2022. Arvio asia-
kasmaksulain muutoksen nettovaikutuksista on 1,6 M€
vuonna 2022 ja se on sisallytetty talousarvioon.

Koronapandemian aiheuttamat kustannukset ja asia-
kasmaksulain muutos 1.7.2021 alkaen nostivat ikdihmis-
ten, 65-74 -vuotiaidenjayli 75-vuotiaiden hoito-ja palve-
luketjujen kustannuksia vuonna 2021. Asiakasmaksulain
muutoksen vaikutus kokovuotisena liséa kustannuksia
edelleen vuonna 2022. Somaattisen erikoissairaanhoi-
don kustannuskasvu oli etenkin 65-74 -vuotiaiden hoi-
to- ja palveluketjussa maltillinen vuonna 2021, mutta
koronapandemiasta aiheutunut hoitovelka voi alkaa na-
kymaan menojen kasvuna erityisesti tassa ikaryhmassa
jovuonna 2022.

Mielenterveyspalveluissa palveluntarve ja kysynta on
kasvava, joten resurssien kohdentaminen tarkoituk-
senmukaisesti ja tehokkaasti korostuu tulevan vuoden
aikana entisestaan. Mielenterveyspalveluja kehitetaan
ja toimintaa seurataan tarkasti seka kustannusten etta
toiminnan tunnuslukujen kautta. Henkil6ston saatavuus
ja vaihtuvuus asettavat myos haasteita hoitosuhteen
jatkuvuudelle, jota on osin pyritty ratkaisemaan kilpailu-
tettuja ostopalveluja hyddyntamalla.

Haasteet henkildston saatavuudessa aiheuttavat riskia
toiminnan tehokkuudelle, esim. kaupunginsairaalassa.
Mikali henkiloston vaihtuvuus jatkuu korkeana ja saa-
tavuus pysyy vaikeana, potilaita joudutaan ohjaamaan
jatkohoitoon muiden kuntien vuodeosastolle sekd os-
topalveluihin, ja siirtoviivemaksuja seka ylimaaraisia
kuljetuskustannuksia toteutuu jatkossakin. Tilat eivat
ole tehokkaassa kaytdssa, jos osastoja ja sairaansijoja
joudutaan pitdmaan suljettuna.

Erikoissairaanhoidon menokasvu oli vuonna 2021 ole-
tettua maltillisempaa. Sairaanhoitopiirissa varauduttiin
ja keskityttiin koronan hoitamiseen ja elektiivista (ei-kii-
reellistd) hoitoa siirrettiin mydhempé&éan ajankohtaan.
Taman hoitovelan purkaminen alkanee pikkuhiljaa, hoi-
tojonossa oli 31.12.2021n. 4 300 oululaista(31.12.2020: n.
3 300). Hyvinvointipalvelujen vuoden 2022 kayttésuun-
nitelmaan erikoissairaanhoidon maararahaan on varattu
280,15 M€, missa on n. 11 M€, 4 %:n, kasvu vuoden 2021
tilinpaatokseen verrattuna. Jos hoitovelkaa paastaan
purkamaan, voi maararahan riittavyydessa olla riskia.

Hyvinvointipalvelujen henkildstémenoissa ei ole varau-
duttu mahdollisiin tuleviin sopimuskorotuksiin kaupun-
gin yhteisen linjan mukaisesti.

Vuoden 2022 talousarvio ja kayttosuunnitelma on laa-
dittu ohjeiden mukaan siten, ettd koronan mahdollista
jatkumista ei ole huomioitu. Jo nyt on nahtavissa, etta
korona vaikuttaa myos vuoden 2022 toimintaan ja talo-
uteen. Valtio on luvannut korvata koronasta aiheutuneet
kustannukset vuosina 2021-2023.

Hyvinvointipalvelujen vuoden 2022 talousarviossa on
kokonaisuudessaan n. 34,5 M€:n, 5,1 %, menokasvuva-
raus vuoteen 2021 verrattuna, josta on pyritty eliminoi-
maan koronasta aiheutuvat kustannukset ja koronatuki.
Asukaskohtaiset menot voivat kasvaa n. 4 %. Vuodet ei-
vat ole kuitenkaan taysin vertailukelpoisia, joten luotet-
tavaa vertailua vuosien vélille ei voi tehda. Koronapan-
demian vuoksi syntynee hoitovelkaa, jonka purkaminen
voi aiheuttaa huomattavaa kustannusten kasvua eri pal-
veluissa. Talousarviossa ei ole voitu varautua mahdolli-
sen hoitovelan kustannuksiin.
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7.1.6 Sivistys- ja kulttuurilautakunta

Toimialan olennaiset tapahtumat

Keséalld 2021 Oulussa oli aihetta juhlaan: Oulu valittiin
Euroopan kulttuuripadkaupungiksi vuodelle 2026. Han-
ketta valmisteltiin useita vuosia. Kulttuuripddkaupun-
kivuotta toteuttamaan perustettiin erillinen saatio, joka
tekee tiivista yhteisty6ta kaupungin toimijoiden kanssa.

Vuosi 2021jaa historiaan toisena perdkkaisena vuotena,
jolloin koronapandemia vaikutti suuresti oululaisten ela-
maan ja mahdollisuuksiin toimia. Tiloja jouduttiin edel-
leen sulkemaan ja kavijamaaria rajoittamaan pandemian
erivaiheiden aikana. Tama vaikutti kavijamaariin alenta-
vasti ja samalla tulojen kertymaan. Toisaalta myds me-
noja syntyi vahemman kuin normaalisti.

Koronatilanteesta huolimatta sivistys- ja kulttuuripal-
velut saavutti hyvin toiminnalliset tavoitteet. Maarallisia
tavoitteita ei sen sijaan kaikilta osin saavutettu johtuen
tilojen sulkemisista tai kapasiteetin rajoituksista, vaik-
ka lahes kaikissa kulttuurilaitoksissa kavijamaarat kas-
voivat edellisesta vuodesta. Vuoden aikana jatkui mer-
kittava ulkoilun, ulkoliikunnan ja luonnossa liikkumisen
suosio. Taidemuseossa rikottiin kaikkien aikojen yhden
nayttelyn ennatysyleisd, kun Super Natural nayttelyssa
vieraili 24 300 asiakasta.

Sivistys- ja kulttuuripalveluissa tehtiin vuoden aikana
paatokset osallistua toiminnanohjausjarjestelmien yh-
teiskehittdmiseen muiden suurten kaupunkien kanssa
niin varhaiskasvatuksessa (eVaka) kuin perusopetuk-
sessa ja lukiokoulutuksessa (DigiOne).

Sivistys-ja kulttuuripalvelut alitti budjetin noin 6 miljoo-
nalla eurolla. Alitus syntyy paaasiassa koronaepidemian
vaikutuksista ja tehdyistéd toimenpiteistd saastojen
saamiseksi. Valtio on myodntanyt koronaan liittyen avus-
tuksia myyntitulojen menetyksiin kulttuuripalveluihin ja
kansalaisopistopalveluihin seka avustanut opetusta ja
varhaiskasvatusta poikkeusolojen vaikutusten tasoitta-
miseksi.

Varhaiskasvatuslakiin tiukennettiin paivakotitoiminnan
mitoituksen poikkeamiseen liittyvaa saannosta. Taman
vuoksi varhaiskasvatuksen kiertavien tyontekijoiden
maaraa lisattiin loppuvuodesta 26 henkildlla. Perusope-
tuksen oppilasmaaran kasvu siirtyi alakouluikaisista yla-
kouluikaisiin. Tulevien vuosien aikana perusopetuksen
oppilasmaara tulee vahenemaan. Tehostettu nuorisotyo
kehitti toimintaansa Oulun kaupungissa. Digitaalises-
sa nuorisotyossa pelitilatoimintaa kehitettiin yhdessa
nuorten, ohjaajien ja kolmansien toimijoiden kanssa.

Lukiolain uudistamisen myo6ta julkaistujen uusien ope-
tussuunnitelman perusteiden pohjalta on laadittu Oulun
kaupungin lukioiden opetussuunnitelma. Opetussuunni-
telma otettiin kdyttoon lukuvuoden alkaessa. Eduskunta
paatti uudesta oppivelvollisuuslaista joulukuussa 2020.
Lakimuutos toi mukanaan opiskelijoille maksuttoman
oppimateriaalin lukiokoulutukseen ja konservatorion
ammatilliseen koulutukseen.

Kulttuuripalveluja toteuttivat ympari Oulua niin omat
kulttuurilaitokset kuin kulttuurin sopimuskumppanit ja
kulttuuriavustusten saajat. Vaikka korona asetti useita
rajoituksia yleisdtapahtumille, vuoden aikana pystyttiin
siirtdmaan paljon kulttuuritoimintaa digitaalisille alus-
toille.

Liikuntapalvelut toteutti edelleen kuntalaisten liikun-
taan aktivointia, lilkunnanohjausta, liilkuntaneuvontaa,
erityisliikunnan ohjausta, vesiliikunnan ohjausta, ter-
veyskuntomittauksia seka laadukasta uinninopetusta
koronan sallimin reunaehdoin. Tilojen sulku ja rajoitettu
kaytto vaikutti merkittavasti lilkuntapalvelujen heiken-
tyneeseen tulokertymaan vuonna 2021.

Vuonna 2021 jatkettiin edelleen talouden ulkoiseen ar-
viointiin perustuvan talouden sopeuttamisohjelman toi-
menpiteiden toteuttamista.

Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevien sitovien tavoittei-
den raportointi on esitetty kappaleessa 6.

Oulun kaupunkistrategian visioksi on asetettu Valovoi-
mainen Oulu, joka rakentuu arvoille rohkeus, reiluus ja
vastuullisuus. Vision saavuttamiseksi kaupunkikonserni
on maaritellyt seuraavat yhteiset strategiset painopis-
tevalinnat:

1. Elinvoimainen Oulu kasvaa ja kansainvalistyy
2. Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja
kulttuurin kaupunki

3. Pitovoimainen Oulu on hyvantuulinen korkean
osaamisen kaupunki.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden rooli ja tehtava alueen
kuntalaisten hyvinvoinnin mahdollistajana on Kirjattu
vahvasti kaupunkistrategiaan ja yksityiskohtaisemmin
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kaupunkistrategiaa konkretisoiviin toteuttamisohjel-
miin. Sivistysohjelmassa sivistys- ja kulttuuripalvelut
asemoituu toimialaksi, jossa sivistys rakentaa valovoi-
maista Oulua - Sivistys rakentaa Oulua.

Sivistysohjelmassa toimialalle on maaritelty seuraavat
strategiset painopisteet ja vastuualueiden konkreetti-
set toimenpiteet nadiden painopisteiden toteuttamisek-
Si:

Hyvinvointi ja osallisuus
Digitalisaatio

Kansainvalisyys

>N =

Kestava tulevaisuus.

Toimintakertomuksen sivistys- ja kulttuurilautakunnalle
esitettavassa vastuualueiden osiossa on otettu kantaa
sivistysohjelman konkreettisten tavoitteiden toteutumi-
seen. Vuoden aikana sivistys- ja kulttuuripalveluiden ke-
hittamistydta ovat ohjanneet strategiasta johdetut toi-
menpideohjelmat, joista keskeisimpana sivistysohjelma.

Kehittamistyo6ta on tehty verkostoissa tiiviissa yhteis-
tyossa hyvinvointipalveluiden, Business Oulun seka
yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden kanssa. Lisaksi
kulttuuripdadkaupunki-status 2026, kulttuurihyvinvointi-
suunnitelma, uuden kaupunkistrategian ja laajan hyvin-
vointikertomuksen valmistelu seka osaamiskeskusval-
mistelut ohjasivat merkittavasti vuoden 2021 toimintaa
ja sen painopisteita.

STEAM

Vuoden 2021 aikana STEAM-toiminta on laajentunut pe-
rusopetuksen lisaksi varhaiskasvatukseen ja lukiokou-
lutukseen. STEAM in Oulu on tehnyt tiivista yhteistyota
paikallisesti, kansallisesti ja kansainvalisesti. Yliopisto-
yhteistyodlla vahvistetiin osaamista ja tiedekasvatusta,
yritysyhteistyolla mahdollistettiin kokeiluja ja kansain-
valisellda yhteistydlld luotiin STEAMin eurooppalaista
asiatuntijaverkostoa.

STEAM-opinpolun kuvausta varhaiskasvatuksesta, pe-
rusopetuksesta ja lukiosta on kehitetty yhteistyossa
siten, ettd opinpolku muodostaa oppilaalle ehyen oppi-
mispolun. Tasta hyvana esimerkkina on Laanilan Kam-
pus. Palvelumuotoilun ja markkinoinnin keinoin STEA-
Miin luotiin toimintamallikuvaus ja visio kohti Euroopan
kulttuuripaadkaupunkivuotta 2026.

Kestava tulevaisuus - KesTu

Vuosi 2021 oli kestavan tulevaisuuden teemojen edis-
tamisessa vahvan toiminnan vuosi. Oulun Agenda 2030
-tavoitteita edistettiin varhaiskasvatussuunnitelman
Agenda-materiaaliksi, joka on uraauurtavaa tyota valta-
kunnallisesti. Toukokuussa 2021 jarjestettiin yhdistetty

Toivon Agenda 2030 ja Luetaan-tapahtuma, joka kokosi
parhaimmilla yli 15 000 osallistujaa yhtaaikaisesti.

30. marraskuuta Oulussa jarjestettiin kansainvalinen
Eurooppa olemme me -huipputapahtuma, jossa nuoret
pohtivat Euroopan tulevaisuutta. Tapahtuman teemoi-
na olivat mm. ymparistd- ja ilmastokysymykset. Var-
haiskasvatuksen uusi Luontokoto ja Luontokoulu perin-
teisend toimijana tekivat vahvaa luontokasvatustyota
alueellamme; Luontokodon pedagogiikassa on huomi-
oitu myos STEAM.

Vihrealippu-paivakoteja oli Oulussa 38 ja kouluja 12. Ou-
lulainen kestavan kehityksen polkupaivitys aloitettiin
syksylla 2021, ja isoiksi teemoiksi on valittu luontokas-
vatus, kiertotalous ja ilmasto-osaaminen. Ouluun val-
mistui myOs kestavan kansainvalisyyden kasikirja, jota
esiteltiin valtakunnallisesti useassa eri foorumissa.

lImastolukiot-hanke tydstda yhdessa pilottilukioiden
kanssa tiekarttoja koulujen ilmastoneutraaliuteen. Lu-
kioille valmistui Koulun korjausopas taustamateriaa-
leineen, ja maailman ensimmainen koulujen hiililaskuri
valmistuu kevaalla 2022.

Digitaalinen Oulu -toimenpiteet etenivat suunnitellussa
aikataulussa, ja toimialalla otettiin kayttodn uusia digi-
taalisia toimintamalleja ja palveluja. Naista esimerkkei-
na nuorisopalvelujen toiminnanohjausjarjestelma, kult-
tuuripalvelujen avustusten sahkdinen haku eAsiointiin,
Timmi- tilanvarausjarjestelman mobiilikdytén mahdol-
listaminen sekad Luupin kokoelman hallintajarjestelma.
Lisaksi sivistys- ja kulttuuripalvelut on mukana kansal-
lisissa eVaka- ja DigiOne-hankkeissa.

UNICEFin Lapsiystavallinen kunta -kehittamistyota
jatkettiin aktiivisesti sivistys- ja kulttuuripalve-luiden
koordinoimana.

Oulun kaupungin kansallinen ja kansainvalinen naky-
vyys vahvistui entisestdan vuoden 2021 aikana. Tiivista
yhteistyoté on jatkettu alueellisesti Oulun yliopiston,
Aluehallintoviraston ja Pohjois-Pohjanmaan liiton kans-
sa. Kansainvalisté vaikuttamis- ja kehittamistyota on
jatkettu koronasta huolimatta useissa eri verkostoissa.

Kansainvalisyydessa on keskitytty henkildston, lasten
ja nuorten kansainvalisyysvalmiuksien vahvistamiseen
kotikansainvalisyyden kautta. Henkildstolle on jarjestet-
ty koulutuksia kieli- ja kulttuuritietoisuudesta. Lisaksi
vuonna 2021 valmistuivat Opetushallituksen tuella ra-
kennetut Oulusta Maailmalle -sivut, joille on keratty ko-
tikansainvalisyyden hyvia kaytanteita. Lisaksi henkilos-
tolle on tarjottu tukea Erasmus+- ja Norplus-hankkeiden
hakuprosesseihin seka hankkeiden koordinointiin.
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Talouden toteutuma 1.1. - 31.12.2021

Sivistys- ja kulttuuripalvelut on toimintakatteeltaan val-
tuustoon sitova. Toimintakatteen toteuma vuonna 2021
oli 460,8 M€, joka on 6,2 M€ (1,3 %) pienempi kuin muu-
tettu talousarvio. Vuosi 2021, kuten vuosi 2020 oli hyvin
poikkeuksellinen ja muutetun talousarvion alitukseen
vaikuttaa merkittdvasti koronaepidemian vaikutukset
toimintaan. Koronapandemia siirsi kustannuksia tulevai-
suuteen mm. viivastyneiden hankintojen ja rekrytointi-
haasteiden vuoksi. Koronapandemia aiheuttamat sulut
vahensivat myynti- ja tilavuokratuloja seka asiakkaisiin
liittyvia kustannuksia erityisesti lilkunta- ja kulttuuripal-
veluissa. Sivistys- ja kulttuuripalveluissa tehtiin talous-
arvion mukaisia toimenpiteita saastdjen saamiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerid on mydntanyt koronpan-
demiaan liittyen avustuksia myyntitulojen menetyksiin
kulttuuripalveluihin ja Oulu-opistolle. Lisdksi opetus- ja
kulttuuriministerié on myontanyt laajan avustuspaketin
varhaiskasvatukseen, esiopetukseen ja perusopetuk-
seen poikkeusoloista johtuvien oppimiserojen vaikutuk-
sen tasoittamiseen vuosille 2020-2022. Vuoden 2021
korona-avustukset ovat 2,7 miljoonaa euroa. Vuosille
2020-2022 myodnnetyt korona-avustukset ovat yhteen-
sa 4 miljoonaa euroa.

Toimintatuotot ylittavat talousarvion 0,3 M€ (1 %). Tulo-
jen vahentymista ovat aiheuttaneet koronaepidemiaan
liittyvat liikunta- ja kulttuuripalveluiden seka lukion ja
vapaan sivistystyon myynti- ja vuokratuottojen alenemi-
nen. Valtion mydntamien korona-avustuksien vaikutus
vuoteen 2021 on 2,7 miljoonaa euroa. Varhaiskasvatuk-
sen avustustulot ylittavat talousarvion 0,8 miljoonaa
euroa, koska Oulun kaupunki on saanut avustusta viisi-
vuotiaiden maksuttomuuskokeiluun ja kaksivuotiseen
esiopetuskokeiluun.

Toimintamenot alittavat talousarvion 6 M€ (1,3 %).
Henkilostémenot ovat 1,2 milj. euroa (0,5 %) alle ta-
lousarvion, johon vaikuttivat rekrytointihaasteet var-
haiskasvatuksessa, nuorisopalveluissa ja psykolo-
gi- ja kuraattoripalveluissa. Kaupunginhallitus asetti
henkilostokulusdastotavoitteen, jonka vaikutus si-
vistys- ja kulttuuripalveluihin oli 2,4 milj. euroa. Tasta
tavoitteesta puolet kohdistettiin henkilostdmenojen

saastotavoitteeksija se toteutui mm. lomarahojen vaih-
don, tehtavakuvien ja rekrytointien tarkastelun ja tehos-
tetun toiminnan avulla.

Palvelujen ostot ovat 1,3 milj. euroa alle talousarvion
erityisesti koronaepidemiasta johtuvien vahentyneiden
palveluostojen vuoksi. Palvelusetelimenojen kasvuun
(ylitys 0,94 milj. euroa) vaikuttavat 1.8.2021 tehty var-
haiskasvatuksen asiakasmaksulain muutoksesta johtu-
va kompensaatio ja yksityisissa paivakodeissa olevien
alle 3-vuotiaita lapsia arvioitua suurempi maara. Palve-
lujen ostot vahenivat koronasulkujen my6ta erityisesti
liilkunta- ja kulttuuripalveluissa. Lisaksi ICT-palvelujen
ostot ovat olleet 1,1 milj. euroa arvioitua pienemmat ko-
ronavaikutusten myota.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat alittaa talousarvion 0,5 mil-
joonaa (3,4 %) euroa, mihin vaikuttavat mm. sééstyneet
energiakulut palvelutilojen kiinniolon aikana seka saas-
tyneet tarvikehankinnat koronan my6ta muuttuneiden
toimintatapojen myo6ta. Samanaikaisesti korona on li-
sannyt kustannuksia 0,8 milj. euroa koronaan liittyvien
suojautumisvalinehankintojen myota.

Avustukset alittavat talousarvion 1,7 milj. (12,7 %) euroa.
Yhden miljoonan euron alitus syntyy arvioitua pienem-
masta varhaiskasvatuksen kotihoidontuesta. Yksityisen
liikuntapaikkarakentamisen investointiavustus toteutui
0.7 milj. euroa arvioitua pienempana siirtyneiden raken-
nushankkeiden myo6ta.

Tilavuokrat toteutuivat arvioidun 87 miljoonan euron
mukaisesti. ICT laitteiden vuokrat toteutuivat 1,3 miljoo-
naa euroa (27 %) pienempiné 1ahinnad koronaepidemian
aiheuttamien laitehankintojen viivastymisien vuoksi.

Talousarviovuoden aikana on tehty talousarvion muu-
toksia liittyen ulkopuolisella rahoituksella toimivaan
hanke- ja projektitoimintaan, mika on lisannyt tuloja 1,9
milj. euroa ja menoja 2 milj. euroa, kasvattaen toiminta-
katetta 0,7 milj. euroa. Lisaksi alkusyksysta arvioitiin si-
vistys- ja kulttuuripalveluiden toimintakatteen ylittavan
talousarvion 2,3 milj. euroa, joka ei toteutunut. Alku-
syksysta tehdyssa ylitysarviossa ei osattu ennustaa ko-
ronapandemian vaikutusta loppuvuoden hankintoihin,
palvelujen ostoihin ja rekrytointeihin.
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SIVISTYS-JA
KULTTUURI- POIKKEAMA
LAUTAKUNTA TA- TA2021 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%
1000 € TA2021 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 | TALOUSARVIOON | 2021 TP2020
Toimintatuotot 27629 4014 31643 31973 330 101 25966
Toimintakulut -492 252 -6 433 -498 685 | -492 817 5867 99 | -461195
Toimintakate -464 623 -2 419 -467 042 | -460 844 6197 99 | -435229
Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu
SIVISTYS-JA
KULTTUURILAUTAKUNTA TA- TA2021 + POIKKEAMA TOTEUMA-%
1000 € TA2021 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 | MUUTETTUUN 2021
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 7173 87 7260 6823 -438 94
Maksutuotot 10 025 1370 11395 11008 -387 97
Tuet ja avustukset 7208 2 857 10 065 11642 1577 116
Tilavuokratuotot 12N -300 an 611 -300 67
Muut vuokratuotot 1430 0 1430 976 -454 68
Muut toimintatuotot 581 0 581 912 331 157
Toimintatuotot yhteensa 27629 4014 31643 31973 330 101
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut -256 992 -3 477 -260 469 | -259237 1232 100
Palkat ja palkkiot -209600 -3 015 -212615 | -210 480 2136 99
Henkildstosivukulut -47392 -462 -47 854 -48 757 -903 102
Palvelujen ostot -112 861 -2 645 -115505 | -14 241 1264 99
Asiakaspalvelujen ostot -14 620 -683 -15203 -16 304 -1102 107
Palvelusetelit -27120 0 -27120 | -28062 -942 103
Muut palvelujen ostot -71121 -2 062 -73182 -69 875 3307 95
Aineet, tarvikkeet ja tavarat =14 745 -282 -15026 -14 519 508 97
Avustukset -14 061 0 -14 061 -12278 1783 87
Muut avustukset -14 061 0 -14 061 -12278 1783 87
Tilavuokrakulut -87 341 -5 -87 346 -87 449 -103 100
Muut vuokrakulut -5 655 -24 -5 679 -4 539 1141 80
Muut toimintakulut -596 -1 -597 -5bb 42 93
Toimintakulut yhteensa -492 252 -6 433 -498685 | -492 817 5867 99
TOIMINTAKATE -464 623 -2 419 -467 042 | -460 844 6197 99
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Henkilosto ja henkilostomaaran kehitys

SIVISTYS-JA

KULTTU.!JRII:AUTAKUNTA EROTUS

HENKILOSTORAPORTTI TA2021 TAM2021 | TP2021 TP2021-TAM2021 | TP2020 TP2019
HENKILOSTON MAARA

Vakinaiset - - 4 484 - 4337 4 M4
Tilapéiset - - 1364 - 1462 1630
Yhteensa - - 5848 - 5799 5744
Poistuma ja organisatoriset muutokset

Poistuma (eléke- ja muu poistuma) - - 292 - 223 182
Organisatoriset muutokset - - 73 - 0 1
Yhteensa - = 365 = 223 183
HTV (palkallinen ty6panos)

Vakinaiset ja tilapaiset 5083 5088 5123 35 5000 4987
SAIRAUSPOISSAOLOPROSENTTI

Kokonaissairauspoissaoloprosentti - - 4,4 - 4,1 4,0
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -209 600 -212 615 -210 485 2131 -200681 | -195597
Elakekulut -39524 -39 904 -39 951 -47 -37764 -37690
Muut henkildsivukulut -7 869 -7950 -8 806 -856 -7595 -6 966
Yhteensd -256992 | -260469 | -259242 1227 -246 040 | -240 253

Henkilostomaara: Yhteensa luku sisaltaa vakinaiset ja tilapaiset tyontekijat ja viranhaltijat, joiden palvelusuhde on ollut
voimassa 31.12.2021. Luku ei sisalla tydllistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.

Poistuma: siséltaa elakepoistuman sekd muun lIdhtévaihtuvuuden. Poistuma ei sisélld méaraaikaisen palvelusuhteen paat-
tymista eiké uudelleensijoitettuja henkilita. Luku ei sisalla mydskaan tyontekijoita ja viranhaltijoita, jotka ovat siirtyneet
toiseen palvelusuhteeseen kunnan sisalla. Organisatoriset muutokset (kuten ulkoistamisen vaikutus henkiléstén I&ht6vaih-
tuvuuteen) eivét sisélly poistumalukuun, vaan ne on esitetty erikseen Organisatoriset muutokset -rivilla.

Palkallinen tydpanos (HTV): Palkallisesta tyépanoksesta on poistettu palkattomat poissaolojaksot. Luku esitetdan kokoai-
kaisiksi tyontekijoiksi muutettuna. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.

Kokonaissairauspoissaoloprosentti: Kokonaissairauspoissaoloprosentilla tarkoitetaan toteutuneiden sairauspoissaolojen
(sisaltaa palkalliset ja palkattomat) osuutta prosentteina kéytettavissa olleesta kokonaistydpanosméaéarasta. Luku ei sisalla
tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.

Henkildstokustannukset: henkildstokustannukset sisaltavat kaikki maksetut palkat, palkkiot, elake-ja henkilosivukulut
lukuun ottamatta tyollistettyja.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden vuoden viimeisen pai-
van (31.12.2021) mukainen henkilostomaara on 49 hen-
kiléa suurempi kuin vuonna 2020. Henkilostomaaralle
ei ole asetettu talousarviolukua, silla se on yhden pai-
van poikkileikkauskuva henkilostomaarasta ja sen ra-
kenteesta. Maaraaikaisten tyontekijoiden osuus koko-
naishenkilostomaarasta on 23 % ja se on pienentynyt 2
prosenttiyksikkda verrattuna vuoden 2020 vastaavaan
ajankohtaan. Sivistys- ja kulttuuripalveluissa on johdon-
mukaisesti tarkasteltu maaraaikaisia palvelussuhtei-
ta ja taman tarkastelun pohjalta on mm. vakinaistettu
merkittava maara koulunkaynninohjaajia ja perustettu
sijaispooli vastaamaan sijaistarpeisiin.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden poistumaluku on kasva-
nut 69 henkildlld vuonna 2021. Lisdantyneen lahtovaih-
tuvuuden suurimpana syyna on henkildston irtisanoutu-
misten kasvu (55 henkil6d enemman irtisanoutunut kuin
vuonna 2020). Irtisanoutumisiin on todennakoisesti vai-
kuttanut mm. tyo- ja virkavapaalinjausten tiukennukset
ja kasvanut kilpailu henkilostdsta. Organisatorisia muu-
toksia tapahtui vuoden 2021 alussa, kun 73 koulusihtee-
ria siirtyi liilkkeenluovutuksen kautta Monetra Oy:n pal-
velukseen.
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Palkallinen tyopanos

Palkallinen tyopanos (HTV) ylittdd muutetun talousar-
vion palkallisen tyopanoksen tavoitteen 35 henkilotyo-
vuodella vuonna 2021. Palkallisen tydpanoksen ylitys
suhteessa muutettuun talousarvioon kohdistuu perus-
opetukseen (+ 26 htv) ja hankkeisiin (+ 51 htv). Ylitysta
selittaa lasten lisddntynyt tuen tarve seka ulkopuolisella
rahoituksella toimivat hankkeet. Ulkopuolinen rahoitus
on lisdantynyt erityisesti koulujen ja paivakotien lapsiin
januoriin kohdistuvaan tukeen. Merkittavimmat palkalli-
sen tydpanoksen alitukset kohdistuvat varhaiskasvatus-
ja asiantuntijapalveluihin. Varhaiskasvatuspalveluiden
(- 13 htv) ja asiantuntijapalveluiden (- 15 htv) alitukset
selittyvat henkildston rekrytointihaasteilla varhaiskas-
vattajien seka koulupsykologien ja -kuraattorien osalta.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden henkilotyovuosista
hankkeisiin kohdistuu yhteensa 175 henkil6tydvuotta.
Suurimmat henkilotyévuodet muodostuvat koulutuksel-
lisen tasa-arvon hankkeista perusopetuksen KOTA7 ja
varhaiskasvatuksen Yhdessa HOP! -hankkeista, perus-
opetuksen, lukion ja varhaiskasvatuksen korona-avus-
tuksista oppimiserojen kaventamiseksi ja tyOpajojen
valtionavustuksesta. Hankkeiden yleisimmat tehtavani-
mikkeet ovat tuntiopettaja, varhaiskasvatuksen opet-
taja, koulunkaynninohjaaja, projektityontekija, projekti-
koordinaattori seka varhaiskasvatuksen erityisopettaja.

Henkilostokustannukset

Henkilostokustannusten palkat ja palkkiot alittavat noin
2,1 M€ vuoden 2021 muutetun talousarvion. Vuodelle
2021 kohdistui 2,4 M€ saastovelvoite henkildstokus-
tannuksiin. Talouden tasapainotusohjelman mukai-
sesti henkilostéa kannustettiin sopimaan esimerkiksi
lomarahavapaista, joiden avulla saavutettiin noin 0,8
M€:n sadasto. Saavutettujen saastdjen ohella henkilds-
tokustannukset alittivat muutetun talousarvion. Tama
selittyy henkildston (erityisesti psykologit ja kuraattorit)
ja sijaisten (erityisesti varhaiskasvatuksen vastuualue)
saatavuuden haasteilla.

Toteutuneet henkildstokustannukset sisélsivat vuo-
den 2021 tyoehtosopimusten mukaiset yleiskorotukset
ja jarjestelyvaraerat 1.4.2021 alkaen. Yleiskorotuksen
suuruus oli KVTES:ssa 1,0 prosenttia ja OVTES:n osal-
ta paasaantoisesti 0,72-0,75 prosenttia. Lisaksi kaikilla
sopimusaloilla kaytettiin paikallista jarjestelyeraa, joka
oli suuruudeltaan 0,8 % sopimusalan palkkasummasta.

Sairauspoissaolot

Sairauspoissaoloprosentin tavoitteena vuonna 2021 on
ollut sen pienentyminen vuoden 2020 lukuun verrat-
tuna. Kokonaissairauspoissaoloprosentti on kuitenkin
kasvanut 0,3 prosenttiyksikkoa verrattuna vuoden 2020
lukuun.

Sairauspoissaoloprosentin kasvua selittanee osittain
se, ettd koronasta johtuvien linjausten mukaan sai-
rauspoissaolo haetaan matalammalla kynnyksella kuin
aikaisemmin. Mielenterveysperusteiset seka pitkat sai-
rauspoissaolot ovat myos kasvaneet sivistys- ja kulttuu-
ripalveluissa.

Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti talouden
ndkokulmasta

Oulun merkittdvimpia vahvuuksia ovat edelleen nuo-
ri vaestorakenne, osaaminen ja korkea koulutustaso.
Vuonna 2021 vaesto kasvoi noin 2200 henkildlla. Vuonna
2021 syntyneiden maara jatkoi vuonna 2020 alkanutta
kasvua noin 70 lapsella. Varhaiskasvatusikaisten lasten
maara laski vuonna 2021 edellisvuoteen verrattuna 307
lapsella. Varhaiskasvatusikaisten lasten maaran arvi-
oidaan edelleen laskevan, mutta lasku on hidastunut
aiemmista vuosista. Kouluikaisista alakouluikaisten
maara laskee, mutta ylakouluikdisten maara kasvaa.
Perusopetusikaisten 7-15-vuotiaiden maara on kaanty-
nyt laskuun. Lukioikaisten maara on lahtenyt kasvuun ja
kiihtyy lahivuosina.

Varhaiskasvatusikaisten lasten maaran vaheneminen
ei ole vahentanyt varhaiskasvatuspalveluiden kysyntaa,
vaan osallistumisaste kasvaa edelleen. Lainsaadannon
muutokset ohjaavat lasten osallistumista varhaiskasva-
tuspalveluihin, mika nakyy erityisesti alle 3-vuotiaiden
palvelutarpeen kasvuna.

Ikdantyvan vaeston osuus kasvaa eniten. Ikaantyvien
vaestdryhmien kasvu lisaa tarpeita suunnata liilkunta- ja
kulttuuripalveluja entista enemman ko. vaestdryhmille.
Edistamalla aktiivista elaméantapaa ja tukemalla hyvin-
vointiaktiivisuuden kasvua voidaan vahvistaa hyvinvoin-
tia ja terveytta kaikissa elamanvaiheissa.

Eduskunta saati joulukuussa 2020 lain oppivelvollisuu-
desta. Lain tavoitteena on taata kaikille toisen asteen
koulutus ja vahentaa keskeyttamisia. Nailld on toteu-
tuessaan myds myonteisia taloudellisia vaikutuksia. Uusi
laki on tuonut mukanaan maksuttoman oppimateriaalin
Oulun kaupungin lukiokoulutukseen ja konservatorion
ammatilliseen koulutukseen vuosiluokka kerrallaan.
Kustannukset ovat koulutuksen jarjestajille merkittavia.
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Oppivelvollisuuden toteuttaminen muodostaa pysy-
van kustannuslisan lukiokoulutuksen rahoittamiseen.
Kuntaliiton arvion mukaan valtiovallan uudistukselle
varaamat maararahat eivat tule riittamaan kustannus-
ten kattamiseen kokonaisuudessaan. Myos hallituksen
lukiokoulutukseen kohdentuvat rahoitusleikkaukset
nayttavat jatkuvan ainakin tdman hallituskauden, vuo-
teen 2023 saakka. Ennen toisen asteen koulutukseen
siirtymista nuori voi suorittaa myds nivelvaiheen kou-
lutuksen. Uuteen Tutkintokoulutukseen valmentavaan
koulutukseen (TUVA) yhdistetdan perusopetuksen lisa-
opetus (kymppiluokka), lukiokoulutukseen valmistava
koulutus ja ammatilliseen koulutukseen valmentava
koulutus. Uusi koulutuskokonaisuus, johon on laadittu
opetussuunnitelman perusteet, otetaan kayttéon syk-
syllda 2022. Nuorten oppivelvollisuuden laajentuessa,
tyopajat ovat yksi palveluntarjoaja nuorille, jotka viela
tarvitsevat tukea kouluttautumiseensa.

Talouden ulkoisen arvioinnin toimenpiteitd on tehty
vuosien 2020 ja 2021 aikana. Varhaiskasvatusikaisten

7.1.7 Yhdyskuntalautakunta

Toimialan olennaiset tapahtumat
Toimintaympdristéanalyysi

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluissa koronapandemia
ei vaikuttanut olennaisesti vuoden 2021 toimintaan.
Merkittdvimmat vaikutukset kohdistuivat joukkoliiken-
teeseen seka pysakointi- ja pysakdintivirhemaksuihin.

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluissa toteutettiin kau-
punkistrategiassa maariteltyja karkihankkeita seka ta-
voitteita ja vietiin eteenpain suunnittelukauden aikana
erityisestijoaiemmin kaynnistamiaan merkittavia Oulun
kaupungin elinvoimaan vaikuttavia hankkeita.

Oulun kaupungin maankayttopolitiikka nojaa kaupungin
vahvaan maanomistukseen ja kasvun tarpeet tayttavaan
sopimusohjaukseen seka alueiden kaavoitukseen, ton-
tinluovutukseen ja kunnallistekniikan rakentamiseen.
Maanhankintaa ja tontinluovutusta ohjaa yleiskaava ja
maankadyton toteuttamisohjelma. Hallintokuntia sitova
maankayton toteuttamisohjelma takaa ennustettavuu-
den lisdksi kunnallistekniikan seka palveluinvestointi-
en kustannustehokkaan ajoituksen. Asuntotuotannolla
edistetddn monipuolista asuntotuotantoa ja kaupunki-

palvelutarpeet ovat muuttuneet osittain lainsdadannon
ohjausvaikutuksesta ja perheiden palveluvalinnoista
johtuen. Ulkoisen arvioinnin mukaista varhaiskasvatus-
palvelujen vahenemistavoitetta ei tulla saavuttamaan
paivittyneen tilannekuvan vuoksi. Alakoululaisten maa-
ran vaheneminen on ennakoitua nopeampaa ja siksi on
tarkeaa tarkastella palvelurakenteita, -verkkoa ja resur-
sointia vdhenevassa oppilasmaarassa.

Oulun kaupunki haki kaupunginvaltuuston Suomi 100
-juhlapaatoksen mukaisesti Euroopan kulttuuripaakau-
pungin asemaa vuodelle 2026. Oulun valinta Euroopan
kulttuuripadkaupungiksi vahvistui kesdkuussa 2021.
Toiminnasta vastaa perustettu Oulun kulttuurisaatio.
Oulu2026-hankkeen keskeinen paateema on kulttuu-
ri-ilmastonmuutos, johon on sitoutunut Oulun lisaksi 32
pohjoisen Suomen kaupunkia ja kuntaa. Oulu2026-vuo-
den valmisteluun ja ohjelmasuunnitteluun tehdaan
tarkennuksia. Rahoitusmahdollisuuksia selkeytetaan
yhdesséa Oulun kulttuurisaation kanssa vuoden 2022 ai-
kana.

rakenteen eheytymista. Asuntotuotannon suunnittelus-
sa on otettu huomioon palveluverkkoratkaisut.

Yritysmyonteisyys nostettiin uutena karkihankkeena
Oulun kaupungin strategiaan. YYP:n tehtavana on mm.
pyrkia nopeuttamaan tontinluovutusprosessia seka yri-
tystonttien asemakaavoitusta. Samalla lisataan yhteis-
tyota yritysten kanssa.

Maankaytdn, asumisen ja liilkenteen sopimus (MAL-so-
pimus) vuosille 2020-2023 perustuu Oulun kaupunki-
seudun kahdeksan kunnan, Pohjois-Pohjanmaan liiton
ja valtion yhteiseen tahtotilaan seudun kehittamisesta.
Sopimuksen piiriin kuuluvat valtion kanssa toteutetta-
vat lilkkenneinvestoinnit toteutuivat suunnitellusti, Orit-
karin kolmioraiteen rakentaminen kaynnistyi ja Limin-
ka-Oulu kaksosraiteen ratasuunnittelu kaynnistyi. MAL
-sopimukseen sisaltyvat joukkoliikenteen ja pyorailyn
valtionavustukset saatiin suunnitellusti.
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Asemakaavoituksen toiminta onjatkunut vilkkaana. Ase-
makaavahankkeita ovat Asuntomessut 2025 sekd Ase-
manseudun ja Raksilan kehittdminen monipuolisina mat-
kustamisen, palvelujen, asumisen seka kaupan alueina.
Alppilan bulevardin sekd muiden keskustaa ympardivien
alueiden kehittamista urbaaneina ja tiivistyvina kaupun-
ginosina jatketaan asemakaavahankkeilla. Lisaksi edis-
tettiin Linnanmaan yliopistoalueen maankayton ja jouk-
koliikenteen kehittamistéd asemakaavoilla kaavarungon
periaatteiden pohjalta. Keskusta-alueen kaavahankkeita
edistettiin tontti- ja korttelikohtaisten kaavamuutosten
kautta, joista merkittadvin on Terwa Tower -hanke.

Aluerakentamista toteutettiin laajimmin Tahkokankaan
ja Hiukkavaaran asemakaavojen kautta. Paikalliskes-
kuksista Haukiputaan, Kiimingin, Oulunsalon ja Yli-Kii-
mingin ja Yli-lin taydennysrakentamista edistettiin.
Yleispiirteisia maankayton suunnitelmia olivat kulttuu-
riymparistdn teemayleiskaavatyon kdynnistyminen, Kii-
minkijokivarren yleiskaavat seka osayleiskaavojen tar-
kentamiset Oulunsalossa ja Oulujokivarressa. Uusien ja
olemassa olevien ty0paikka- seka asuntoalueiden kaa-
voitusta tehtiin hyvaksytyn maankayton toteuttamisoh-
jelman 2020-2024 pohjalta. Kontinkankaan, Ritaharjun,
Limingan-tullin, Ruskon ja Taka-Laanilan alueita kehi-
tettiin tyopaikkojen ja yritystoiminnan alueina.

Asunto- ja tyopaikkarakentamisen tydmaat ovat eden-
neet normaalisti korona-poikkeusoloista huolimat-
ta. Vuoden aikana valmistui 2079 uutta asuntoa, mika
ylittad hieman maankayton toteuttamisohjelman 1900
asunnon tavoitteen.

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut toteuttaa Digitaali-
nen Oulu -ohjelman painopisteita. Hallintokunta on jul-
kaissut viime vuosina useita kuntalaisille tarkoitettuja
sahkoisia palveluita. Hallintokunnan omia tydprosesseja
kehitetaan siten, etta ne toimivat sujuvasti digitaalises-
sa palveluymparistdssa. Suunnittelussa ja rakentami-
sen ohjauksessa sekd muussa paikkatietojen kaytossa
pyritdan yha laajemmin hyddyntamaan paikkatietojen
3D-ominaisuuksia.

Perlacon selvityksen toimenpiteet toteutuivat seuraa-
vasti:

« kiinteistoveroselvityksen tuloksena saatiin 1,5M€
kiinteistdverotuloja lisaa, tavoite oli 3,6M€

« vuoden 2021 palveluhinnaston tuotteiden ja palve-
lujen hintoja nostettiin 10%, tulokertyma 0,6M€

« kaytOsta poistettavia kiinteist6ja myytiin 10
kohdetta, myyntihinta oli yhteensé 1,945M€,
tavoite oli 1,9M€

» kaytosta poistettavia kiinteistoja purettiin
2 kohdetta.

Kehittaminen

Yhdyskunta- ja ymparistdpalvelujen kehittamistoimin-
nan tavoitteena on l6ytaa uusia avauksia Oulun kaupun-
gin kaupunkiymparistdn ja elinvoiman kehittamiseen,
uudistaa ja tehostaa toimintatapoja, tunnistaa ja ottaa
kayttdon yhteisia toimintatapoja paaprosesseissa seka
kehittaa poikkitoiminnallista yhteistydta kaupunkikon-
sernin sisalla.

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelujen valmistelussa ja
kaynnissa olevat hankkeet edistavat erityisesti kaupun-
gin hiilineutraalisuus tavoitetta. Hankkeissa etsitdan
uusia innovatiivisia energiataloudellisia ratkaisuja ja te-
hostetaan kiertotaloutta.

Making-City -Pilottikohteen rakennuskokonaisuudes-
sa on edelleen Sivakan uudis- ja peruskorjauskohtei-
ta, YIT:n vuonna 2020 valmistunut kerrostalo ja Arinan
S-market. Koska YIT:n toisen kerrostalokohteen raken-
taminen ei realisoidu Oulun asuntomarkkinatilanteesta
johtuen hankkeen toteuttamisaikana, tilalle pilottiin
saatiin mukaan Hiirihaukkatalo Kaukovainiolta. Hiiri-
haukkatalon hybridilammitysjérjestelméan hankinta kil-
pailutettiin kesalla. Asennustydt viivastyivat laitetoimi-
tusviiveista johtuen vuoden 2022 puolelle.

Tahkokankaalta kiertoon -projekti saadaan paatokseen
maaliskuussa 2022. Projektissa on edistetty kiertota-
louden huomioimista maankayton suunnittelussa ja ra-
kentamisessa ja tata kautta vahennetty neitseellisten
luonnonmateriaalien kayttdéa. Hankkeen kokemuksia ja
tuloksia kiertotalouden nakokulmasta hyoddynnetaan
Tahkokankaan rakennuskannan purkutdissa ja myos
muissa kohteissa.

Kaijonlahden valuma-alueen kunnostaminen on osa
vuonna 2019 alkanutta Oulun kaupunkivedet kuntoon
-hanketta. Vuoden 2021 aikana toteutettiin osa hank-
keessa suunnitelluista rakenteista, kuten laajennettiin
olemassa olevaa Ruskonojan laskeutusallasta seka ra-
kennettiin osa siihen liittyvasta kosteikosta.

Oulun kaupunki on ollut mukana Oulujoen moninaiskay-
tén puitesopimuksessa (OUMO) vuodesta 2018 alkaen.
Puitesopimuksessa ovat mukana yksitoista Oulujoen
vesistoalueen kuntaa, Fortum, Oulun Energia seka Poh-
jois-Pohjanmaan ja Kainuun ELY-keskukset. Vuonna
2021 Oulun kaupunki osallistui kahteen OUMO-hankkee-
seen:

« Juurusojan ja Kaupunginojan kunnostus,
vesiensuojelurakenteen toteuttaminen
Juurus-/ Kaupunginojan varteen,
toteutusvastuu Oulun kaupungilla.
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« Taimenten kotiutusistutus, tutkimus ja
seuranta Oulun Hupisaarten puroissa,
toteutusvastuu Lukella.

Vahahiilinen lilkkuminen lilkennehubeissa 6Aika-hank-
keessa Espoo, Turku, Tampere ja Oulu ovat kehittaneet
ja kokeilleet vahahiilisia liilkkumisratkaisuja yhdessa yri-
tysten kanssa.

Hankkeessa kaynnistettiin syksylla 2021 viisi eri liikku-
miseen ja pysakointiin liittyvaa kokeilua Kontinkankaan
alueella.

Painopisteet ja toimenpiteet strategian
toteuttamiseksi suunnittelukaudella 2021 - 2023

Kaupunkistrategia 2026 sisaltaa linjauksen hiilineutraa-
liuden saavuttamisesta vuoteen 2040 mennessa. Ym-
paristéohjelmassa (KH 19.8.2019) ja SECAPissa (2018) on
tunnistettu ja maaritelty merkittdvimmat toimenpiteet
tavoitteen saavuttamiseen. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttdad toimia koko kaupunkikonsernissa. YYP:n
osalta merkittavimmat toimenpiteet ovat kohdistuneet
kestavan lilkkkumisen kehittamiseen, kaupunkirakenteen
tiivistdmiseen, kiertotalouden edistdmiseen seka luon-
non saavutettavuuden mahdollistamiseen kuntalaisille.

Ymparistéohjelman toteuttamista tukevat Hiilinielusel-
vitys, Hulevesiohjelma, Kestavan kaupunkiliikkumisen
suunnitelma seka Kiertotalouden tiekartta ovat valmis-
tuneet. Vuoden 2021 aikana on valmisteltu Luonnon mo-
nimuotoisuuden turvaamisen periaatteet, tavoitteet ja
toimenpiteet -selvitysta.

Uuden Oulun yleiskaavassa on osoitettu yhdyskuntara-
kenteen kehittdmisperiaatteet, liikennejarjestelma, vi-
her-ja vapaa-ajanverkosto seka asumisen, tydpaikkojen
ja palveluiden painopistealueet vuoteen 2030.

Alppilan bulevardin ja Linnanmaa-Kaijonharjun kaava-
rungon pohjalta jatkettiin asemakaavojen laatimista
alueille. Keskusta-alueella, sen valittomassa laheisyy-
dessa, aluekeskuksissa seka entisissa kuntakeskuksis-
sa kaynnistetaan suunnittelukaudella tdydennysraken-
tamispainotteisia yleissuunnitelmia ja asemakaavoja.

Strategisina suunnitelmina jatkettiin Suistovision seka
Keskustavision mukaisia toimenpiteita erilaisten suun-
nitelmien ja hankkeiden kautta. Merkittavana liiketoi-
minnan alueena kehitettiin Ritaharjua ja tyopaikka-alu-
eena Kontinkangasta. Asuntomessujen 2025 seka
Asemakeskuksen asemakaavoitusta ja suunnittelua
edistettiin. MATO- ohjelman mukaisia asunto-, toimiti-
la- ja tyOpaikka-alueita kaavoitettiin kaavoitusohjelman
mukaisesti.

Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevien sitovien tavoittei-
den raportointi on esitetty kappaleessa 6.

Talouden toteuma 1.1. - 31.12.2021

Yhdyskuntalautakunta on valtuustoon nahden sitova
seuraavasti: Yhdyskunta- ja ympéaristopalvelut ilman
joukkoliikennettd ja erikseen joukkoliikenne.

Yhdyskunta- ja ymparistdpalveluiden toimintakatteen
toteuma vuonna 20210li12,5M€, joka on 1,4M€ suurempi
kuin muutettu talousarvio. Tilinpaatoksen toimintakate
ylittyi alkuperaiseen talousarvioon verrattuna 11,9M€.

Toimintatulojen ylitys muodostui mm. myyntivoittojen
ylityksesta 3,0 M€, Oulun kaupungin ja Koneen Saation
kauppa Sanginjoen monikayttometsasta. Tuloja lisa-
si myos Torihotellin vakuusmaksun periminen 0,8 M€.
Kaupunkipyorien tuloiksi on arvioitu vuosittain 0,15 M€,
joka jai toteutumatta. Maankayttd- ja kehittamiskor-
vaukset ylittyivat 2,2 M€, merkittavien asemakaavojen
voimaantulot ja maanomistajat halusivat maksaa kor-
vaukset etupainotteisina. Maa- ja vesialueiden vuokrat
ylittyivat 2,5 M€. Joukkoliikenteen toimintatulot alittui-
vat 3,0M€. Traficom mydnsi joukkoliikenteen koronatu-
kea ja ilmastoperusteista rahoitusta yhteensad 3,3 M€
seka perusrahoitusta 1,3 M€.

Toimintamenot alittuivat mm. Kaupunkipyoria ei otettu
kayttéon vuonna 2021, menoja saastyy 0,677 M€, (yhden
vuoden osuus sopimuksesta). Henkildstdmenot ovat
0,94 M€ pienemmat kuin TA2021, alitukseen vaikuttaa
rekrytointiprosessien viiveista johtuneet henkilostore-
surssivajeet ja palkattomat poissaolot. Joukkoliiken-
teen toimintakulut ylittyivat 0,4 M€.

Yhdyskunta- ja ymparistdpalveluiden vuoden 2021 toi-
mintatulot olivat 2,6M€ paremmat kuin vuoden 2020
toimintatulot. Tama johtui kertaluontoisista myyntitu-
loista mm. maankaytto- ja kehittdmiskorvauksista.

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden vuoden 2021 toi-
mintamenot olivat 3,TM€ korkeammat kuin vuoden 2020
toimintamenot. Tdma johtui Asuntomessujen 2025 toi-
mintakuluista ja palveluiden ostoista.
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Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta

YHDYSKUNTA-

LAUTAKUNTA

ILMAN

JOUKKO- POIKKEAMA

LIKENNETTA TA- TA2021+ MUUTETTUUN TOTEUMA-%

1000 € TA2021 MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 TALOUSARVIOON | 2021 TP2020

Toimintatuotot 56 306 9066 65372 67 430 2058 103 65 053

Toimintakulut ~44 447 -639 -45086 -44 154 932 98 -43 513

Toimintakate 11859 8427 20 286 23 276 2990 15 21539
Yhdyskuntalautakunnan toimintakate ilman joukko- vaikuttaa toimintatulojen ylitys 2,IM€ seka toiminta-

lilkennetta toteutui

3,0M€ muutettua talousarviota

menojen alitus 0,9M€ verrattuna muutettuun talous-

parempana. Toimintakatteen parempaan toteumaan arvioon.

Joukkoliikenne
JOUKKO- POIKKEAMA
LIIKENNE TA- TA2021+ MUUTETTUUN TOTEUMA-%
1000 € TA2021 MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 TALOUSARVIOON | 2021 TP2020
Toimintatuotot 21500 -1908 19592 18 474 -118 94 18 225
Toimintakulut -32 661 3891 -28770 -29200 -430 101 -26 696
Toimintakate -11161 1983 -9178 -10726 -1548 17 -8 472

Korona vaikutti edelleen joukkoliikenteeseen. Joukko-
liilkenteen matkustajamaara laski 29 % normaalivuoteen
2019 verrattuna mutta oli 10 % vuotta 2020 suurempi.
Traficom myodnsi joukkoliikenteen koronatukea ja ilmas-
toperusteista rahoitusta yhteensa 3,3 M€ seka perusra-

hoitusta 1,3 M€.

Yhdyskuntalautakunta yhteensa

Vuoden 2021 merkittavin kehitystoimenpide joukko-
liikenteessa oli l1ahimaksamisen kayttddnotto kaikilla
linjoilla. Lahimaksu on saanut valtavan suosion ja se on
tullut tutuksi matkustajille laajan markkinointi- ja vies-
tintakampanjan avulla. Lisaksi vuonna 2021 uusi suun-
nitteluohjelmisto otettiin kdyttdon joukkoliikenteen lin-

jojen jareittien suunnitteluun.

YHDYSKUNTA-

LAUTAKUNTA POIKKEAMA

YHTEENSA TA- TA2021 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%

1000 € TA2021 MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 TALOUSARVIOON | 2021 TP2020
Toimintatuotot 77806 7158 84 964 85904 939 101 83277
Toimintakulut -77108 3252 -73 856 -73 353 503 99 -70 209
Toimintakate 698 10 410 11109 12 551 1442 13 13 068
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Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

YHDYSKUNTA-
LAUTAKUNTA TA- TA2021+ POIKKEAMA TOTEUMA-%
1000 € TA2021 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 | MUUTETTUUN 2021
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 731 0 731 8707 1396 19
Maksutuotot 22 565 -2 764 19 801 19149 -652 97
Tuet ja avustukset 3503 3622 7125 6738 -388 95
Tilavuokratuotot 850 0 850 1062 202 124
Muut vuokratuotot 35922 2500 38 422 39200 778 102
Muut toimintatuotot 7655 3800 11455 11059 -397 97
Toimintatuotot yhteensa 77 806 7158 84 964 85904 939 101
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut -10 864 -24 -10 888 -9.950 938 91
Palkat ja palkkiot -8129 =24 -8 162 -7610 543 93
Henkildstosivukulut -2736 0 -2736 -2 341 395 86
Palvelujen ostot -69 962 3386 -6 576 -67 483 -906 102
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 0 0
Palvelusetelit 0 0 0 0 0 0
Muut palvelujen ostot -59 962 3386 -56 576 -57 483 -906 102
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2197 -100 -2 297 -2 556 -259 m
Avustukset -1731 0 -1731 -1636 95 95
Muut avustukset -1731 0 -1731 -1636 95 95
Tilavuokrakulut -783 0 -783 =792 -10 101
Muut vuokrakulut -12386 -10 -1246 -355 891 29
Muut toimintakulut -335 0 -335 -580 -245 173
Toimintakulut yhteensa -77108 3252 -73856 | -73353 503 99
TOIMINTAKATE 698 10 410 11109 12 551 1442 13
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Henkilosto ja henkilostoméaaran kehitys

YHDYSKUNTALAUTAKUNTA EROTUS
HENKILOSTORAPORTTI TA2021 | TAM2021 | TP2021 | TP2021-TAM2021 | TP2020 TP2019
HENKILOSTON MAARA

Vakinaiset - - 168 - 161 178
Tilapéiset - - 12 - 15 n
Yhteensi - - 180 - 176 189

Poistuma ja organisatoriset muutokset

Poistuma (eléke- ja muu poistuma) - - 17 - 15 17
Organisatoriset muutokset - - 0 - 0 1
Yhteensa - - 17 - 15 18

HTV (palkallinen ty6panos)

Vakinaiset ja tilapaiset 183 183 173 -10 170 180
SAIRAUSPOISSAOLOPROSENTTI

Kokonaissairauspoissaoloprosentti - - 35 - 3.4 3.2
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -8129 -8152 -7610 542 -7 346 -7621
Elakekulut -2 430 -2 430 -2 030 400 -2 044 -2 041
Muut henkildsivukulut -305 -305 =31 -5 -272 -264
Yhteensd -10 864 -10 888 -9 951 937 -9 662 -9926

Henkilostomaara: Yhteensa luku sisaltaa vakinaiset ja tilapaiset tyontekijat ja viranhaltijat, joiden palvelusuhde on ollut
voimassa 31.12.2021. Luku ei sisalla tydllistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.

Poistuma: siséltaa elakepoistuman sekd muun ldhtévaihtuvuuden. Poistuma ei sisélld maaraaikaisen palvelusuhteen paat-
tymista eika uudelleensijoitettuja henkildita. Luku ei sisalla myoskaan tydntekijoité ja viranhaltijoita, jotka ovat siirtyneet
toiseen palvelusuhteeseen kunnan sisalla. Organisatoriset muutokset (kuten ulkoistamisen vaikutus henkildstén I&ht6vaih-
tuvuuteen) eivat sisélly poistumalukuun, vaan ne on esitetty erikseen Organisatoriset muutokset -rivilla.

Palkallinen tydpanos (HTV): Palkallisesta tydpanoksesta on poistettu palkattomat poissaolojaksot. Luku esitetdan kokoai-
kaisiksi tyontekijoiksi muutettuna. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.

Kokonaissairauspoissaoloprosentti: Kokonaissairauspoissaoloprosentilla tarkoitetaan toteutuneiden sairauspoissaolojen
(sisaltaa palkalliset ja palkattomat) osuutta prosentteina kéytettavissa olleesta kokonaistydpanosméaéarasta. Luku ei sisalla
tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.

Henkildstokustannukset: henkildstokustannukset siséltavat kaikki maksetut palkat, palkkiot, elake-ja henkilosivukulut
lukuun ottamatta tyollistettyja.
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Yhdyskunta- ja ymparistopalveluissa palkallisten henki-
I6tydvuosien (HTV) maéra oli 173 vuonna 2021.

HTV-ero vuoden 2021 talousarvion ja tilinpaatoksen va-
lilld johtuu rekrytointiprosessin hitaudesta ja vaikeuk-
sista saada uusia tyOntekijoité avoinna olleisiin tehta-
viin.

Valtaosa vuoden 2021 rekrytoinneista oli korvaavia
rekrytointeja elakkeelle jaaneiden ja irtisanoutuneiden
tyontekijoiden (16 hl6a) tilalle. Lisaksi uusia henkildi-
ta tarvittiin Asemakeskus -hankkeen toteuttamiseen,
joukkoliikenteen tehtavien tayttamiseen, YYP:n vas-
tuulle Oulun Vedelta siirtyneiden hulevesiasioiden hoi-
tamiseen ja KH:n paattamaan laajakaistahankkeen to-
teuttamiseen. Aseman seutu -hankkeeseen rekrytoitiin
maaraaikainen projektikoordinaattori, joukkoliikentee-
seen suunnittelija, hulevesiasioihin hulevesi-insindori ja
laajakaistahankkeeseen maaraaikainen koordinaattori.
Rekrytoinneissa noudatettiin hyvaksyttya henkilosto-
suunnitelmaa seka kaupungin tayttolupaprosessia ja
rekrytointiohjeita.

Oulun kaupunki valitsi yhdeksi strategiseksi karkihank-
keeksi yritysmyonteisyyden. Tata edistamaan YYP esitti
8,5 henkildtydvuoden liséresursointia, joka hyvaksyttiin
talousarvioon vuodelle 2022.

Vuonna 2021 sairauspoissaoloprosentti oli 3,5 (vuonna
2020: 3,4 %).

Vuoden 2021 tyoskentely oli pdasaantoisesti etatyota,
lukuun ottamatta syksya, jolloin tehtiin tyota jonkin ai-
kaa hybridimallin mukaisesti. Yhteisollisyytta pyrittiin
poikkeusoloissa yllapitamaan saanndllisilla etapalave-
reilla, esimiesten muulla yhteydenpidolla tyontekijoihin
ja epavirallisilla etakokoontumisilla.

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluissa noudatettiin hy-
van henkilostojohtamisen kaytantoja. YYP:lle asetet-
tuja strategisia tavoitteita toimeenpantiin ja toimintaa
kehitettiin kehityskeskusteluissa, tiimien ja yksikoiden
kehittamisfoorumeissa ja arjen tyossa.

Henkildstdn koulutus suunnattiin tarvelahtoisesti ennen
kaikkea ammatillisen erityisosaamisen vahvistamiseen.
Esihenkildille jarjestettiin sisdista valmennusta kehitys-
keskustelujen pitamiseen, henkilostdjohtamiseen ylei-
sesti seka palvelusuhdeasioihin.

Esihenkilotydn vahvistamiseksi toteutettiin henkil6s-
téjohtamisen onnistumista tarkasteleva tiimikohtainen
kysely kevaalla 2021. Kyselyn pohjalta kaytiin henkilo-
kohtainen valmennuskeskustelu kaikkien esihenkildi-
den kanssa ja esihenkilot kavivat tulokset lapi tiimis-
saan.

Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti talouden
ndkokulmasta

Yritysmyonteisyys nostettiin karkihankkeeksi uuteen
Oulun kaupungin strategiaan. YYP:n tehtavana on mm.
pyrkia nopeuttamaan tontinluovutusprosessia seka yri-
tystonttien asemakaavoitusta. Samalla lisataan yhteis-
tyota yritysten kanssa seka parannetaan Oulun kaupun-
gin vetovoimaa.

Asuntorakentamisen arvioidaan jatkuvan maankayton
toteuttamisohjelman mukaisella tasolla ja nain ollen
vastaa kysyntaa.

Pienyritystoimintaan tulevien yritystilojen investointien
odotetaan pysyvan entisella tasolla, mika edellyttda noin
30 uuden yritys- ja palvelutontin luovuttamista.

Kaupunki varmistaa kaavoituksen ja tontinluovutuksen
keinoin kysyntaa vastaavan tonttitarjonnan. Elinkei-
notoiminnan kannalta tarkeitd maankayton hankkeita
2022 on Asemanseutu, Nokia Linnanmaan kaupungi-
nosassa ja Ruskonselan Turvakampus.

Koronapandemian vuoksi etatyot jatkuvat ainakin ke-
vaan 2022, joka tulee nakymaan joukkoliikenteen mat-
kustajamaarissa ja lipputuloissa. Tilannetta seurataan
jaraportoidaan neljannesvuosiseurannan yhteydessa.
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7.1.8 Rakennuslautakunta

Toimialan olennaiset tapahtumat, johtajan katsaus
Toimintaymparisto

Vuonna 2021 rakentaminen jatkui Oulussa ennakoitua
vilkkaampana. Koronapandemia vaikutti toimintaan
koko Suomessa, mutta silla ei ollut merkittavia vaiku-
tuksia rakennusvalvonnan toimintaymparistossa. Eta-
tyo jatkui ja myOs rakennuslautakunnan kokouksia pi-
dettiin etdayhteyksin. Sahkdisen lupapalvelun ansiosta
pystyimme tuottamaan asiakkaille palvelut suunnitel-
lusti my0s etatydssa. Asiakaspalvelun turvaamiseksi tai
tehtavien luonteen vuoksi osa henkilostosta tydskenteli
toimistosta kasin.

Rakennuslautakunta vastasi seuraavista palveluista:

1. rakentamisen luvat ja niiden ennakko-ohjaus
rakentamisen ja ympariston valvonta

kuntalaisten ohjaus ja neuvonta rakennus-
asioissa

4. rakentamisen laillisuuden valvonta.

Uudisrakentamisen luvitettu maara vaheni kahden edel-
lisen vuoden keskitasosta. Vuonna 2021 luvitettu raken-
tamisen kokonaismaara, kerrosalaneliot 321 551 ke-m2,
vaheni 10,6 % vuosien 2019 ja 2020 keskiarvosta. Vertai-
lujaksolla asuinrakennusten luvitettu kerrosala kasvoi
14,9 %. Asuinkerrostalojen luvitus kasvoi vertailujak-
solla 20,3 % ja erillispientalojen luvitus kasvoi vertailu-
jaksolla noin 15,4 %. Hoitoalan rakennusten luvituksen
volyymi vaheni 87 %. Rakennuslupia mydnnettiin vuoden
2021aikana 2600 asunnolle, joka on 253(10,8 %) asuntoa
enemman kuin vertailujaksolla 2019-2020.

Vuonna 2021 Oulun rakennusvalvonta ohjasi, luvitti ja
valvoi rakennustoimintaa, jonka investoinnin markki-
na-arvo oli l1ahes 1,5 miljardia euroa. Myonnettiin 1968
lupaa (vuonna 2020, 2035 lupaa), suoritettiin 9493 kat-
selmusta (vuonna 2020 8286 katselmusta) ja yhteyden-
ottoja oli eri viestintdkanavien (sdhkodinen lupajérjes-
telma, sédhkoposti, puhelut, asiakastapaamiset) kautta
satojatuhansia.

Rakennusvalvontatoimeen  kohdistuu  lisaantyvasti
paineita erityisesti rakentamisen kosteusvaurioiden,
sisdilmaongelmien ja niiden aiheuttamien terveyshait-
tojen tiedostamisen johdosta. Kuivaketjul0:n kayttoa
rakennushankkeissa tuettiin ja vahvistettiin edelleen.
Voimistuva elinkaariajattelu ja ilmastonmuutoksen hil-
lintdén tahtaavien toimenpiteiden edistdminen suun-

nittelussa, rakentamisessa ja yllapidossa korostuivat
ennakoivassa ohjauksessa. Valmistuttiin ja perehdyttiin
tulossa olevaan hankekohtaiseen hiilijalanjalkitarkaste-
luun ja laskentaan, jotka edellyttavat tietomallipohjaista
suunnittelua ja ohjausta.

Toimintatapoja ja prosesseja kehitettiin ja sujuvoitettiin
resurssien sallimissa puitteissa. Kehitettiin esimerkiksi
paivystysjarjestelmaa asiakasta paremmin palvelevaksi
ja kaytettiin henkilokunnan moniosaamista kohdenta-
malla resurssia lupavalmisteluun sujuvan ja laadukkaan
lupaprosessin varmistamiseksi. Kehittamistyota hidasti
resurssien rajallisuus. Uusien tyontekijoiden perehdyt-
taminen vaati merkittavan tydpanoksen, joka jatkuu
edelleen. Rakentamisen saaddsten muutokset vaikutti-
vat voimakkaasti rakentamisprosesseihin seka henkilo-
kunnan ja asiakkaiden koulutustarpeeseen.

Rakennusvalvonnan sisdinen hanke paperiarkistojen
sahkoistamiseksi on kestanyt nyt 4,5 vuotta. Hankkeen
paamaaranaon kokonaan sahkoisen toimintatavan mah-
dollistaminen, jolloin tydskentely tehostuu ja nopeutuu.
Hankkeessa oli vuonna 2021 2,4 vakituista henkil6a os-
topalveluna Monetra Oulu Oy:Ita. Vuoden 2021 loppuun
mennessa aineistosta oli saatu asianhallinta-jarjestel-
mé&éan (Loota) noin 42 %, aineistoa oli siirtovalmiina 2 %
ja valmiina skannaukseen 27 %.

Sahkoisten tydkalujen kayttd ja vakiintuneeksi kaytan-
noksi muodostuneet Teams-etédkokoukset ja neuvotte-
lut tehostivat toimintaa ja sujuvoittivat asiakaspalvelua.
Lupamaara pysyi kahden edellisen vuoden tasolla ja tyo-
maakatselmointien/tydmaakayntien maara kasvoi mer-
kittavasti.

Taloudellisesti hyva vuosi

Rakennusvalvonnan tulos oli taloudellisesti hyva. Toi-
mintakate toteutui 0,338 M€ muutettua talousarviota
parempana. Rakentaminen vilkastui hiljaisen alkuvuo-
den jalkeen, mika kasvatti maksutuottoja ennakoitua
enemman. Toimintatuotot ylittyivat 0,206 M€, vaikka
luvitetun uudisrakentamisen maara vaheni 10,6 % vuo-
sien 2020-2019 keskiarvosta. Koronapandemia vaikutti
osaltaan menokehitykseen hidastavasti ja toimintame-
not alittuivat 0,131 M€.

1.- 31.1.2021 ja 1.10. - 31.12.2021 toteutettiin rakennus-
lautakunnan paattama, yksityishenkildiden hankkeiden,
alennuskampanja. Kampanjan tavoitteena oli tasata
ruuhkahuippuja.
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Toimintasuunnitelman toteutuminen

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat paaosin. Sahkoi-
nen asioinnin kayttd pysyi tavoitteen mukaisella tasolla,
vuonna 202198 % kaikista luvista haettiin sahkdisen jar-
jestelman kautta. Jarjestelmaa on pyritty parantamaan
jamm. ohjeistusta asiakkaille kehitetdan koko ajan, jotta
asiointi olisi helpompaa ja ohjatumpaa. Rakentamisen
ohjausta suunnattiin webinaarimuotoisiin koulutuksiin,
jotka tallennettiin my6s mydhemmin hyddynnettaviksi.
Vahahiilisen rakentamisen tekijoihin alettiin perehtya
ja verkostoa mahdollisen kehityshankkeen ja ohjauksen
aikaansaamiseksi on luotu.

Lupavalmistelun tydmaaran lisaantyessa lupavalmiste-
lun resurssipulaa helpotettiin siirtamalla henkilokuntaa
sisaisesti tarkastuspuolelta lupavalmisteluun, mika toi
haasteita katselmusten hoitamiseen.

Lupakasittelyaika oli 27 paivaa (vuonna 2020 21,5 péi-
vaa). Lupakasittelyajan pidentymiseen vaikutti resurssi-
pula ja kokeneiden lupavalmistelijoiden elakoityminen.
Lisdksi suunnittelun ennakko-ohjaus ja hankkeiden
erityissuunnittelu, seka teknisten vaatimusten taytty-
minen, on muuttunut haastavammaksi. Tama johtuu
uusista asetuksista ja vaatimuksista, kuten aanitekni-
nen- ja hulevesisuunnittelu. Vaikutusta on myds lupa-
jakauman painottumisella aiempaa enemman korjaus-
rakentamiseen sekd yksityishenkildiden hankkeisiin.
Toiminnan tehokkuus oli valtakunnallisessa vertailussa
erinomainen.

Ajokilometrien maara katselmusta kohden omilla au-
toilla pieneni 16 %. Tama selittyy osaltaan myos yhteis-
kayttdautojen kayton lisdantymiselld (28 %)ja toiminnan
tehostamisella, huolimatta katselmusten merkittavas-
ta (10 %) lisdantymisestd. Rakennusvalvonnan kaikista
ajoista 30 % ajettiin yhteiskayttoautoilla (tavoite 30 %).

Korjausrakentamisen osuus lupamaarista on ollut viime
vuosina hienoisessa nousussa, osuus kaikista lupamaa-
rista yli 40 %. Korjaus- ja muutostdiden osuus ylitti uu-
disrakentamisen lupamaaran vuonna 2021. Energiakor-
jausten, lammitysjarjestelmien muutosten lupamaarat
ovat kasvaneet huomattavasti vuonna 2021. Keskimaa-
rainen kasvu edellisvuosiin verrattuna 55 %, joista oma-
kotitalojen osuus suurin. Vaativien korjausten osuus,

erityisesti suojeltavien rakennusten osuus, on kasvus-
sa, koska rakennusten huoltoa ja yllapitokorjauksia ei
ole tehty riittavan ajoissa. Seka vaativat, ettd pienet
korjausrakentamisen luvat ovat lisdnneet tyomaaraa.
Haasteita korjausrakentamisen lupakasittelyyn ovat
kasvattaneet lisddantyneet maaraykset kaikissa raken-
nustyypeissa, jotka vaativat korjausrakennustiimin tii-
vista yhteistyota lupakasittelyssa. Korjausrakentamisen
tiimi ja vaativien korjauskohteiden katselmustydryhma
ovat vastanneet hyvin korjausrakentamisen haasteisiin
ja toimintaa kehitettiin edelleen esimerkiksi tuotta-
malla uusia ohjauksen toimintatapoja ja materiaaleja.
TopTen-korjausrakentamisen ryhma aloitti toimintansa
vuonna 2019 ja Oulun rakennusvalvonta osallistui toi-
mintaan aktiivisesti.

Rakennusvalvonta osallistui maankaytto- ja rakennus-
lain kokonaisuudistuksen lainsdadantotyohon seka sita
taydentavien asetusmuutosten, rakentamisen lainsaa-
dantéa tukevien ohjeiden kehittamiseen ja rakennus-
valvontojen yhtendisten tulkintojen (TopTen-kaytannot
ja -ohjeet) tekemiseen. Viime vuonna lakiuudistus tuli
lausunnolle ja siita lausuttiin yksityiskohtaisesti lahinna
rakennusvalvontaviranomaisen nakokulmasta. Kuiva-
ketjul0 -kosteudenhallinnan toimintamallia kaytetaan
kattavasti koko rakennuttamisen kentassa.

Rakennusvalvonnan jarjestamia koulutuksia suunnattiin
tana vuonna valtakunnallisesti toteutettujen webinaa-
reihin ja lisdksi jarjestettiin omia webinaareja. Raken-
nusvalvonta oli mukana jarjestamassa ja luennoimassa
Rakennustarkastusyhdistyksen webinaarisarjassa, jos-
sa kasitellaan rakentamisen yhtenaisia kaytantoja. Val-
takunnallisten rakentamisen kaytantojen kehittaminen
jatkuu edelleen ja rakennusvalvonta on mukana raken-
tamisten yhteisten kaytantdjen laatimisessa. Henkil0s-
t6 osallistui muun muassa Rakennustarkastuspaiville ja
yhteiseen kehityspaivaan.

Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunginvaltuustoon ndhden sitovat tavoitteet on esi-
tetty ja raportoitu oheisessa strategiataulukossa. Ta-
voitteet toteutuivat paaosin.
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Elinvoimainen Oulu kasvaa ja kansainvélistyy

STRATEGISET LINJAUKSET SITOVA TAVOITE JA MITTARI TOTEUMA 31.12.

Kasvamme kestdvdsti.

Tiivistdmme kaupunkirakennetta
ja edistdmme ympdristoystdvdllistd
liikkkumista. Olemme hiilineutraali
kaupunki v. 2040.

Noin 90 % suurista kohteissa on kay-
tossa Kuivaketjul10- toimintamalli.

Saadaan ensimmaiset pientalokohteet,
joissa Kuivaketju10 on kaytossa.

Uudisrakentamisen energiatehokkuut-
ta kuvaava lampo6havidtaso ja uusiu-
tuvien energioiden kaytdn huomioiva
E-luku ovat 8-15 % maaraysten minimi-
tasoa parempia.

Kuivaketjul0 on kdytdssé lahes kaikissa
pientaloissa ja suuremmissa kohteissa.

Uusien asuinrakennusten E-luku oli

n. 15,8 % ja ominaislampohavidtaso
14,4 % parempi kuin maaraysten vaati-
mustaso edellyttaa.

Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja kulttuurin kaupunki

STRATEGISET LINJAUKSET SITOVA TAVOITE JA MITTARI TOTEUMA 31.12.

Tarjoamme asumisen
mahdollisuuksia urbaanissa
ympdristdssd ja maaseudulla.
Luonto on aina ldhelld.
Teemme keskustasta eldvdn ja
omaleimaisen.

Esteettomyysselvitys ja -suunnitelma
edellytetaan yli 90 % uusissa paritaloa
suuremmissa asuinkohteissa ja palve-
lu-, tydpaikka seka liikerakentamisen

kohteissa.

Osittainen loppukatselmus koskien es-
teettdmyytta suoritetaan yli 70 % luvan
saaneissa esteettdmyyden erikoista-
son palvelu- ja lilkerakennuksissa.

Korjausrakentamisessa edistetaan eri-
tyisesti hissien rakentamista hissitto-
miin kerrostaloihin. Ohjausta annetaan
yli 10 hankkeelle.

Tavoite saavutettiin, esteettomyyssel-
vitys ja -suunnitelma edellytetty pari-
taloa suuremmissa asuinrakennuksissa
seka palvelu-, tyopaikka- ja liikeraken-
nushankkeissa.

Osittainen loppukatselmus koskien es-
teettdmyytta suoritettiin yli 70 % luvan
saaneissa esteettdmyyden erikoista-
son palvelu- ja lilkerakennuksissa.

Jalkiasennushissien rakentamiseen on
ohjattu 11 hankkeessa. Lisaksi raken-
nusvalvonta osallistui Kaijonharjun
korjaus- ja hissirakentamisen seminaa-
riin joulukuussa 2021

Digitaalisten palvelujen tarjonnan kehittdminen kunta-
laisille ja yrityksille eteni suunnitelmallisesti. Vuonna
2021 rakennusluvista 98 % saapui sahkdiseen asiointi-
palveluun ja kaikki rakennuslupa-asiakirjat tallennettiin
sahkodiseen muotoon ja kasiteltiin sahkodisesti. Digitaa-

listen palvelujen toimintoja, helppokayttdisyytta ja uu-

sia palveluja kehitetdan jatkuvasti. 2021 aloitettiin mm.
OuluBotin maarittely rakennusvalvonnan sivustolle, ke-
hitettiin rakentamisen ja toiminnan seurannan tilastoja,
osallistuttiin tietojarjestelmien kehittamiseen ja paran-
tamiseen seka edistettiin mm. arkiston digitalisointia.
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Talouden toteutuma 1.1. - 31.12.2021

RAKENNUS- POIKKEAMA

LAUTAKUNTA TA- TA2021 + MUUTETTUUN TOTEUMA-%

1000 € TA2021 MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 TALOUSARVIOON | 2021 TP2020
Toimintatuotot 3376 340 3716 3922 206 106 3845
Toimintakulut -3 407 191 -3216 -3085 131 96 -3086
Toimintakate -31 531 500 837 338 168 759

Rakennusvalvonnan vuosi oli taloudellisesti hyva. Toi-
mintakate toteutui 0,338 M€ muutettua talousarviota
parempana. Toimintakate vuonna 2021 oli 0,837 M€.
Toimintatuotot ylittyivat 0,206 M€ ja toimintakulut alit-
tuivat 0,131 M€. Toimintatuottojen ylitys kohdistui mak-
sutuottoihin, jotka toteutuivat ennakoitua suurempina

rakentamisen vilkastuttua hiljaisen alkuvuoden jalkeen.
Rakentamisen vilkkaus vaihtelee vuosittain. Toiminta-
kuluissa saastoa syntyi kaikissa tiliryhmissa ja korona-
pandemia vaikutti osaltaan toimintakulujen alittumi-
seen palvelujen ostoissa.
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Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

RAKENNUSLAUTAKUNTA TA- TA2021+ POIKKEAMA TOTEUMA-%
1000 € TA2021 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 | MUUTETTUUN 2021
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 70 0 70 43 =27 61
Maksutuotot 3300 340 3640 3874 234 106
Tuet ja avustukset 6 0 6 5 -1 90
Tilavuokratuotot 0 0 0 0 0 0
Muut vuokratuotot 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 1 1 0
Toimintatuotot yhteensa 3376 340 3716 3922 206 106
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut -2159 0 -2159 -2116 44 98
Palkat ja palkkiot -1712 0 -1712 -16877 35 98
Henkil6stosivukulut -447 0 -447 -439 8 98
Palvelujen ostot -904 191 -713 -669 44 94
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 0 0
Palvelusetelit 0 0 0 0 0 0
Muut palvelujen ostot -904 191 -713 -669 44 94
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -74 0 -74 -45 29 61
Avustukset 0 0 0 0 0 0
Muut avustukset 0 0 0 0 0 0
Tilavuokrakulut -151 0 -151 -151 0 100
Muut vuokrakulut -116 0 -116 -67 48 58
Muut toimintakulut -3 0 -3 =37 =34 1219
Toimintakulut yhteensa -3 407 191 -3 216 -3085 131 96
TOIMINTAKATE =31 531 500 837 338 168
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Henkilosto ja henkilostomaaran kehitys

RAKENl:{USI:AUTAKUNTA EROTUS

HENKILOSTORAPORTTI TA2021 TAM2021 | TP2021 TP2021-TAM2021 | TP2020 TP2019
HENKILOSTON MAARA

Vakinaiset - - 30 - 30 30
Tilapéiset - - 5 - 1 3
Yhteensa - - 35 - 31 33
Poistuma ja organisatoriset muutokset

Poistuma (eléke- ja muu poistuma) - - 3 - 3 0
Organisatoriset muutokset - - 0 - 0 0
Yhteensa - - 3 - 3 0

HTV (palkallinen ty6panos)

Vakinaiset ja tilapaiset 33 33 33 0 31 32
SAIRAUSPOISSAOLOPROSENTTI

Kokonaissairauspoissaoloprosentti - - 4,0 17 29
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -1712 -1712 -1677 35 -1599 -1541
Elakekulut -385 -385 =371 14 -352 -346
Muut henkildsivukulut -62 -62 -68 -6 -68 -53
Yhteensd -2159 -2 159 -2 116 44 -2 008 -1940

Henkilostomaara: Yhteensa luku sisaltaa vakinaiset ja tilapaiset tyontekijat ja viranhaltijat, joiden palvelusuhde on ollut
voimassa 31.12.2021. Luku ei sisalla tydllistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.

Poistuma: siséltaa elakepoistuman sekd muun lIdhtévaihtuvuuden. Poistuma ei sisélld maaraaikaisen palvelusuhteen paat-
tymista eika uudelleensijoitettuja henkildita. Luku ei sisalla myoskaan tydntekijoité ja viranhaltijoita, jotka ovat siirtyneet
toiseen palvelusuhteeseen kunnan sisalla. Organisatoriset muutokset (kuten ulkoistamisen vaikutus henkildstén I&ht6vaih-
tuvuuteen) eivét sisélly poistumalukuun, vaan ne on esitetty erikseen Organisatoriset muutokset -rivilla.

Palkallinen tydpanos (HTV): Palkallisesta tyépanoksesta on poistettu palkattomat poissaolojaksot. Luku esitetdan kokoai-
kaisiksi tyontekijoiksi muutettuna. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.

Kokonaissairauspoissaoloprosentti: Kokonaissairauspoissaoloprosentilla tarkoitetaan toteutuneiden sairauspoissaolojen
(sisaltaa palkalliset ja palkattomat) osuutta prosentteina kéytettavissa olleesta kokonaistydpanosméaéarasta. Luku ei sisalla
tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.

Henkildstokustannukset: henkildstokustannukset sisaltavat kaikki maksetut palkat, palkkiot, elake- ja henkilosivukulut
lukuun ottamatta tyollistettyja.

Henkildstd- ja koulutussuunnitelma toteutui suunnitel-
lusti. Vuonna 2021 rakennusvalvonnan henkiloston pal-
kallinen tyopanos (HTV) toteutui kayttésuunnitelman
mukaisena. Henkildstokustannusten toteuma oli 98 %,
2,116 M€, joka alitti muutetun talousarvion (TAM2021
2,159 M€) 0,044 eurolla. Poistuma oli 3 henkilda. Hen-
kilostdn sairauspoissaoloprosentti nousi ja se oli 4,0 %
(vuonna 2020 1,7 %). Nousua selittda padosin yksittaiset
pitkat sairauslomat ja osaltaan my6s omailmoitetut sai-
rauslomat lisaantyivat.

Vuoden 2021 lopussa rakennusvalvonnassa tyoskenteli
35 asiantuntijaa, joista tilapaisia 5 henkilda. Edellisen
vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna henkilo-
maara lisdantyi 4 henkilolla. Henkilostomaara on yhden
paivan poikkileikkauskuva henkilostomaarasta ja sen
rakenteesta, joten sille ei ole asetettu tavoitetta talous-
arviossa. Henkilékunnan keski-iké oli 54,3 vuotta.

Uutta henkilokuntaa rekrytoitiin elakkeelle jaavien tai ir-
tisanoutuneiden tyontekijoiden tilalle kaupungin rekry-
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tointiohjeiden mukaisesti. Rekrytointi oli haastavaa, pa-
tevia hakijoita virkoihin on erittain vahan, johtuen muun
muassa siita, etta palkat eivat ole kilpailukykyisia teh-
tavien vaativuuteen nahden. Resurssipula, joka on ollut
jo vuosia akuutti, paheni viime vuonna, mika heijastui
pidentyneinad lupakasittelyaikoina. Tilannetta pyrittiin
helpottamaan siirtamalld henkilokuntaa tyémaakatsel-
moinnista lupakasittelyyn. Vapaaehtoinen ylitydmaa-
rays tehtiin kesalla ja syksylla luparuuhkan purkamisek-
si. Henkilokunta toimi tilanteessa joustavasti, mutta
nahtavissa oli jo vasymisen merkkeja.

Koulutuksiin osallistuttiin suunnitelman mukaisesti,
suurin osa koulutuksista oli edelleen webinaarimuotoi-
sina. Omia koulutuksia jarjestettiin myds suunnitellusti
webinaareina ja hybridimuotoisena. Etatyd vakiintui
normaaliksi tyotavaksi ja suurin osa tyotehtavista voi-
daan hoitaa vahintaankin osittain etana. Lahitoissa oli
kuitenkin aina osa henkildstosta, joka takasi palvelut
Ympaéristotalolla.

Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti talouden
ndkokulmasta

Rakentamisen vilkkaus, joka vaihtelee vuosittain, on
merkittavin rakennusvalvonnan toimintakatteeseen
vaikuttava tekija. Viimeisimpien ennusteiden mukaan
rakentamisessa sekd suhdannetilanne ettd nakymat
ovat heikentyneet. Yleisen talouskasvun ennustetaan
hidastuvan vuonna 2023, joka voi heijastua rakenta-
misen vilkkauteen. Suhdanteiden kehittymiseen ei ole
mahdollisuutta vaikuttaa rakennusvalvonnan omilla
toimenpiteilla. Volyymin vaheneminen pienentaa lupa-
tuottoja, mutta mahdollistaa resurssien kohdentamisen
jatkuvaan rakennetun ympariston valvontaan. Henki-
I6stokulut eivat vastaavasti laske, koska vastaavasti
korjausrakentamisen suhteellinen osuus lisaantyy, mika
edellyttaa kohdekohtaisesti uudisrakentamista enem-
man yksildllista ohjausta seka toteutuksen etta suunnit-
telun osalta.
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7.2 Oulun kaupungin kehittamissalkut

7.2.1 Yhteenveto

Sellaiset kaupungin kehittdmishankkeet ja -projektit,
joissa osa rahoituksesta tulee ulkopuolisista rahoi-
tuslahteistd, on jaettu viiteen poikkitoiminnalliseen
kehittdmissalkkuun ja Business Oulun salkkuun. Poik-
kitoiminnallisia salkkuja yhdistaa se, etta kussakin sal-
kussa sen hankkeilla ja projekteilla tavoitellaan yhteista
paamaarad, vaikka hankkeiden omistajat ja hallinnoijat
tyoskentelevat eri toimialoilla ja liikelaitoksissa. Lisaksi
salkuissa on sellaisia yhteistydkumppaneiden toteut-
tamia ja hallinnoimia projekteja ja hankkeita, joihin on
mydnnetty rahoitusta kaupunginhallituksen kehittamis-
salkkujen maararahoista, koska niiden toteuttaminen
edistdvaa myds kaupungin tavoitteita. Kuudenteen,
Uudet ja kansainvalistyvat yritykset -salkkuun, kuuluu
ainoastaan Business Oulun omistamia ja hallinnoimia
hankkeita sekd sellaisia elinkeinotoimintaa edistavia
yhteistyokumppaneiden hankkeita ja projekteja, joihin
on myonnetty kuntarahoitusta joko Business Oulun ta-
lousarviosta tai kaupunginhallituksen kehittamisrahas-
tosta.

Kehittdmissalkut vuonna 2021:

« Kuntalaisen elaméanhallinta ja hyvinvointi
« EIava ja monimuotoinen kaupunkikulttuuri
e Ymparisto

« Tyolla hyvinvointia

« Digitaalinen Oulu

« Uudet ja kansainvalistyvat yritykset

Leimaa antavaa viime vuoden hanketoiminnassa oli
koronapandemian jatkuminen ja EU:n rakennerahasto-

kauden Kest&dvaa kasvua ja tyota (2014-2020) paattymi-
nen. Rahoittajat avasivat edellisen vuoden tapaan uusia
avustushakuja koronan vaikutusten lieventamiseksi ja
pandemian vuoksi heikoimmassa asemassa olevien ti-
lanteen helpottamiseksi. Kuten vuonna 2020, koronasta
johtuneet poikkeustoimet vaikuttivat toteutusvaihees-
sa olleisiin hankkeisiin ja projekteihin siten, ettd osa
niiden toimenpiteistd jai toteuttamatta. Esimerkiksi
yhteistydhankkeiden projektitapaamiset, seminaarit ja
tyOpajat jarjestettiin edelleen etayhteyksilla eika alun
perin suunniteltuja matkoja tehty.

Kehittamissalkkujen hankkeisiin ja projekteihin budje-
toitiin vuonna 2021 yhteensé& 10 milj. euroa(tulot)ja-16,9
milj. euroa (menot). Summaan sisaltyy myés ympaéristo-
ohjelman 2026 toteuttamista tukevat investointihank-
keet, joihin Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus
ARAja Liikenne-ja viestintavirasto Traficom ovat mydn-
tédneet rahoitusta. Salkkujen yhteenlaskettu toteuma
oli vuonna 2021 noin 9 milj. euroa (tulot) niiden jakaan-
tuessa 7,5 milj. euroa kehittamissalkkujen projekteihin
ja 1,5 milj. ymparistoohjelman toteuttamista tukeviin
investointihankkeisiin menojen ollessa yhteensa -14,4
milj. euroa. Toteuma oli noin 85 prosenttia vuoden 2021
talousarviossa kehittdmishankkeisiin ja -projekteihin
varatuista maararahoista. Edelld mainittuun kokonai-
suuteen on laskettu kaupunginhallituksen kehittamis-
salkkujen ja tyollisyysmaararahojen kaytto, kehittamis-
rahastosta elinkeinopoliittisiin hankkeisiin maksetut
kuntarahoitusosuudet seka toimialojen ja liikelaitosten
talousarvioihin niiden hankkeisiin varattujen maarara-
hojen kaytto. Toteutuneet kustannukset ja niiden jakau-
tuminen salkuittain kayvat ilmi kuvista 6 ja 7.

TA 2021: menot -16,9, TOTEUMA -14,4 (85 % budjetoidusta)
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Kuva 6. Kehittdmishankkeissa toteutuneet kokonaiskustannukset vs. TA 2021
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KEHITTAMISPANOSTEN JAKAUTUMINEN 2021
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Kuva 7. Toteutuneet kehittdmispanokset salkuittain vuonna 2021

7.2.2 Kuntalaisen eldmanhallinta ja hyvinvointi

Kuntalaisen eldaméanhallinta ja hyvinvointi -kehittamis-
salkku perustuu hyvinvointikertomustyéhén ja kh:n
16.9.2019 hyvaksymiin asukkaiden hyvinvoinnin edista-
misen painopisteisiin. Perustana ovat Oulun kaupun-
kistrategia 2026:nlinjaukset: “Hyvinvointi kuuluu kaikille.
Kannustamme aktiiviseen ja liikunnalliseen eldmdnta-
paan ja [6yddmme mahdollisuuksia hyvinvointiaktiivisuu-
desta. Olemme turvallinen ja lapsiystdvdllinen kaupunki”.
Salkun painopisteet ovat 1: Kuntalaisen hyvinvointi, ela-
manhallinta ja terveydentila paranevat ja 2: Vaikuttavat
ja tehokkaat palvelut jarjestetaan asiakaslahtoisesti.

Hyvinvoinnin edistdmisen ohjaus-/salkkuryhma on poik-
kihallinnollinenja siind on edustajat sivistys-ja kulttuuri-
palveluista, hyvinvointipalveluista, konsernihallinnosta,
yhdyskunta- ja ymparistdpalveluista ja BusinessOulus-
ta. Salkun rooli on olla aktiivinen my6s hyvinvoinnin alu-
eellisessa ja valtakunnallisessa kehittamisessa ja tehda
yhteisty6ta eri toimijoiden kanssa. Vuonna 2021 kes-
kidssa olivat erityisesti lasten ja nuorten syrjaytymisen
ehkaiseminen ja haavoittuvien ryhmien tilanteen huo-
mioiminen Covid-19 -pandemian aikana seka kaupungin
yhteistyo erijarjestdjen ja organisaatioiden kanssa.

Kuntalaisen eldmanhallinta ja hyvinvointi -salkku sisalsi
omia tai osatoteutushankkeita 17 ja muiden toteuttamia
rahoitus- ja yhteistyohankkeita 11. Hankkeista paattyi
vuoden mittaan 10, joista 7 oli kaupungin omia ja 3 ra-
hoitus- ja yhteistydhankkeita. Hankkeita kaynnistyi 2
kaupungin omaa seka 3 rahoitus- ja yhteistydhanketta.

Kaynnissa oli etenkin Marinin hallitusohjelman hank-
keita kaupungin tarpeisiin vastaten. Samoin kdynnissa
oli EU-ohjelmakauden 2014-2020 viimeisten hakujen
rahoitus- ja yhteistydhankkeita, joihin kaupungilta oh-
jattiin asiakkaita. Naita toteuttivat muun muassa Oulun
diakonissalaitoksen saatio, Kris Oulu ry, Suomen Punai-
sen Ristin Oulun piiri, ODL Liikuntaklinikka, Helsingin
diakonissalaitos seka Pohjois-Pohjanmaan Liikunta ja
Urheilu, PoPLiry.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja opetushallituksen
rahoitukset muodostavat salkusta merkittdvan osan.
Yhdessa HOP - yhta matkaa hyvinvoinnin ja osallisuu-
den polulla -hankkeeseen palkattiin projektikoordinaat-
torin lisdksi 4 varhaiskasvatuksen erityisopettajaa ja
13 varhaiskasvatuksen opettajaa, jotka tyoskentelivat
alueellisiin indikaattoreihin perustuen kohdennetusti
paivakodeissa. Opettajat ja erityisopettajat vahvistivat
varhaiskasvatuksen pedagogiikkaa ja oppimisympa-
ristja, toiminnan kehittdmista ja arviointia, lasten ja
huoltajien osallisuutta seka yhteisopettajuutta ja lapsil-
le jarjestettavaa tukea. Puoli paivaa pihalla -projektissa
varhaiskasvatuksen toimintakulttuuria liikunnalliste-
taan ulkona oppimisen ja ulkoilmakasvatuksen osalta
vahvistamalla varhaiskasvatuksen henkilokunnan peda-
gogista osaamista ulkona.

Esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa edistavat toimet
(Kota7) -projektin rahoituksella oppilaille annetaan
tukea ennen ongelmien kasaantumista moniammatil-



TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

lisella yhteistydlla oppilashuollon kanssa. Alakko naa
opettajatutoria -projekti kehittda uuden opetussuunni-
telman mukaista toimintakulttuuria Oulun perusopetuk-
sen kouluissa ja lisda koulutuksellista tasa-arvoa kau-
pungin sisalla. Oulun kerhotoiminta 2020 -hankkeessa
tuetaan vahan harrastavia oppilaita vuosiluokilla 3-9
huomioiden erityisesti ne alueet, joissa on tarjolla vahan
muuta harrastustoimintaa pitkien valimatkojen vuoksi
taijoissalasten ja nuorten harrastustoiminta on muuten
vahaista alueen sosioekonomisen taustan takia.

Lakeuden tutorit -hankkeessa vakiinnutetaan alueellis-
ta tutortoimintaa, jaetaan osaamista, otetaan kayttoon
sahkoinen alusta ja kehitetdan oppilasagenttitoimintaa.
Kaksikielisen opetuksen laajentaminen -projekti vah-
vistaa yhtenaista kielipolkua esiopetuksesta alkuope-
tukseen seka tarjoaa lapsille kielirikasteista toimintaaja
huoltajille tietoa tuleviin kielivalintoihin alkuopetukses-
sa. Nuorten politiikkakoulu on innostanut nuoria kiin-
nostumaan vaikuttamisesta seka saamaan niité olen-
naisia tietoja ja taitoja, joita tarvitaan vaikuttamiseen ja
yhteiskunnassa toimimiseen.

KOTA 6 -hankkeessa Opetushallituksen rahoitusta
kaytettiin koulutuksellista tasa-arvoa edistaviin toi-
menpiteisiin, erityisopetuksen laadun kehittamiseen,
avustajien palkkaamiseen, opetusryhmien joustavaan
muodostamiseen seka alueellisen eriarvoistumisen
torjuntaan niin ettd oppilas saa tarvitsemansa tuen
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Positiivinen
diskriminaatio varhaiskasvatuksessa -hankkeen rahoi-
tuksella saatiin palkattua liséhenkilostoa alueille, joissa
on tunnistettu syrjaytymisriskeja. Hankkeessa luotiin
varhaiskasvatuksen moniammatillinen varhaisen tuen
ja yhteisollisen hyvinvointitydn kuraattori- ja psykolo-
gitoimintamalli. Move 2020-2021 -hanke tuki fyysisen
toimintakyvyn mittaus- ja palautejarjestelma Moven
kayttda. Toimiva Move-organisoitumismalli materiaalei-
neen parantaa jatkossa nuorten hyvinvointia, terveyden
edistamista ja syrjaytymisen ehkaisemista.

Hyvinvointipalveluissa kaynnistyneen KARITA - Kotona
asumista rohkeasti ja itsendisesti teknologian avul-
la (2021-2022) -hankkeen tavoitteena on I6ytada uusia
tarvelahtéisia ja vaikuttavia teknologisia ratkaisuja
ennakoimaan ja ennaltaehkdisemaan iakkaan kunta-
laisen terveyden ja toimintakyvyn heikentymista seka
saanndllista kotihoidon tarvetta. Tavoitteena on myds
lisata teknologisilla ratkaisuilla kotihoidon asiakkaan
terveytta ja toimintakykya seka tukea itsenaista kun-
toutumista. Samalla vahvistetaan teknologiatiimia ja
tunnistetaan ammattilaisrooleja tukemaan asiakasta ja
ammattilaista seké lisataan teknologisten ratkaisujen
tietoutta ja neuvontaa matalan kynnyksen showroomil-

la. BAika-yhteistyona toteutettu Hippa - Hyvinvointia ja
parempaa palveluasumista digitalisaation avulla kehitti
alykkaan palveluasumisen tuotteita ja palveluja yhteis-
tyossa sote-, rakennus- ja ICT-alan seka liiketoiminnan
innovaatiokeskittymien, hubien ja testlabien kanssa
ympari Suomea. Mukana oli valtakunnallisesti yhteensa
141 organisaatiota. Tuotekehittajan testi-ja tukiverkosto
I0ytyy osoitteesta www.tuttunet.fi.

ASTE - Asunnottomien sosiaali- ja terveyspalveluiden
kehittdmishanke toteutetaan STM:n rahoituksella vuo-
den 2022 loppuun mennessa. Vuonna 2021 Aste-hank-
keessa on asutettu jo 35jatavoitettu 121asunnotonta tai
asunnottomuuden uhan alla ollutta henkil6a sote-pal-
veluiden piiriin. Oulun kaupunki osallistuu hallitusoh-
jelman mukaiseen yhteistydhdn asunnottomuuden
puolittamiseksi vuoteen 2023 mennessa. STM:n paara-
hoituksella Lastensuojelun monialainen kehittdminen
Pohjois-Suomessa -hankkeessa varmistetaan lasten-
suojelun asiakkaana olevien lasten ja nuorten palvelui-
den oikea-aikaisuus seka koordinoitu palvelu ja yksilol-
linen tuki kehittamalla systemaattista yhteistoimintaa
lastensuojelun ja opetustoimen seka mielenterveys- ja
paihdepalvelujen kesken. Hankekonsortioon kuuluvat
Pohjois-Pohjanmaan lisaksi Kainuu, Keski-Pohjanmaa
ja Lappi.

Oulun Diakonissalaitoksen saation OPAS - Opiskeluky-
kya ja osallisuutta lukioihin -hankkeen paatavoitteena
on edistaa lukiolaisten opiskelukykya ja hyvinvointia,
ennaltaehkaistd uupumusta ja vahvistaa valmiuksia
siirtyd jatkopoluille jatko-opintoihin ja tdihin. Tavoit-
teena on vahvistaa koko lukioyhteisdn hyvinvointia ja
yhteisollisyytta. ODL Liikuntaklinikan Nainen +45 -han-
ke kehittaa, testaa, arvioi ja levittaa elintapaohjauksen
mallia ty6ttomien yli 45-vuotiaiden naisten hyvinvoinnin
jatoimintakyvyn edistamiseksi ja sita kautta tydkyvyn ja
tyodllistymismahdollisuuksien vahvistamiseksi.

Pohjois-Pohjanmaan Liikunta ja Urheilu, PoPLi ry:n
NOVA2 - Nuorille osallisuutta ja toimintakykya koke-
musliikunnalla -hankkeessa vahvistettiin tydelaman ja
koulutuksen ulkopuolella olevien 15-29 -vuotiaiden osal-
lisuutta ja toimintakykya matalan kynnyksen liikuntatoi-
minnan avulla, ja luotiin edellytyksia nuorten koulutuk-
seen ja tydelamaan siirtymiselle. Koulutustoiminnalla
tavoitettiin noin 750 henkilda ja osallistujamaara koulu-
tustoimenpiteissa oli 1885 osallistujaa. ODL:n Kultusta
voimaa - Kulttuuri- ja liilkunta- seka ura- ja voimaantu-
mispainotteinen toiminta nuorille -hankkeessa raken-
nettiin 18-29 -vuotiaille nuorisolahtdinen toimintamalli,
joka toimii nuorta vahvistavana ja vieraantumista va-
hentavana siltana elaman siirtymavaiheissa ja poluttaa
kohti koulutusta tai tyota.
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Suomen Punaisen Ristin Oulun piirin toteuttaman NOY
- Nuoret osaksi yhteisdmme -hanke parantaa 16-29
-vuotiaiden nuorten ja nuorten aikuisten eléamanhallin-
taa, hyvinvointia ja osallisuutta erilaisten toiminnallis-
ten menetelmien ja pienryhmatoimintojen avulla. Hank-
keen kohderyhmana ovat ilman ty6- ja koulutuspaikkaa
olevat nuoret ja nuoret aikuiset seka opiskelijat, jotka
ovat keskeyttamisriskissa tai syrjdytymisvaarassa esi-
merkiksi pitkan sairasloman tai yksinaisyyden takia.

Helsingin Diakonissalaitoksen saation Vamos Oulu
-hankkeessa kehitetaan ja pilotoidaan yhdesséa nuorten
seka verkostojen kanssa paihde- ja mielenterveyspal-
veluihin integroituva, sosiaalista kuntoutumista tukeva
toimintakonsepti. Vamos Verso - hanke on edistanyt
16-29 -vuotiaiden maahanmuuttajataustaisten nuorten
kotoutumista ja osallisuutta. Oulun diakonissalaitok-
sen saation Yhdistdmo-hankkeessa kehitetdan hyvin-
vointialusta-toimintamalli ty6eldman ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten aikuisten osallisuuden ja
ty6- ja toimintakyvyn vahvistamiseksi. Oikeusministeri-
on rahoittamassa NURRI-hankkeessa Oulun kaupunkiin

% oo o

7.2.3 Elava ja monimuotoinen kaupunkikulttuuri

Elava ja monimuotoinen kaupunkikulttuuri -salkku tu-
kee Oulun kaupungin kulttuuripddkaupunkityota pe-
rustuen Oulun Kulttuuristrategiaan 2030 ja Oulu 2026
-hakukirjaan. Kaupunkistrategiassa 2026 salkkutyo
pohjautuu strategiseen painopisteeseen “Vetovoimai-
nen Oulu on pohjoisen luonnon ja kulttuurin kaupunki ja
sen linjauksiin: Mahdollistamme ihmisten kohtaami-
sen ja yhteiséllisen toiminnan. Luomme yhdessd uutta.
Olemme Euroopan kulttuuripddkaupunki 2026". Salkun
painopisteet ovat 1) Yhteisollinen kaupunkikulttuuri, 2)
Toimintaympéristot ja toimintamallit sekd 3) Tapahtu-
mat. Poikkihallinnollisessa salkkuty6ssd ovat mukana
edustajat konsernihallinnosta, sivistys- ja kulttuuripal-
veluista, hyvinvointipalveluista, yhdyskunta- ja ymparis-
topalveluista seka BusinessOulusta.

Kaikki salkun hankkeet tukevat kulttuuripadkaupunki-
haun kokonaisuutta. Projekteilla saatetaan usein jokin
osa-alue kuntoon ja nostetaan eri tavoin kansainvali-
sen osaamisen tasoa. Rahoitus- ja yhteistyohankkeissa
keskeistéa on ollut kulttuurialan toimijoiden projekti-
muotoisen osaamisen lisdaminen, mita Oulu2026 -tydn
pitkdjanteinen toteutus ja kulttuuripadkaupunkivuo-
den tuleva toteutus edellyttavat. Kaupunkikulttuurin

luodaan NURRI-toimintamalli, jonka kohderyhméana on
nuoret, joiden on epailty syyllistyneen useisiin ja vaka-
vampiin rikoksiin. Tavoitteena NURRI-tyoskentelylla on
uusintarikollisuuden ennaltaehkaiseminen.

Kris Oulu ry:n BackUp! -hankkeessa kohderyhmana
ovat lainrikkojataustaiset (avo- tai laitosrangaistusta
suorittavat, valvotussa koevapaudessa olevat ja eri yh-
dyskuntaseuraamuksissa olevat) ja péaihdetaustaiset,
syrjaytyneet seka syrjaytymisvaarassa olevat. Hankkeen
avulla lisataan asiakkaiden osallisuutta ja kiinnittymis-
ta takaisin osaksi yhteiskuntaan, jotta tyollistyminen on
mahdollista jatkossa. Liséksi Hand in Hand -hankkeen
kohderyhméana ovat vankien laheiset, jotka muutoin
jaavat ilman kohdennettua matalankynnyksen vertais-
tuellista apua ja tukea alueellamme. Hankkeella on mah-
dollisuus reagoida perheen tai yksilon kriisiytyneeseen
elamantilanteeseen valittdmasti ja ndin ennaltaehkaista
ongelmien kasaantuminen ja tilanteen eskaloituminen.

Salkussa olevien hankkeiden yhteenlaskettu toteuma
vuonna 2021 oli tulot 2,66 milj., menot - 3,58 milj. euroa.

kehittamissalkku sisalsi yhteensa 18 hanketta, joista
omia hankkeita tai osallistumisia osatoteuttajana 10
ja muiden toteuttamia rahoitus- ja yhteistyohankkeita
8. Hankkeista paattyi vuoden mittaan 6. Vuonna 2020
kaynnistyi 6 projektia, joista 3 kaupungin omaa ja 3 ra-
hoitus- ja yhteistydhankkeita.

Konsernihallinnon Kulttuurin elamysoppaat -hankkees-
sa synnytetaan uudenlaista lilketoimintaa ja tyopaikkoja
kulttuurin, luontokohteiden ja matkailualan risteysalu-
eelle. Hankkeessa luodaan transformatiivisen kulttuuri-
matkailun toimijaverkosto ja toimintamalli Pohjois-Poh-
janmaalle jarjestamalld seminaareja, webinaareja ja
match making -tapaamisia. Luovien- ja kulttuurialojen
tekijoille jarjestetaan viisi valmennusjaksoa. Konser-
nihallinnon TechArt-hanke selvittda, rakentaa ja pilo-
toi teknologiaa ja kulttuuria yhdistavaa ekosysteemia.
Hankkeessa on jo toteutettu virtuaalimalleja, pistepil-
vimalleja ja nopeissa kokeiluissa luotu innovatiivisia di-
gitaalisia ratkaisuja kulttuurisisalldille seka uudenlaisia
liiketoimintamalleja.

Konsernihallinnon EU-osaamisen nosto -osatoteutuk-
sen sisaltona on kulttuuripddkaupunkiteema ja siihen
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liittyvat kansainvéliset hankkeet. Kansainvélisessa Cul-
ture United -hankkeessa mukana on 9 hankekumppa-
nia 5 eri maasta. Oulun teemaksi on valittu terva. Light
& Art in Public Spaces (LAiPS) on suoran rahoituksen
EU-hanke, joka kehittaa kaupunkien julkisia tiloja ja ela-
manlaatua valotaideinstallaatioilla. LUCI-verkoston joh-
tamassa Luova Eurooppa -ohjelman hankkeessa ovat
Oulun liséksi mukana Lyonin ja Torinon kaupungit, joiden
valilla edistetdaan kansainvalista yhteistyota, vaihdetaan
parhaita kaytantoja ja hyodynnetaan digitaalisia tyoka-
luja.

Rahoitus- ja yhteistydhankkeista Oulun Kirjailijaseu-
ran Pohjoispohjanmaalaisen kirjallisuuden vientia
edistavan Black Hole -verkoston luominen -hankkeen
tavoitteena on kasvattaa pohjoispohjanmaalaisen kir-
jallisuuden kaannossopimusten maaraa ja vientia eri
kielialueille. Tama toteutetaan rakentamalla kansainva-
linen, pitkdjanteisesti toimiva verkosto. Oulun Kulttuuri-
tapahtumayhdistyksen Pohjoinen kulttuurivirta -hanke
tekee pohjoista kulttuuria nakyvaksi sahkoisessa me-
diakentassa omalla kanavallaan.

Oulun yliopiston 0OSAaValo - Valaistusosaaminen poh-
joisen vetovoimana -projektissa luodaan alykkaan ja
vahahiilisen valaistuksen osaamiskeskittyma Poh-
jois-Pohjanmaalle ja Pohjois-Savoon kaynnistamalla
valaistussuunnittelua koskeva taydennyskoulutus Oulun
yliopistossa ja Savonia ammattikorkeakoulussa. Samal-
la tuetaan osallistujakaupunkien elinvoimaisuutta, ve-
tovoimaa ja yritystoimintaa kehittamalla valaistusosaa-
mista ja tutkimusta, liiketoimintamalleja seka valoon
liittyvaa tapahtumatarjontaa ja pimean ajan kaupun-
kiymparistoa.

Urban Boost -hankkeessa Oulu Urban Culture ry on ke-
hittanyt 18-29 -vuotiaille tyottdmille nuorille suunnattuja
innovatiivisia kulttuuritydpaja- ja kulttuurilaboratorio-
malleja. Kulttuurilaboratorio tarjoaa kulttuuritoiminnan
kokeilualustan nuorille tekijoille Oulun Pikisaaressa.
Hanke on edistanyt nuorten tydllistymista kulttuurialal-
le, tydllistanyt kulttuurialan ammattilaisia kohderyhman
ohjaamiseen, kehittanyt uusia tapoja kayttaa kaupunki-
tilaa ja tuottanut yhteiséllista kaupunkikulttuuria.

Veeran Verstaan Vapaata tilaa -hankkeessa tuotetaan
taide- ja kulttuurialojen yhteisoille yhteiskunnallisen
yrittajyyden ohjausmalli. Taideinterventio tuodaan yh-
teiskunnallisen yritystoiminnan kehittdmisprosessiin.
Hankkeessa tuotetaan taide- ja kulttuurialoille suun-
nattu yhteiskunnallisen yrittdjyyden koulutus ja opas

seka tuotetaan kokonaisvaltainen ekologinen taide-ela-
maalusta. Hankkeen taidetydpajoissa syntyy uusi op-
pimisen malli, jossa taide on lahtokohtana yhdessa
tydskentelylle. Rytmi-instituutin  Artistivarikko-pro-
jekti parantaa musiikkialan koulutuksen osuvuutta ja
saavutettavuutta tuottamalla uudentyyppisen tydela-
malahtodisen koulutuskokonaisuuden, joka parantaa eri
vaiheissa olevien artistien ja yhtyeiden liiketoiminta-
osaamista ja tyollistymista. Oulussa ja Pohjois-Pohjan-
maalla projekti tekee yhteistyota Oulun konservatorion
rytmimusiikin toisen asteen ammattikoulutuksen kans-
sa.

YhteisGtoiminnan Auttava yhteisé -hankkeella (1.1.-
31.12.2021) pyrittiin saamaan oululaiset aktivoitumaan
auttamaan naapureitaan organisoidusti, erityisryhmien
jaikaihmisten kotona asumisen edellytyksia tukien. Aut-
tavassa yhteis6ssa asuu yli 2 000 oululaista. Asuinyhtei-
soOissa kaynnistyi naapuriapujarjestelma ja esiin nousi
mm. aiemmin piiloon jaaneitad avun tarpeita. Hankkeen
saavutti laajaa julkisuutta nostaen esiin ikaihmisten
avun tarpeen ja vapaaehtoisuuden teemoja. Lisaksi
osallistutaan Pohjola-Nordenin Interreg-rahoitteiseen
Folkverkstan-hankkeeseen, joka vahvistaa Oulun yh-
teistyota Pohjoiskalotti-alueella, jotta aikamme yhteis-
kunnallisia haasteita voidaan ratkaista yhdessa.

Arctic Pulse -hanke tuo ainutlaatuisia kulttuurieldmyk-
sia yleisolle ja vierailijoille Pohjois-Skandinavian arkti-
sella alueella. Hankkeessa luodaan arktisen Euroopan
kulttuuritapahtumien brandi. Hankkeen musiikki- ja
kulttuurituotannosta 25 % on saamelaiskulttuuria tai
muuta perinteista kulttuuria. Kulttuuritalo Valveella to-
teutuksessa olivat Kaupunginosataiteilijat ja toisiaan
tukevat Lukulumoa ja kirjavimmaa seka Kieku - kirjai-
lijavierailut ja valtakunnallinen sanataidepankki. Kirjas-
tossa toteutettiin edustuksellista demokratiaa tukeva
Kirjastoista kansanvallan foorumeita.

Euroopan kestdvin kulttuuripddkaupunki -hankkeen
tavoitteena on, ettd kulttuuripddkaupunkivuonna 2026
Pohjois-Pohjanmaan tapahtumat ovat mahdollisimman
hiilineutraaleja. Maakunnan tapahtumien tunnistamiin
ymparistOhaasteisiin etsitdan yrityksiltd ja innovaa-
tio-organisaatioilta ratkaisuja.

Budjetoiduista menoista kaupunkikulttuurisalkussa to-
teutui 70 %, silla kaikkea toimintaa ei koronapandemian
vuoksi voitu toteuttaa suunnitellusti. Salkkuun kuulu-
vien hankkeiden toteuma vuonna 2021 oli yhteensa tulot
0,35 milj., menot - 0,62 milj. euroa.
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7.2.4 Ymparisto

Kaupunginhallituksen (12.8.2019 § 240) hyvaksymassa
Ymparistéohjelmassa 2026 - kohti hiilineutraalia Ou-
lua ja sen kehittdmissalkussa on nelja painopistetta: 1)
Kasvamme kestavasti, 2) Toimimme resurssiviisaasti,
3) Luonto on voimavaramme ja 4) Edistdmme ympéris-
tovastuullisuutta. Vuonna 2021 valmistuivat seuraavat
ymparistéohjelman laadintavaiheessa tunnistetut ja
sateenvarjon alle kuuluvat yksityiskohtaisemmat suun-
nitelmat: Kestavan kaupunkiliikkumisen suunnitelma
(SUMP - Sustainable Urban Mobility Plan), Kiertota-
louden tiekartta ja Hiilinieluselvitys. LUMO-ty0 eli kau-
pungin periaatteiden, tavoitteiden ja toimenpiteiden
laatiminen luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi
kaynnistyy vuonna 2022.

Eri hallintokuntien toteuttamista omista projekteista
paattyi vuodenvaihteessa 2021-2022 nelja, suunnitte-
lu- tai rahoituksen hakuvaiheessa ei ollut yhtaén uutta ja
toteutusvaiheessa, edelleen vuonna 2022 jatkuvia pro-
jekteja on puolestaan 9 kappaletta. Yhteistyokumppa-
neiden toteuttamia ja kaupungin rahoittamia projekteja
salkussa oli kaikkiaan 10, joista nelja paattyi. Ymparis-
tosalkkuun kuuluvien projektien yhteenlaskettu toteu-
ma vuonna 2021 oli tulot 0,874 milj. euroa ja menot -1,02
milj. euroa. Ymparistéohjelman toteuttamista tukevien
investointihankkeiden (Maikkulan baana, Kestava Kai-
jonharju ja Oulun maastoliikuntareitisté 2030) toteutu-
neet kokonaiskustannukset olivat puolestaan tulot 1,6
milj. ja menot -3,2 milj. euroa kayton ollessa noin 85 %
niihin varatuista maararahoista.

Oulun Vesi liikelaitoksen toteuttaman Jatevedenpuh-
distamon energiatehokkuuden parantaminen (JEP)
-projektin tavoitteena on suunnitella ja toteuttaa Tas-
kilan jatevedenpuhdistamolle reaaliaikainen prosessi-
vaiheiden energiankulutuksen seurantajarjestelma, jota
voidaan hyddyntaa prosessin ajotavan optimoinnissa ja
energiatehokkuutta parantavien huolto- ja investointi-
toimenpiteiden toteuttamiseen. Viime vuonnateetettiin
nykytilakartoitus, kohteiden kartoitus ja toteutusvaih-
toehtojen vertailu energiatekniikan insinddriopintojen
lopputydna. Opinndytetydn tulokset esiteltiin syyskuus-
sa ja tyo valmistui lokakuussa. Jatkotoimenpiteista
paatettiin syyskuussa, jolloin valittiin opinnaytetydna
tehdyn energiakatselmuksen pohjalta energiankulutuk-
sen seurannan toteuttamistapa. Henkiloresursseista
ja laitteiden saatavuudesta johtuen toimenpiteiden to-
teutus siirtyy vuodelle 2022, minka johdosta hankkeelle
haettiin ja myonnettiin jatkoaikaa elokuuhun 2022 asti.

Oulun Veden toisessa Jatevedenpuhdistamon ravintei-
den kierratys (JARKI) -projektissa tehdaan kaksi selvi-
tysta tavoitteena tuottaa tietoa paatoksenteon tueksi

jatevesilietteiden kasittelytavan ja jatkokasittelyn rat-
kaisua varten. Ensimmainen selvitys koskee lietteen-
kasittelyyn soveltuvaa biokaasulaitoksen sijoituspaikka
vaihtoehtoja ja vertailua toteutusvaihtoehdoista. Toinen
puolestaan kasitellyn jatevesilietteen varastointiin ja
jatkojalostukseen soveltuvien kasittelyalueiden sijoi-
tusvaihtoehtoja. Biokaasulaitosta koskeva selvitys val-
mistui viime vuonna ja varastointi- ja kasittelyaluetta
koskevan selvityksen laatiminen kaynnistyi. Poikkea-
vien olosuhteiden ja toimeksiantoon tehtyjen tarken-
nusten vuoksi projektisuunnitelmassa tunnistettu riski
aikataulujen venymisesta toteutui. Projektille haettiin ja
myonnettiin toteutuksen jatkoaikaa toukokuuhun 2022
saakka.

BAika-hankkeessa Vahahiilinen liilkenne lilkennehubeis-
sa ovat Espoo, Turku, Tampere ja Oulu kehittaneet ja
kokeilleet vahahiilisia lilkkumisratkaisuja yhdesséa yri-
tysten kanssa. Espoo on toiminut hankkeen paatoteut-
tajana. Oulusta osatoteuttajana on toiminut Yhdyskun-
ta- ja ymparistopalvelut. Oulun osaprojektissa on tehty
kokeiluja alykkaaseen pysakointiin ja last mile -ratkai-
suihin. Koronapandemian aiheuttamista haasteista ja
viiveista johtuen Oulun kohdealueeksi vaihdettiin Kon-
tinkangas ja hankkeelle saatiin jatkoaikaa tammikuun
loppuun 2022 saakka. Kevaalla 2021 teetetyn liikenteen
lahtotietoselvityksen jalkeen hankkeessa kaynnistettiin
syksylla 2021 viisi eri liikkumiseen ja pysakointiin liitty-
vaa kokeilua Kontinkankaan alueella. Kahdessa kilpailu-
tuksen kautta valitussa kokeilussa aiheena on kadunvar-
sipysakoinnin tayttdasteen automaattinen mittaaminen
konenakoratkaisuilla ja ilmoittaminen kavijalle. Kaksi
kokeilua keskittyy puolestaan turvalliseen ja alykkaa-
seen pyorapysakaintiin, ja yhdessa kokeilussa luotiin
Kontinkankaalle sisdinen mobiililaitteella toimiva opas-
tuspalvelu. Jokainen yritysten toteuttama kokeilu on ar-
voltaan 10 000 euroa. Osa kokeiluista jatkaa toiminnassa
aina toukokuuhun 2022 saakka. Pyorapysakaintikokeilu-
jen kohdeasiakasryhma on rajattu, mutta muut kokeilut
ovat avoinna kaikille halukkaille kavijoille.

Vuonna 2019  kaynnistynyt  Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskuksen, Oulun kaupungin ja Suomen ymparis-
tokeskuksen (SYKE) rahoittama Oulun kaupunkivesien
kunnostushanke keskittyi suurelta osin Kaijonlahden
valuma-alueen kunnostamiseen, Valikylan yritysalueen
vesienkasittelyrakenteiden rakentamiseen ja kaupun-
kivesien tutkimukseen. Vuonna 2021 Kaijonlahden va-
luma-alueella rakennettiin Ruskonojan laskeutusallas
ja osa kosteikkoa seka riukutukkipato Lopakkaojaan.
Kaijonlahden valuma-alueen kosteikkojen osalta teh-
tiin tarkempia happamien sulfaattimaiden tutkimuksia.
Vesien seurantanaytteita otettiin ja analysoitiin ja niita
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otetaan lisaa vielda 2022, koska vesienkasittelyrakenteet
ehtivat olla toiminnassa niin véhan aikaa, ettei puhdis-
tuskapasiteetti ollut vield taydessa toiminnassa. Syken
loppuraportti kaupunkivesien laadusta valmistuu vuon-
na2022.

Oulun kaupunki on yhtena sopijaosapuolena Oulujoen
vesiston puitesopimuksessa OUMO:ssa ja osallistui vii-
me vuonna kahteen OUMO-projektiin. Yhdyskunta- ja
ympéristopalvelujen toteutusvastuulla oli Vesiensuo-
jelurakenteen toteuttaminen Juurus-/Kaupunginojan
varteen, ja toisessa, Taimenten kotiutusistutus, tutki-
mus ja seuranta Oulun Hupisaarten puroissa, kaupunki
toimi yhtena osarahoittajana Luonnonvarakeskuksen
(Luke)vastatessa toteutuksesta. Juurusojan ja Kaupun-
ginojan kunnostushankkeen kokonaisuudessa raken-
nettiin Vasikkaojan kosteikkoallas, joka sijaitsee Kaak-
kurin lilkuntamaan tuntumassa, Mellansuoran varrella.
Alueelta kaivetut happamat sulfaattimaat neutraloitiin
ja neutraloidut massat Igjitettiin molemmin puolin ra-
kennettua kosteikkoallasta ja peiteltiin pintamailla.
Kosteikkoaltaan luiskat kalkittiin ja verhoiltiin tulva-
niittyseoksella esisiemennetylld eroosiosuojamatolla,
joka pidattaa kalkitun maa-aineksen paikalleen, koska
eroosiosuojamatto maatuu ajan myota. Kasvillisuus
my0s sitoo juuriinsa mm. haitta-aineita, epapuhtauksia

jatyppea.

Valimaan vesiensuojelurakenne -projektissa Valimaan
kiertotalousalueelle rakennetun uudenlaisen hulevesien
kasittelyrakenteen toimintaa seurattiin Vesiensuojelun
tehostamisohjelman osarahoituksen mahdollistama-
na. Rakenteeseen kuuluvassa suodatinosassa on hyo-
dynnetty biohiilta seka alueelta kaadetusta puusta val-
mistettua puuhaketta. Suodatinosan on maara poistaa
hulevesista mahdollisia ravinne- ja metallipitoisuuksia.
Projekti kesti vajaan vuoden ja paattyi 2021 lopussa. Ve-
sindytteita otettiin rakenteeseen tulevasta vedesta, eri
osista suodatinta ja rakenteesta poistuvasta vedesta.
Veden virtausta rakenteen lapi seurattiin jatkuvatoimi-
sesti syyskuusta alkaen. Veden viipymaaikaa tutkittiin
suolapulssikokeella ja biologisten reaktioiden selvitys
toteutettiin asiantuntijatyona. Viimeiset vesinaytteet
rakenteesta otettiin joulukuussa. Alustavat tulokset
viittaavat siihen, etta erityisesti sulfaatti- ja monet me-
tallipitoisuudet ovat pienentyneet suodatinrakentees-
sa.

Sivistys-jakulttuuripalvelujenllmastonmuutos lukioihin
-projektissa paivitettiin lukioiden yleissivistystehtavaa
tuomalla ilmastonmuutoskysymys kaikkien toimijoiden
vastuualueeksi. Nuorten kasvaneeseen ilmastoahdis-
tukseen (kts. nuorisobarometri 2018) vastattiin toimin-
nalla ja osallistamalla. Projektissa tarkasteltiin LOPS
2021:n mukaisesti maailmaa ilmidineen kokonaisena

- ei ainesiiloihin pilkottuina osasina: moniulotteista on-
gelmaa tarkasteltiin eri oppiaineiden nakékulmista. Pro-
jektissa lahestyttiin ilmiota tiedeperustaisesti, luotiin
opetustapoja ja pohjaa Pohjois-Pohjanmaan lukioiden
ekosivistysmalliin. Konkreettisesti projekti on tuottanut
valtakunnalliseen kayttoon verkko-opintokokonaisuuk-
sia sekd oppimateriaaleja ilmastonmuutoksesta. Alueen
lukioihin rakennettiin opettaja- ja opiskelijaverkostot,
jotka ovat alkaneet juurruttamaan ilmastokestavia toi-
mintatapoja lukioihin. Projektissa on toteutettu uuden
lukiolain mukaista korkeakouluyhteistyota ja haimme
korkeakoulujen kanssa vaylia sujuvoittaa siirtymista
korkea-asteen opintoihin https://www.ilmastonmuu-
toslukioihin.fi/.

Toiseen Sivistys- ja kulttuuripalvelujen kehittamishank-
keeseen Heikinharjun Luontokoto laadittiin toimin-
nallinen, luontokasvatuksen ja STEAM-pedagogiikan
sisaltdja sisaltava suunnitelma alkuvuodesta luontoko-
don toiminnan kaynnistamiseksi. Luontokodon henki-
|0sto rekrytoitiin ja perehdytettiin tehtaviinsa kevaalla
ja henkilostd aloitti tyonsa elokuussa. Heikinharjun
Luontokoto, luontokasvatuksen ja STEAM- pedago-
giikan kehittamisyksikko avattiin syksylla. Luontokoto
on tarjonnut varhaiskasvatuksen yksikoille vaelluksia,
toimintapolkuja sekéd pedagogista ja digitaalista mate-
riaalia luontokasvatuksen sekda STEAM-pedagogiikan
tueksi. Tutkivan oppimisen tilaan, Oivaltamoon, on tehty
valinehankintoja, suunniteltu kevaan 2022 tyopajoja ja
kehitetty sekd STEAM-pedagogiikkaa ettd opinpolkua
yhteistydssa perusopetuksen toimijoiden kanssa. Luon-
tokodon keskeisend tavoitteena on ollut lapsen osalli-
suus, myonteisen luontosuhteen vahvistaminen seka
luontoelamysten tarjoaminen. Lapset ovat paasseet
tutustumaan erilaisiin luonnon ilmidihin sekd vuoden-
aikojen vaihteluihin erilaisin aistitutkimuksin, joita on
syvennetty STEAM-valineiston avulla luonnossa. Luon-
tokodon toiminta on varhaiskasvatuksen henkildstolle
osallistavaa koulutuksellista toimintaa, jolla tuetaan
varhaiskasvatuksen yksikdissa tapahtuvaa luontokas-
vatusta. Luontokodolla on ollut perheille toiminnallisia
tapahtumia, joihin perheet ovat paasseet osallistumaan
yhdessa.

Making-City Horizon 2020 -hankkeen toteutus jatkui
koronan vuoksi haastavissa olosuhteissa. Kaikki koko
konsortion valiset yhteistydtapaamiset ja -projektiko-
koukset jarjestettiin vuonna 2021 etana. Myds Oulun
pilotti Kaukovainiolla jatkui suunnitelmista poiketen.
Pilottikohteen rakennuskokonaisuudessa on edelleen
Sivakan uudis- ja peruskorjauskohteita, YIT:n vuonna
2020 valmistunut kerrostalo ja Arinan S-market. Koska
YIT:n toisen kerrostalokohteen rakentaminen ei reali-
soidu Oulun asuntomarkkinatilanteesta johtuen hank-
keen toteuttamisaikana, tilalle pilottiin saatiin mukaan
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Hiirihaukkatalo Kaukovainiolta. Hiirihaukkatalon hybri-
dilammitysjarjestelman hankinta kilpailutettiin kesalla.
Asennustyot viivastyivat laitetoimitusviiveista johtuen
vuoden 2022 puolelle. Seka Oulun etta Groningenin pi-
lottikohteissa tapahtuneista muutoksista johtuen Euro-
pan komissiolle on tehty muutoshakemus.

7.2.5 Digitaalinen Oulu

Oulun kaupunkistrategia 2026 on nostanut keskeiseksi
tavoitteeksi digitalisaation mahdollisuuksien hyodynta-
misen. Kaupunginhallituksen 3.2.2020 §23 hyvaksyman
Digitaalinen Oulu -ohjelman visiona on rakentaa Oulusta
digitalisaatiota ja yhdessa tekemista hyddyntava alykas
kaupunki. Ohjelma kokoaa kaupunkitasoiset tavoitteet,
toimenpiteet ja mittarit kahden painopisteen alle: 1)
Elinvoimaa digitalisaation ja kehittajakumppanuuden
avulla ja 2) Vaikuttavuutta digitalisaatiota ja dataa hyo-
dyntamalla. Vastaavat painopisteet ovat olleet myds
Digitaalinen Oulu -salkun painopisteita vuodesta 2020
Iahtien, johon aiemmin Digitaalinen Agenda -salkussa
olleet hankkeet on siirretty.

Konsernihallinnon Moda-hanke paattyi 2021. Hankkees-
sa luotiin periaatteita digitaalisten asiakaspalvelujen
johtamiseksi, kehittdmisen hallinnoimiseksi ja yhteis-
ty6foorumien muodostamiseksi niin, ettad toiminta tu-
kee kaupunkitasoisten ratkaisujen ja toimintamallien
kehittamista. Konsernihallinnon OuluBot-hankkeessa
kehitettiin aika- ja paikkariippumatonta asiakaspalve-
lua uuden sukupolven chatbot-teknologioita ketterasti
omaksumalla. Hanke paattyi 2021, ja OuluBotin kaytto
laajenee osana asiakaspalvelun kehittamista. Oulun Digi
-liikelaitoksen Kaupunki OmaDataoperaattorina -hank-
keessa rakennettiin yhdessa muiden suurien kaupun-
kien kanssa OmaDatan periaatteita, toimintamalleja ja
kayttotapauksia. Hankkeessa luotiin Oulun kaupungille
datastrategia, jossa linjataan kaupungin datan hyo6-
dyntamista ja siihen liittyvia kehitystoimenpiteita. Ta-
lousprosessien automatisointiin liittyvaa robotiikkaa ja
analytiikkaa kehitetdaan konsernihallinnon Kustannus-
laskenta 3.0 -hankkeessa.

Salkussa on kaksi sivistys- ja kulttuuripalvelujen han-
ketta. Peliliike-hankkeessa kehitetdan digitaalisia toi-

Tahkokankaalta kiertoon -projektissa kaikki varsinai-
nen tyo tehtiin viime vuonna. Valittu kiertotalouskon-
sultti laati pilottirakennusten purku- ja hyotykayttoasia-
kirjat. Projektissa kilpailutettiin purku-urakoitsija ja
rakennusten purku kaynnistyi loppuvuodesta. Lisaksi
on tehty mittauksia ja valivarastointisuunnitelmia seka
haettu lupia betonin ja tiilen murskaukselle.

mintatapoja nuorisopalveluihin soveltamalla nuorten di-
gitaalisiin taitoihin ja pelaamiseen liittyvia kokemuksia.
DigiCult-hankkeessa kehitetaan puolestaan digitaalista
alustaa, joka tuo esille alueiden kulttuuri- ja luontokoh-
teita.

Syksylla kaynnistyi Yhdyskunta- ja ymparistdpalveluissa
Kaavoituksen ja 15 muun kunnan yhteistyossa toteut-
tama KAATIO-hanke. Hankkeessa tuotetaan asema- ja
yleiskaavoja valtakunnallisen tietomallin mukaisena eri
ohjelmistoilla kuntien todellisissa kaavahankkeissa.
Tarkoitus on luoda kuntiin kyvykkyys tuottaa asema- ja
yleiskaavaa Ryhti-hankkeen valtakunnallisen tietomal-
lin mukaisena. Hankkeessa kehitetdan tyokalut kun-
tien kayttdmiin ohjelmistoihin yhteistyssd ohjelmis-
totoimittajien kanssa. Kaavoituksen tietomallia myds
koeajetaan kaytantodn kuntien todellisissa kaavoitus-
hankkeissa. Rahoitus hankkeeseen on saatu valtiova-
rainministeriosta.

Digitaalinen Oulun -salkun hankkeista viisi on rahoitettu
valtiovarainministerion kuntien digitalisaatiokannus-
tin-rahoituksesta. OuluBot -hankkeen rahoitti Busines-
sFinland ja Peliliike -hankkeen Euroopan sosiaalira-
hasto. Salkkuun kuuluvien hankkeiden toteuma vuonna
20210liyhteensa tulot 1,05 milj., menot - 1,28 milj. euroa.

Digitaalinen Oulu -ohjelman keskeisia tuloksiaja digitaa-
lisia ratkaisuja on koottu Smart City Oulu www-sivustol-
le (www.smartcityoulu.com) edellisen vuoden tapaan.
Sivusto toimii Oulun alueen ratkaisujen ja kehitysalusto-
jen markkinointipaikkana ja kayntikorttina, jonka avulla
Oulun alueella tehtavaa kehitystyota tehdaan nakyvaksi.
Tavoitteena on nostaa Oulun profiilia ja edistaa kehitta-
jakumppanuutta kansallisesti ja kansainvalisesti.
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7.2.6 Tyolla hyvinvointia

Tyollistymista edistavat kehittamisprojektit toteutetaan
osana Tyolla hyvinvointia -kehittamissalkkua, jonka ta-
voitteiksi on asetettu: 1) Uudet tydpaikat, 2) Elinvoimai-
nen asenne (painopisteend mm. nuorisoty6ttdmyyden
vdhentdminen)ja 3) Tyon ja tekijan kohtaaminen (paino-
pisteind mm. pitkaaikaisty6ttomyyden vahentaminen ja
osaamisen kehittdminen).

Tyolld hyvinvointia -kehittamissalkku on yksi kaupun-
kistrategian toimenpide- ja toteuttamisohjelmista joh-
detuista kehittamissalkuista, jonka toiminnan paamaa-
rana on saavuttaa tyolla hyvinvointia ja tyollistamisella
elinvoimaa. Kehittamissalkun painopisteité ohjaavat
myos elinkeinopoliittinen toimenpideohjelma seka
tydllisyyden ekosysteemin strategiset painopisteet.
Keskeinen projekteihin sisaltynyt nakokulma on myos
tyollisyyden kuntakokeilu ja siihen liittyvat tavoitteet ja
yhteistyd. Tyollisyyden kuntakokeilussa tavoitteena on
nykyistéa tehokkaammin edistaa tyottémien tyonhaki-
joiden tydllistymista ja koulutukseen ohjautumista seka
tuoda uusia ratkaisuja osaavan tyovoiman saatavuu-
teen.

Tyéllisyysprojekteilla tavoitellaan kaupungin elinvoimai-
suuden ja sosiaalisen tasapainon yllapitamista. Naihin
erilaisiin painopisteisiin on osaltaan pyritty vastaamaan
myds projektitoiminnan kautta tapahtuvalla tydllistami-
sella seka uusilla projekteissa kehitettavilla toiminta-
malleilla. Koronaviruspandemia on edelleen vaikuttanut
jossakin maarin projektien asiakasmaariin, mutta eri-
laisia toimenpiteita on osattu ennakoivasti suunnitella
niin, etta niitd on voitu toteuttaa esim. verkossa tai pie-
nemmalla ryhmakoolla.

Tydllda hyvinvointia kehittamissalkun erityispiirteena
muihin kehittdmissalkkuihin ndhden on, ettad salkkuun
valittavia projekteja rahoitetaan Business Oulu -liike-
laitoksen Tydllisyyspalveluiden talousarvioon varatulla
tyollisyysmaararahalla seka kaupunginhallituksen ke-
hittdmissalkuille varatulla maararahalla. Seka kaupun-
ginhallituksen kehittamissalkkujen maararahoista etta
tyollisyysmaararahasta rahoitettuja yhteisty6- ja rahoi-
tusprojekteja ovat toteuttaneet paasaantodisesti oulu-
laiset yleishyodylliset yhdistykset, saatiot seka alueen
oppilaitokset.

Tyolla hyvinvointia kehittdmissalkussa oli vuonna 2021
kaynnissa yhteensa 26 projektia. Oulun kaupungin eri
palvelualueiden toteuttamia projekteja oli yhteensa
kahdeksan: Tydllisyyspalveluilla nelja, tyollisyys- ja hy-
vinvointipalveluiden yhteistyoprojekteja yksi, sivistys-
ja kulttuuripalveluilla kaksi ja konsernihallinnolla yksi
projekti. Eri yhteistydkumppaneiden toteuttamia ra-

hoitusprojekteja oli yhteensa 18. Kaikista rahoituspro-
jekteista kahdeksan toteutettiin tyollisyysmaararahalla.
Kaupunginhallituksen kehittamissalkkujen maararahal-
la oli kdynnissa yksitoista projektia, joista yhteistyo- ja
rahoitusprojekteja oli kymmenen ja kaupungin toteut-
tamia projekteja yksi (konsernihallinnon Hankinnoilla
tyollistdmisen vauhditus Oulussa -projekti). Sivistys- ja
kulttuuripalveluiden omasta rahoituksesta rahoitettiin
Luovuus +, Maahanmuuttajien Osaamiskeskus seka
Prikka kiertoon -projekteja, seka hyvinvointipalveluiden
budjetista Palveluintegraatiomalli osatyokykyisille -pro-
jekti, jota hyvinvointipalvelut toteuttavat yhteistyossa
tyollisyyspalveluiden kanssa.

Aikaisempina vuosina alkaneista projekteista jatkuivat
edelleen BusinessOulun Tydllisyyspalveluiden toteut-
tamista projekteista Oulun kaupunkiseudun tydllisyys-
kokeilun tukihanke, jossa tavoitteena on tukea Oulun
seudun kunta-kokeiluun liittyvdd muutosprosessia
varmistamalla, ettd kokeilu~organisaation johto ja sita
toteuttava henkilostd saavat ajantasaista tietoa seka
uusia valineita asiakaspalvelutyon toteuttamiseksi
ja kehittamiseksi kokeilun tavoitteiden suuntaises-
ti. 6Aika Osaamo -projektissa tavoitteena on kehittaa
uusia palveluja ja ratkaisuja, jotka tehostavat tydllis-
tymista ja koulutukseen ohjautumista. Toisena paata-
voitteena on helpottaa uusilla ratkaisuilla tydnantajien
rekrytointitarpeita ja osaavan tydvoiman saatavuutta.
Tyéllisyys- ja hyvinvointipalveluiden yhteistydprojekti,
Palveluintegraatiomalli osaty6kykyisille (Palo) -projekti
on osa valtakunnallista tyokykyohjelmaa. Palo-projektin
tavoitteena on saavuttaa monialainen ja integroitu pal-
velumalli, jossa osatyokykyisten tyottomien tydkyvyn
tuen tarve tunnistetaan, ja jossa palvelut seka palvelu-
polut toimivat asiakaslahtoisesti. Sivistys- ja kulttuu-
ripalveluissa jatkui Maahanmuuttajien osaamiskeskus
-projekti. Projektissa kehitetdadn keskitetty verkos-
tomaisesti ja moniammatillisesti toimiva osaamisen
kehittamisen ja tyollistamisen palveluiden malli kaikille
oululaisille vieraskielisille.

Rahoitusprojekteista jatkui kahdeksan eri projektia. Yri-
tetdan yhdessa ry:lla jatkui kaksi projektia. Ekologisia,
Sosiaalisia ja Inhimillisid toimintamalleja etsimassa
-projektissa pyritaan laajentamaan aikaisemmin kehi-
tettyja toimintamuotoja kiertotalouteen ja pitkaaikais-
tyottomien tydllistamiseen liittyen, seka laajentamaan
ja Idytdmaan uusia tyodllistamisen muotoja yhteistyossa
kansainvalisten kumppanien kanssa. Luonto tyollistaa
-projektin tarkoituksena on kehittad ymparistdarvot
huomioonottavaa matkailua yhdessa pienten yritys-
ten ja Oulun kaupungin kanssa. Projektin avulla nuoret
syrjaytymisvaarassa olevat sekd pitkaaikaistyottomat
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saavat mahdollisesti ensikosketuksensa matkailusek-
torin téihin. Oulun Diakonnissalaitoksen saation Merke
- merkityksellinen elama -projektissa paatavoitteena
on vahvistaa syrjaytyneiden ja syrjdytymisvaarassa ole-
vien ihmisten sosiaalista kuntoutumista, terveytta ja
toimintakykya luoden edellytyksia jatkopoluille. Nuor-
ten ystavat ry:n Tasmavalmennuksella téihin - Adapteri
-projektissa kohderyhmana on kaikki tydikaiset pitkaan
tyottémana olleet henkildt. Projektissa vastataan alu-
eelliseen kohtaanto-ongelmaan tukemalla tyonantajia
jatyonhakijoita yhteisesti raataldoidyn tasmavalmennuk-
sen avulla. Generation Work -projekti on Phoenix ry:n
ja Startup Refugees verkoston toteuttama maahan-
muuttajaopiskelijoille suunnattu projekti, jossa tavoit-
teena on kehittda tehokkaat tukitoimet maahanmuut-
tajanuorten tyollistamiseksi opintojen ohella tehtaviin
tyotehtaviin sekd kesa-, keikka- ja sesonkitoihin. Poh-
jois-Pohjanmaan liikunta ry:n Tyota hyvassa seurassa
-projektissa tavoitteena on edistaa erityisesti nuorten
ja yli B4-vuotiaiden tydttomien, pitkdaikaistyottémien
seka osatyokykyisten tyollistymismahdollisuuksia lii-
kunta- ja urheiluseuroissa seka muissa liilkuntaa edis-
tavissa yhdistyksissa. Lasten ja Nuorten saatio hallinnoi
Tulevaisuussafari -projektia, jonka toimintaa Oulussa
toteuttaa Kulttuuriosuuskunta lime. Projektissa tyoela-
man ulkopuolella olevien nuorten ty6- ja toimintakykya
vahvistetaan tulevaisuudentutkimuksen ja soveltavan
teatterin keinoin. Tervarit juniorit ry:n Eteenpain Oulus-
sa -projektin tavoitteena on aktivoida alueen tyonhaki-
joita ja tydeldman ulkopuolella olevia henkilita aktiivi-
seen tydnhakuun tai opiskelemaan hakeutumiseen.

Vuoden 2021 aikana Tydlla hyvinvointia -kehittamissal-
kussa paattyi kaksi Tydllisyyspalveluiden projektia, yksi
sivistys- ja kulttuuripalveluiden projekti sekd kolme
rahoitusprojektia. Tyollisyyspalveluiden paattyneessa
Kohtaantoa Valmennuksella -projektissa tavoitteena
oli erityisesti tydn ja tydvoiman kohtaannon edistami-
nen. Tavoitteen saavuttamiseksi projektissa kehitet-
tiin ja hankittiin erilaisia valmennuksia tyonhakijoille.
Valmennuksia toteutettiin asiakaslahtdisesti luomalla
valmennuksista mahdollisimman kestavia polkuja koh-
ti tyomarkkinoita. TyoAsema -projektin tavoitteena
oli parantaa osallistujien digitalisaatioon ja ICT-alaan
liittyva taitoja, innostaa osallistujia hakeutumaan alan
opintoihin seka tehda tunnetuksi Ouluun avattua Busi-
nessAsemaa. Projektissa kaynnistettiin ryhmia, joissa
osallistujat paasivat kehittdmaan ohjelmoinnin taitojaan
ja tutustumaan ohjelmistosuunnittelijan tydhon kaytan-
nossa. Projektissa jarjestettiin myds ohjelmoinnin val-
mennusohjelmia, sekd tydpajoja BusinessAsemalla si-
jaitsevassa Fablabissa. Sivistys- ja kulttuuripalveluiden
toteuttamassa Luovuus + -projektissa tahdattiin nuor-
ten ja muiden heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
tyollistymisen edistamiseen seka luovien alojen toimin-

takentan vahvistamiseen Qulun alueella uusia tyollisty-
miskeinoja kehittaen.

Paattyneista rahoitusprojekteista Pohjois-Pohjanmaan
omatoimisen tyollistymisen tuki PPOTTY ry:n Urasam-
po -projektissa tavoitteena oli edistaa korkeakoulutet-
tujen tyollistymista lisadmalla tydnhakuvalmiuksia ja
tydelamatietoutta. Projektissa toteutettiin monenlaisia
toimintoja, mm. uravalmennusta, erilaisia ryhmatoimin-
toja seka tuotettiin verkossa toteutettavia tapahtumia.
Oulun Karpat 46 ry:n toteuttama Kaikki samalta maalilta
toihin -projektin kohderyhmaéna oli heikossa tydomarkki-
na-asemassa olevat nuoret ja projektissa oli tavoitteena
edistda nuorten tyollisyytta ja lisdta nuorten ammatti-
taitoa. Samalla tavoitteena oli myds nuorten sosiaalis-
ten taitojen ja motivaation parantaminen. Oulun Dia-
konnissalaitoksen saation Varmastartti -projektissa oli
tavoitteena kehittad matalan kynnyksen toimintamalli
haastavassa eldmantilanteessa olevien nuorten koulu-
tukseen paasyn helpottamiseksija nopeuttamiseksi.

Vuoden 2021 aikana Tydlla hyvinvointia -kehittamissal-
kussa alkoi yhteensa kahdeksan projektia, joista seit-
seman oli rahoitusprojekteja. Konsernihallinnossa alkoi
Hankinnoilla tydllistamisen vauhditus Oulussa -projek-
ti. Projekti on osa kansallista hankinnoilla tydllistamisen
vauhditusohjelmaa, joka tahtaa siihen, ettad julkisilla
hankinnoilla tuettaisiin entistda paremmin tyollistymis-
ta. Projektin tavoitteena on hankinnoilla tydllistamisen
toimintamallin jalkauttaminen ja vakiinnuttaminen seka
Oulun kaupungin toimijoiden osaamisen tason nosto
hankinnoilla tyollistamisessa.

Rahoitusprojekteista Oulun yliopiston ja Oulun ammatti-
korkeakoulun yhteisen Pathways to Business -projektin
paatavoitteena on kehittaa uusi toimintamalli vasta-
maan korkeakoulutettujen tyottomien tyonhakijoiden
ja valmistumassa olevien korkeakouluopiskelijoiden
varhaisten yrittajyysvalmiuksien kehittamis- ja tukitar-
peeseen. Prikka kiertoon - tyéllisyyden, osallisuuden ja
kiertotalouden kehittdmishankkeessa tarjotaan erilai-
sia sosiaalisen tydllistamisen mahdollisuuksia tyoela-
man ulkopuolella, haasteellisessa tydmarkkina-asemas-
sa oleville oululaisille. Tavoitteena on tydllistymiseen
liittyvan kohtaannon parantaminen ja alueen elinvoimai-
suuden edistaminen havikkiruuan jakamiseen keskitty-
van logistiikkakeskuksen ja sen yhteyteen rakentuvien
tyollisyytta ja kiertotaloutta tukevien toimintojen avulla.
Projektin paatoteuttajana on Helsingin Diakonissalai-
toksen saatio, ja osatoteuttajia ovat Oulun kaupunki,
Oulun Diakonnissalaitoksen saatio, Oulun evankelis-lu-
terilainen seurakuntayhtyma, DIAK ammattikorkeakoulu
Oy. Lintulammen asukasyhdistyksella on menossa kaksi
rahoitusprojektia. Lahelld sinua -projektissa tarjotaan
ammatilliseen tutkintoon johtava koulutus oppisopi-
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muksellasellaiselle alalle(ldhihoitaja, I&hiavustaja), jossa
tyollistymisnakymat ovat erinomaiset. Tahan projektiin
linkittyvassa Lahiavustajakoulutus-projektissa tavoit-
teena on kehittda projektiin osallistuvien osaamista
niin, etta he osallistumisen jalkeen tydllistyvat avoimille
tyomarkkinoille, tai halutessaan hakeutuvat mydhem-
min jatkokoulutukseen. Pohjois-Suomen omatoimisen
tyollistymisen tuki PSOTTY ry:n Momentum-projektissa
keskeisena tavoitteena on pohjoissuomalaisten korkea-
koulutettujen tyonhakijoiden tydnhakuosaamisen seka
tydelamataitojen monipuolinen kehittdminen. Tavoit-
teena on myos tydnhakijoiden aktivoiminen, verkostoi-
tumisen ja mahdollisten alanvaihtojen tukeminen seka
syrjaytymisen ehkaiseminen. Uusia polkuja tyohon ja
elamaan -projektissa vahvistetaan erityista tukea tar-
vitsevien lasten vanhempien tydkykya tyohon valmen-

7.2.7 Uudet ja kansainvalistyvat yritykset

Vuoden 2021 aikana Uudet ja kansainvalistyvat yritykset
salkussa Business Oulu -liikelaitos oli paa- tai osato-
teuttajana 32:ssa kaupunkistrategiaa ja Business Oulun
toimenpideohjelmaa toteuttavassa kehittamishank-
keessa seka rahoittajana 15:sta rahoitushankkeessa,
jotka olivat muiden kumppaneiden toteuttamia. Vuonna
2021 BusinessOulun toteuttamien hankkeiden ulkoisen
rahoituksen osuus oli 62 % (seka itse toteutetut hank-
keet ettd rahoitushankkeet). Jos rahoitushankkeita
ei huomioida, itse toteutettujen hankkeiden ulkoisen
rahoituksen osuus oli 76 % ja kuntarahan osuus 24 %.
Suurimpia rahoittajia olivat Pohjois-Pohjanmaan liit-
to (EAKR- ja AKKE-hankkeet), Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskus (ESR- ja toimintaympaéristotukihankkeet) ja
Uudenmaan liitto (EAKR BAika -hankkeet). Keski-Suo-
men ELY-keskus oli rahoittajana yhdessa ESR-hank-
keessa. Toimenpideohjelman tavoitteiden mukaisesti
Euroopan Unionin suoraa kansainvalista rahoitusta (Ho-
risontti 2020 ja URBACT)hyddyntaviéd hankkeita oli kdyn-
nissa kaksi kappaletta. Liséksi kansainvalista rahoitusta
olivat kaksi Interreg-hanketta. Salkun hankkeissa toteu-
tuneet kustannukset vuonna 2021 olivat yhteensa noin
1,5 milj. euroa (tulot)ja-2,3 milj. euroa(menot).

nuksen kehittamisen seka muiden tyollistymista tuke-
vien toimenpiteiden avulla. Projektia toteuttaa Oulun
seudun omaishoitajat ry. Oulun Diakonnissalaitoksen
saation toteuttaman SoteStartti - tuetusti sote-alalle
- projektin taustalla on sote-alan kasvava tydvoimapu-
la, joka nakyy rekrytointihaasteena myds Oulun alueella.
Tavoitteena on lisata kohderyhman arjen- ja elamanhal-
lintaa, sosiaalista kuntoutumista, osallisuutta, yhden-
vertaisuutta seka tyo- ja toimintakykya, seka mahdolli-
suuksien mukaan rakentaa henkilékohtaista urapolkua
eteenpain.

Vuonna 2021 tyollisyyssalkun hankkeissa toteutuneet
kustannukset olivat yhteensa tulot n. 1,09 milj. euroa ja
menot n. - 1,6 milj. euroa.

Business Oulun toimenpideohjelman mukaisiin teemoi-
hin liittyen kymmenen hanketta keskittyi kasvuyritys-
palveluihin, seitseman vientiin, yksitoista kappaletta
innovaatioekosysteemeihin, yksi hanke investointeihin,
yksi hanke paikan markkinointiin ja kaksi hanketta lii-
ketoimintastrategioiden kehittdmiseen. Hankkeiden
suunniteltu toteuma jai oletettua pienemmaksi johtuen
paaosin koronavirusepidemian aiheuttamasta toiminto-
jen vahenemisesta. Erityisesti ostopalvelujen kaytto ja
matkakustannukset toteutuivat pienempina. Tama na-
kyi hankkeissa, joissa oli suunniteltu erilaisia tapahtu-
mia. Tapahtumia saatiin kuitenkin toteutettua virtuaa-
lisessa muodossa. Asiakkailta (yritykset) saatu palaute
hankkeiden toiminnasta ja niiden vaikuttavuudesta oli
hyvaa. Arvio perustuu hankkeissa kerattyyn asiakaspa-
lautteeseen. Hyvaa palautetta saatiin myos yritysten di-
gitaalisen kaupan tukemiseen keskittyvissa hankkeissa.
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8 Tuloslaskelmaosan toteutuminen

Peruskunnan kayttdtalousosan tehtavien tuotot ja kulut
summataan talousarvion tuloslaskelmaosaan. Tuloslas-
kelmaosassa seurattavia maararahoja ja tuloarvioita
ovat verotulot, valtionosuudet, rahoitustulot ja - menot

seka satunnaiset erat. Tuloslaskelmaosan toteumaver-
tailu ei sisalla liikelaitosten ja taseyksikdiden toimin-
tatuottoja ja -kuluja eika sisaisia eria ole eliminoitu tu-
loslaskelmasta.

TULOSLASKELMA TALOUSAR.YIO TALOUSARVIO- TALOUSARVIO

PERUSKUNTA (ALKUPERAINEN) | MUUTOKSET (MUUTETTU)

1000 € 2021 2021 2021 TP2021 POIKKEAMA | TP2020

Toimintatuotot 176 647 11634 188 281 225688 374086 167 842

Valmistus omaan

kayttoon 8250 0 8250 9683 1433 10598

Toimintakulut -1416 000 -7994 -1423994 | -1436619 -12624 | -1345710

Toimintakate -1231103 3640 -1227 463 | -1201248 26215 | -1167 270

Verotulot 862 381 27535 889917 898 877 8 961 824135

Valtionosuudet 319137 2592 321729 322790 1061 354 281

Rahoitustuotot ja

-kulut 21998 7700 29698 33110 3412 23423
Korkotuotot 10612 1100 1712 11895 183 10 449
Muut rahoitustuotot 23662 6600 30262 32330 2068 27615
Korkokulut -11492 0 -11492 -10 859 633 -10 688
Muut rahoituskulut -783 0 -783 -255 528 -3 952

Vuosikate -27587 41468 13 881 53529 39649 34569

Poistot ja

arvonalentumiset -33600 0 -33600 -45726 -12126 -37097
Poistot -33 600 0 -33 600 -40 647 -7 047 -37097
Arvonalentumiset 0 0 0 -5079 -5079 0

Tilikauden tulos -61187 41 468 -19719 7803 27522 -2528

Rahastojen muutos 0 0 0 726 726 0

Yli-/alijaama -61187 41468 -19719 8528 28248 -2528
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Peruskunnan tilikauden tulos siséltéden sisdiset erat
muodostui 27,5 milj. euroa muutettua talousarviota
paremmaksi. Toteumavertailun toimintakate ylitti 26,2
milj. euroa ja vuosikate 39,6 milj. euroa muutetun ta-
lousarvion. Peruskunnan toimintatuotot toteutuivat
kokonaisuudessaan 37,4 milj. euroa muutettua talous-
arviota suurempina. Merkittavin poikkeama oli tuet ja
avustukset tiliryhmassa ja ne ylittivat muutetun talous-
arvioin 34,7 milj. euroalla. Tukiin ja avustuksiin sisaltyi
37,6 milj. euroa koronatukea, joista padosa kohdistui hy-
vinvointilautakuntaan (34,6 milj. euroa). Traficom myon-
si yhdyskuntalautakunnalle koronatukea vuoden 2021
aikana 2,6 milj. euroa. Maksutuotot toteutuivat 2 milj.
euroa muutettua talousarviota parempina, erityisesti
hyvinvointilautakunnan sosiaalitoimen asiakasmaksuis-
sa oli kasvua.

Toimintakulujen toteuma peruskunnan osalta ylitti muu-
tetun talousarvion 12,6 milj. euroa. Merkittavin poikkea-
ma oli

henkilostokulujen 9,3 milj. euron ylitys, poikkeamaa
selittdd henkildstokulujen toteutuminen ennakoitua
suurempina hyvinvointilautaukunnassa 10,8 milj. euroa
(6,5 %). Koronapandemia jatkui vuoden 2021 aikana ja
aiheutti ylimaaraisia henkildstokuluja peruskunnassa
yhteensa noin 7 milj. euroa. Sivistys- ja kulttuurilau-
takunnan henkilostokulut toteutuivat 1,2 milj. euroa ja
yhdyskuntalautakunnan 0,9 milj. euroa alle muutetun
talousarvion.

Palvelujen ostojen kertyma ylitti muutettuun talousarvi-
on 7,3 milj. euroa ja eraan kohdistui 13,7 milj. euroa ko-
ronapandemian aiheutumia kustannuksia. Aineet, tar-
vikkeet ja tavarat ylittyivat 4,8 milj. euroa ja tilityhmaan
sisaltyi koronapandemiaan liittyvia suojaintarvikekuluja
3,4 milj. euroa.

Verorahoituksen kertyma oli yhteensa 1221,7 milj. euroa.
Talousarvioon nahden verorahoitus toteutui noin 10 milj.

euroa parempana (verotulot noin 9 milj. euroa ja val-
tionosuudet 1,1 milj. euroa).

Tuloslaskelmaosassa esitetdan korkotuottojen ja -ku-
lujen toteutuminen talousarvioon verrattuna. Toteutu-
neet korkotuotot ja -kulut poikkesivat talousarvioista
3,4 milj. euroa suurempina, erityisesti muita rahoitus-
tuottoja kertyi ennakoitua enemman. Poistot ylittivat
muutetun talousarvion 7 milj. eurolla. Merkittavin pois-
tojen ylitys oli yhdyskuntalautakunnassa 6,5 milj. euroa
koska vuoden 2021 poistot olivat talousarvion osalta
alimitoitetut. Suunnitelman mukaisten poistojen tasoa
tullaan tarkistamaan vuoden 2022 aikana. Alaskirjaami-
siin (arvonalentumiset) 5,1 milj. euroa vaikuttivat p&aa-
asiallisesti puretut rakennukset, joista suurin oli Oulun
Energian (Kasarmintien) rakennus 2,4 milj. euroa.
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8.1 Verotulot

Kunnat ovat merkittava veronsaajaryhma, kunnallis-
veron osuus ansiotuloveroista on noin 60 prosenttia ja
yhteisoveroistakin kunnille ohjautuu vajaa kolmannes
(vuosina 2014-2019). Kunnat ovat liséksi ainoita kiin-
teistoveron saajia. Kuntien tuloista verotulojen osuus
on keskimaarin puolet, joten verotuksella on merkittava
vaikutus kuntatalouteen. Kunnan verotulot muodostu-
vat kunnallisverosta, yhteisoveron osuudesta seka kiin-
teistOverosta.

Erilaisten vahennysten johdosta kuntien tuloveropro-
sentit (nimellinen veroaste) ei vastaa todellista veroas-
tetta kunnissa. Kunnallisverotuksessa tehdaan vahen-
nyksia veronalaisista ansiotuloista. Tulosta tehtavia
vahennyksia ovat muun muassa matkakustannukset,
tulonhankkimiskulut, ansiotulovahennys ja perusvahen-
nys. Tulosta tehtdvat vahennykset vahentamallad saa-

Tuloveroprosentti ja efektiivinen kunnallisveroaste

daan verotettava tulo, josta veron maara lasketaan kun-
nallisveroprosentin mukaisesti. Taman jalkeen tehdaan
vahennykset verosta ja ndin saadaan maksuunpantavan
kunnallisveron maara. Verosta tehtavia vahennyksia
ovat muun muassa tyétulovahennys, kotitalousvahennys
seké asuntolainan koron alijagamahyvitys.

Kunnallisverotuksessa tehtavien vahennysten maara on
riippuvainen veronmaksajan tulotasosta. Vahennykset
painottuvat alemmille tulotasoille, jolloin efektiivinen
veroaste on alhaisempi.

Alla olevasta taulukosta nakyy Oulun tuloveroprosentit
seka efektiiviset veroasteet vuosina 2013 -2021. Puhu-
taan efektiivisesta veroasteesta, joka on maksuunpan-
nun kunnallisveron suhde ansiotuloihin. Vuonna 2021
Oulun kaupungin tuloveroprosentti oli 20,5 %.

S:E’II;EVUOSI % 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013
Tuloveroprosentti 20,50 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 19,25
Efektiivinen

kunnallisveroaste 14,88 14,52 14,52 14,53 14,59 15,09 15,32 15,40 14,86
Erotus 5,62 5,48 5,48 5,47 5,41 4,91 4,68 4,60 4,39

Kiinteistovero on kunnallinen vero, joka maarataan kun-
nassa sijaitsevasta kiinteistosta sen omistajalle. Kiin-
teistdvero koskee seka maata etta rakennuksia. Maa- ja
metsatalousmaa seka vesialueet eivat kuulu kiinteisto-
veron piiriin, maatilojen rakennukset sen sijaan kuulu-
vat. Kunnat eivat maksa kiinteistdveroa omalla alueel-
laan sijaitsevista kiinteistoista.

Kiinteistovero maaraytyy kiinteistoveroprosentin mu-
kaisena osuutena kiinteiston verotusarvosta. Kunnalla
on oikeus ja velvollisuus maaritelld vuosittain kaytetta-
vat kiinteistoveroprosentit eri kiinteistotyypeille. Kun-

nan tulee maarata kunnan yleinen kiinteistdveropro-
sentti, vakituisten asuinrakennusten veroprosentti seka
muiden kuin vakituisten asuinrakennusten veropro-
sentti. Kunta voi taman lisdksi halutessaan maarata
kaytettavat veroprosentit muille kiinteistotyypeille. Jos
niitd ei maarata, myos naihin kiinteistoihin sovelletaan
kunnan yleista kiinteistoveroprosenttia.

Alla olevassa taulukossa nakyy Oulun kaupungin kiin-
teistoveroprosentit. Kiinteistoveroprosentteihin ei ole
tullut muutoksia vuoden 2017 jalkeen.

VEROPROSENTIT 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Tuloveroprosentti 19,25| 20,00 | 20,00 | 20,00| 20,00| 20,00| 20,00| 20,00| 2050

Kiinteistdveroprosentti:
vakituinen asuin rakennus 0,40 0,40 0,40 0,40 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
muu asuinrakennus 0,90 0,90 0,90 0,90 0,93 0,93 0,93 0,93 0,93
yleinen kiinteistdvero 0,95 0,95 0,95 0,95 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15
voimalaitos 2,85 2,85 2,85 3,10 3,10 3,10 3,10 3,10 3,10
yleishyddyllinen yhteis6 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16
rakentamaton rakennuspaikka - - - - - - - - -
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Yhteison verotettava tulo on (niiden) veronalaisten tu-
lojen ja vahennyskelpoisten menojen erotus. Suomessa
yhteiséverokanta on 20,0 prosenttia. Yhteiséveroa mak-
savia yhteisoja ovat osakeyhtididen lisaksi osuuskunnat
seka tietyin edellytyksin liikelaitokset, julkisyhteisot, yh-
distykset, laitokset, saatiot ja asunto-osakeyhtiot.

Yksittéisen kunnan saama osuus yhteiséveron tuotosta
muodostuu siten, ettad yhteisdveron tuotosta erotetaan
kuntien jako-osuuden mukainen ryhmaosuus koko yh-
teisdveron tuotosta. Suurin osa yhteisdveron tuotosta
ohjautuu valtiolle. Erilaiset muutokset veropohjassa
aiheuttavat sen, etta kuntien jako-osuus vaihtelee vuo-
sittain, kun verotuloja vahentavia muutoksia kompen-
soidaan kunnille jako-osuutta korottamalla. Yhteisove-
ro on viime vuosina myos toiminut valtion rahoituksen

ohjausvalineena kunnille. Vuosille 2020 ja 2021 hallitus
korotti maaraaikaisesti kuntien jako-osuutta 10 % -yk-
sikolld osana kuntien koronatukipakettia. Korotusten
arvioidaan lisaavan kuntien yhteisoverotuloja reilulla
miljardilla eurolla vuosina 2020-2023.

Kuntien saama osuus yhteisOverosta jaetaan kuntien
kesken vuosittain etukateen vahvistettavien kuntakoh-
taisten jako-osuuksien perusteella. Kunnan verovuoden
jako-osuus on kahden viimeksi valmistuneen verotuk-
sen tietojen perusteella laskettujen jako-osuuksien
keskiarvo.

Alla olevissa taulukossa on Oulun kaupungin verotulot ja
valtionosuudet 2013-2021.

VERORAHOITUS,

1000 € TP2021 | TP2020 | TP2019 | TP2018 | TP2017 TP2016 | TP2015 | TP2014 | TP2013
VEROTULOT 898 877 824135 | 796894 | 766896 764560 | 743649 | 734160 | 708152 | 692700
Muutos-% 9.1 3.4 3.9 0.3 2,8 1.3 3,7 2,2 8,3
VALTIONOSUUDET | 322790 354281 | 279065 | 273284 269900 | 273358 | 253771 230337 | 225083
Muutos-% -8,9 270 21 1.3 -1.3 77 10,2 2,3 3,5
VERORAHOITUS

YHTEENSA 1221667 | 1178415 | 1075959 | 1040180 | 1034 460 | 1017007 | 987931 938489 | 917783
Muutos-% 3,7 9,8 3.4 0,6 1.7 29 5,3 2,3 35
VEROTULOT, 1000 € | TP2021 | TP2020 | TP2019 | TP2018 | TP2017 | TP2016 | TP2015 | TP2014 | TP2013
Kunnallisvero 770557 724511 | 694362 | 665006 | 665862 | 664334 | 653256 | 631475 624399
Muutos-% 6.4 4,3 4,4 -0,1 0.2 1.7 3.4 11 7.7
Yhteisdvero 68 131 45547 45 324 45173 42612 33793 37295 32 894 27798
Muutos-% 49,6 0.5 0.3 6.0 26,1 -9.4 13.4 18,3 2,9
Kiinteistévero 60189 54 077 57209 56 717 56 086 45522 43609 43783 | 40503
Muutos-% 1.3 -5,5 0.9 11 23,2 4,4 -0.4 8,1 22,8
VEROTULOT

YHTEENSA 898877 | 824135 | 796894 | 766896 | 764560 | 743649 | 734160 708152 | 692700
Muutos-% 9.1 3.4 3.9 0.3 2,8 1.3 3.7 2,2 8,3
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Verotulojen kasvu vuonna 2021 oli 74,7 milj. euroa ja
valtionosuudet vahenivat 31,5 milj. euroa. Vuoden 2021
yhteiséverokertymaan sisaltyy yhteisoveron nosto
10%-yksikolla, jonka vaikutus oli kaupungille noin 13,7
milj. euroa. Vuoden 2020 verorahoitus (verotulot, val-
tionosuudet) sisélsi koronaan liittyvid avustuksia n. 73
milj. euroa.
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Verotulot yhteensa kasvoivat Oulun kaupungilla vuodes-
ta 2020 75 milj. euroa (9,1%). Kunnallisverot kasvoivat
vuodesta 2020 46,0 milj. euroa (6,4 %). YhteisOverot
kasvoivat 22,3 milj. euroa (49,6%) ja kiinteistéverot 6,1
milj. euroa (11,3 %).

Kuntien verotulot yhteensd kasvoivat viime vuonna
6,5%.
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Kuva 8. Oulun kaupungin verotulojen kehittyminen 2013-2021(milj. euroa)
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8.2 Valtionosuudet

Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu hallinnolli-
sesti kahdesta osasta: valtiovarainministerion hallin-
noimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
mukaisesta valtionosuusrahoituksesta, jota hallinnoi
opetus- ja kulttuuriministerid.

Valtionosuudet kirjataan tilinpaatoksessa valtionosuus-
viranomaisen tilitysten ja paatosten mukaan suori-
teperustetta vastaavalla tavalla. Tuloslaskelman val-
tionosuuksiin sisaltyvat kayttétalouden valtionosuudet,
jotka perustuvat yleiseen valtion ja kuntien valiseen
kustannustenjakoon ja joilla ei ole kdyttokorvauksen tai
maksun luonnetta. Naita ovat kunnan peruspalvelujen
valtionosuus (ml. verotulomenetysten kompensaatio),
opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet ja har-
kinnanvarainen valtionosuuden korotus.

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien vas-
tuulla olevien julkisten palvelujen saatavuuden var-

mistaminen tasaisesti koko maassa kohtuullisella ve-
rorasitteella. Tama toteutetaan tasaamalla palvelujen
jarjestamisen kustannuseroja seka kuntien valisia tulo-
pohjaeroja. Kustannuserojen tasauksen laskentaperus-
teena ovat asukasmaaran ja ikarakenteen lisaksi erilai-
set olosuhdetekijat. Toisena valtionosuusjarjestelman
kiintedna osana kuntien tulopohjaa tasataan kunnan
verotulojen perusteella.

Valtionosuuden laskennallinen peruste muuttuu vuosit-
tain ns. automaattimuutosten perusteella. Naitd ovat
maaraytymistekijoiden, esimerkiksi asukasmaarien, op-
pilasmaarien ja muiden laskennan perusteena olevien
maarien muutokset ja kustannustason muutoksesta
johtuvat hintojen muutokset (indeksikorotus).

Vuoden 2020 koronatuki on valtionosuuksissa ja siksi
muutos vuoteen 2021 ndhden on merkittava.

VALTIONOSUUDET,

1000 € TP2021 | TP2020 | TP2019 | TP2018 | TP2017 | TP2016 | TP2015 | TP2014 | TP2013
VALTIONOSUUDET

YHTEENSA 322790 | 354281 | 279065 | 273284 | 269900 | 273358 253771 230337 | 225083
Muutos-% -8,9 27,0 2,1 1.3 -1.3 7.7 10,2 2,3 3,5
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9 Rahoitusosan toteutuminen

Rahoitusosan toteutumisessa osoitetaan miten kunnan
menot on rahoitettu. Sen avulla kootaan tulorahoitus,

investoinnit, anto- ja ottolainaus sekad muu rahoitustoi-
minta yhteen laskelmaan.

RAHOITUSLASKELMA TALOUSARVIO TALOUSARVIO- | TALOUSARVIO

PERUSKUNTA (ALKUPERAINEN) | MUUTOKSET (MUUTETTU)

1000 € 2021 2021 2021 TP2021 | POIKKEAMA | TP2020
Vuosikate -27587 41 468 13881 | 53529 39649 | 34569
Tulorahoituksen

korjauserat -17 330 -3501 -20831| -21322 -491 -8303
Toiminnan rahavirta -44 917 37967 -6950 | 32207 39157 | 26266
Investointimenot -84 794 6618 -78175 | -72 484 5691 | -42230
Rahoitusosuudet

investointeihin 17 1949 1966 2256 291 624
Pysyvien vastaavien

hyddykkeiden luovutustulot 17730 10 221 27951 | 28685 734 17 642
Investointien rahavirta -67 047 18 788 -48 258 | -41542 6716 | -23 965
Toiminnan ja investointien

rahavirta -111964 56 755 -65209 | -9335 45 873 2301
Antolainasaamisten lisdys -43500 0 -43500 -205 43295 | -30930
Antolainasaamisten

vahennys 14 574 0 14 574 13925 -650 | 20088
Antolainauksen muutokset -28 926 0 -28 926 13719 42645 | -10842
Pitkdaikaisten lainojen

liséys 126 665 0 126 665 0 -126 665 | 150 000
Pitkaaikaisten lainojen

vahennys -26 849 0 -26 849 | -26 849 0| -21208
Lyhytaikaisten lainojen

muutos 0 0 0| -48612 0| -79180
Lainakannan muutos 99 816 0 99 816 | -75 461 -175 277 4961
Muut maksuvalmiuden

muutokset 0 0 0 25 497 25 497 19 399
Rahoituksen rahavirta 70 890 0 70890 | -36 245 -107135| 58168
Rahavarojen muutos -41074 56 755 15681 | -45580 -61262 | 60469
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Vuosikate toteutui muutettua talousarviota 39,6 milj.
euroa parempana. Toimintatuottojen ja verorahoituk-
sen arvioitua suuremmat toteumat paransivat vuosikat-
teen toteumaa. Peruskunnan investointeihin varattiin
menomaararahoja 84,8 milj. euroa ja tulomaararahoja
17,7 milj. euroa. Muutettuun talousarvioon verrattuna
pienenivat investointikulut 5,7 milj. euroa ja rahoitus-
osuudet 1,9 milj. euroa. Peruskunnan investointikuluihin
sisaltyi hulevesiverkoston siirto Oulun Vesi- liikelaitok-
sen taseesta Yhdyskuntalautakuntaan, peruskunnan ta-
seeseen. Siirron vaikutus peruskunnan investointime-
noihin oli talousarviossa 27,5 milj. euroa.

Alkuperaisessa talousarviossa kaupunginhallituksen
(osakkeiden ja osuuksien sitovuudella) luovutustuloihin
oli huomioitu Tyoterveys Virta Oy osakkeiden myynti 11,8
milj. euroa. Tilikauden aikana tehtiin investointituloihin
talousarvioon 7,2 milj. euron lisdys kaupunginhallituk-
sen osakkeiden ja osuuksien sitovuudella. Kyseisesta
summasta 6,7 milj. euroa kohdistui Oulun Energia oy:n

svop-palautukseen ja 0,5 milj. euroa TyGterveys Virta
oy:n osakkeiden myyntiin.

Antolainasaamisten lisays oli 0,2 milj. euroa, mika alitti
talousarvion 43,3 milj. eurolla. Rakennusomaisuuden ta-
seyksikkd ei nostanut talousarvioon varattua 43,0 milj.
euron lainaa. Talousarvioon oli varattu tytaryhteis6jen
antolainoihin 0,5 milj. euroa, jota ei kuitenkaan kaytetty.

Antolainasaamisten vahennys oli 13,9 milj. euroa, mika
alitti talousarvion 0,7 milj. eurolla.

Maksuvalmius oli hyva eika pitkaaikaista lainaa tarvin-
nut nostaa. Pitkdaikaisten lainojen vahennys toteutui
talousarvion mukaan. Lainojen lyhennykset on hoidettu
maksusuunnitelmien mukaisesti.

Lyhytaikaisten lainojen muutos oli -48,6 milj. euroa. Lai-
nat muilta luotonantajilta (konserniyhteisdjen tilivarat)
pieneni sen maaran.
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10 Investointiosan toteutuminen

Investointiosassa esitetdan pitkavaikutteisten tuotan-
tovalineiden, kuten rakennusten, kiinteiden rakenteiden
ja kaluston hankinta seké rahoitusosuudet (avustukset)
ja kayttéomaisuuden myyntitulot. Investointiosan to-
teutuminen esitetaan vastaavalla tavalla talousarviossa
huomioiden valtuuston asettamat sitovat meno- ja tulo-
maararahat. Talousarviossa peruskunnan investointei-
hin varattiin menomaararahoja 84,8 milj.€ ja tulomaa-
rarahoja 17,7 milj.€. Peruskunnan investointimenoihin
sisaltyi hulevesiverkoston siirto Oulun Vesi- liikelaitok-
sen taseesta Yhdyskuntalautakuntaan, peruskunnan ta-
seeseen. Siirron vaikutus peruskunnan investointime-
noihin oli talousarviossa 27,5 milj.€. Kyseinen siséinen
siirto eliminoituu Oulun kaupungin laskelmilta.

Alkuperaisessa talousarviossa kaupunginhallituksen
osakkeiden ja osuuksien sitovuudella luovutustuloihin
oli huomioitu Ty6terveys Virta Oy osakkeiden myynti 11,7
milj.€. Tilikauden aikana kaupunginhallituksen osak-
keiden ja osuuksien sitovuudella tehtiin 7,2 milj.€ lisays
investointitulojen talousarvioon. Kyseisestd summas-
ta 6,7 milj.€ kohdistui Oulun Energia oy:n svop-palau-
tukseen ja 0,5 milj.€ Tydterveys Virta oy:n osakkeiden
myyntiin. Luovutustulojen muutetuksi talousarvioksi
tuli kaupunginhallituksen osakkeet ja osuudet sitovuu-
della 19,0 milj.€. Investointimenojen talousarviota vas-
taavasti pienennettiin 1,9 milj.€. Konsernihallinnon in-
vestointimenoihin tehtiin 0,04 milj.€ lisays.

Yhdyskuntalautakunnan maanhankinnan luovutustuloja
lisattiin Sanginjoen monikayttémetsan kaupan seurauk-
sena 3 milj.€, Baanaverkon rakentamiseen lisattiin ra-
hoitusosuuksia 1,6 milj.€ ja menoja 0,5 milj.€, Ritaharjun
liilkennejarjestelyihin lisattiin menoja 0,2 milj.€, maasto-
liilkuntareitistoon lisattiin rahoitusosuuksia 0,2 milj.€ ja
menoja 0,3 milj.€, Kestava Kaijonharju hankkeen rahoi-
tustusosuuksia lisattiin 0,1 milj.€ ja menoja 0,3 milj.€.

Yhdyskuntalautakunnan investointimenoihin varattuja
maararahoja vastaavasti pienennettiin seuraavilla hank-
keilla: Kiikelin merikylpyla 1,3 milj.€, Oulunportin alue
2,4 milj.€, Ranta-Toppilan venesatama 1,2 milj.€ ja Kol-

mioraiteen litkennejarjestelyt 1,4 milj.€. Kiikelin merikyl-
pylan rakentamiseen ei saatu investointipaatosta tontin
vuokralaiselta, joten siihen varattu investointimaara-
raha siirrettiin vuodelle 2022. Oulunportin urakkatar-
jous oli edullisempi mita alun perin arviotiin ja lisaksi
osa hankkeen laskutuksesta toteutui nopeutuneesta
urakasta johtuen jo vuonna 2020. Ranta-Toppilan ve-
nesataman urakkatarjous oli ennakoitua edullisempi ja
lisdksi rakentaminen painottuu alkuperaisesta arviosta
poiketen enemman vuodelle 2022. Kolmioraiteen lii-
kennejarjestelyt -hankkeeseen varattu kaupungin mak-
suosuus siirtyi padosin vuosille 2022 ja 2023.

Tehtyjen muutosten jalkeen peruskunnan investointei-
hin varatut menomaararahat olivat muutetun talousar-
vion mukaisesti 78,2 milj.€, rahoitusosuudet 2,0 milj.€
jaluovutustulot 28,0 milj.€.

Tilinpaatoksessa peruskunnan investointimenojen to-
teuma alitti muutetun talousarvion 5,7 milj.€, rahoi-
tusosuuksien toteuma ylitti muutetun talousarvion 0,3
milj.€ ja luovutustulojen toteuma ylitti muutetun talous-
arvion 0,7 milj.€.

Merkittdvimmat menomaararahojen alitukset olivat yh-
dyskuntalautakunnan sitovuuksilla maanhankinta, joka
alitti talousarvion 1,6 milj.€, kadut, tiet, sillat, torit, joka
alitti talousarvion 1,3 milj.€ seka paalikennevaylat ja
muut liikennejarjestelyt, missé alitus oli 0,6 milj.€.

Rakennusomaisuuden taseyksikon investointimenot
talousarviossa olivat 49,2 milj.€. Investointimenot alit-
tuivat kokonaisuutena 19,9 milj.€. Suurimmat alitukset
kohdistuivat hankkeittain seuraavasti: korjausraken-
taminen 4,5 milj.€, Pohjankartanon peruskorjaus 0,9
milj.€, Jokirannan koulun korvaava uudisrakennus 1,9
milj.€, Ouluhalli 1,2 milj.€, Luupin (siséltda paakirjas-
ton) tilaratkaisut 0,9 milj.€, Kaupungintalon korjaus 2,4
milj.€, Oulun Lyseon lukio 3,3 milj.€, Heinatorin paiva-
koti 2,2 milj.€. Raksilan lukioon vuodelle 2021 varattu
maararaha ylittyi 1,4 milj.€. Hankkeiden alitukset olivat
padosin seurausta siirtyneistd toteutusaikatauluista.
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Rakennusomaisuuden taseyksikon investointihankkeil-
le toteutui rahoitusosuuksia 0,1 milj.€ seka rakennusten
myynneistéa saatuja luovutustuloja 1,8 milj.€.

Tietohallintoinvestoinnit

Vuoden 2021tietohallintoinvestoinnit sisalsivat kaupun-
gin digitalisointitavoitteiden toteuttamiseksi tehtyja
tietojarjestelmien kehittamisinvestointeja seka laitein-
vestointeja.

Oulun Digi -liikelaitos vastasi investoinneista kaupungin
yhteiseen kehittdmiseen ja toimialojen paatelaitekan-
taan. Kehittdmisinvestoinneilla kehitettiin mm. hankin-
tojen elinkaaren hallintaa ja sahkoista allekirjoittamista
ja pitkaaikaissailyttamista. Ouka.fi -verkkosivuston uu-
distaminen kaynnistyi, josta aiheutuu merkittavampia
investointitarpeita tulevina vuosina. Laiteinvestoinnit
kohdistuivat etupaassa kaupungin toimialojen kaytossa
olevien tybasemien ja muiden paatelaitteiden uusimi-
seen, jossa uutena kokonaisuutena tuli maksuttoman
toisen asteen opiskelun laitteet. Investointimaararahaa
korotettiin kesken vuotta johtuen toimialojen oletettua
suuremmasta paatelaitteiden hankintamaarasta ja in-
vestointien toteuma tilinpa&attksessa oli 4,95 milj. € (TA
4,88 milj. €).

Sivistys- ja kulttuuripalveluissa investointivarauksia
kaytettiin palveluverkon digitaalisen infrastruktuurin
kehitykseen. Merkittava investointikohde oli panosta-
minen opetusymparistdjen AV-esitystekniikkaan muo-
dostuneen korjausvelan vuoksi. Kirjastopalveluissa
kehitettiin digitaalisia toimintamalleja ja automaatiota.
Kehittamista edellyttivat myos lakisdateisten vaateiden
tayttdminen ja teknologiamuutokset. Toteuma oli 1,99
milj. € (TA 1,92 milj. €).

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluissa tehtiin perusjar-
jestelmien toimintojen kehittamisté ja vietiin eteenpéin
sahkoista asiointia, aineistonhallintaa ja rakennetun
ympariston mallinnusta. Ylipdataan on toteutettu sah-
koisen toimintatavan edellytyksia. Toteuma oli 235 t€
(TA 365 t€). Rakennusvalvonnassa oli investointivara-
usta sahkdisten asiointiprosessien ja toimintatapojen
kehittamiseen 75 t€, josta toteutui 42 t€.

Hyvinvointilautakunta suoritti ICT-hankintansa leasin-
gina. Investointeihin on aiemmin sisaltynyt myds pois-
tonalainen irtain omaisuus, jonka kayttoika on yli kolme
vuottaja hankintahinta paasaantodisestiyli 10 000 euroa.
Niilla on hankittu ICT-ohjelmat ja -laitteet. Aikaisemmin
investoinneiksi luetut irtaimistohankinnat on toteutettu
leasing-hankintoina, ja menot ovat kohdistuneet inves-
tointien sijaan kayttotalouteen. ICT-hankinnat koostui-
vat toimialakohtaisten tietojarjestelmien paivityksista
ja hoitajakutsujarjestelmien uusimisista. ICT-hankinto-
jen leasing-arvo oli 110 t€ (TA 170 t€).
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10.1 Peruskunta
10.1.1 Kaupunginhallitus

Investoinnit

KH osakkeet ja osuudet

TA2021 TA2021 +
1000 € TA2021 -MUUTOKSET | MUUTOKSET TP2021 EROTUS
Menot 2000 -1900 100 10 -90
Rahoitusosuudet
Luovutustulot 1730 7221 18 951 19 305 354

Maararahaa on kaytetty osakkeiden ja osuuksien han-
kintaan kaupunginhallituksen paatoksella.

KH osakkeiden ja osuuksien hankinnat (yhteensa 0,01
milj. euroa) muodostuvat Istekki Oy:n sekd Monetra Oulu
Oy:n osakkeiden ostosta. Investointimyynnit muodostu-

Konsernihallinto investoinnit

Irtain kdyttoomaisuus: Kalustoinvestoinnit

TA2021

1000 € TA2021

-MUUTOKSET

vat TyGterveys Virta Oy:n osakekannan myynnist& (12,25
milj. euroa), Oulun Energia Oy:n pddoman palautuksesta
(6,7 milj. euroa) sekd Kojamo Qyj:n (0,03 milj. euroa) ja
Vuokrakodit Holding QOy:n (0,3 milj. euroa) osakkeiden
myynnista.

TA2021+

MUUTOKSET TP2021 EROTUS

Menot

37

37 37 0

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Konsernihallinnon investoinnit liittyvat irtaimen kaytto-
omaisuuden eli koneiden ja kaluston hankintaan. Vuon-
na 2020 Suomessa alkanut koronaepidemia vaikutti
merkittavasti digitaalisen viestinnan kysyntaan ja tar-
peisiin Oulun kaupungissa. Digitaalisen vuorovaikutuk-
sen kehittdmista varten on hankittu monikamerastudio

Oulun Digin tiloihin. Studio mahdollistaa webinaarien ja
verkkokoulutusten jarjestamisen eri verkkoymparistois-
sa seka kuntalaisten digitaalisen kohtaamisen eri so-
siaalisen median alustoilla. Studiohankinta (0,037 mil].
euroa) on toteutunut maararahan mukaisesti.
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10.1.2 Sivistys- ja kulttuurilautakunta

Investoinnit

Sivistys- ja kulttuuripalveluihin oli varattu vuodelle 2021
rakennusten, kiinteiden rakenteiden ja laitteiden in-
vestointeihin 1,17756M€ seka irtaimiston investointeihin
6,572M€, yhteensa 7,747M€.

Investointiosan irtaimen kayttdomaisuuden hankinta-
maararaha on tarkoitettu sellaisen irtaimen hankintaan,
jonka kayttoika on yli 3 vuotta ja hankintahinta paasaan-
toisesti yli 10 000 euroa. Poikkeuksena edelliseen ovat
tietohallinnon irtaimistohankintoihin kuuluvat tablet- ja
alylaitteet, jotka kirjataan vuodesta 2017 alkaen tasee-
seen ja poistetaan taloudellisen vaikutusaikansa mu-
kaisesti kahden vuoden poistoajalla (kv 19.6.2017 § 104).
Investointien irtaimistohankinnoissa noudatetaan erilli-
sinvestointien hankeohjetta ja sen rajapintaliitetta. Si-
vistys- ja kulttuuripalveluiden investointimaararahasta
jai kayttamatta 0,233 milj. € investointiohjelmamuutos-
ten vuoksi.

Irtain kdyttoomaisuus: Kalustoinvestoinnit

Irtaimisto

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden irtaimistoinvestoinnit
koostuvat ICT-investoinneista 1,99 milj. € euroa ja muis-
ta irtaimistoinvestoinneista 4,3 milj. €. Muut irtaimis-
toinvestoinnit sisaltavat olemassa olevan irtaimiston
uusimista ja paivittamista seka hankintoja perusparan-
nus- ja erillisinvestointikohteisiin.

Vuonna 2021 perusparannus/erillisinvestointikohteisiin
irtaimistohankintoja tehtiin mm. Raksilan lukioon, Ou-
luhallin uudisosaan, Niemenrannan koululle, Salonpaan
koululle ja paivakodille, Pohjankartanon koululle seka
Hintan ja Kellon paivakodeille.

TA2021 TA2021+
1000 € TA2021 -MUUTOKSET | MUUTOKSET TP2021 EROTUS
Menot 4657 4 657 4299 -358
Rahoitusosuudet 15 15
Luovutustulot
Rahoitusosuudet: Suomen kulttuurirahaston avustus
taiteeseen 15 000 euroa.
Irtain kdyttéomaisuus: ICT
Irtain kdyttoomaisuus: Ict- investoinnit
TA2021 TA2021 +
1000 € TA2021 -MUUTOKSET | MUUTOKSET TP2021 EROTUS
Menot 1915 1915 1987 72

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

ICT-investoinnit ovat toteutuneet 1,987M€, tasta AV-kor-
jausvelan investoinnit olivat 1,324M€. Vuonna 2021 suo-
ritettiin suunnitellusti tietoliikenneverkon ja langatto-

man verkkoinfrastruktuurin kehitystoimenpiteita, joilla
tuetaan toimialueen digitaalisia toimintamalleja.



TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 187

Rakennukset, kiinteat rakenteet ja laitteet

Liikunta-alueet, ulkoilureitit ja niiden valaistukset

TA2021 TA2021 +
1000 € TA2021 -MUUTOKSET | MUUTOKSET TP2021 EROTUS
Menot 1100 1100 1153 53
Rahoitusosuudet 476 476
Luovutustulot

Rahoitusosuudet: Pateniemen tekojaakentta sai OKM:n
investointiavustusta 356 000 euroa ja Kaakkurin liikun-
tamaan AVI:1ta 120 000 euroa.

Maararaha on kaytetty ulkoliikunta-alueiden, ulkoilureit-
tien ja uimarantojen peruskunnostamiseen hyvaksytyn
tyoohjelman mukaisesti.

Turkansaaren ylldpitoinvestointi

TA2021 TA2021 +

1000 € TA2021 -MUUTOKSET | MUUTOKSET TP2021 EROTUS
Menot 75 75 75 0
Rahoitusosuudet

Luovutustulot
Turkansaaren ulkomuseon investointimaararaha kay- tuurin kunnostukseen ja yllapitoon
tettiin Turkansaaren rakennusten ja alueen infrastruk-

UUSINVES- | UUSINVES- | LAAJENNUS- | LAAJENNUS- KORVAUS- KORVAUS-

INVESTOINTI- TOINNIT TOINNIT INVESTOINNIT | INVESTOINNIT | INVESTOINNIT | INVESTOINNIT
MENOT 1000€ TA2021 TP2021 TA2021 TP2021 TA2021 TP2021
Rakennukset,

kiinteat rakenteet

jalaitteet 1175 1228

Irtain

kadyttdomaisuus 6572 6286

Yhteenséa 7747 7514

UUSINVES- | UUSINVES- | LAAJENNUS- | LAAJENNUS- KORVAUS- KORVAUS-

RAHOITUS- TOINNIT TOINNIT INVESTOINNIT | INVESTOINNIT | INVESTOINNIT | INVESTOINNIT
OSUUDET 1000€ | TA2021 TP2021 TA2021 TP2021 TA2021 TP2021

Irtain

kayttdomaisuus 15

Yhteensa

Investoinnit yhteensa

TA2021 TA2021+

1000 € TA2021 -MUUTOKSET | MUUTOKSET TP2021 EROTUS
Menot 7747 7747 7514 -233
Rahoitusosuudet 15 15
Luovutustulot
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10.1.3 Yhdyskuntalautakunta

Investoinnit

Irtain kdyttéomaisuus: Ict- investoinnit

TA2021-

1000 € TA2021 MUUTOKSET

TA2021 +
MUUTOKSET TP2021

EROTUS

Menot 365

365 235 -130

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

ICT-investoinnit

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden ICT-investoinnit
tahtaavat Digitaalinen Oulu -ohjelman digikehi-tyssuun-
nitelman toteuttamiseen ja henkildston digitaalisten
taitojen kehittdmiseen uusien toimintata-pojen edel-
lyttamalle tasolle. Digikehityssuunnitelman tavoitteena
on ottaa kayttoon uusia digitaalisia palveluita seka
sujuvoittaa sisaisia prosesseja teknologian avulla.

1. Digitaalisen toimintatavan kehittaminen
~ Digitaalinen Oulu -ohjelman digikehityssuun-
nitelman toteuttamiseksi on investoinnissa
hankittu digi-taalisen toimintatavan edellytta-
mia Trimble  Locus -paikkatietojarjestelman
kokonaisuuteen liittyvia laajennoksia.

2. Liikkuvan tyon sujuvuuden kehittdaminen
~ Investoinnissa on kehitetty yhdyskunta- ja ym-
paristépalveluiden liikkuvien tyontekijoiden mo-
biiliratkai-suja. Tavoitteena on tehostaa kentalla
tapahtuvaa tyoskentelya seka etatydskentelya.

3. Tiedollajohtamisen kehittadminen
~ Investoinnissa varaudutaan hankintoihin, joilla
parannetaan yhdyskunta-ja ymparistopalvelui-
den tiedolla johtamista.

4. Rakennetun ymparistén mallinnuksen kehitta-

minen

~ Investoinnin hankinnoilla edistetdan rakenne-

tun ympariston mallinnusta. ICT-jarjestelmiin
tarvitaan laajempaa tietoa rakennetusta ympa-
ristosta, koska suunnittelussa ja rakentamisen
ohjauksessa pyritaan yha laajemmin hyddynta-
maan paikkatietoja ja 3D-mallinnusta.

5. Sahkoisen sailyttamisen kehittdminen
~ Investoinnissa varaudutaan kehittamaan yh-

dyskunta- ja ymparistdpalveluiden sahkdisten
dokumenttien hallintaa. Toiminnassa syntyy
paljon suuria sahkoisia dokumentteja eri tie-
dostomuodoissa. Naita dokumentteja hallitaan
verkkolevylla ja muilla tallennusvalineilla. Lisaksi
paperisia dokumentteja skannataan sahkoiseksi.
Paatavoitteena on parantaa dokumenttien saa-
tavuutta ja paasta kokonaan sahkdiseen toimin-
tatapaan seka sahkoiseen sailyttamiseen.

6. Perusjarjestelmien toiminnallisuuksien yllapito

ja lakisaateisten muutosten kehittaminen

~ Yhdyskunta- ja ymparistopalveluissa on ICT-jar-

jestelmia, joiden toiminnallisuuksia ohjaa
kansallinen lainsaadantd. Naiden muuttuessa
tulee varautua pakollisiin jarjestelmamuutoksiin.
Kaytossa on myos jarjestelmia, joiden teknolo-
gian tulee olla nykyaikaista. Tassa investoinnissa
on kehitetty Trimble Locus -paikkatietojarjestel-
man uutta, selainpohjaista versiota.
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Maanhankinta
TA2021- TA2021 +
1000 € TA2021 MUUTOKSET MUUTOKSET TP2021 EROTUS
Menot 6000 6000 4374 -1626
Rahoitusosuudet
Luovutustulot 6000 3000 9000 9345 345
Maaomaisuuden investointimaararahaa kaytet- sa raakamaata tai yhdyskuntarakentamisen kannalta

tiin 5,62M€ maanhankintaan ja alueiden kayttoon-
oton edistdmiseen. Investointitilille kirjautui  tu-
lona korjauksena 0,9M€, kun kirjanpitoon tehtiin
Sanginjoen suojelualuepaatokseen liittyva tasekirjaus.

Oulun kaupungille on hankittu vuoden 2021aikana maata

158,8 hehtaaria. Maanhankintoihin kaytettiin investoin-
teihin noin 3,25M€. Hankitut maa-alueet ovat paaasias-

Kiinteat rakenteet ja laitteet

tarpeellisia tontteja, tontinosia, katu- ja puistoalueita.

Pilaantuneiden maiden kunnostamiseen ja muutoin
maankayton muutosten edistamiseen kaytettiin maa-
omaisuuden investointivaroja n. 2,3M€. Metsien ja ve-
sialueiden perusparannuskuluja maksettiin investoin-
neista vuoden aikana noin 0,01M€.

TA2021- TA2021 +
1000 € TA2021 MUUTOKSET MUUTOKSET TP2021 EROTUS
Menot 41030 -5276 35 754 32 437 -3 317
Rahoitusosuudet
Luovutustulot

Kadut, tiet, sillat, torit

TA2021- TA2021 +
1000 € TA2021 MUUTOKSET MUUTOKSET TP2021 EROTUS
Menot 16 000 16 000 14 693 -1307

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Paaosa investoinneista on ollut maankayton toteutta-
misohjelman 2020-2024 mukaisia uudisrakennuskoh-
teita, kuten Hiukkavaaran keskustan, Vesalanmaen ja
Ruskonniityn pohjaustydt. Suurehkoja kohteita ovat
myo6s Jaalin keskusta ja Kiimingin Valikylan yrityspuis-
to. Paallystys- yms. viimeistelytdita on tehty aiemmin
pohjatuilla alueilla mm. Hiukkavaarassa, Ritaharjun
pohjoisosassa, Toppilansalmessa ja Letonrannassa. Pe-
ruskorjaustoita on tehty mm. Hietasaaressa, Jaalissa ja
Haukiputaan keskustassa. Liséksi eri puolilla Qulua on
ollut lukuisia muita yhdyskuntalautakunnan hyvaksyman
tydohjelman mukaisia kohteita.

Hulevesimaksulla rahoitettavan hulevesiverkoston kus-
tannus-ja rakentamisvastuu (1,7 M€) siirtyy vuoden 2021
alusta Oulun Vedelta yhdyskunta- ja ymparistopalveluil-
le, minka vuoksi kadut, tiet, sillat, torit ~-kustannuspai-
kan maararahaa on korotettu viimevuotiseen verrattu-
na.

Hulevesiverkoston tasearvo siirretdan yhdyskunta- ja
ymparistopalveluiden taseeseen Oulun Veden taseesta.
Verkosto siirretaan kirjanpidossa vuoden 2020 lopus-
sa olevasta tasearvostaan peruskuntaan vuoden 2021
alusta. Siirrolla ei ole vaikutusta investointien sitovuu-
teen, vaan se on kaupungin sisdinen siirto.
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Paaliikennevaylat ja muut liikennejarjestelyt

TA2021- TA2021 +
1000 € TA2021 MUUTOKSET MUUTOKSET TP2021 EROTUS
Menot 4000 300 4300 3718 -582
Rahoitusosuudet 150 150 -150
Luovutustulot

Merkittavid hankkeita on ollut mm. Valtatien, Elekt-
roniikkatien ja Kajaaninkadun peruskorjaukset seka
linja-autopysékkien ja -katosten parantaminen. Maara-

Ympaéristoinvestoinnit

1000 €

TA2021

TA2021-
MUUTOKSET

rahaa on lisaksi kaytetty mm. paapyorareittien peruspa-
rantamiseen seka lilkenteenohjaukseen. Johteensuun
sillan peruskorjaaminen siirtyi vuodelle 2022.

TA2021+
MUUTOKSET

TP2021

EROTUS

Menot

1000

1000

1013 13

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Uusinvestointikohteena valmistuivat Kiimingin keskus-
leikkipuisto ja Hakomaen koira-aitaus Kiiminkiin. Kor-
vausinvestointikohteista valmistuivat Tuokkosenmaen
leikkipuisto ja Valitalontien leikkipaikka Jaaliin. Lisaksi

Rakennukset (ei sitovuutta, informatiivinen tieto)

valmistuivat Kallenrannan leikkipaikka Oulunsaloon,
Ajopelinpuiston leikkipaikka Heikkilankankaalle seka
Tikkapuiston leikkipaikka Kiviharjuun.

TA2021- TA2021+
1000 € TA2021 MUUTOKSET MUUTOKSET TP2021 EROTUS
Menot
Rahoitusosuudet
Luovutustulot 35 35
Hulevesiverkoston siirto (informatiivinen tieto, kaupungin siséinen siirto)
TA2021- TA2021 +
1000 € TA2021 MUUTOKSET MUUTOKSET TP2021 EROTUS
Menot 27546 27546 27360 -186
Rahoitusosuudet 0
Luovutustulot
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Erilliskohteet
Venesatamat
TA2021- TA2021+
1000 € TA2021 MUUTOKSET MUUTOKSET TP2021 EROTUS
Menot 750 750 693 -57

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Maararahalla jatkettiin vuonna 2018 aloitettua venesa-
tamien jarjestelmallistéd kunnostamista. Kunnostustyot
perustuvat vuonna 2015 tehtyyn venesatamien kehitta-
missuunnitelmaan (Yhdyskuntalautakunta 26.1.2016 §
36). Vuoden 2021 méaararahalla tehtiin loppuun edellise-

Keskustan puistot ja hallituskatu

TA2021-

1000 € TA2021

MUUTOKSET

navuonna paaosin tehdyt Taskisenrannan venesataman
peruskorjausty6t ja hankittiin huonokuntoisten vene-
laitureiden tilalle uusia. Lisdksi parannettiin Oulujoen
suiston melontapalveluita. Osa laiturihankinnasta siirtyi
vuodelle 2022.

TA2021+

MUUTOKSET EROTUS

TP2021

Menot 1000

1000 1180 190

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Snellmaninpuiston peruskorjaus valmistui suunnitel-
lusti. Valmistuminen viivastyi suunnitellusta aikatau-
lusta, koska kaupunginojaa ei ole ollut mahdollista pitaa
kuivillaan syksyn runsaan vesitilanteen vuoksi. Puiston
suunnittelussa on huomioitu erityisesti taide ja alueelle

Katuvalaistuksen energiatehokkuuden parantaminen

TA2021-

1000 € TA2021

MUUTOKSET

rakennettiin varaukset pysyville ja vaihtuville taidete-
oksille. Syksylla aloitettiin Astréminpuiston ja Mannen-
kadun peruskorjaukset, jotka valmistuvat kokonaisuu-
dessaan kesalla 2022. Maararahalla kunnostettiin myds
Lyotynpuistossa sijaitseva kaupunginojan ylittava silta.

TA2021 +

MUUTOKSET TP2021 EROTUS

Menot 500

500 537 37

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Energiatehokkuusprojektissa on vaihdettu Iahinna paa-
ja kokoojakatujen suurpainenatriumvalaisimia energia-
tehokkaampiin led-valaisimiin. Maararahalla on myds

uusittu Merikosken suihkulahteiden valaistus ja paran-
nettu Oulujoen suistoalueella olevaa maisemavalaistus-
ta siltojen ja puiden valaisemisen osalta.
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Valtatie 4 perusparannus

TA2021-

1000 € TA2021

MUUTOKSET

TA2021 +

MUUTOKSET TP2021 EROTUS

Menot 500

500 245 -255

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Vuodesta 2017 alkaen kaynnissa olleen Oulun seudun
tarkeimman tiehankkeen, Valtatien 4 Oulu - Kemi va-
lin parantamishanke valmistui. Kaupungin kustannus-
osuus, yhteensa 16M€, kohdistui katuihin, py6rateihin,
meluntorjuntaan, joukkoliikenteen pysékkijarjestelyihin
seka telematiikan rakentamiseen ja se on jakautui vuo-

sille 2017-2021. Vuoden 2021 osalta on toteutunut Iskon
eritasoliittyman lantisten ramppien parantamiseen ja
Oulujoen uuden sillan rakentamiseen seka laajemman
peruskorjauksen jalkitoihin liittyvia kaupungille kuuluvia
kustannuksia.

Pateniemenranta
TA2021- TA2021 +
1000 € TA2021 MUUTOKSET MUUTOKSET TP2021 EROTUS
Menot 500 500 27 -473

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Oulun kaupunki on saanut vuonna 2017 Pateniemen-
rannan asemakaava-alueen maanomistajalta sopimus-
korvausta 4,1M€ ja on sitoutunut toteuttaman alueen
kunnallistekniikan maankayttésopimuksen mukaisesti.
Alueella on myds kokonaan kaupungin kustannusvas-
tuulla olevaa infraa, miké@ on tarkoituksenmukaista to-
teuttaa samassa yhteydessa. Rakentaminen aloitettiin
syksylla 2017 ja vuoden 2018 aikana alueen pohjaustyot
saatiin valmiiksi. Maan kayton toteutusohjelman mu-

kaan asuntorakentaminen on aloitettu alueella syksylla
2018. Kesalla 2021 on tehty Iahinna vahaisia puistoaluei-
den viimeistelytoitd. Katujen ja muiden yleisten aluei-
den viimeistelytydt tehdaan talonrakentamisen edel-
lyttdmassa aikataulussa tulevina vuosina. Vuoden 2021
maararahan saastyminen johtuu paaosin talonraken-
nustdiden maankayttosopimuksessa oletettua hitaam-
masta aikataulusta.

Malpe-hankkeet (maank&ytdon, asumisen, lilkenteen, palvelujen ja elinkeinojen aiesopimus)

TA2021-

1000 € TA2021

MUUTOKSET

TA2021+

MUUTOKSET TP2021 EROTUS

Menot 1500

1500 1958 458

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Maararaha on kaytetty sopimuksen mukaisesti liiken-
teenhallinnan, kavelyn ja pyorailyn seka joukkoliiken-
teen kehittdmiseen useissa eri hankkeissa yhteistytssa
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen kanssa. Suurimpia
yksittaisia hankkeita ovat olleet lilkenneteknisen seu-
rantajarjestelman kehittaminen, pyorateiden viitoitus ja
brandays seka joukkoliikennepysakkien parantaminen.

Vuoden 2020 osalta on toteutunut edellisenad vuonna
valmistuneiden hankkeiden jalkitdista aiheutuneita kus-
tannuksia. Alkuperaisen talousarvion maararahan alit-
tuminen johtuu uuden MAL -sopimuksen viivastymises-
ta ja hankkeiden kaynnistymisen siirtymisesta vuodelle
2021.
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Ranta-Toppilan venesatama

TA2021-

1000 € TA2021

MUUTOKSET

TA2021 +

MUUTOKSET EROTUS

TP2021

Menot 3500

-1200

2300 2033 -267

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Ranta-Toppilan pienvenevenesatama on osa Ranta-Top-
pilan asemakaava-alueen rakentamista. Kyseessa on
uusi noin 300 venepaikan pienvenesatama Toppilansal-
men suulla. Kaupungin kustannettavaksi tulevan ruop-
pauksen seka muiden siihen liittyvien maatdiden raken-

Oulunportin alue

TA2021-

1000 € TA2021

MUUTOKSET

taminen aloitettiin vuoden 2021 kevaalla ja tyot jatkuvat
vuonna 2022. Saastoa on syntynyt paitsi edullisen urak-
katarjouksen myota myos kustannusten painottumises-
ta ennakoitua enemman vuoden 2022 puolelle.

TA2021 +

MUUTOKSET EROTUS

TP2021

Menot 5250

-2 350

2900 2854 -46

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Oulunportin 1.4.2019 hyvaksytyn asemakaavan mukai-
sen Kaakkurin keskukseen rakennettavan uuden katu-
yhteyden, Oulunportintien, rakentaminen vt 4:n alittavi-
ne alikulkuineen aloitettiin syksylla 2020 ja se valmistui

Kiikelin merikylpyla

TA2021-

1000 € TA2021

MUUTOKSET

joitakin viimeistelytdita lukuun ottamatta vuonna 2021.
Vuonna 2022 tehdaan myos muiden katujen viimeiste-
lytoita.

TA2021 +

MUUTOKSET EROTUS

TP2021

Menot 1430

-1330

100 55 -45

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kiikelin tontinluovutuskilpailun tuloksena kahdelle va-
paalle tontille sekad Meritullin satama-altaaseen raken-
netaan merikylpyld, johon kuuluu erilliset ravintolaja
saunarakennus seka kelluvat merivesialtaat. Raken-
tamistydt tehda@an tontinluovutuskilpailun voittaneen
toimesta. Vuoden 2021 kaupungin investoinneilla oli
tarkoitus luoda edellytykset Kiikelin merikylpylan ra-

kentamiselle. Kaupungin on tarkoitus mm. purkaa ton-
tilla olevat aitat, siirtdmaa kunnallistekniikkaa, syventaa
satama-allasta seka uusia laiturit. Koska merikylpylan
rakentaminen ei alkanut suunnitellussa aikataulussa, ei
kaupunkikaan ole alueelle investoinut ja syntyneet kus-
tannukset ovat pelkastaan rakentamista valmistelevien
konsulttipalvelujen ostoa.
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Oulun kauppatori

TA2021-

1000 € TA2021

MUUTOKSET

TA2021 +

MUUTOKSET TP2021 EROTUS

Menot 250

250 5 -245

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Oulun kauppatorin alueelle vuonna 2020 laaditun hanke-
suunnitelman perusteella oli tarkoitus parantaa kauppa-
torin palveluja rakentamalla yleis6-wc tilat ja torimyyjien
varastot sekd parannetaan jatehuoltoa ja torimyynti-

paikkojen sahkoistysta. Rakentamisen aloitus siirtyi
vuodelle 2022 kustannusarvioon verrattuna ylihintais-
ten urakkatarjousten vuoksi.

Asuntomessut 2025
TA2021- TA2021 +
1000 € TA2021 MUUTOKSET MUUTOKSET TP2021 EROTUS
Menot 350 350 91 -259

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Hartaanseldnrannan asemakaavat (Lehtokyld, Vaakuna-
kyld ja Hartaanranta) pidettiin ehdotuksena n&htavilla
vuoden 2021lopulla ja ne etenevat hyvaksymiskasittelyi-
hin vuoden 2022 alussa. Alueen alykkaista ratkaisuista
laadittiin alkuvuonna tiekartta jatkosuunnittelua ohjaa-
maan ja loppuvuonna laadittiin alykkaan liikenteen seka
pysakoinnin lahtdkohtaselvitys. Hartaansillasta jarjes-

Merikosken siltojen uusiminen

TA2021-

1000 € TA2021

MUUTOKSET

tettiin ilmoittautumiskutsukilpailu, jonka pohjalta silta-
suunnittelua jatketaan. Ammattikorkeakoulujen opis-
kelijoille jarjestettiin kilpailut Hietasaarentien varteen
rakennettavista meluseinistd ja Tukkisaaren uudesta
kavely- ja pyorailysillasta. Alueen katujen ja ymparisto-
rakentamisen suunnittelu alkanut.

TA2021+

MUUTOKSET TP2021 EROTUS

Menot 100

100 238 138

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Merikosken sillat ovat kaupungin sisaisen liikenteen ja
pohjoisen suunnan joukkoliikenteen kannalta olennai-
sentarkea paakatuyhteys keskustaan. Silloista vanhin eli
vanha Pokkisen silta on rakennettu 1924 ja Alakanavan,
Tuiranvaylan ja Ammanvaylan sillat 1940-luvulla. Siltoja
on peruskorjattu 1990-luvulla ja 2000-luvun alussa. Sil-
loilla on painorajoitus. Muun muassa syksylla 2020 jouk-

koliikenteeseen tulevien uusien bussien telipainojen
kasvu aiheuttaa tarpeen kaynnistaa siltojen uusimista
tai perusteellista kunnostusta koskeva yleissuunnittelu
vuonna 2022. Tyo on aloitettu siltojen nykykunnon mo-
nitoroinnilla ja se jatkuu yleis- ja rakennussuunnittelun
kautta rakentamiseen arviolta vuoden 2025 jalkeen.
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Oulun pyorailyn baanaverkon rakentaminen

TA2021- TA2021 +
1000 € TA2021 MUUTOKSET MUUTOKSET TP2021 EROTUS
Menot 2700 454 31564 2950 -204
Rahoitusosuudet 1577 1577 1488 -89
Luovutustulot

Pyorailyn paareittiverkoston eli baanaverkoston yleis-
suunnitelma on hyvaksytty yhdyskuntalautakunnassa
10.12.2019. Py6rabaana on aiemmin rakennettu Linnan-

Oritkarin kolmioraiteeseen liittyvat lilkennejarjestelyt

TA2021-

1000 € TA2021

MUUTOKSET

maalle 2018-2019 ja Mantylaan 2020. Vuonna 2021 toteu-
tettiin valin keskusta-Maikkula pyorailybaana.

TA2021 +

MUUTOKSET TP2021 EROTUS

Menot 1500

-1350

150 129 -21

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Oritkarin kolmioraiteen toteutus sisaltyy Oulun kaupun-
kiseudun kahdeksan kunnan, Pohjois-Pohjanmaan liiton
ja valtion hyvaksymaan Oulun seudun MAL-sopimuk-
seen vuosille 2020-2023. Sopimuksen mukaan valtio
toteuttaa Oritkarin kolmioraiteen ratasuunnitelman mu-
kaisesti ja osoittaa hankkeelle enintdan 15,6 miljoonan
euron rahoituksen. Oulun kaupunki osoittaa hankkeelle

Ritaharjuntien liikennejarjestelyt

TA2021-

1000 € TA2021

MUUTOKSET

2,4 miljoonan euron rahoituksen Iahinna Limingantien
liikennejarjestelyihin. Vuonna 2021 on laadittu Vaylavi-
raston kanssa toteuttamissopimus ja valittu hankkeen
ST-urakoitsija. Kohteen rakennussuunnittelu on aloitet-
tu. Vuoden 2021 kustannukset ovat syntyneet rakenta-
mista valmistelevista johtosiirroista seké@ konsulttipal-
veluista.

TA2021 +

MUUTOKSET TP2021 EROTUS

Menot

200

200 -194

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Aiemmin rakennettu Ritaharjuntie joudutaan siirtdamaan
uuden asemakaavan mukaiselle paikalle alueella alka-
van tyopaikkarakentamisen tielta. Lisaantyvan tyomat-
kaliikenteen myota alueen lilkennejarjestelyja joudutaan

myohemmin tekemaan laajemminkin Tietolinjan, Kaito-
vaylan ja Linnanmaantien alueella. Vuonna 2021 synty-
neet kustannukset ovat rakentamisen valmistautumi-
seen liittyvia konsulttikustannuksia.
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Maankayttokorvauksilla rahoitettavat investoinnit
Limingantulli 1- 4

TA2021-

1000 € TA2021

MUUTOKSET

TA2021 +

MUUTOKSET TP2021 EROTUS

Menot 200

200 1 -199

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Limingantullinkortteleiden1-4kaavamuutokseenperus-
tuen kaupunki on saanut tonttien omistajilta ja vuokraoi-
keuden haltijoilta maankayttdkorvauksia yhteensa lahes
4,0 M€. Kaupunki on puolestaan sitoutunut alueen kun-
tatekniikan toteuttamiseen alueen rakentumisen edel-

lyttémassa tahdissa. Vuonna 2021 oli tarkoitus rakentaa
valmiiksi Harkapuisto, mutta koska osa siita on vuokrat-
tutalonrakentajan tydmaa-alueeksi, tyota ei voitu tehda.

Erillistili paatetaan vuoden 2021 lopussa ja tililla olevat
varat kirjataan tuloiksi maankayttokorvausten tilille.

Ulkopuolisella osarahoituksella rahoitettavat investointihankkeet

Kaupunkivesien kunnostus

TA2021- TA2021 +
1000 € TA2021 MUUTOKSET MUUTOKSET TP2021 EROTUS
Menot 31 206 236 219 =17
Rahoitusosuudet 17 m 128 162 34
Luovutustulot

Vuonna 2019  kaynnistynyt  Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskuksen, Oulun kaupungin ja Suomen ymparis-
tokeskuksen (SYKE) rahoittama Oulun kaupunkivesien
kunnostushanke keskittyi suurelta osin Kaijonlahden
valuma-alueen kunnostamiseen, Valikylan yritysalueen
vesienkasittelyrakenteiden rakentamiseen ja kaupun-
kivesien tutkimukseen. Vuonna 2021 Kaijonlahden va-
luma-alueella rakennettiin Ruskonojan laskeutusallas
ja osa kosteikkoa seka riukutukkipato Lopakkaojaan.

Kaijonlahden valuma-alueen kosteikkojen osalta teh-
tiin tarkempia happamien sulfaattimaiden tutkimuksia.
Vesien seurantanaytteita otettiin ja analysoitiin. Vesi-
naytteenottoja on tarpeen tehda vield vuonna 2022 seka
Sykeen loppuraportti kaupunkivesien laadusta, koska
vesienkasittelyrakenteet ehtivat olla toiminnassa niin
vahan aikaa, ettei puhdistuskapasiteetti ollut viela tay-
dessa toiminnassa.
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Kestava Kaijonharju

TA2021- TA2021+
1000 € TA2021 MUUTOKSET MUUTOKSET TP2021 EROTUS
Menot 315 315 223 -92
Rahoitusosuudet 10 10 -110

Luovutustulot

Ymparistoministerion |ahidohjelmaan 2020-2022 liit-
tyvassa ja Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus
ARA:n osittain rahoittamassa Kestava Kaijonharju -han-
kekokonaisuudessa kehitetdgdn Kaijonharjun aluetta
kaavarungon pohjalta tdydennys- ja lisdrakentamalla,

Kiviniemen kalasatama

ymparistoa ja palvelukeskusta parantamalla seka kehit-
tamalla liilkenneverkkoa. Vuoden 2021 syksylla aloitettiin
Kaijonrannan ja Ruskotunturin yhdistavan kuntoreitin
rakentaminen seka vuonna 2022 toteutettavien kohtei-
den rakennussuunnittelu.

TA2021- TA2021+
1000 € TA2021 MUUTOKSET MUUTOKSET TP2021 EROTUS
Menot 0
Rahoitusosuudet 84 84
Luovutustulot
Investoinnit

UUSINVES- LAAJENNUS- KORVAUS-

TOINNIT UUSINVES- | INVESTOINNIT | LAAJENNUS- | KORVAUS- INVES-
INVESTOINTI- TA2021 TOINNIT TA2021 INVESTOINNIT | INVESTOINNIT TOINNIT
MENOT 1000 € (MUUTETTU) | TP2021 (MUUTETTU) TP2021 TA2021(MUUTETTU) | TP2021
Irtain kdyttdomaisuus 135 77 135 157 95
Maanhankinta 6000 4374
Kadut, tiet, sillat, to-
rit, paalilkennevaylat,
ymparistoinvestoinnit
yms. 11020 9843 10 280 9582
Erilliskohteet 7853 7015 6 404 5997
Maankayttokorvaus-
hankkeet 200 1
Rahoitettavat
hankkeet 551 443
Yhteensa 25759 21753 135 157 16 779 15579
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RAHOITUSOSUUDET
1000 €

UUSINVES-
TOINNIT
TA2021
(MUUTETTU)

UUSINVES-
TOINNIT
TP2021

LAAJENNUS-
INVESTOINNIT
TA2021
(MUUTETTU)

LAAJENNUS-
INVESTOINNIT
TP2021

KORVAUS-
INVESTOINNIT
TA2021(MUUTETTU)

KORVAUS-
INVES-
TOINNIT
TP2021

Irtain kdyttdomaisuus

Maanhankinta

Kadut, tiet, sillat, to-
rit, paalilkennevaylat,
ymparistdinvestoinnit
yms.

150

Erilliskohteet

1577

1488

Maankayttokorvaus-
hankkeet

Rahoitettavat
hankkeet

238

245

Yhteensa

1965

1733

LUOVUTUSTULOT
1000 €

UUSINVES-
TOINNIT
TA2021
(MUUTETTU)

UUSINVES-
TOINNIT
TP2021

LAAJENNUS-
INVESTOINNIT
TA2021
(MUUTETTU)

LAAJENNUS-
INVESTOINNIT
TP2021

KORVAUS-
INVESTOINNIT
TA2021(MUUTETTU)

KORVAUS-
INVES-
TOINNIT
TP2021

Irtain kdyttdomaisuus

Maanhankinta

9000

9345

Kadut, tiet, sillat, to-
rit, paaliikennevaylat,
ymparistdinvestoinnit
yms.

Erilliskohteet

Maankayttokorvaus-
hankkeet

Rahoitettavat
hankkeet

Yhteensa

9000

9345

Investoinnit yhteensa

1000 €

TA2021

TA2021-
MUUTOKSET

TA2021 +
MUUTOKSET

TP2021

EROTUS

Menot

74972

-4 755

70 217

64 848

-5369

Rahoitusosuudet

17

1948

1965

1734

-82

Luovutustulot

6000

3000

9000

9380

380

Sisaltda hulevesiverkoston sisaisen siirron Oulun Vedelta.
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10.1.4 Rakennuslautakunta

Investoinnit

Irtain kdyttéomaisuus: Ict- investoinnit

1000 €

TA2021

TA2021-
MUUTOKSET

TA2021 +
MUUTOKSET

TP2021

EROTUS

Menot

75

75

42

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investoinnissa kehitettiin rakennusvalvonnan sdhkéisen
asioinnin prosesseja.

10.1.5 Hyvinvointilautakunta

Investoinnit

Irtain kdyttoomaisuus: kalusto

Investointien toteumaprosentti oli 57 %. Investoinnit

eivat toteutuneet tdysimaaraisina, koska suunniteltujen
investointien toteutuminen siirtyi.

TA2021- TA2021+
1000 € TA2021 MUUTOKSET MUUTOKSET TP2021 EROTUS
Menot 32 32
Rahoitusosuudet 32 32
Luovutustulot
Kultasimpun terapiapihan kalusto- ja laitehankinnat
10.1.6 Peruskunnan investoinnit yhteensa
Peruskunnan investoinnit yhteensa
TALOUSARYIO TALOUSARVIO-
(ALKUPERAINEN) | MUUTOKSET TALOUSARVIO
1000 € 2021 2021 (MUUTETTU) 2021 TP2021 EROTUS
Investointimenot 84794 -6 618 78175 72 484 -5 691
Rahoitusosuudet 17 1949 1966 2 256 291
Luovutustulot 17730 10 221 27951 28 685 734
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TA2021- TA2021 +
1000 € TA2021 MUUTOKSET MUUTOKSET TP2021 EROTUS
KAUPUNGINHALLITUS
Osakkeet ja osuudet
Menot 2000 -1900 100 10 -90
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 11730 7221 18 951 19 305 354
KONSERNIHALLINTO
Irtain kdyttdomaisuus:
Kalustoinvestoinnit
Menot 0 37 37 37 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
SIVISTYS- JA KULTTUURI-
LAUTAKUNTA
Irtain kdyttdomaisuus:
Kalustoinvestoinnit
Menot 4 8657 0 4 857 4299 -358
Rahoitusosuudet 0 0 0 15 15
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Irtain kdyttdomaisuus:
ICT-investoinnit
Menot 1915 0 1915 1987 72
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Liikunta-alueet, ulkoilureitit
ja niiden valaistukset
Menot 1100 0 1100 1153 53
Rahoitusosuudet 0 0 0 476 476
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Turkansaaren
ylldpitoinvestoinnit
Menot 75 0 75 75 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
HYVINVOINTILAUTAKUNTA
Irtain kdyttdomaisuus:
kalusto
Menot 0 0 0 32 32
Rahoitusosuudet 0 0 0 32 32
Luovutustulot 0 0 0 0 0
RAKENNUSLAUTAKUNTA
Irtain kdyttoomaisuus:
ICT-investoinnit
Menot 75 0 75 42 -33
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
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TA2021- TA2021 +

1000 € TA2021 MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 EROTUS
YHDYSKUNTALAUTAKUNTA
Irtain kdyttéomaisuus: ICT-investoinnit
Menot 365 0 365 235 -130
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Maanhankinta
Menot 6000 0 6000 4374 -1626
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 6 000 3000 9000 9345 345
Hulevesiverkoston siirto (informatiivinen
tieto)
Menot 27546 0 27546 27360 -186
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Rakennukset (informatiivinen tieto)
Menot 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 35 35
Kadut, tiet, sillat, torit
Menot 16 000 0 16 000 14 693 -1307
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Paaliikennevaylat ja muut liikennejarjestelyt
Menot 4000 300 4300 3718 -582
Rahoitusosuudet 0 150 150 0 -150
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Ympéristoinvestoinnit
Menot 1000 0 1000 1013 13
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Venesatamat
Menot 750 0 750 693 -57
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Keskustan puistot ja
Hallituskatu
Menot 1000 0 1000 1190 190
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Katuvalaistuksen energiatehokkuuden
parantaminen ja kaupunkivalaistuksen
kehittdminen
Menot 500 0 500 537 37
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
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TA2021- TA2021 +
1000 € TA2021 MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 EROTUS
Valtatie 4 perusparannus
Menot 500 0 500 245 -255
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Pateniemenranta
Menot 500 0 500 27 -473
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Malpe-hankkeet
Menot 1500 0 1500 1958 458
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Ranta-Toppilan venesatama
Menot 3500 -1200 2300 2033 -267
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Oulun kauppatori
Menot 250 0 250 5 -245
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Merikosken siltojen uusiminen
Menot 100 0 100 238 138
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Oulunportin alue
Menot 5250 -2 350 2900 2 854 -46
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Kiikelin merikylpyla
Menot 1430 -1330 100 55 -45
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Asuntomessut 2025
Menot 350 0 350 91 -259
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Maankayttokorvauksilla rahoitettavat inves-
toinnit (Limingantulli 1-4)
Menot 200 0 200 1 -199
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
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TA2021- TA2021 +

1000 € TA2021 MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 EROTUS
Oulun pyérailyn Baana-verkon rakentaminen
Menot 2700 454 3154 2950 -204
Rahoitusosuudet 0 1577 1577 1488 -89
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Kestéava Kaijonharju
Menot 0 315 315 223 -92
Rahoitusosuudet 0 110 110 0 -110
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Kiviniemen kalasatama
Menot 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 84 84
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Ritaharjuntien liikennejarjestelyt
Menot 0 200 200 6 -194
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Oritkarin kolmioraiteeseen liittyvat
lilkennejarjestelyt
Menot 1500 -1350 150 129 -21
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Kaupunkivesien kunnostus
Menot 31 2086 236 219 -17
Rahoitusosuudet 17 m 128 162 34
Luovutustulot 0 0 0 0 0
INVESTOINTIMENOT YHTEENSA 84794 -6 618 78175 72 482 -5693
RAHOITUSOSUUDET YHTEENSA 17 1948 1965 2257 292
LUOVUTUSTULOT YHTEENSA 17 730 10 221 27951 28685 734

10.1.7 Peruskunta ja sisdiset liikelaitokset yhteensa

Peruskunta, taseyksikot ja sisdiset liikelaitokset yhteensa

TALOUSARYIO
(ALKUPERAINEN) | TA-MUUTOKSET TALOUSARVIO

1000 € 2021 2021 (MUUTETTU) 2021 TP2021 EROTUS
Investointimenot -146 624 7553 -139 070 -112 856 26 214
Rahoitusosuudet 252 1949 2201 2901 700
Luovutustulot 17765 10 221 27986 31247 3261
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10.1.8 Leasinghankinnat

Hyvinvointilautakunta

Kohde: ICT
TA2021- TA2021+
1000 € TA2021 MUUTOKSET MUUTOKSET TP2021 EROTUS
Hankinnan kokonaismeno **) 170 170 110 -60
Kéayttotalousvaikutus ***) 530 530 460 -70
**Uuden leasing- hankinnan kokonaisarvo kirjataan sille vuodelle, jona leasing- sopimus on tehty
*** Kohteen leasing-sopimusten vuotuiset kdyttdtalousmenot yhteensa
Ensikalustaminen, tutkimus- ja hoitolaitteet
TA2021- TA2021+
1000 € TA2021 MUUTOKSET MUUTOKSET TP2021 EROTUS
Hankinnan kokonaismeno **) 150 150 100 -50
Kayttotalousvaikutus ***) 950 950 968 18

** Uuden leasing- hankinnan kokonaisarvo kirjataan sille vuodelle, jona leasing- sopimus on tehty
*** Kohteen leasing-sopimusten vuotuiset kdyttdtalousmenot yhteensa
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10.2 Rakennusomaisuuden taseyksikko

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Rakennusomaisuuden
taseyksikon erillisinvestointien rakennusohjelman ta-
lousarviokasittelyn yhteydessa. Maararahat ovat han-
kekohtaisesti sitovia. Suunnitteluvaiheessa olevien
hankkeiden tavoitehinta-arvioihin (alv 0%) pohjautuvat
maararahat korotetaan rakentamisvaiheessa Haahte-
lan tarjoushintaindeksilla. Oulun Tilapalvelut -liikelaitos
on toteuttanut konsernijaoston paatoksella korjausra-

kentamisohjelman, jonka vuosittaisesta maararahasta
paattaa kaupunginvaltuusto. Oulun kaupungin raken-
nusomaisuuden taseyksikon rakennusinvestointikoh-
teiden vuoden 2021 kokonaismaara 49,225 M€ on sitova
valtuustoon nahden ja yksittaisen hankkeen maararaha
on kohdekohtaisesti sitova palvelutilojen hankeohjeen
mukaisesti

INVESTOINNIT YHTEENSA TA2021- TA2021 +

1000 € TA2021 MUUTOKSET MUUTOKSET TP2021 EROTUS
Menot 49225 49225 29296 -19.929
Rahoitusosuudet 0 0 123 123
Luovutustulot 0 0 1829 1829
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UUSINVES- | UUSINVES- | LAAJENNUS- LAAJENNUS- KORVAUS- KORVAUS-

INVESTOINTI- TOINNIT TOINNIT INVESTOINNIT | INVESTOINNIT | INVESTOINNIT | INVESTOINNIT
MENOT 1000 € TA2021 TP2021 TA2021 TP2021 TA2021 TP2021
Korjausrakentamisohjelma 15000 10 475
Oulun Lyseon lukio 5000 1677
Pohjankartanon peruskorjaus 2600 1653
Jokirannan koulun korvaava
uudisrakennus 2928 1047
Madetojan pysakointi-
laitoksen velvoiteautopaikat 100 1
Kaupungintalon peruskorjaus 5000 2584
Heinatorin uusi paivakoti 2 400 222
Maikkulan koulun
peruskorjaus 600 236
Lintulammen koulu 500 181
Niemenrannan koulun
laajennus 2620 2678
Aseman koulun peruskorjaus 300 85
Hiukkavaaran koulun
laajennos 400 7
Raksilan lukio 1559 2972
Quluhalli 5948 47775
Luupin (siséltaa paakirjaston)
tilaratkaisut 1000 80
Alakylan koulun
korvausinvestointi 200 16
Takuuaikaiset erillishankkeet 600 184
Suunnittelumaararaha 600 326
Keittioverkoston mukaiset
valmistuskeittiot 500 n
Hallintotilojen muutokset 100 1
Lintulammenpuiston uusi
paivakoti 270 2
Yhteensa 2720 2689 400 n 45105 26527

Korjausrakentamisohjelma
1000 € TA2021 TA2021-MUUTOKSET | TA2021+MUUTOKSET | TP2021 EROTUS
Menot 15000 15000 10 475 -4525

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Korjausohjelma hyvaksyttiin konsernijaostossa 18.1.2021, 4 §. Talousarvioon vuodelle 2021 varattu maararaha alittui

4524866 €.
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Erillisinvestointihankkeet

Takuuaikaiset erillishankkeet

1000 € TA2021

TA2021-MUUTOKSET

TA2021+MUUTOKSET | TP2021 EROTUS

Menot 600

600 184 -416

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Maararaha on kaytetty erillisinvestointikohteiden vii-
meisten maksuerien ja takuuaikaisten tehtévien rahoit-
tamiseen. Takuuaikaisella rahoituksella ei ylitetd koh-

Suunnittelumaararaha

1000 € TA2021

TA2021-MUUTOKSET

teiden hyvaksyttyja kokonaisbudjetteja. Talousarvioon
vuodelle 2021 varattu vuosibudjetti alittui 416 443 €.

TA2021+MUUTOKSET | TP2021 EROTUS

Menot 600

600 326 -274

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Suunnittelumaararaha kaytetdan talousarviovuotta
mytchempien erillisinvestointikohteiden hanke- ja ra-

kennussuunnitteluun, kuntoarvioihin, tutkimuksiin seka

Keittioverkoston mukaiset valmistuskeittiot

1000 € TA2021

TA2021-MUUTOKSET

muihin tarvittaviin lisaselvityksiin. Talousarvioon vuo-
delle 2021 varattu vuosibudjetti alittui 274 416 €. Toteu-
tuneet kustannukset on kirjattu hankkeille.

TA2021+MUUTOKSET | TP2021 EROTUS

Menot 500

500 n -489

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Keittioverkko perustuu kaupunginhallituksen hyvaksy-
maan keittioverkkoselvitykseen 3.2.2014 § 48. Talousar-
vion mukaista vuosibudjetti kohdistuu vastaanottavien
keittididen rakennusteknisiin muutostdihin. Vuonna

2021 kohteena olivat Haukiputaan hyvinvointikeskuk-
sen, Saarelan paivakodin ja Laanilan koulun keittiot.
Talousarvioon vuodelle 2021 varattu vuosibudjetti alittui
489223 €.
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Hallintotilojen muutokset

TA2021 TA2021-MUUTOKSET | TA2021+MUUTOKSET | TP2021 EROTUS
100 1 -99

1000 €

Menot 100

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

monitilatoimistoiksi seka tiloiksi, jotka mahdollistavat
vaistotilajarjestelyita. Talousarvioon vuodelle 2021 va-
rattu vuosibudjetti alittui 99 355 €.

Hallintotilaprojekti kaynnistettiin 16.10.2013. Tavoittee-
na on siirtaa toiminta ulkoa vuokratuista hallintotiloista
kaupungin omistamiin tiloihin. Hallintotiloja muutetaan

Pohjankartanon peruskorjaus

1000 € TA2021 TA2021-MUUTOKSET | TA2021+MUUTOKSET | TP2021 EROTUS
1653 -947

Menot 2600 2600

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

ta 2018 lahtien erillisinvestointikohteeksi. Hankkeelle

Pohjankartanon peruskorjaus on monivuotinen hanke,
talousarvioon vuodelle 2021 varattu vuosibudjetti alittui

joka alkoi vuonna 2015 ja jatkuu vaistotilajarjestelyjen
vuoksi vuodelle 2022. Kokoluokkansa vuoksi hanke on 947082 €.
siirretty perusparannusmaararahan kohteista vuodes-

Aseman koulun peruskorjaus

1000 € TA2021 TA2021-MUUTOKSET | TA2021+MUUTOKSET | TP2021 EROTUS
300 85 -215

Menot 300

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

9/2019, 94,0). Hankkeen toteutusaikataulu on 2022 -

Kaupunginhallitus hyvaksyi 16.3.2020 §13 Aseman kou-
2023. Talousarvioon vuodelle 2021 varattu vuosibudjetti

lun B-rakennuksen peruskorjauksen hankeselvityksen
tavoitehinta-arviolla 4,525 m€ (Haahtela indeksissa alittui 214 775 €.
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Jokirannan koulun korvaava uudisrakennus

1000 € TA2021

TA2021-MUUTOKSET

TA2021+MUUTOKSET | TP2021 EROTUS

Menot 2928

2928 1047 -1881

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginvaltuuston kouluverkkopaatds 13.6.2016 §
49. Hankeselvitys on valmistunut 15.5.2017 ja lisaselvi-
tys 30.9.2017. Kaupunginhallitus hyvaksyi Jokirannan
koulun hankeselvityksen lisaselvityksen 12.3.2018 § 60.
Lukiolle rakennetaan korvaava uudisrakennus Kiimin-
gin lukion yhteyteen. Hankesuunnitelmaan sisaltyy kor-
vaavan jalkapallokentan rakentamisen kustannukset.

Niemenrannan koulun laajennus

1000 € TA2021

TA2021-MUUTOKSET

Hankkeen tavoitehinta-arvio on 19,989 M€ (Haahtela in-
deksissa 4/2017, 85,5). Hankkeen aiheuttamat nettome-
not seuraavalle 20 vuodelle ovat 24,0 M€. 2020 lopussa
valmistuneen kohteen uusi nimi on Kiiminkipuiston kou-
lu. Hankkeen vuodelle 2021 varattu vuosibudjetti alittui
1881482 €.

TA2021+MUUTOKSET | TP2021 EROTUS

Menot 2620

2620 2678 58

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginvaltuuston paatoksen 14.5.2018 § 52 mukaan
Salonpaan nykyisten luokkien 0-6 koulun ja paivakodin
toiminta jatkuu ja Niemenrannan koululle tehdaan laa-
jennus. Niemenrannan koulun laajennoksen tavoite-
hinta-arvio on yhteensd 5,31 M€ (Haahtela indeksissé&

Hiukkavaaran koulun laajennus

1000 € TA2021

TA2021-MUUTOKSET

4/2017, 85,0). Salonp&én ja Niemenrannan ratkaisujen
yhteisvaikutus kaupungin nettokustannuksiin on 17,2
M€ / 20 v. Kohteen rakentaminen alkoi 2020. Hankkeen
vuodelle 2021 vuosibudjetti ylittyi 58 089 €.

TA2021+MUUTOKSET | TP2021 EROTUS

Menot 400

400 7 -329

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallitus hyvaksyi 3.11.2020 §277 Hiukkavaaran
varhaiskasvatus- ja perusopetuspalveluiden kasvavaan
kysyntaan vastaavan hankeselvityksen tavoitehinta-ar-

violla 9,266 m€ (Haahtela indeksissd 3/2020, 93,0).
Hankkeen toteutusaikataulu on 2022-2023. Hankkeen
vuodelle 2021 varattu vuosibudjetti alittui 328 641 €.
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Raksilan lukio (0SEKK:n Raksilan tilojen muutosty6t lukiok&dytt66n)

1000 € TA2021

TA2021-MUUTOKSET

TA2021+MUUTOKSET | TP2021 EROTUS

Menot 1559

1559 2972 1413

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupungin valtuuston kouluverkkopaatos 13.6.2016 § 49.
Hankkeen toteutusaikataulu on 2020-2021. Kaupungin-
hallitus 12.2.2018 § 38 hyvaksyi hankeselvityksen Raksi-
lan kiinteiston jatkokaytosta lukiokoulutuksen tarpeisiin.
Hankkeen tavoitehinta-arvio on 2,82 M€, (Haahtela in-
deksissa 8/2017, 87,0). Kaupunginvaltuusto p&éatti raken-

nuksen hankinnasta 26.2.2018 § 22 hintaan 4,1 M€ ja vas-
taavan suuruisesta maararahan korotuksesta vuodelle
2018. Kaupunginhallituksen paatos 9.11.2021 §358 koko-
naismaararahan muutoksesta 0,635 M€. Talousarvioon
vuodelle 2021 varattu vuosibudjetti ylittyi 1413 055 €.

Ouluhalli
1000 € TA2021 TA2021-MUUTOKSET | TA2021+MUUTOKSET | TP2021 EROTUS
Menot 5948 5948 4775 -1173

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallitus 15.1.2018 § 16 hyvaksyi Ouluhallin
peruskorjauksen ja laajennuksen hankeselvityksen.
Hankkeen tavoitehinta-arvio on 20,05 M€, (Haahtela in-

Luupin (siséltaa paskirjaston) tilaratkaisut

1000 € TA2021

TA2021-MUUTOKSET

deksissa 1/2018, 88,0). Hankkeen toteutusaikataulu on
2019-2021. Hankkeen vuoden 2021 vuosibudjetti alittui
1173 015 €.

TA2021+MUUTOKSET | TP2021 EROTUS

Menot 1000

1000 80 -920

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallitus hyvaksyi 20.12.2021 §430 Paakirjas-
ton hankeselvityksen tavoitehinta-arviolla 17,105 M€
(Haahtela indeksiss& 1/2021 ja hintatasossa 91,5). Luu-
pin osalta investoinnista ei ole tehty paatosta. Tiede -ja
taidekeskus Luupin tilaratkaisujen hankeselvitystyoryh-

man asettamispaatos 28.02.2019. Hankkeen tavoitehin-
ta-arvio varmistuu hankeselvityksen myota. Hanke esi-
tetdan toteutettavaksi vuosina 2023-2025. Hankkeen
vuodelle 2021 varattu vuosibudjetti alittui 920 072 €.
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Kaupungintalon korjaus

1000 € TA2021

TA2021-MUUTOKSET

TA2021+MUUTOKSET | TP2021 EROTUS

Menot 5000

5000 2584 -2 416

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallitus hyvaksyi 17.2.2020 paatoksellaan §46
Kaupungintalon kayttotarkoituksen ja paatoksella §279
Kaupungintalon perusparannuksen kustannusarvion

Lintulammen koulu

1000 € TA2021

TA2021-MUUTOKSET

3.11.2020. Kaupungintalon tavoitehinta on 19,906 M€
(Haahtela indeksissa 93,0/1.2020). Talousarvioon vuo-
delle 2021 varattu vuosibudjetti alittui 2 416 279 €.

TA2021+MUUTOKSET | TP2021 EROTUS

Menot 500

500 181 -319

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatos 15.4.2019 § 116. Lintulam-
men koulun peruskorjauksesta on tehty hankeselvitys
2016 ja korvaavasta uudisrakennuksesta lisaselvitys
2017. Hankkeen tavoitehinta-arvio peruskorjaukselle
8,723 M€ (Haahtela indeksissa 6/2017, 86,3). Hankkeen

Madetojan pysakointilaitoksen velvoiteautopaikat

1000 € TA2021

TA2021-MUUTOKSET

aiheuttamat nettomenot seuraavalle 20 vuodelle ovat
peruskorjausvaihtoehdossa 9,6M€. Hanke toteutetaan
2022-2023. Talousarvioon vuodelle 2021 varattu vuosi-
budjetti alittui 318 957 €.

TA2021+MUUTOKSET | TP2021 EROTUS

Menot 100

100 il -89

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatos 24.9.2018 § 247. Hank-
keessa laajennetaan nykyistd Pohjankartanon koulun
viereista pysakointialuetta. Hankkeen tavoitehinta-ar-
vio on 2,441 M€, (Haahtela indeksissad 8/2017, 89,8).

Hankkeen toteutus tulee todennakdisesti siirtymaan
asemakaavamuutoksesta johtuen. Talousarvioon vuo-
delle 2021 varattu vuosibudjetti alittui 89 366 €.
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Oulun Lyseon lukio

1000 € TA2021

TA2021-MUUTOKSET

TA2021+MUUTOKSET | TP2021 EROTUS

Menot 5000

5000 1677 -3323

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallitus hyvaksyi 12.11.2019 §383 Oulun Lyseon
peruskorjauksen hankeselvityksen tavoitehinta-arviolla
14,927 m€ (Haahtela indeksissa 9/2018, 92,0). Kaupun-
ginvaltuuston kouluverkkopaatos 13.6.2016 § 49, Oulun
Lyseo on osa "tiivistyvaa lukiomallia”. Hankkeen aiheut-
tamat kayttotalousmenolisaykset tulevat olemaan noin
0,883 M€ vuodessa eli noin 15,2 M€ 20 vuodessa. Hank-

Maikkulan koulun peruskorjaus

1000 € TA2021

TA2021-MUUTOKSET

keen alustava toteutusaikataulu on 2021-2022, jolloin
Raksilan uuden lukion tilat ovat kaytettavissa Lyseon lu-
kion vaistotilana. Hankkeelle aiemmissa vaiheissa koh-
distuneita menoja on oikaistu taseesta kayttotalouden
puolelle. Talousarvioon vuodelle 2021 varattu vuosibud-
jettialittui 3323153 €.

TA2021+MUUTOKSET | TP2021 EROTUS

Menot 600

600 236 -364

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallitus hyvaksyi 28.10.2019 §348 Maikkulan
koulun peruskorjauksen hankeselvityksen tavoitehin-
ta-arviolla 12,1770 m€ (Haahtela indeksissa 3/2019, 93,0).
Hankkeen aiheuttamat kayttétalousmenolisdykset tu-
levat olemaan noin 0,758 M€ vuodessa. Tilapalvelui-

Lintulammenpuiston uusi paivakoti

1000 € TA2021

TA2021-MUUTOKSET

den saastot menoissa ovat 65 tuhatta euroa vuodes-
sa. Hankkeen aiheuttamat nettomenot seuraavalle 20
vuodelle ovat 12,0 M€. Hankkeen toteutusaikataulu on
2022-2024. Talousarvioon vuodelle 2021 varattu vuosi-
budjetti alittui 363 883 €.

TA2021+MUUTOKSET | TP2021 EROTUS

Menot 270

270 2 -268

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen konsernijaoston paatos 20.5.2019
§ 45. Hankeselvityksessa esitetaan Allinpuiston paiva-
kodin korvaavaa uudisrakennusta Lintulammen puiston
tontille. Nykyisesta Allinpuiston paivakodista luovutaan.

Hankkeen tavoitehinta-arvio on 4,431 M€ (Haahtela in-
deksissd 9/2018, 92,0). Hankkeen alustava toteutusai-
kataulu on 2022 - 2023. Talousarvioon vuodelle 2021
varattu vuosibudjetti alittui 268 022€.
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Heinatorin paivakoti

1000 € TA2021

TA2021-MUUTOKSET

TA2021+MUUTOKSET | TP2021 EROTUS

Menot 2 400

2400 222 -2178

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen konsernijaoston paatos 20.5.2019
8§ 44. Hankeselvityksessa esitetaan, etta Ainolan paiva-
koti peruskorjataan ja Heinatorin koulun yhteyteen ra-
kennetaan uudisrakennus seitsemalle ryhmalle. Hank-
keen valmistuttua luovutaan Lintulan péaivakodista ja

Alakylan koulun korvausinvestointi

1000 € TA2021

TA2021-MUUTOKSET

Ainolan paivakodin Varpulan yksikdsta. Heinatorin uu-
disrakennuksen tavoitehinta-arvio on 4,645 M€ (Haah-
tela indeksissd 5/2018, 91,0). Talousarvioon vuodelle
2021 varattu vuosibudjetti alittui 2 177 848 €.

TA2021+MUUTOKSET | TP2021 EROTUS

Menot 200

200 16 -184

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen konserniojaosto hyvaksyi
13.12.2021 §79 Kiiminkijoen koulun peruskorjauksen ja
Kiimingin suuralueen peruskoulujen jatkoratkaisua kos-

kevan valiraportin tavoitehinta-arviolla 3,69 M€ (Haah-
tela indeksissa 10/2021ja hintatasossa 92,6). Hankkeen
vuodelle 2021 varattu vuosibudjetti alittui 184 388 €.



214 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN




O

TILINPAATOSLASKELMAT
JA LIITETIEDOT






TILINPAATOSLASKELMAT JA LITETIEDOT 217

11 Sitovien tavoitteiden toteutuminen

11.1 Peruskunta

MAARARAHAT TULOT
SITOVUUS TA- TA2021+ YLITYS+/ TA- TA2021+ YLITYS+/
1000 € B/N TA2021 MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 ALITUS - TA2021 MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 ALITUS -
KAYTTOTALOUSOSA
KESKUSVAALILAUTAKUNTA B 346 129 475 480 5 (i} 230 230 229 -1
TARKASTUSLAUTAKUNTA B 647 (] 647 553 -93 2 0 2 (i} -1
KAUPUNGINVALTUUSTO B 528 0 528 472 -56 (i} 0 0 1 1
KAUPUNGINHALLITUS
YHTEENSA 102170 4329 106499 | 102944 -3555 | 14835 -514 14321 | 13450 -871
KH ilman erillissitovuuksia N 76 675 4487 81162 78110 -3 051 10 0 10 13 3
Koko kaupunkia koskevat
menot ja varaukset N 8058 1200 9258 10 446 1188 | 1375 501 11876 11602 -273
Konsernihallinto N 14637 842 15 480 13995 -1485 1770 620 2389 1834 -555
Kehittamissalkut N 2800 -2200 600 393 -207 | 1680 -1634 46 0 -46
HYVINVOINTILAUTAKUNTA N | 731293 546 731839 | 753232 21393 | 53000 406 53406 | 90208 | 36802
SIVISTYS- JA KULTTUURI-
LAUTAKUNTA N | 492252 6433 498685 | 492817 -5867 | 27629 4014 31643 | 31973 330
YHDYSKUNTALAUTAKUNTA 77108 -3252 73 856 73353 -503 | 77806 7158 84964 | 85904 939
Yhdyskuntalautakunta ilman
joukkoliikennetta N bb 447 639 45086 44154 -932 | 56306 9066 65372 | 67430 2058
Joukkoliikenne N 32661 -3891 28770 29200 430 | 21500 -1908 19592 | 18474 -8
RAKENNUSLAUTAKUNTA N 3407 -191 3216 3085 -131| 3376 340 3716 3922 206
KAYTTOTALOUS YHTEENSA 1407750 7994 | 1415744 | 1426936 1192 | 176 647 1634 188281 | 225688 37406
MAARARAHAT TULOT
SITOVUUS TA- TA2021+ YLITYS+/ TA- TA2021+ YLITYS+/

1000 € B/N TA2021 MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 ALITUS - TA2021 MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 ALITUS -
TULOSLASKELMAOSA
Verotulot B 862 381 27535 889917 | 898877 8 961
Valtionosuudet B 319137 2592 321729 | 322790 1061
Korkotuotot B 10 612 1100 1712 11895 183
Muut rahoitustuotot B 23 662 6600 30262 | 32330 2068
Korkokulut B 11492 0 11492 10 859 -633
Muut rahoituskulut B 783 0 783 255 -528
Poistot ja arvonalentumiset B 33600 0 33600 45726 12126
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MAARARAHAT TULOT
SITOVUUS TA- TA2021+ YLITYS+/ TA- TA2021+ YLITYS+/

1000 € B/N TA2021 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 ALITUS - TA2021 | MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 | ALITUS-
INVESTOINTIOSA
Kaupunginhallitus

Osakkeet ja osuudet B 2000 -1900 100 10 -90 | 11730 7221 18 951 19 305 354
Kaupunginhallitus/
Konsernihallinto

Irtain kdyttdomaisuus B 0 37 37 37 0 0 0 0 0 0
Sivistys- ja kulttuuri-
lautakunta

Irtain kdyttéomaisuus B 6572 0 6572 6286 -286 0 0 0 15 15

Kiinteat rakenteet ja

laitteet B 1175 0 1175 1229 54 0 0 0 476 476
Yhdyskuntalautakunta

Irtain kdyttéomaisuus B 365 0 365 235 -130 0 0 0 0 0

Maanhankinta B 6000 0 6000 4374 -1626 | 6000 3000 9000 9345 345

Rakennukset

(informatiivinen tieto) B 0 0 0 0 0 0 0 0 35 35

Kadut, tiet, sillat, torit,

paaliikennev., yms. B | 48546 300 48 846 46 784 -2 062 0 150 150 0 -150

Erilliskohteet B 19 830 -5576 14 254 13012 -1242 0 1577 1577 1488 -89

Maankayttokorvaus-

hankkeet B 200 0 200 1 -199 0 0 0 0 0

Rahoitettavat kohteet

(EU-hankkeet) N 31 521 551 443 -109 17 222 239 246 7
Rakennuslautakunta

Irtain kdyttéomaisuus B 75 0 75 42 -33 0 0 0 0 0
Hyvinvointilautakunta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Irtain kdyttéomaisuus B 0 0 0 32 32 0 0 0 32 32
INVESTOINTIOSA YHTEENSA 84 794 -6 618 78175 72 484 -5691 | 17747 12170 29917 | 30941 1025

MAARARAHAT TULOT
SITOVUUS TA- TA2021+ YLITYS+/ TA- TA2021+ YLITYS+/

1000 € B/N TA2021 MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 ALITUS - TA2021 MUUTOKSET | MUUTOKSET | TP2021 | ALITUS -
RAHOITUSOSA
Antolainauksen muutokset

Antolainauksen lisdys 0 43500 0 43500 205 -43 295 0 0 0 0 0

Antolainauksen véhennys 0 0 0 0 0 0 14574 0 14574 | 13925 -650
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen

lisdys 0 0 0 0 0 0 | 126665 0 126 665 0| -126665

Pitkaaikaisten lainojen

véhennys 0 26 849 0 26 849 26 849 0 0 0 0 0 0

Lyhytaikaisten lainojen

muutos 0 0 0 0 48 612 48 612 0 0 0 0 0
Vaikutus maksuvalmiuteen 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 25497 25497
PERUSKUNTA YHTEENSA 0 70 349 0 70 349 75 666 5317 | 141239 0 141239 | 39421 -101818
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1.2 Liikelaitokset ja Rakennusomaisuuden taseyksikko

POIKKEAMA
LIKEYLIJAAMATAVOITE TA- TA2021 MUUTETTUUN
1000 € TA2021 | MUUTOKSET | +MUUTOKSET | TP2021 | TALOUSARVIOON | TOTEUMA-%
Oulun Vesi -liikelaitos 10770 0 10770 11975 1206 m
Business Oulu -liikelaitos 0 0 0 0 0 0
Oulu-Koillismaan
pelastusliikelaitos 0 0 0 1364 1364 -
Oulun seudun ymparistétoimi
-liikelaitos 0 0 0 0 0 0
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos -378 0 -378 433 81 -15
Oulun Infra -liikelaitos 708 0 708 177 -531 25
Oulun Digi -liikelaitos 322 0 322 466 144 145
Yhteensa 1422 0 1422 14 416 2994 126
POIKKEAMA
TULOUTUS OMISTAJALLE TA- TA2021 MUUTETTUUN
1000 € TA2021 | MUUTOKSET | +MUUTOKSET | TP2021 | TALOUSARVIOON | TOTEUMA-%
Oulun Vesi -liikelaitos 6 613 0 6613 6613 0 100
Yhteensa 6613 0 6613 6613 0 100
INVESTOINTI- POIKKEAMA
MAARARAHOJEN TA- TA2021 MUUTETTUUN
SITOVUUDET 1000 € TA2021 | MUUTOKSET | +MUUTOKSET | TP2021 | TALOUSARVIOON | TOTEUMA-%
Oulun Vesi -liikelaitos 16 275 -2275 14000 13 454 -b46 96
Business Oulu -liikelaitos 150 0 150 137 -13 92
Oulu-Koillismaan
pelastusliikelaitos (netto) 2360 0 2360 2767 407 17
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos 3780 -1435 2 345 1322 -1023 56
Oulun Infra -liikelaitos 600 0 600 591 -9 99
Qulun Digi -liikelaitos 4380 500 4880 4 955 75 102
Yhteensa 27545 -3210 24 335 23225 -1110 95
RAKENNUSOMAISUUDEN POIKKEAMA
TASEYKSIKKO TA- TA2021 MUUTETTUUN
1000 € TA2021 | MUUTOKSET | +MUUTOKSET | TP2021 | TALOUSARVIOON | TOTEUMA-%
Tuloutus omistajalle 11863 0 11863 11863 0 100
Lainat 43000 0 43000 0 -43 000 0
Investoinnit 49225 0 49225 29296 -19929 60
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12 Tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot

12.1

OULUN KAUPUNKI
TULOSLASKELMA

Oulun kaupunki

01.01.-31.12.2021

01.01.-31.12.2020

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Valmistevarastojen muutos
Valmistus omaan kayttoon
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Eldkekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot- ja kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

Arvonalentumiset

Tilikauden tulos

101877 693,92
65198 004,99
61226 658,51
73122 151,98

301424509,40

99864 602,12
58 910 659,35
22133 934,37
59 828 357,77

240737553,61

436 210 220,05

95780 663,74
18527195,19
691023 626,25
81787738,61
77189 490,35
36 304 093,74

17621811,25

1436 823 027,93

417 036 774,43

92 037948,19
13 441841,10
583566 042,07
71935 435,38
136 548 115,03
32 030178,48

18 217 014,39

1346596 334,68

Poistoeron lisdys (-) tai véhennys (+)
Varausten lisdys (-) tai véhennys (+)
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+)

Tilikauden ylijaama (alijaama)

Oulun kaupungin
Tuloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot/Toimintakulut %

Vuosikate/Poistot %
Vuosikate €/asukas
Asukasmaara vuoden lopussa

12285 027,98
18710 736,25
-10 859 288,80
-5636 562,98

-1117776 707,28
898 877119,49
322789 965,00

19599 912,45
123 490 289,66

87228732,59
7734 378,34

28527178,73
-1298 233,37
0,00

725 605,00

27954 550,36

01.01.-31.12.2021

212 %
130,0 %
589
209648

10 440 922,74

13180 677,12
-10 688 111,56
-7309 220,12

-1087 641766,68
824134 701,54
354 280543,00

5624 268,18
96 397 746,04

83535 669,44
579 569,05

13 441 645,65
3757788,54
-4500 000,00
0,00

12 699 434,19

01.01.-31.12.2020

18.1%
16,2 %
464
207620
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OULUN KAUPUNKI
TASE 31.12.2021 31.12.2020
VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet 1082 989,95 1256 187,35
Muut pitkavaikutteiset menot 22 675 049,15 22 467 914,58
Aineettomat hyddykkeet yhteensa 23758 039,10 23724101,93
Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet 215 347 875,94 212195 446,47

Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyodykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
Aineelliset hyédykkeet yhteensa

Sijoitukset

Osakkeet ja osuudet

Muut lainasaamiset

Muut saamiset
Sijoitukset yhteensa
Pysyvét vastaavat yhteensa

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet
Muut toimeksiantojen varat
Toimeksiantojen varat yhteensa

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet

Muu vaihto-omaisuus
Vaihto-omaisuus yhteensa

Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Pitkaaikaiset saamiset yhteensa

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset yhteensa

Rahoitusarvopaperit
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahoitusarvopaperit yhteensa

Rahat ja pankkisaamiset
Vaihtuvat vastaavat yhteensa

VASTAAVAA YHTEENSA

537266 954,12
501666 700,61
19784 637,01
7657 312,72
32160 774,46
1313 884 254,86

722 883 462,40
134 493 631,47
493724131

862 314 335,18
2199956 629,14

952 489,55

6 387 624,81

8 466 415,44
15 806 529,80

601866,82
190 369,76
792 236,58

1129 058,80
575 473,45
1704 532,25

22 836 094,58
12 018 601,07
13149 902,29
35 401933,71

83 406 531,65

55 844 496,45
53505 855,63
109 350 352,08

56 730 562,63
251984 215,19

2 467 747 374,13

504 236 878,32
486 526 618,29
17734 642,59
7565 016,32
87129 731,45
1315 388 333,44

728 918 974,69
138150 997,97
4767894,37
871837 867,03
2210950 302,40

1432 905,05
6223178,64
7263786,30
14 919 869,99

1051368,34
65 852,20
1117 220,54

588 438,20
537958,05
1186 396,25

21843550,34
12 339 018,13
10207 510,08
21039 614,15
65 429 692,71

57746 642,23
29999 523,58
87746 165,81

121606 181,65
277 085 656,96

2502 955 829,35
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OULUN KAUPUNKI
TASE 31.12.2021 31.12.2020
VASTATTAVAA 31.12.2021 31.12.2020
OMA PAAOMA
Peruspddoma 609 314 217,80 609 314 217,80
Muut omat rahastot 38146 022,69 38 871627,69
Edellisten tilikausien ylijadma (alijaama) 804 556 656,04 791857 221,85
Tilikauden ylijaama (alijadma) 27954 550,36 12 699 434,19
Oma padoma yhteensa 1479 971 446,89 1452 742 501,53

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset yhteensa

PAKOLLISET VARAUKSET
Eldkevaraukset
Muut pakolliset varaukset
Pakolliset varaukset yhteensa

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen padomat

Toimeksiantojen padomat yhteensa

VIERAS PAAOMA
Pitkdaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot
Liittymismaksut ja muut velat
Pitkaaikainen vieras padoma yhteensa

Lyhytaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat
Lyhytaikainen vieras padoma yhteensa
Vieras padoma yhteensa

VASTATTAVAA YHTEENSA

Oulun kaupungin taseen tunnusluvut

Omavaraisuus-%

Suhteellinen velkaantuneisuus
Kertynyt yli-/alijgdma, 1000 €
Kertynyt yli-/alijgdma, €/asukas
Lainakanta 31.12.,1000 €
Lainakanta 31.12., €/asukas
Lainat ja vuokravastuut, 31.12.
Lainat ja vuokravastuut, €/asukas
Lainasaamiset, 1000 €
Asukasmaara vuoden lopussa

26 442 671,00
20600 000,00
47042 671,00

804500,00
5571816,62
6 376 316,62

952 456,86

6 388 481,25
8609 492,16
15 950 430,27

50000000,00
443029512,20
986 274,71
57148 909,20
551164 696,11

22729133,20
159 556 921,09
10 022 155,72
69 844 937,95
10 358 621,15
94730 044,13
367 241813,24
918 406 509,35

2 467 747 374,13

2021

62,2 %
59,6 %
832511
3971

675 316
3221
761237531
3631

134 494
209648

25144 437,63
20600000,00
45744 437,63

901000,00
5438 768,68
6339 768,68

1432 732,56
6222 485,66
7988 839,27
15 644 057,49

50000 000,00
465758 645,40
1440 953,99
53845 918,89
571045 518,28

26 849 398,66
208168 534,80
10501 088,01
56 672 886,65
10108 737,22
99138 899,40
411439 545,74
982 485 064,02

2502 955 829,35

2020

60,2 %
68,4 %
804 557
3875
750777
3616
861197136
4148

138 151
207620
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OULUN KAUPUNKI
RAHOITUSLASKELMA 31.12.2021 31.12.2020

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 123 490 96 398
Tulorahoituksen korjauserat -22 634 100 856 -9 363 87035

Investointien rahavirta

Investointimenot -98 951 -122 952

Rahoitusosuudet investointimenoihin 2901 675

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden

luovutustulot 31263 -64 787 18 259 -104 017
Toiminnan ja investointien rahavirta 36 069 -16 983

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset -184 -2 989

Antolainasaamisten vahennykset 3672 3488 10 847 7858
Lainakannan muutokset

Pitkdaikaisten lainojen lisays 150 000

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -26 849 -21208

Lyhytaikaisten lainojen muutos -48 612 =75 461 -79 180 49 611

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja

padomien muutokset -580 -698
Vaihto-omaisuuden muutos 325 -407
Saamisten muutos -18 495 9892
Korottomien velkojen muutos 11382 -7 368 10 260 19 047
Rahoituksen rahavirta =79 341 76 516
Rahavarojen muutos -43 271 59534

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 166 081 209 352

Rahavarat 01.01. 209 352 -43 271 149 819 59 534
-43271 59 634

Oulun kaupunki
Rahoituslaskelman tunnusluvut 2021 2020

Toiminnan ja investointien rahavirran

kertyma 5 vuodelta 1000 € -20796 -91221
Investointien tulorahoitus, % 128,6 % 78,8 %
Laskennallinen lainanhoitokate 1.4 1.0
Lainanhoitokate 3.6 3.4
Kassan riittavyys, pv 39 51

Asukasmaara vuoden lopussa 209 648 207620
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12.2 Oulu-konserni

OULU-KONSERNI
TULOSLASKELMA

1.1.-31.12.2021

1.1.-31.12.2020

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteis6jen voitosta
(tappiosta)

Toimintakate

843 846 449,58
-1861401037,50

-7000599,27
-1024 555 187,19

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset

Satunnaiset erat

Tilikauden tulos

Tilinpaatossiirrot

Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistdosuudet
Tilikauden ylijaama (alijaidma)

Oulu-konserni
Tuloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot/Toimintakulut %
Vuosikate/Poistot %
Vuosikate, €/asukas

Asukasmaara vuoden lopussa

4928712,32
20680 188,43
-15 383 283,17
-5 989 598,07

895 370 000,38
379 818 828,84

4236 019,562

785002 704,56
-1780733 173,00

-4 495 789,99
-1000 226 258,42

2802 281,76
2585718,79
-20 403 050,05
-7 492 706,32

820840 527,41
411893 043,40

-22 497 755,82

-166 113 684,10
-621,94
-12 121 447,64

254 869 661,54

-178 235 753,68

-170 797 091,51
899 206,00
-1428 486,46

210 009 556,57

-171326 371,97

0,00

76 633 907,87

1587 347,50
-1439 455,13
-4 397 067,69

-176 659,71

72 208 072,84

1.1.-31.12.2021

45,3 %
143,0 %
1216
209648

0,00

38683 184,60

683 769,32
-2 459 095,82
-3 518 735,57
-158 968,42

332301441

1.1.-31.12.2020

44,1 %
1218 %
1012
207620
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OULU-KONSERNI

TASE 31.12.2021 31.12.2020
VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet 6 074 083,01 5955 844,66
Liikearvo 75 403,58 75 403,54
Muut pitkavaikutteiset menot 31336 637,36 31355 425,83
Ennakkomaksut 5963121,97 5402 842,07
Aineettomat hyddykkeet yhteensa 43 449 245,92 42789 516,10
Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet 233 495 847,74 230 046 363,85

Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyodykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
Aineelliset hyodykkeet yhteensa

Sijoitukset
Osakkuusyhteistosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Sijoitukset yhteensa

Pysyvit vastaavat yhteensa

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet
Muut toimeksiantojen varat
Toimeksiantojen varat yhteensa

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Keskeneraiset tuotteet
Valmiit tuotteet
Muu vaihto-omaisuus
Ennakkomaksut

Vaihto-omaisuus yhteensa

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Myyntisaamsiet
Laskennalliset verosaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Pitkaaikaiset saamiset yhteensa

1239 433 214,67
519 096 555,89
259 078 042,09

187158 865,31

242 945 922,04

2681208 447,73

78 356 803,47
75689 542,02
106 494,07

15635 906,95

155 688 746,51
2880 346 440,16

465182178
6548 071,71
13091895,58
24291789,08

12705 693,96
32 755,65
9253162,06
191184,76
1578 119,82
23760 916,26

100 000,00
5042,25
600 650,93
601182,91
1306 876,08

1205 817 440,03
503 448 410,01
251573592,14
183176 430,44
212 314 703,22

2586 376 939,70

78 898 901,59

75 081100,34
114 903,44

1408 448,05
155 503 354,42
2784669 810,21

4188 619,13

6 370 455,45
13260 937,47
23820 012,04

11653 436,35
34 397,56

12 857179,58
66 667,20
1386 471,27
25998 151,96

50 000,00
12 209,22
496 087,87
682 340,04
1240 637,13
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OULU-KONSERNI
TASE 31.12.2021 31.12.2020

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset yhteensa

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin

Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit
Rahoitusarvopaperit yhteensa

Rahat ja pankkisaamiset

Vaihtuvat vastaavat yhteensa

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspddoma
Saatididen ja yhdistysten peruspadomat
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien yli-/alijgama
Tilikauden yli-/alijaédma
Oma padoma yhteensa

VAHEMMISTOOSUUDET

KONSERNIRESERVI

PAKOLLISET VARAUKSET
Elakevaraukset
Muut pakolliset varaukset

Pakolliset varaukset yhteensa

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen padomat

Toimeksiantojen padomat yhteensa

110 130 278,64
62 795,32
43872 313,18
95 245 459,00
249 310 846,13

5524,58

8 484 165,47
55 844 496,45
53505 855,63
117 840 042,13

136 903 102,45
529 121783,05

3433760 012,29

31.12.2021

609 314 217,80
154 060,14
61556 750,71
808 069 074,38
72208 072,84
1551302 175,87

B 454 445,84

75 403,29

808 366,65
32 647 654,19
33 456 020,84

4651789,09
6553 335,19
13254 014,87
24 459 139,15

80 547878,98
73 428,70
33510 302,84
42668 191,03
156 799 801,55

5734,81
3971845,42
57746 642,23
29999 523,58
91723 746,04

180 982 168,17
456 744 504,84

3265 234 327,09

31.12.2020

609 314 217,80
164 060,14
63145 803,02
774791488,03
332301441
1480 635 713,10

6504 851,12

75 403,29

904 866,65
34 934 906,47
35 839 773,12

4188 446,64
6 374 748,48
14 006 896,41
24570 091,52
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OULU-KONSERNI
TASE

31.12.2021

31.12.2020

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Saadut ennakot
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat
Laskennalliset verovelat

Pitkaaikainen vieraspadoma yhteensa

Lyhytaikainen

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

Laskennalliset verovelat
Lyhytaikainen vieraspddoma yhteensa
Vieras padoma yhteensa

VASTATTAVAA YHTEENSA

Konsernitaseen tunnusluvut

Omavaraisuus-%

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt ylijadma (alijadma), 1000€
Kertynyt ylijadma (alijaddma), €/asukas
Konsernin lainakanta 31.12, 1000 €
Konsernin lainakanta 31.12. €/asukas
Lainat ja vastuut, 31.12.1000 €
Lainat ja vastuut, €/asukas

Konsernin lainasaamiset 31.12, 1000 €
Kunnan asukasmaara vuoden lopussa

50000000,00
1163 406 190,14
2 454920,00
1085 039,23
136 831285,42
1729 291,65
38503 546,87
1394 010 273,31

62 951425,27

4 328568,89
15394 624,74
127 462 378,85
39304 631,75
163 136 666,84
11424 257,65
424 002 554,00
1818 012 827,30

3433760 012,30

2021

46 %
85,0 %
880 277
4199
1283141
6120
1489 944
7104

106
209648

50000 000,00
1113807 330,39
2 454920,00
1538 798,51

125 470 077,42
0,00

34113 646,15
1327 384 772,46

53 063 756,81
6329776,97

15 842 490,47
103 887 791,03
29539921,93
164135 727,60
11424 257,65
390 223 722,47
1717 608 494,94

3265 234 327,09

2020

46 %
84,3 %
808 022
3892
1231656
5932
1467099
7066

115
207620
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OULU-KONSERNI

RAHOITUSLASKELMA 31.12.2021 31.12.2020
1000 € 1000 €
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 254870 210010
Tilikauden verot -1439 -2 459
Tulorahoituksen korjauserat -20210 233220 -4 364 203186

Investointien rahavirta

Investointimenot -298 326 -383 563

Rahoitusosuudet investointimenoihin 2981 2 651

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 38 382 -256 963 20736 -360177
Toiminnan ja investointien rahavirta -23742 -156 991

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays -145 -116
Antolainasaamisten vahennys 13 -132 37 -79

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 112769 361242

Pitk&aikaisten lainojen vahennys -58 206 -45 893

Lyhytaikaisten lainojen muutos -3078 51485 -52 996 262 353
Oman padoman muutokset

Oman padoman muutokset 0 0

Muutokset vahemmiston osuudessa =31 =31 -421 -421

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset -683 -697

Vaihto-omaisuuden muutos 2237 603

Saamisten muutos -94127 1789

Korottomien velkojen muutos 46 930 -45543 -38 426 -36 732
Rahoituksen rahavirta 5780 225121
Rahavarojen muutos -17 963 68130

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 254743 272706
Rahavarat 01.01. 272706 204575
-17 963 68131

Oulu-konserni

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma

5vuodelta, 1000€ -372 610 -355 511
Investointien tulorahoitus, % 86,3 % 55,1 %
Laskennallinen lainanhoitokate 1.5 1.3
Lainanhoitokate 3,7 3,5

Kassan riittavyys, pv 42 Lt
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TILINPAATOKSEN LIITETIEDOT
OULUN KAUPUNKI JA OULU KONSERNI

KAUPUNGIN TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT
1. Arvostusperiaatteet ja -menetelmit seka jaksotusperiaatteet ja -menetelmit

Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoritusperusteesta poiketen verotulot on
kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvat vastaavat

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyodykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vahennettyna
suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset pois-
tot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen
laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankitamenoon tai sitd alempaan arvoon. Arvostuksen perus-
teena on ollut hyddykkeen todennakdisesti tulevaisuudessa kerryttama tulo tai sen arvo palvelutuotannossa.
Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erat on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sita alempaan todennakoi-
seen luovutushintaan. Sijoitusten arvo tarkistetaan tilinpaatdshetkelld vertaamalla sitd osakkeiden markkina-arvoon
ja kirjaamalla sen perusteella arvonalennus tai arvonalentumisen palautus.

Vaihto-omaisuus

Metsat ja vesialueet seka puuvarastot taseessa on arvostettu varovaisuutta noudattaen kayvan myyntihinnan
mukaan. Maanrakennuksen materiaalivarasto on merkitty taseeseen keskihinnan arvostusperiaatteen mukaan.
Viheryksikdn multavarasto on merkitty taseeseen valmistuskustannusten mukaan.

Koneyksikdn varasto on merkitty taseeseen keskihinnan arvostusperiaatteen mukaan.

Logistiikkayksikon varasto on merkitty taseeseen lifo-periaatteen mukaan.

Valmiit tuotteet on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sita alempaan todennakdiseen luovutushintaan.

Rahoitusomaisuus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todennakdiseen arvoon.
Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan todennakdiseen
luovutushintaan.

Johdannaissopimusten késittely
Johdannaissopimukset on tehty suojaamistarkoituksessa. Jaksotettu korko on kirjattu tuloslaskelman rahoituseriin.
Sovellamme Kirjanpitolain 5:2 §:4a eika negatiivisia markkina-arvoja ole kirjattu tulosvaikutteisesti.

Valuuttamaaraiset erat
Ulkomaanrahan maaraiset saamiset ja velat on muutettu Suomen rahan maaraiseksi tilinpaatospaivan kurssiin.

Avustusten kasittely
Pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty ao. hyddykkeen
hankintamenon vahennykseksi.
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Konsernitili

Kaupungin kuntakonsernitilisopimuksen tiliehtojen mukaisesti sopimukseen liitettyjen kaupungin tytaryhteiso-
jen rahavarat esitetaan kaupungin tilinpaatoksessa seka rahojen ja pankkisaamisten lisdyksena etta lyhytaikaisen
vieraan paaoman lainana muilta luotonantajilta. Vastaavasti rahoja ja pankkisaamisia vahentanyt tytaryhteison
negatiivinen tilisaldo esitetaan seka vaihtuvien vastaavien lyhytaikaisena lainasaamisena tytaryhtioilta etta raho-
jen ja pankkisaamisten vahennyksena. Taseen rahat ja pankkisaamiset sisaltavat tytaryhteisdjen alatilien saldoja
147.601.115,34 euroa, joka koostuu lyhytaikaisista lainasaamisista tytaryhtioilta 11.955.805,75 euroa ja lyhytaikaisista
lainoista muilta luotonantajilta 159.556.921,09 euroa.

2. Esittamistavan muutokset

Kaupungin toimintakuluihin sisaltyvat palvelusetelimenot on tilikauden tilinpdatoksessa siirretty palvelujen ostojen
ryhmaan. Vertailukaudella menot sisaltyvat avustusmenoihin.

3. Oikaisut edelliselta tilikaudelta esitettaviin tietohin

Ei olennaisia oikaisuja.

4. Edellisten tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Kaupungin toimintakuluihin sisaltyvien palvelusetelimenojen tiliryhmaa on muutettu ja tilikaudella palvelusetelime-
not on esitetty muiden palvelujen ostoissa, yhteensa 61261466,22 euroa. Vertailukaudella palvelusetelimenot on
esitetty avustusmenoissa, yhteensa 59 902 165,18 euroa.

5. Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat merkittavat tuotot ja kulut seka virheiden korjaukset
Eiraportoitavaa.
KONSERNITILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LITETIEDOT

Konsernitilinpaatoksen menetelmat

Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty kaikki tytaryhteisot ja kuntayhtymat, joissa kaupungilla on maaraysvalta.
Oulun Satama Oy:n tytaryhteis6 Oritkarin Huoltorakennus Oy on yhdistelty Oulu-konserniin omina yhtidina.
Potential Toimitilat Oy:n tytar- ja osuakkuusyhteisot Kiinteistd Oy Oulun Maikkulan Toivo, Maikkulan Keskus Qy, Kiin-
teistd Oy Huonesuon Monitoimitalo, Kiinteistd Oy Haukiputaan Toritalo, Haukiputaan Palvelukulma Oy, Kiinteisto Oy
Oulunsalon Kulma ja Yli-lin liiketalo on yhdistelty Oulu-konserniin omina yhtidina.

Tyoterveys Virta Oy on myyty 31.3.2021.

Keskindisen omistuksen eliminointi

Kunnan ja sen tytaryhteisdjen keskindinen omistus on eliminoitu ja mahdollinen omistuksen eliminoinnissa syntynyt
ero on kirjattu kokonaisuudessaan hankintatilikaudelle. Kuntayhtymien tuloslaskelmat ja taseet, seka niiden liitetie-
dot on yhdistelty omistusosuuden mukaisesti.

Sisaiset liilketapahtumat ja sisdiset katteet
Konserniyhteisdjen keskindiset tuotot ja kulut, saamiset ja velat on vdhennetty vahaisia lilketapahtumia lukuun otta-
matta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisaltyvat sisaiset katteet on vahennetty.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset seka poistoero on jaettu vapaaseen omaan paa-
omaan ja laskennalliseen verovelkaan. Tama jako on huomioitu omistuksen eliminoinnissa, vahemmistdosuuksien
erottamisessa seka osakkuusyhtididen yhdistelemisessa.
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Vahemmistéosuudet

Vahemmistdosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijadmasta konsernituloslaskelmassa seka konsernin omasta

paaomasta konsernitaseessa.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Kiinteistotytaryhteisdjen ja saatididen aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden poistot on oikaistu suunnitelman
mukaisiksi ja jaanndsarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytaryhteison poistojen oikaisuksi ja aikaisem-
mille tilikausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli-/alijaaman oikaisuksi.

Osakkuusyhteisot

Osakkuusyhteisot on yhdistelty padomaosuusmenetelmalla konsernitilinpaatokseen.

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LITETIEDOT

6. TOIMINTATUOTOT TEHTAVAALUEITTAIN

KONSERNI

2021

2020

KAUPUNKI

2021

2020

Yleishallinto *

15 066 228,67

3625 388,64

13 214 744,01

1962 369,85

Sosiaali- ja terveyspalvelut

331515 771,00

296 348 229,45

90073 318,10

52072 731,90

Opetus- ja kulttuuripalvelut

43874 620,95

34989632,69

31639 979,87

25630150,22

Yhdyskuntapalvelut 1563138 872,12 | 146 885 673,70 154114 818,20 | 148 041274,70
Muut toimintatuotot 300250956,84 | 303153780,09 12 381649,22 13031026,94
Toimintatuotot yhteensa 843 846 449,58 | 785002 704,57 | 301424509,40 | 240737 553,61

*) Tilikauden yleishallinnon toimintatuottoihin sisaltyy myydyn tytaryhteisdn osakkeiden myyntivoittoa

yhteensa 11830 694,44 euroa.

7. VEROTULOJEN ERITTELY

KONSERNI

2021

2020

KAUPUNKI

2021

2020

Kunnan tulovero

770557 140,73

724511 005,55

770557 140,73

724511 005,55

Osuus yhteis6veron tuotosta

68 130 945,66

45546 811,31

68130 945,66

45546 811,31

Kiinteistdvero

56 681913,99

50782 710,55

60189 033,10

54076 884,68

Verotulot yhteensa 895370000,38 | 82084052741 | 898877119,49 824134 701,54
Konserniyhteis6jen kunnalle maksamat kiinteistoverot
KONSERNI KAUPUNKI
8. VALTIONOSUUKSIEN JA VEROTULO-
MENETYSTEN KORVAUSTEN ERITTELY 2021 2020 2021 2020
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 243 824181,00 27591791700 | 243824181,00 275917 917,00
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 40 331845,51 36183 438,00 40 331845,51 36183 438,00

(+/-)

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 54 455106,84 54 009199,40 -2573757,00 -3603 301,00
mukaiset valtionosuudet*

Verotulomenetysten korvaus 81539 541,00 81965 927,00 81539 541,00 81965 927,00
Valtionosuuksien ja verotulomenetysten

korvaukset yhteensa 379 818 828,84 | 411893 043,40 | 322789 965,00 354 280 543,00

*)Kaupungin vuoden 2021 peruspalveluiden valtionosuudet sisaltdvat 28 648 euroa vuoden 2020 testaus- ja jaljitysku-
lujen korvauksia, jotka on maksettu vuonna 2021.
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KAUPUNKI
9. PALVELUJEN OSTOJEN ERITTELY 2021 2020
Asiakaspalvelujen ostot 462 013 268,28 | 379 047585,02
Muiden palvelujen ostot* 22901035797 | 204518 457,05
Palvelujen ostot yhteensa 691023 626,25 | 583566 042,07

*) Palvelusetelimenojen tiliryhma& on muutettu ja tilikaudella palvelusetelimenot on esitetty muiden palvelujen ostois-
sa, yhteensa 61261 466,22 euroa. Vertailukaudella palvelusetelimenot on esitetty avustusmenoissa, yhteensa 59 902

165,18 euroa.

11. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista

Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista tilinpaatoksessa
Poistojen maarittamiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on las-
kettu aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden hankintamenosta arvioidun taloudellisen kayttoian mukaan.

Arvioidut poistoajat seka poistomenetelmat ovat:

Aineettomat hydodykkeet
Aineettomat oikeudet
Tietokoneohjelmistot
Atk-ohjelmistot
Atk-ohjelmistot, laajat pitkavaikutteiset
Muut pitkdvaikutteiset menot
Kehittdmismenot
Konserniliikearvo
Liikearvo
Muut pitkavaikutteiset menot
Osallistuminen toisen yhteison
- tiehankkeisiin
- ratahankkeisiin
- vaylahankkeisiin

Osake- ja vuokrahuoneistojen perusparannusmenot

Ennakkomaksut
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Kiinteistojen liittymismaksut
Kiinteistdjen vuokraoikeudet ja liittymismaksut
Rakennukset
Asuinrakennukset
Hallinto- ja laitosrakennukset

Hallinto- ja laitosrakennukset, puiset
Hallinto- ja laitosrakennukset, betoni ja teras

Tehdas- ja tuotantorakennukset

Tehdas- ja tuotantorakennukset

Raskaat tuotantolaitokset
Muut rakennukset
Talousrakennukset, kevyet

Talousrakennukset, betoni ja teras

Vapaa-ajanrakennukset
Voimalaitosrakennukset

Kallioluolat ja -tunnelit, vAestdnsuojat

5v/ tasapoisto

2 v/ tasapoisto
5v-10v /tasapoisto

2 v/ tasapoisto
2 v/ tasapoisto
2 v-20v /tasapoisto
2 v-20v/ tasapoisto

15-20v

30-40v
sovelletaan vastaavanlaisen hyddykkeen hankin
5-10v
ei poistoaikaa

ei poistoaikaa
ei poistoaikaa
ei poistoaikaa

30v-50v/tasapoisto

20v-30v/ tasapoisto
30 v -40v/ tasapoisto

20v-30v/ tasapoisto
30v-40v/ tasapoisto

10 v/ tasapoisto

15v-30 v/ tasapoisto
20v-30v/ tasapoisto
20 v - 40 v/ tasapoisto
30v-90v/ tasapoisto
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Kiinteat rakenteet ja laitteet
Maa- ja vesirakenteet
Kadut, tiet, torit ja puistot (rautatiet) 20-30 v/ tasapoisto
Sillat, laiturit ja uimalat seka voimalaitosrakenteet 10 v-30 v/ tasapoisto
Raskaat sillat, satamalaiturit ja voimalaitosrakenteet 30 v -40 v/ tasapoisto

Muut maa- ja vesirakenteet 15 v/ tasapoisto
Puhdistetut ja maisemoidut maa-alueet 30 v/ tasapoisto
Laivavaylat 40 v/ tasapoisto
Laivavaylien huoltoruoppaus 10 v/ tasapoisto
Johtoverkostot ja laitteet
Vedenjakeluverkosto 30 v/ tasapoisto
Viemariverkko 30 v/ tasapoisto
Kaukolampoéverkko 20 v - 40 v/ tasapoisto
Sahkojohdot, muuntoasemat ja ulkovalaistuslaitteet 15 v - 40 v/ tasapoisto
Puhelinverkko, keskusasema ja alakeskukset 10 v-15v/ tasapoisto
Maakaasuverkko 20v-30v/ tasapoisto
Muut putki- ja kaapeliverkot 15v-20v/ tasapoisto
Muut kiinteat rak ja laitteet
Sahkovoimalaitosten koneet ja laitteet 10 v-25v/ tasapoisto
Vesi- ja viemarilaitosten koneet ja laitteet 15v-20 v/ tasapoisto
Kiinteat nosto-ja siirtolaitteet 15v-20 v/ tasapoisto
Liikenteen ohjauslaitteet 10 v-15v/ tasapoisto
Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet 10 v-15v/ tasapoisto

Koneet ja kalusto
Kuljetusvalineet

Rautaiset alukset 15 v / tasapoisto
Puiset alukset ja muut uivat tydkoneet 8 v/ tasapoisto
Muut kuljetusvalineet 4v-8v/ tasapoisto
Muut liikkuvat tyokoneet 5v/ tasapoisto
Raskaat liikkuvat tyokoneet 10 v / tasapoisto
Tietokonelaitteet 3v-5v/tasapoisto
Viestintéalaitteet 2v-3v/tasapoisto
Muut koneet ja kalusto
Muut raskaat koneet 10 v/ tasapoisto
Satamanosturit 20 v/ tasapoisto
Muut kevyet koneet 5v/ tasapoisto
Sairaala-, terveydenhuolto yms. laitteet 5v-10v/ tasapoisto
Muut laitteet ja kalusteet 3 v/ tasapoisto
Muut aineelliset hyddykkeet
Luonnonvarat kayton mukainen poisto
Arvo- ja taide-esineet ei poistoa
Muut hyddykkeet ei poistoa
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
Ennakkomaksut (Aineellis.hydd.) ei poistoaikaa
Keskeneraiset hankinnat ei poistoaikaa
Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Tytaryhtioosakkeet ja -osuudet ei poistoaikaa
Kuntayhtyméaosuudet ei poistoaikaa
Osakkuusyhtidosakkeet ja -osuudet ei poistoaikaa
Yhteisyhteistosakkeet ja -osuudet ei poistoaikaa

Muut osakkeet ja osuudet
Muut osakkeet ja osuudet ei poistoaikaa
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Muut pitkaaikaiset sijoitukset

Vakuutussijoitukset ei poistoaikaa

Sijoitusrahasto-osuudet ei poistoaikaa

Liikelaitosten peruspaaomaos. ei poistoaikaa

Muiden taseyks.peruspaaomaosu. ei poistoaikaa

Osakkeiden ja osuuksien arvonk ei poistoaikaa

Palautuskelpoiset liittymismaksut ei poistoaikaa

12. Pakollisten varausten muutokset
KONSERNI KAUPUNKI
2021 2020 2021 2020

Elakevastuu 1.1 904 866,65 979 166,65 901000,00 975 300,00
Lisdykset tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00
Vahennykset tilikaudella -96 500,00 -74 300,00 -96 500,00 -74 300,00
Elakevastuu 31.12. 808 366,65 904 866,65 804 500,00 901000,00
Ymparistdvastuu 1.1 6803 994,83 6 359 871,01 0.00 0,00
Lisdykset tilikaudella 2174 558,00 562 339,88 0,00 0,00
Vahennykset tilikaudella 0,00 -118 216,06 0,00 0,00
Ympéristovastuu 31.12. 8978552,83 6803 994,83 0,00 0,00
Potilasvahinkovakuutusmaksu 1.1 16 6563 571,56 16125 076,62 0,00 0,00
Lisdykset tilikaudella 1257 880,65 528 494,94 0,00 0,00
Vahennykset tilikaudella -1717 533,21 0,00 0,00 0,00
Potilasvahinkovakuutusmaksu 31.12 16193 919,00 16 6563 571,56 0,00 0,00
Muut pakolliset varaukset 1.1. 11477 340,08 7762572,34 5438 768,68 6 247 726,04
Lisdykset tilikaudella 800 198,52 5482 907,64 195 046,52 65 261,76
Vahennykset tilikaudella -4 802 356,24 -1768 139,90 -61998,58 -874 219,12
Muut pakolliset varaukset 31.12. 7475182,36 11477 340,08 5571816,62 5438 768,68
Muutokset yhteensa -2 383 752,28 4 613 086,50 36 547,94 -883 257,36
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13. Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot

KONSERNI KAUPUNKI
MUUT TOIMINTATUOTOT 2021 2020 2021 2020
Maa-ja vesialueiden luovutusvoitot 8973 165,76 7164 320,07 8973165,76 7164 320,07
Rakennusten luovutusvoitot 1317000,63 47019717 1196 370,84 47019717
Muut luovutusvoitot 16 603 963,95 9805 353,15 12 601331,55 1254 893,62
Luovutusvoitot yhteensa 26 894 130,34 17 439 870,39 22 770 868,15 8 889 410,86
KONSERNI KAUPUNKI
MUUT TOIMINTAKULUT 2021 2020 2021 2020
Maa- ja vesialueiden luovutustappiot 8 728,53 117780,78 3 046,42 109 889,24
Muut myyntitappiot 119 001,08 1127750,50 97 445,78 299 599,44
Luovutustappiot yhteensa 127 729,61 1245531,28 100 492,20 409 488,68
15. Osinkotuottojen ja peruspdaaoman korkotuottojen erittely
KONSERNI KAUPUNKI
2021 2020 2021 2020
Osinkotuotot saman konsernin yhteisoista 0,00 0.00 9492 877,87 10 076 944,30
Osinkotuotot muista yhteisoista 8473 169,61 356 206,29 736 651,58 312 067,20
Yhteensd 8 473 169,61 356 206,29 | 10229529,45 10 389 011,50
16. Erittely poistoeron muutoksista
KAUPUNKI
2021 2020
Investointivaraukseen liittyva poistoeron muutos -1298 233,37 3757788,54
Poistoeron muutokset yhteensa -1298 233,37 3757 788,54
TASETTA KOSKEVAT LIITETIEDOT
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot
17. Kuluksi kirjaamattomat menot ja padoma-alennukset
KAUPUNKI
2021 2020
Tilikaudella 2013 liikkeelle lasketun joukkovelkakirjalainan liikkeellelaskukuluja on ak-
tivoitu muihin pitkédvaikutteisiin menoihin. Aktivoitujen menojen méaarasta on jéljella: 249 425,05 271909,65
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19. Pysyvit vastaavat tase-erdkohtaisesti

Pysyvien vastaavien erittelyt, Oulun kaupunki

AINEETTOMAT HYODYKKEET Aineettomat oikeudet | Muut pitkédvaikutteiset menot Yhteensa
Poistamaton hankintameno 1.1. 1256 187,35 22 467 914,58 | 23724101,93
Lisaykset tilikauden aikana 459 329,23 3016 583,26 3475 912,49
Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 0,00 0,00
Vahennykset tilikauden aikana 0,00 0,00 0,00
Siirrot erien valilla 0,00 57270,16 57270,16
Tilikauden poisto -632 526,63 -2 866 718,85 | -3 499 245,48
Arvonalennukset ja niiden palautukset 0,00 0,00 0,00
Aktivoidut korkomenot 0,00 0,00 0,00
Poistamaton hankintameno 31.12. 1082 989,95 22 675049,15 | 23758 039,10
Kirjanpitoarvo 31.12. 1082 989,95 22675 049,15 | 23758 039,10
Kiinteat Muut Ennakkomaksut
AINEELLISET | Maa-ja rakenteetja | Koneet ja aineelliset | ja keskeneriiset
HYODYKKEET | vesialueet Rakennukset | laitteet kalusto hyodykkeet | hankinnat Yhteensa
Poistamaton
hankintameno
1.1 212195 446,47 | 504 236 878,32 | 486526618,29 | 17734642,59 | 7565 016,32 87129731,45 | 1315388 333,44
Lisaykset tili-
kauden aikana 4 340 697,34 75252,92 | 18683785,90 12 012 615,11 107 296,40 59 461 362,37 94 681010,04
Rahoitusosuu-
det tilikaudella 0,00 -70 708,00 -2261813,28 -126 398,98 -15000,00 -426732,00 -2900 652,26
Vahennykset
tilikauden
aikana -304 759,07 -834 132,07 -473,96 -90 402,54 0,00 0,00 -1229 767,64
Siirrot erien
valilla 59 111,69 70180137,37 | 43527069,25 179 998,99 0,00 -114 003 587,36 -57270,16
Tilikauden
poisto 0,00 | -29073710,76 | -44730 704,27 | -9925072,08 0,00 0,00 -83729 487,11
Arvonalennuk-
set ja niiden
palautukset -942 620,39 -7246 763,66 -77 781,32 -746,08 0,00 0,00 -8267 911,45
Aktivoidut
korkomenot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Poistamaton
hankintameno
31.12. 215347875,94 | 537266 954,12 | 501666 700,61 19784 637,01 | 7657312,72 32160 774,46 | 1313 884 254,86
Kirjanpitoarvo
31.12. 215347875,94 | 537266 954,12 | 501666 700,61 19784 637,01 | 7657312,72 32160 774,46 | 1313 884 254,86
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KAUPUNKI

MAA- JA VESIALUEET ERITTELY 2021 2020
Maa- ja vesialueet

Kiinteistojen liittymismaksut 660 149,58 612 835,58

Muut maa- ja vesialueet 214 687726,36 211582 610,89
Maa- ja vesialueet yhteensa 215347 875,94 | 212195 446,47

Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeet
Osakkeet omistusyht. | Kuntayhtyma- | Muut osakkeet

OSAKKEET JA OSUUDET konserniyhtiot | yhteisot osuudet ja osuudet Yhteensa
Hankintameno 1.1. 597 484 395,04 | 8591229,04 | 110772 740,72 12070609,89 | 728918 974,69

Lisdykset 0,00 500,00 0,00 793 406,95 793 906,95

Vahennykset -7120 374,00 0,00 0,00 -242 578,35 -7 362 952,35
Hankintameno 31.12. 590 364 021,04 | 8591729,04 | 110772 740,72 12 621438,49 | 722 349929,29

Arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 -264 496,40 -264 496,40

Arvonpalautukset 0,00 0,00 0,00 798 029,51 798 029,51
Kirjanpitoarvo 31.12 590 364 021,04 | 8591729,04 | 110 772 740,72 13154 971,60 | 722 883 462,40
JVK-, MUUT LAINA- JA MUUT | Jvk- Saamiset Saamiset Saamiset
SAAMISET lainasaamiset | konserniyhteis6t | kuntayhtyméat | muut yhteiso6t | Yhteensa
Hankintameno 1.1. 0,00 138 049 412,79 0,00 101585,48 | 138150 998,27
Lisaykset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vahennykset 0,00 -3 648 957,43 0,00 -8 409,37 -3 657 366,80
Hankintameno 31.12. 0,00 134 400 455,36 0,00 93176,11 | 134 493 631,47
Kirjanpitoarvo 31.12. 0,00 134 400 455,36 0,00 93176,11 | 134 493 631,47
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20. Omistukset tytidryhteisdissa
Konsernin Konsernin | Konsernin | Konsernin
omistus- osuus osuus osuus
Kaupungin | Konsernin | osuuden omasta vieraasta tilikauden

. . omistus- omistus- | muutos padomasta | padomasta | tuloksesta
TYTARYHTEISOT: Y-tunnus osuus % osuus % %-yksikkoa | (1000 €) (1000¢€) (1000 €)
Energialiiketoiminnan omistukset
Oulun Energia-konserni, Oulun Energia Oy | 0989376-5 100,00 100,00 538 317 577755 20269
Kiinteistoliiketoiminnan omistukset
Potentieal Toimitilat Oy 0209796-9 100,00 100,00 10107 3130 147
Kiinteistd Oy Huonesuon Monitoimitalo 0647768-6 0,00 77,70 1033 39 1
Kiinteistd Oy Oulun Maikkulan Toivo 1040666-1 0,00 100,00 1620 233 -18
Kiinteistd Oy Oulun Intidnparkki 1869369-3 17.71 58,90 696 2 1
Kiinteistd Oy Raksilan Harjoitushalli 2083820-6 95,05 95,05 519 846 -164
Maikkulan Keskus Oy 0613247-7 100,00 100,00 2512 36 7
As Oy Kiimingin Seniori 2260456-9 0,00 54,60 1486 291 0
Asuntoliiketoiminnan omistukset
Sivakka-konserni, Oulun Sivakka Oy 0510438-6 100,00 100,00 123 326 245506 6284
Muun liiketoiminnan omistukset
QOritkarin Huoltorakennus Oy 1807521-1 73,20 73,20 483 5 0
Oulun Aikuiskoulutuskeskus Oy 0868699-1 100,00 100,00 10 444 1438 -83
Oulun Kaupunginteatteri Oy 2579670-3 100,00 100,00 1338 1981 -52
Oulun Pysakainti Oy 0728027-9 100,00 100,00 52270 17103 175
Oulun Satama Oy 2578908-7 100,00 100,00 29 448 15 662 7
Nallikari Seaside Oy 2579670-3 100,00 100,00 2688 1676 172
Kiertokaari Oy 2650662-4 90,84 90,84 10658 2812 1263
Oulun Tuotantokeittié Oy 2811134-3 85,00 92,95 2339 8079 18
Esko Systems Oy 3104530-8 11,50 52,09 1276 3405 6
Saatiot:
Oulun Musiikkijuhlasaatio sr 0817567-3 100 100 -3 86 60
Oulun Palvelusaatio sr 0570956-1 100 100 3023 2941 -1
Oulun Kulttuurisaatio sr 3246820-6 100 100
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21. Omistukset kuntayhtymissa

Konsernin Konsernin Konsernin | Konsernin
omistus- osuus osuus osuus
Kaupungin | Konsernin | osuuden omasta vieraasta tilikauden
. omistus- omistus- | muutos padomasta | padomasta | tuloksesta
KUNTAYHTYMAT: Y-tunnus osuus % osuus % %-yksikkoa | (1000 €) (1000¢€) (1000 €)
Koulutuskuntayhtyméa OSAQ 0992445-3 78,00 78,00 69 874 27228 -2 821
Pohjois-Pohjanmaan Sairaanhoitopiiri 0679480-9 52,79 52,79 104 200 329 410 2 886
-konserni, Pohjois-Pohjanmaan Sairaan-
hoitopiirin kuntayhtyma
Pohjois-Pohjanmaan liitto 09224844 46,85 46,85 928 496 132
22. Omistukset muissa yhteisoissa
Konsernin Konsernin Konsernin | Konsernin
omistus- osuus osuus osuus
Kaupungin | Konsernin | osuuden omasta vieraasta | tilikauden
. omistus- omistus- | muutos padomasta | padomasta | tuloksesta
OSAKKUUSYHTIOT Y-tunnus osuus % osuus % %-yksikkoa | (1000 €) (1000¢€) (1000 €)
Kiinteistoliiketoiminnan omistukset
Kiinteistd Oy Oulun Savelparkki 1839836-0 50,00 50,00 148
Kiinteistd Oy Raksilan Tekojaakentan 2212928-6 40,00 40,00 449 61
Katsomo
Oulun Ammattikorkeakoulu 2509747-8 37,83 37,83 8386 3944 1364
Oulun Keskusliikenneasemakiinteisto Oy 0429650-7 30,62 30,62 511 8 -3
Rehaparkki Oy 2429961-7 43,20 43,20 1785 18 42
Monetra Oy 2930159-5 30,00 30,00 1172 5429 157
Monetra Oulu Oy 2454638-2 29,14 36,92 -0,53 769 3029 123
Kiinteisté Oy Haukiputaan Toritalo 0398625-8 0,00 49,00 -5,00 296 5 -2
Haukiputaan Palvelukulma Oy 0771085-7 0,00 48,30 559 36 -3
Yli-lin Liiketalo Oy 0817284-3 0,00 29,50 146
Muun liiketoiminnan omistukset
Lakeuden Keskuspuhdistamo Oy 0681543-8 20,68 20,68 480 229 9
Partnera Oy 1618627-6 47,15 47,15 33 814 50 116 1556
Oulu Innovation Oy 1936661-9 47,04 47,04 213 121 -8
Oulun Matkailu Oy 2339167-3 32,00 32,00 30 24 1
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23. Saamiset tytaryhteisdilta, kuntayhtymiltd sekd muilta omistusyhteysyhteisoilta

2021

KAUPUNKI

2020

PITKAAIKAISET LYHYTAIKAISET PITKAAIKAISET LYHYTAIKAISET

Saamiset tytaryhteisoilta

Myyntisaamiset 0,00 779 889,06 0.00 1058 068,16
Lainasaamiset 134 400 455,36 11955 805,75 138 049 412,49 12 265 589,43
Muut saamiset 690 000,00 0,00 460 000,00 40 886,49
Siirtosaamiset 0,00 7094 194,18 0,00 7253 209,47
Yhteensa 135 090 455,36 19 829 888,99 138 509 412,49 20617 753,55
Saamiset kuntayhtymiltd, joissa kaupunki on
jasenena
Myyntisaamiset 0.00 2 069 477,26 0,00 1008 497,13
Lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut saamiset 0,00 0,00 0,00 -145,51
Siirtosaamiset 0,00 588 071,55 0,00 1904 368,04
Yhteensd 0,00 2657548,81 0,00 2912 719,66
Saamiset osakkuus- sekéd muilta
omistusyhteysyhteiséilta
Myyntisaamiset 0,00 162 093,51 0,00 162 093,51
Lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut saamiset 0,00 1208,63 0,00 31134,41
Siirtosaamiset 0,00 5 436,59 0,00 1750,00
Yhteensa 0,00 168 738,73 0,00 194 977,92
Saamiset yhteensa 135 090 455,36 22 656 176,53 138 509 412,49 23725 451,13
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24, Siirtosaamisiin sisdltyvat olennaiset erat

KONSERNI KAUPUNKI
2021 2020 2021 2020
Pitkdaikaset siirtosaamiset
Menoennakot

Koronvaihtosopimukset 575 473,45 682 340,04 575 473,45 597 958,05

Muut menoennakot ja tulojaamat 25709,46 0.00 0.00 0,00
Pitkaaikaiset siirtosaamiset yhteensa 601182,91 682 340,04 575 473,45 597 958,05
Lyhytaikaiset siirtosaamiset

Tulojaamat

Siirtyvat korot 1497 270,92 1528 554,90 8591105,68 8781320,16

Kelan korvaus tydterveydenhuollosta 3633148,33 3834 092,07 2521136,47 2773124,30

EU-tuet ja avustukset 287745,77 186 725,99 149 692,02 186 725,99

Tasausrahastojaksotus 1758 930,09 1428 449,36 0,00 0,00

Muut tulojaamat 88 068 363,89 35690 368,71 24139 999,54 9298 443,70
Tulojagamat yhteensa 95 245 459,00 42 668 191,03 35 401933,71 21039 614,15
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 95 245 459,00 42 668 191,03 35 401933,71 21039 614,15

KAUPUNKI

RAHOITUSARVOPAPERIT 2021 2020
Joukkovelkakirjalainasaamiset

Jélleenhankintahinta 60174 829,18 58 666 556,44

Kirjanpitoarvo 31.12. 55 844 496,45 57 746 642,23

Erotus 4330332,73 919 914,21

Muut arvopaperit

Jélleenhankintahinta

64722 311,30

37511065,33

Kirjanpitoarvo 31.12.

53505 855,63

29999523,58

Erotus

11216 455,67

7511541,75

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin yhteensa 31.12.

109 350 352,08

87746 165,81
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Taseen vastattavia koskevat liitetiedot
25. Oma padoma
KONSERNI KAUPUNKI
2021 2020 2021 2020
Peruspaddoma 1.1. 609 314 217,80 609 314 217,80 609 314 217,80 609 314 217,80
Peruspadoma 31.12. 609 314 217,80 609 314 217,80 609 314 217,80 609 314 217,80
Yhdistysten ja sd&tididen peruspdadoma 1.1. 154 060,14 154 060,14 0,00 0,00
Yhdistysten ja sdatididen peruspaaoma 31.12. 154 060,14 154 060,14 0,00 0,00
Muut omat rahastot
Vahinkorahasto 1.1. 9 841967,96 9 841967,96 9 841967,96 9841967,96
Siirrot rahastosta -725 605,00 0,00 -725 605,00 0,00
Vahinkorahasto 31.12. 9116 362,96 9 841967,96 9116 362,96 9 841967,96
Vararahasto 1.1. 232 138,82 232 138,82 0,00 0,00
Vararahasto 31.12. 232 138,82 232 138,82 0,00 0,00
Kehittdmisrahasto 1.1. 25688503,49 25565 850,83 25428 159,73 25428 159,73
Siirrot rahastosta -32 329,49 -17 897,34 0,00 0,00
Siirrot erien valilla 0,00 140 550,00 0,00 0,00
Kehittdmisrahasto 31.12. 25656 174,00 25688 503,49 25 428 159,73 25 428 159,73
SVOP 1.1. 15529 830,19 14 958 155,77 0,00 0,00
Siirrot rahastoon 0,00 571674,42 0,00 0,00
SVOP yritysmyynnit -1704,80 0,00 0,00 0,00
SVOP 31.12. 15528 125,39 15529 830,19 0,00 0,00
Valistustalorahasto 1.1. 3601500,00 3601500,00 3601500,00 3601500,00
Valistustalorahasto 31.12. 3601500,00 3601500,00 3601500,00 3601500,00
Rakennusrahasto 1.1. 2205 299,32 2205 299,32 0,00 0,00
Rakennusrahasto 31.12. 2 205299,32 2205 299,32 0,00 0,00
Muut omat rahastot 1.1. 6046 563,25 6696 009,26 0,00 0,00
Siirrot rahastoon 127 405,58 0,00 0,00 0,00
Siirrot rahastosta -956 818,59 -21083,83 0,00 0,00
Yritysmyynnit 0,00 -628 362,18 0,00 0,00
Muut omat rahastot 31.12. 5217150,24 6 046 563,25 0,00 0,00
Muut omat rahastot yhteensa 31.12. 61556 750,73 63 145 803,03 38146 022,69 38871627,69
Edellisten tilikausien ylijgama/alijgama 1.1. 808 021632,13 774974 381,18 804 556 656,04 791857 221,85
Siirrot erien valilla 0,00 -183 238,44 0,00 0,00
Osingonjako 2,57 345,28 0,00 0,00
Edellisten kausien virheiden oikaisut 47 439,67 0,00 0,00 0,00
Edellisten tilikausien ylijadma/alijagma 31.12. 808 069 074,37 774791488,02 | 804556 656,04 791857 221,85
Tilikauden ylijaadmaé/alijaama 72 208 072,84 33230 144,11 27954 550,36 12 699 434,19
Oma padoma yhteensa 1551302 175,88 | 1480635 713,09 | 1479 971446,89 | 1452742 501,53




244

TILINPAATOSLASKELMAT JA LIITETIEDOT

26. Erittely poistoeroista

KAUPUNKI
2021 2020
Investointivarauksiin liittyva poistoero 26 442 671,00 25144 437,63
Verotuspoistoihin liittyva poistoero 0.00 0,00
Poistoero yhteensa 26 442 671,00 25144 437,63
27. Pitkaaikaiset velat, jotka eraantyvat 1.1.2027 tai sen jilkeen
KAUPUNKI
2021 2020

Joukkovelkakirjalainat

50000 000,00

50000 000,00

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

343 374 532,95

368 685 938,06

Lainat julkisyhteisdilta 0,00 0,00
Pitkdaikaiset velat yhteensa 393 374532,95 | 418 685 938,06
28. Erittely liikkeeseen lasketuista joukkovelkakirjalainoista
KAUPUNKI

2021

2020

JVK-laina 2013/2033

50000000,00

50000 000,00

korko 3,2 %

kertalyhenteinen

Joukkovelkakirjalainat yhteensa 50000 000,00 | 50000 000,00
29. Erittely olennaisista pakollisista varauksista
KONSERNI KAUPUNKI
2021 2020 2021 2020

Eldkevaraus 808 366,65 904 866,65 804 500,00 901000,00
Muut pakolliset varaukset

Ympaéristovastuut 8978 552,83 6803 994,83 0,00 0,00

Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu (ky) 16 193 919,00 16 653 571,56 0.00 0,00

Varaus Oulu-Koillismaan Pelastusliikelaitos* 5362 346,23 5362 346,23 5362 346,23 5362 346,23

Muut pakolliset varaukset 2112 836,13 6114 993,85 209 470,39 76 422,45
Muut pakolliset varaukset yhteensa 32647654,19 | 34934 906,47 5571816,62 5438 768,68
Pakolliset varaukset yhteensa 33 456 020,84 35 839 773,12 6 376 316,62 6 339 768,68

*) Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitokselle on esitetty vuonna 2015 takautuvia palkkasaatavia varallaoloista edellisilta
vuosilta. Riita-asia on valtakunnallinen. Taustalla on Korkeimman oikeuden ja Korkeimman Hallinto-oikeuden ratkai-
suja vuosilta 2015 ja 2017. Sivutoimisten toimenpidepalkkaisten varallaolon lukeminen tydajaksi paattyi neuvottelu-
jen kautta sovintoratkaisuun, jonka johdosta heille maksettiin 31.12.2020 vahingonkorvauksena takautuvia palkkoja
551888 € jakorkoja 66 876 €, seka palkkojen osalta henkildsivukuluja 144 889 € eliyhteensa 733 654 €.0ulu-Koillismaan
pelastusliikelaitoksen arvio mahdollisista vakinaisten korvauksista on n. 5,05 milj.€, josta on tehty pelastuslaitoksen
vuoden 2019 tilinpaatokseen pakollinen varaus. Tydtuomioistuimen ensimmainen kasittely on toukokuussa 2022.
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30. Velat tytaryhteisadille, kuntayhtymille sekd muille omistusyhteysyhteiséille

KAUPUNKI
2021 2020
PITKAAIKAISET LYHYTAIKAISET PITKAAIKAISET LYHYTAIKAISET

Velat tytaryhteisoille

Saadut ennakot 0,00 6 660,64 0.00 6 660,64

Ostovelat 0,00 3289943,78 0,00 3664 863,53

Muut velat* 0,00 141626 634,75 0,00 181290 991,52

Siirtovelat 0,00 0,00 0,00 1182 864,82
Yhteensd 0,00 | 144923 239,17 0,00 186 145 380,51
Velat kuntayhtymille, joissa kaupunki on
jasenena

Saadut ennakot 0,00 15 644,66 0,00 25 441,14

Ostovelat 0,00 4573 060,31 0,00 1274534,18

Muut velat* 0,00 17 931195,34 0,00 26874 619,33

Siirtovelat 0,00 22 428196,24 0,00 22953 921,58
Yhteensa 0,00 44 948 096,55 0,00 51128 516,23
Velat osakkuus- sekéd muille
omistusyhteysyhteisaille

Saadut ennakot 0,00 -16 215,81 0,00 -1 317,57

Ostovelat 0,00 382116,48 0,00 382 116,48

Muut velat 0,00 0.00 0,00 0,00

Siirtovelat 0,00 531092,26 0,00 501021,62
Yhteensd 0,00 896 992,93 0,00 871820,53
Vieras padoma yhteensa 0,00 | 190768 328,65 0,00 238 145 717,27

*)Muut velat tytaryhteisoille ja jasenkuntayhtymille koostuvat konsernitilisté.
31. Maksuvalmiuden kannalta merkittavat sekkitililimiitit
KAUPUNKI
2021 2020

Luotollisen sekkitilin sekkilimiitti 31.12. 3000000,00 3000000,00
kayttdmatta oleva maara 3000000,00 3000000,00
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32. Muut velat -eran jakautuminen liittymismaksuihin ja muihin velkoihin

KONSERNI KAUPUNKI

LITTYMISMAKSUT JA MUUT VELAT 2021 2020 2021 2020
Muut velat

Liittymismaksut 124557 647,66 | 121509 495,86 57148 909,20 53845 918,89

Muut velat 51578 269,73 33500503,49 10 358 621,15 10108 737,22
Muut velat yhteensa 176 135917,39 | 155009999,35 | 67507 530,35 63 954 656,11

33. Siirtovelkoihin sisdltyvit olennaiset erit
KONSERNI KAUPUNKI

PITKAAIKAISET SIIRTOVELAT 2021 2020 2021 2020
Menojaamat

Muut menojaamat 1729 291,65 0,00 0.00 0,00
Pitkaaikaiset siirtovelat yhteensa 1729 291,65 0,00 0,00 0,00
LYHYTAIKAISET SIIRTOVELAT 2021 2020 2021 2020
Menojaamat

Korkojaksotukset 5451388,78 6180 747,56 2303 422,64 2 460 465,73

Verovelat 530 654,71 1446 4781 0,00 0,00

Muut palkkojen ja henkildsivukulujen

jaksotukset 2535 383,72 6310 535,89 354 331,73 356 589,32

Lomapalkkavelan ja henkildsivukulujen

jaksotukset 103 407 431,31 | 101232536,49 60 880 776,08 60 253 875,29

Tasausrahastojaksotus 1758 930,09 1428 449,36 0,00 0,00

Siirtyvat projektirahoitukset 3464 290,67 5059 758,70 0,00 0,00

Konsernin sisdiset siirtovelat 10586 048,38 10 833 654,29 22 428196,24 24896 998,14

Muihin siirtovelkoihin sisaltyvat

olennaiset erat 35402 539,18 31643567,20 8 763 317,44 8710505,19
Menojaadmat yhteensd 163 136 666,84 164 135 727,60 94730 044,13 96 678 433,67
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 163136 666,84 | 16413572760 | 94730044,13 | 96678 433,67
Siirtovelat yhteensa 164 865958,49 | 164135727,60 | 94730044,13 | 96678 433,67

VAKUUKSIA, VASTUUSITOUMUKSIA JA TASEEN ULKOPUOLISIA JARJESTELYJA KOSKEVAT LIITETIEDOT

KAUPUNKI

2021

2020

Kaupungin hoidettavana olevat 827 lapsen itsendistymisvarat (753 vuonna 2020),

joista b5 pankkitilia ilman saldoa.

2 423 480,07

1976 827,67
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34. Kiinnitykset, panttaukset tai muu omaisuus velkojen vakuutena
KONSERNI KAUPUNKI
VELAT, JOIDEN VAKUUDEKSI ANNETTU
KIINNITYKSIA KINTEISTOIHIN 2021 2020 2021 2020
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 141671694,83 112 643 685,34 0,00 0,00
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 242 658502,24 | 189506 008,53 0.00 0,00
Lainat julkisyhteisdilta 21048 087,47 23 410 921,72 0,00 0,00
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 65 469 294,51 67917 962,97 0,00 0,00
Lainat muilta luotonantajilta 0,00 0.00 0,00 0,00
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 1008 600,00 9571710,00 0,00 0,00
Velat yhteensa 162719782,30 | 136 054 607,06 0,00 0,00
Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensa 309136 396,75 | 266 995 681,50 0,00 0,00
35. Muut omasta puolesta annetut vakuudet
KONSERNI KAUPUNKI
OMASTA PUOLESTA ANNETUT VAKUUDET 2021 2020 2021 2020
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 8563 110,00 8563 110,00 0,00 0,00
Yrityskiinnitykset 2111600,00 2111600,00 0.00 0,00
Takaukset 175 000,00 175 000,00 0,00 0,00
Muut 11191480,00 10607 780,00 0,00 0,00
Yhteensd 22041190,00 | 21457 490,00 0,00 0,00
37. Muut muiden puolesta annetut vakuudet
KONSERNI KAUPUNKI
MUIDEN PUOLESTA ANNETUT VAKUUDET 2021 2020 2021 2020
Takaukset 40157 914,00 24015101,00 0,00 0,00
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 0,00 0.00 0,00 0,00
Pantatut arvopaperit 0,00 0.00 0.00 0,00
Yhteensi 40 157 914,00 24 015 101,00 0,00 0,00
Vakuudet yhteensa 62199 104,00 45 472 591,00 0,00 0,00
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38. Vuokravastuiden yhteismaara

KONSERNI KAUPUNKI

VUOKRAVASTUUT 2021 2020 2021 2020
Toimitilojen vuokravastuut 137697 712,86 111777 802,10 59122 659,62 110 420 557,49
Koneiden ja laitteiden vuokravastuut 43 921,81 0,00 0,00 0,00
Maa-alueiden vuokravastuut 93282 988,97 84 949 011,15 0,00 0,00
Muut vuokravastuut 6199 308,51 0,00 0,00 0,00
Vuokravastuut yhteensa 237223932,16 196 726 813,25 59122659,62 | 110 42055749

Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus

29 494 111,00

22 669 933,56

18 492 299,90

18 945 654,14

Kuntakonsernin sisdiset vuokravastuut 0,00 1379 067,19 12111583,28 18 323 203,90
Leasingvastuut yhteensa 39 415733,22 38716 053,64 26799 304,44 25066 558,13

Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 12 591264,55 11789 266,31 8127529,47 7860 495,26
Yhteensa 276 639 665,38 | 235 442 866,89 85921964,06 | 135 487115,62

39-40. Muut kaupungin antamat vastuusitomukset
KONSERNI KAUPUNKI

JARJESTELYJEN TARKOITUS 2021 2020 2021 2020
Takaukset samaan konserniin kuuluvien
yhteis6jen puolesta

Alkuperdinen pddoma 195182 230,00 | 209 060 438,00 | 191856 460,00 | 209 060 438,00

Jaljella oleva paaoma

97 755 646,30

108 668 044,38

96 763 951,31

108 668 044,38

Takaukset muiden puolesta

Alkuperdinen pddoma 20796 765,42 19574 669,46 19213 065,42 19574 669,46
Jéljelld oleva pddoma 10 495 726,76 10155 702,15 9348 908,88 10155 702,15
KONSERNI KAUPUNKI
TAKAUKSET JOHDANNAISISTA S:L‘\MAAN
KONSERNIIN KUULUVIEN YHTEISOJEN
PUOLESTA 2021 2020 2021 2020
Alkuperainen nimellisarvo 32795 056,00 32795 056,00 32795 056,00 32795 056,00
Jaljella oleva nimellisarvo 13 855 366,00 16 981018,00 13 855 366,00 16 981018,00
Kaypa arvo -177502,57 -462 205,98 -177502,57 -462 205,98
KAUPUNKI
VASTUU KUNTIEN TAKAUSKESKUKSEN TAKAUSVASTUISTA 2021 2020
Kaupungin osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 1465847 373,00 | 1370738 761,00
Kaupungin osuus takauskeskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12. 0,00 0,00
Kaupungin mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12. 960 209,00 854 096,00
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41. Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt
KONSERNI KAUPUNKI
2021 2020 2021 2020

Sopimusvastuut
Maankayttésopimuksista aiheutuvat 8286 805,00 8292540,00 8286 805,00 8292 540,00
velvoitteet

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 1558 694,00 1180578,00 1658 694,00 1180578,00
Muut sopimusvastuut 26796 540,82 45937919,99 70 847 625,03 71914 094,27

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 5125 000,00 1393 581,25 3602 004,66 3593 354,30
Sitoumukset avustukseen, konserni 3281349,24 7672 904,46 0,00 0,00

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 0,00 0.00 0,00 0,00
Sopimuksiin sisaltyvat palautusvastuut 79 468 942,68 80725 710,27 0,00 0,00

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 3602 004,66 3593 354,30 0,00 0,00
Vuokravastuut 0,00 329 368,04 0,00 0,00

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 0,00 326 533,04 0,00 0,00
Arvonlisdveron palautusvastuu 104 392 836,28 109 416 792,94 57521586,00 59 020 098,00

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 13 427726,53 21256 710,58 6276576,00 12 215 240,00
Perustamishankkeiden valtionosuuden 5598 622,60 6561365,55 5598 622,60 6561365,55
palautusvastuu

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 989 222,87 990 030,80 989 222,87 990 030,80
Yhteisty6- ja kumppanuussopimusket 45849 031,45 15297 677,68 45849 031,45 15 367 677,68

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 45849 031,45 15297 677,68 45849 031,45 15 367 677,68
Sopimusvastuut yhteensa 273674128,07 | 274 234278,93 | 188103 670,08 161155 775,50

JOHDANNAISSOPIMUKSET

KONSERNI

Voimassa olevat koronvaihtosopimukset

Kaikilla koronvaihtosopimuksilla, ellei toisin ole mainittu, on muutettu vaihtuva euriborkorko kiintedksi koroksi.
Koronvaihtosopimukset ovat tehty suojaamistarkoituksessa.

Koronvaihtosopimukset A

Koronvaihtosopimuksilla (20 kpl) suojataan nykyisia (yksittaisia lainoja, koko lainakantaa) ja tulevia lainoja.
Koronvaihtosopimuksilla on muutettu vaihtuvat korot kiinteiksi valille 0,21-2,63 %.
Kaksi sopimusta eraantyi ja kolme eraannytettiin vuonna 2021.
Kuusitoista sopimusta eraantyy vuosina 2022-2030.
Nelja sopimusta eraantyy vuosina 2040-2044.

KONSERNI KAUPUNKI
2021 2020 2021 2020
Sopimusten nimellisarvot yhteensa 28138125721 | 348 465919,06 | 225000 000,00 | 228 076 950,00

Kaypa arvo

-81572 166,60

-118 401232,71

-78 648 372,87

-110 825 585,98
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Koronvaihtosopimus B

Koronvaihtosopimuksella suojattiin koko lainakantaa.
Koronvaihtosopimuksella oli muutettu vaihtuva korko kiinteaksi 3,30 %.
Sopimukseen sisaltyi ehdollinen korkomuutos, mika ei toteutunut.

Sopimus eraantyi vuonna 2021.

KONSERNI KAUPUNKI
2021 2020 2021 2020
Sopimuksen nimellisarvo 0,00 6000 000,00 0,00 6 000 000,00
Kaypé arvo 0.00 -155 834,59 0.00 -155 834,59
Koronvaihtosopimukset C
Koronvaihtosopimuksella suojataan koko lainakantaa.
Koronvaihtosopimuksella on muutettu vaihtuva korko kiinteéksi 2,58 %.
Pankilla on optio-oikeus purkaa sopimus, mika ei ole I&hivuosina todennakoista.
Koronvaihtosopimus ja optio-oikeus ovat erotettavissa toisistaan.
Sopimus eraantyy vuonna 2038.
KONSERNI KAUPUNKI
2021 2020 2021 2020
Sopimuksen nimellisarvo 20000 000,00 | 20000000,00 | 20000000,00| 20000000,00
Kéypé arvo -7 491051,00 -9942 358,00 -7 491051,00 -9942 358,00

Koronvaihtosopimus D

Koronvaihtosopimus on tehty yksittaisen lainan korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksella on muutettu vaihtuvat korot kiinteiksi: 1,542 %.
Koronvaihtosopimuksen paaoma lyhennysohjelmineen vastaa suojattavan lainan vastaavia ehtoja.
Suojaus on tehokas, koska koronvaihtosopimuksen ja lainan kriittiset ehdot vastaavat toisiaan.
Sopimus eraantyy 21.6.2024. Sopimukseen on liitetty korkokattosopimus, jossa korkokatto on 2,6 %.
Se on voimassa 06/2022 asti. Sopimukseen on liitetty korkokattosopimus ajalle 06/2022-06/2024,
jossa korkokatto on 2,35 %. Ennenaikaisen paattymisen erikoisehdot: Asiakkaalla tai pankilla

on oikeus paattaa johdannaissopimus ennenaikaisesti kokonaan ennenaikaisena paattymispaivana.

KONSERNI KAUPUNKI
2021 2020 2021 2020
Lainapadomaa vastaava nimellisarvo 8276 864,00 8 417 898,00 0.00 0,00
Kéypa arvo -372 315,40 -599 427,81 0,00 0,00
Koronvaihtosopimukset E
Sopimukset (2 kpl) on tehty korkoriskin suojaamiseksi.
Korko-optioputkilla on rajattu korkokustannusta seuraavasti: korkokatto 4,90 % ja korkolattia 2,25 %.
Sopimukset ovat toistensa peilejd, jolloin kassavirrat ovat vastakkaiset.
Molemmissa on viitekorkona 6 kk Euribor.
KONSERNI KAUPUNKI
2021 2020 2021 2020
Lainapadomia vastaavat nimellisarvot 0,00 0,00 0.00 0,00
Ké&yvat arvot yht. 15 367,56 17 776,11 0,00 0,00
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Koronvaihtosopimukset F
Koronvaihtosopimukset (2 kpl) on tehty yksittaisten lainojen (2 kpl) korkoriskien suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksilla on muutettu vaihtuvat korot kiinteiksi valille 0,025 - 0,03 %.
Koronvaihtosopimuksien padomat lyhennysohjelmineen vastaavat suojattavien lainojen vastaavia ehtoja.
Suojaus on tehokas, koska koronvaihtosopimukset ja lainojen kriittiset ehdot vastaavat toisiaan.
Sopimukset tulevat voimaan 2023 ja eraantyvat 2033.
Sopimuksiin on liitetty korkokattosopimukset koko koronvaihtosopimusten ajalle, joissa korkokatto on
1.17-1,29 %.
Ennenaikaisen paattymisen erikoisehdot: Asiakkaalla tai pankilla on oikeus paattaajohdannaissopimus
ennenaikaisesti kokonaan ennenaikaisena paattymispaivana.

KONSERNI KAUPUNKI

2021 2020 2021 2020
Lainapadomia vastaavat nimellisarvot 13 479 602,00 0,00 0.00 0,00
Kayvat arvot yht. 251523,29 0,00 0.00 0,00

Kaupungin tilinpaatéshetken suojausaste on 75,3 %. Nykyiset lainat, vuosien 2022-2024 talousarviolainat ja olemas-
sa olevat suojaukset huomioiden suojausaste palannee lahivuosina valille 40-60 %.

Korkojen noustessa +2 % nousisivat nykyiset korkokulut, jotka siséltavat johdannaiset 2,6-3,6 milj.euroa vuonna
2022. Tassa tilanteessa kokonaiskorkokustannukset suojatulla salkulla olisivat vuonna 2022 3,0 milj.euroa
korkeammat verrattuna suojaamattomaan salkkuun. Taman hetkinen korkokayra ennakoi korkojen nousua positii-
visiksi jo noin vuoden kuluttua, minka jalkeen nykyisten korkosuojausten lisdkustannus negatiivisesta viitekorosta
poistuisi. Suojatun salkun hyddyt realisoituvat vasta kun korkokustannukset nousevat enemman kuin 2 %.
Negatiiviset markkina-arvot todentavat tilannetta, jossa suojaussopimukset purettaisiin 31.12.2021(31.12.2020).

Konserniyhteistjen tarkemmat tiedot suojausasteista ja suojaavuudesta on esitetty niiden erillistilinpaatoksissa.
Muut johdannaissopimukset

Sahkon hintariskia suojataan Nasdaq hyodykepdrssin valikoiduilla tuotteilla seka strukturoiduilla sahkdjohdannaisso-
pimuksilla riskipolitiilkan mukaisesti. Sdhkdjohdannaisia kdytetdan suojaustarkoitukseen ja ne on todettu tehokkaik-
si. Suojaustoiminnan tarkoituksena on vahentaa sahkon hintavolatiliteetin vaikutusta tulokseen. Suojausstrategioita
arvioidaan jatkuvasti markkinatilanteen ja tuotantotilanteen perusteella. Rahavirtojen suojaukseksi maariteltyjen
sahkojohdannaisten kayvat arvot on esitetty alapuolella liitetiedoissa seka lisaksi realisoitumattomien futuurien

arvo on tilinpaatoshetkelld kirjattuna taseeseen. Johdannaisten kayvat arvot maaritetaan kayttamalla julkisesti
noteerattuja markkinahintoja.

KONSERNI
2021
ALLE 1VUOSI 1-5 VUOTTA YHTEENSA
Maara, TWh -0.41 -0,13 -0,54
Kaypa arvo, positiivinen milj € 41,24 3,26 44,50
Kaypa arvo, negatiivinen Imilj € -66,52 -2,56 -69,08
Kaypa arvo, netto milj € -25,27 0,68 -24,59
2021
ALLE 1VUOSI 1-5 VUOTTA YHTEENSA
Maara, TWh 0,24 0,18 0,42
Kaypa arvo, positiivinen milj € 14,95 3,83 18,78
Kéypa arvo, negatiivinen 1milj € -23,43 -6,17 -29,60
Kaypa arvo, netto milj € -8,48 -2,33 -10,81
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C02 paastdoikeuksien suojaustoiminnan tarkoituksena on vahentaa paastooikeuden hintavolatiliteetin vaikutusta tu-
lokseen. Suojaustoiminnassa kaytetaan Intercontinental Exchange hyddykepdorssin vakioituja tuotteita riskipolitiikan
mukaisesti. Rahavirtojen suojaukseksi maariteltyjen paastdjohdannaisten kayvat arvot esitetaan alla olevassa taulu-
kossa.

KONSERNI KAUPUNKI
2021 2020 2021 2020
TCO, 1000 € TCO, 1000 €
Vastikkeetta saadut paastooikeudet 60530 93 745
Toteutuneet CO2-paastot 345015 425283
Hankitut ja myydyt p&astooikeudet (netto) 240000 303000
Myydyt paadstooikeudet 35000 917 55000 1285
Ostetut paastdoikeudet 275000 8878 358 000 7643
Ali-/Ylijadma paastooikeuskauppojen jalkeen -44 485 -28538
Kumulatiivinen ylijgdma vuosilta -34080 -28538
Ali-/Ylijadman kaypa arvo 31.12. -2710 -929

HENKILOSTOA, TILINTARKASTAJAN PALKKIOTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

42. Henkil6ston lukumaara 31.12.

KAUPUNKI
HENKILOSTON LUKUMAARA 31.12. 2021 2020
Yleishallinto 154 137
Hyvinvointipalvelut 3 641 3592
Sivistys- ja kulttuuripalvelut 5848 5799
Yhdyskunta- ja ympéristopalvelut 180 176
Liikelaitokset 1376 1717
Yhteensa 11199 1421
43. Henkilostokulut
KAUPUNKI
HENKILOSTOKULUT 2021 2020
Henkil6stokulut tuloslaskelman mukaan 550518 078,98 | 522516 563,72
Henkildstokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin hyddykkeisiin 295 912,17 466 719,00
Henkildstokulut yhteensa 550 813 991,15 | 522 983 282,72
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44, Luottamushenkilon palkkiosta perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut

KAUPUNKI
LUOTTAMUSHENKIf)!PEN PALKKIOISTA PERITYT JA TILITETYT 2021 2020
LUOTTAMUSHENKILOMAKSUT
lin Vihreatry 246,40 290,40
Kansallinen kokoomus rp. 33887,50 28 386,50
Keskustapuolue 35048,25 33279,60
Kiimingin perussuomalaiset 0.00 1726,00
Kristillisdemokraatit 2120,28 2 480,27
Liike Nyt Oulury 771,00 0,00
Oulun perussuomalaiset 8603,44 3809,25
Oulun Siniset ry 656,00 161,25
Oulun vihreat kunnallisjarjesto ry 28448,85 24 462,70
Sosiaalidemokraattinen puolue 27442,54 25 475,15
Vasemmistoliitto 31475,35 29 455,86
Tilitetyt luottamushenkilomaksut yhteensa 168 699,61 150 976,98
45, Tilintarkastajan palkkiot
KAUPUNKI
TILINTARKASTUSPALKKIOT 2021 2020
BDO Oy
Tilintarkastuspalkkiot 70 319,03 81634,16
Tilintarkastajan lausunnot 29021,08 38 224,00
Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtavat 0,00 0,00
Muut palkkiot 0,00 0,00
Palkkiot yhteensa 99 340,11 119 858,16
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OULUN KAUPUNKI

Peruskunta, Karttapalveluiden myynti sivutuotteena

TULOSLASKELMA 01.01.-31.12.2021 01.01.-31.12.2020

Toimintatuotot

Myyntituotot 96 858,97 119 989,01
Toimintatuotot yhteensa 96 858,97 119 989,01
Toimintakulut

Palvelujen ostot -15229,57 -26508,54
Toimintakulut yhteensa -15228,57 -26 508,54
Toimintakate 81629,40 93 480,47
Vuosikate 81629,40 93 480,47
Tilikauden tulos 81629,40 93 480,47
Tilikauden ylijaama (alijaama) 81629,40 93 480,47

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LITETIEDOT

Jaksotusperiatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti.

Karttapalveluiden eriytettavat myyntitulot saadaan suoraan kirjanpidon laskentatunnisteista.
Karttapalveluiden myynti muodostuu varsinaisen toiminnan sivutuotteena, jonka vuoksi eriytettavalle
toiminnalle ei kohdisteta karttapalveluiden tuottamisen kustannuksia. Kaikki eriytettavalle toiminnalle
kohdistetut kustannukset ovat suoria myynnin kustannuksia.
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OULUN KAUPUNKI

Peruskunta, Museoiden oheismyynti

TULOSLASKELMA

01.01.-31.12.2021

01.01.-31.12.2020

Toimintatuotot

Myyntituotot 82 240,28 70 270,01
Tuet ja avustukset 1,13 1,21
Muut toimintatuotot 16,33 19,22
Toimintatuotot yhteensd 82 256,74 70 290,45
Toimintakulut
Henkil6stokulut
Palkat ja palkkiot 0 -400,22
Henkildstdsivukulut
Eldkekulut 0 -64,37
Muut henkildstdsivukulut 0 -13,96
Palvelujen ostot -561337,25 -110 536,96
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -33828,58 -38 343,26
Avustukset 0 -0,65
Muut toimintakulut -21015,57 -32 021,43
Toimintakulut yhteensa -106 181,40 -181 380,84
Toimintakate -23924,66 -111090,39
Vuosikate -23924,66 -111090,39
Tilikauden tulos -23 924,66 -111090,39
Tilikauden ylijaama (alijaama) -23924,66 -111090,39

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LITETIEDOT

Jaksotusperiatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti.

Eriyttamislaskelman muodostamisen periaatteet. Museokauppoja seurataan omalla kustannuspaikallaan,

joka siséltaa museokauppojen kaikki suorat tulot ja menot. Lisaksi eriytettavalle toiminnalle kohdistetaan museoiden
yhteisia kustannuksia, kuten osuus tilavuokrista ja siivouksesta nelididen suhteessa ja osuus asiakaspalveluiden os-
ton tydpanoksesta perustuen tuotenimikkein myyntimaariin. Erillistilinpaatoksen tilinpaatdsanalyysi. Museokauppa
tekee oheismyyntia lipunmyynnin yhteydessa ja toiminnan laajuus on vahaista. Vuonna 2021 oheismyynti oli vahaista
koronaviruksen aiheuttaman myynnin laskun vuoksi. Eriytettavat kustannukset koostuvat tilavuokrista ja palvelujen
ostoista, joiden tasoa ei pysty karsimaan samassa, joten tulos toiminnan tulos jaa heikoksi.

Kaupungin omien museoiden yhteydessa myydaan normaalin lipunmyynnin liséksi erilaisia oheistuotteita esimer-
kiksi matkamuistoja. Laajin asiakasryhma ovat museoiden yksityiset asiakkaat. Naiden tuotteiden myynti ei sisally
suoraan kunnan laissa maariteltyihin tehtaviin, mutta tukee ja monipuolistaa museoiden palvelutarjontaa.
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OULUN KAUPUNKI

Oulun kaupunki, Tilavuokrauspalvelut Oulun kaupungin ulkopuolisille

TULOSLASKELMA 01.01.-31.12.2021 01.01.-31.12.2020

Toimintatuotot
Muut toimintatuotot 5882 687,92 6359 602,28
Toimintatuotot yhteensa 5882 687,92 6359 602,28
Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot -366 096,26 -415 270,40

Henkildstosivukulut

Eldkekulut -137 558,03 -182 155,27

Muut henkiléstosivukulut -15 662,78 -16 054,53
Palvelujen ostot -1314 969,52 -1505 824,33
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -893 016,27 -872 830,86
Avustukset 0 0
Muut toimintakulut -1305 218,92 -1300902,03
Toimintakulut yhteensa -4 032521,78 -4 293 037,42
Toimintakate 1850 166,14 2066 564,86

Rahoitustuotot ja -kulut
Vuosikate 1850 166,14 2066 564,86

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -1806 021,92 -1986 062,25
Arvonalentumiset -175 367,83 0
Tilikauden tulos -131223,60 80502,60
Tilikauden ylijaama (alijaama) -131223,60 80502,60

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LITETIEDOT

Jaksotusperiatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti.

Tilavuokrauspalvelujen tulos muodostuu kaikista kirjanpidon ulkoisista tilavuokratuloista, joista on vahennetty ne
vuokratulot, joiden on nahty liittyvan kunnan lakisaateisiin tehtaviin. Tuloja vastaavat menot on muodostettu Raken-
nusomaisuuden taseyksikon ja Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen tilavuokraukseen liittyevien kustannuspaikkojen
suhteellisesta eriytettavaan toimintoon liittyvasta osuudesta. Suhteellinen osuus on vuonna 2020 arvioitu omassa
kaytossa olevien ja ulkopuolisille vuokrattujen nelididen suhdelukuna. Vuoden 2021 osalta nelidtietoja ei saatu rapor-
toitua, mista syysta on kaytetty painokerrointa, joka on laskettu ulkoisen ja sisdisen tilavuokratulejen suhteesta.
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13 Liikelaitosten erillistilinpaatokset

13.1 Oulun Vesi -liikelaitos

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja
taloudessa

Oulun Vesi on tuottanut vesihuoltopalvelut laadukkaas-
ti ja toimintavarmasti koko poikkeuksellisen korona-
vuoden ajan Oulun alueella. Oulun Vesi saavutti sitovat
taloudelliset tavoitteet erinomaisesti ja padosin myds
kaikki toiminnalliset tavoitteet.

Liikevaihto (39,0 milj.€) kasvoi 0,4 milj. € edellisvuo-
desta ja ylitti budjetoidun 1,3 milj.€. Liikevaihtoa nosti
myydyn talousveden ja laskutetun jateveden maaran
poikkeuksellinen kasvu 4 %:lla. Asutuksen osuus mita-
tusta kulutuksesta kasvoi pandemian aikana etatoiden
yleistyessaja oli 75 %. Toiminnan kuluissa pysyttiin ase-
tetussa budjetissa.

Mittaamattoman vedenkulutuksen osuus, sisaltaen
myds vuotovedet, oli mittaushistorian alhaisin (8,4 %), ja
on myos valtakunnallisesti hyvalla tasolla. Veden jake-
luvarmuus on sailynyt erittain hyvana vesijohtovuotojen
vahaisen maaran ansiosta. Alueellisesti vuotomaarissa
on kuitenkin eroja ja saneerauksia kohdistetaan vuo-
doista karsiville alueille.

Pintaveden ja pohjaveden kasittelylaitoksilla on saavu-
tettu lainsdadanndn asettamat talousveden laatuvaati-
mukset ja -tavoitteet sekd omat laatutavoitteet hyvin.
Kantakaupungissa jaettavan pintaveden osuus talous-
veden tuotantomaarasta oli 80 % ja muilla suuralueilla
jaettavan pohjaveden n. 20 %. Laatuvalituksia on tullut
vahan.

Hintan pintavesilaitoksen laajennukseen liittyvan kaava-
tyon vaatimat selvitykset tdydennettiin ja kaavaehdotus
oli nahtavilla joulukuussa 2021. Kaavaehdotus etenee
muistutusten kasittelyn jalkeen valtuuston kasittelyyn.
Laajennuksen tarve on tiedostettu ja toteutukseen on
varauduttu lahivuosina riittavan pintavesilaitoskapasi-
teetin turvaamiseksi.

Vedenhankinnan varmistamista koskevan Viinivaa-
ra-hankkeen lupahakemus on ollut Pohjois-Suomen
aluehallintovirastossa vuodesta 2017, josta lupapaatos
on luvattu kevaalld 2022. Kasittely on viivastynyt vuosia
aluehallintovirastossa muiden teollisuuslupien kasitte-
lyn vuoksi. Lupahakemuksen hankeperusteena on pin-
taveden kayton sadilyminen ensisijaisena raakavesilah-
teend, ja sen rinnalla kantakaupungin vedenhankintaa
varmistetaan pohjaveden kayttoa lisaamalla.

Taskilan jatevedenpuhdistamolla kasiteltiin Oulun lisak-
si Muhoksen, Utajarven ja lin jatevesia yhteensa 17,1 mil;.
kuutiometria ja vuotovesien osuus vaheni aiemmasta.
Jatevesiviemariverkoston jarjestelmallisia vuototutki-
muksia ja saneerauksia on jatkettava, koska lumensu-
lamiseen ja rankkasadetilanteisiin liittyvat virtaamien
kasvamiset kuormittavat edelleen puhdistusprosessia.
Mereen johdettava jatevesi on desinfioitu hyvin tuloksin
permuurahaishapolla kuluneena vuonna touko-elokuun
valisen ajan. Energiaa hyddynnetdan puhdistamoilla
seka jateveden lammontalteenotolla ettd aurinkoener-
giaa talteen ottavilla aurinkopaneeleilla.

Taskilan puhdistamon tiukentuneet lupaehdot fosforin
osalta astuivat voimaan vuoden 2021 alussa. Jateve-
den puhdistusprosessi kuormittui kevaalla ja alkuke-
salla lietteen jatkokasittelyyn liittyvien hairidtilanteiden
vuoksi heikentden koko vuoden puhdistustuloksia. Uusi
lietteenkasittelyrakennus laitteistoineen  valmistui
suunnitellusti kayttdon vuoden lopulla. Lietteen kui-
va-ainepitoisuutta on tulosten perusteella saatu nos-
tettua selvasti. Urakan kokonaiskustannukset tulevat
olemaan noin 11,5 miljoonaa euroa.

Kemicond-menetelmaan perustuva lietteenkasittelyn
palvelusopimus on voimassa vuoteen 2024. Kuluneen
vuoden aikana 45 % hygienisoidusta ja kasitellysta liet-
teestd on mennyt peltokayttdon ja 55 % biokaasutuk-
seen, josta osaksi on jalostettu lilkennepolttoainetta.
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Lietetuotteiden peltokdytt6d uhkaavat asetusten tul-
kinnat ja rajoitukset, jonka vuoksi selvitetaan lietteen
jalkikasittelyn kilpailutusta seka yhteistydssa kaupungin
kanssa selvitetaan ymparistoluvallista jatkokasittelyyn
soveltuvan alueen perustamista.

Syyskuussa jarjestettiin  Huoltovarmuuskeskuksen
ja aluehallintoviraston kanssa varautumisharjoitus,
joka keskittyi kyberhydkkayksen aiheuttamiin vaka-
viin vesihuollon hairiotilanteisiin. Harjoituksesta saa-
tiin arvokasta tietoa ja parannustarpeita vesihuollon
varmistamiseksi. Riskienhallinnan kannalta tarkeita
suunnitelmia paivitettiin. Vesihuollon kyberturvallisuut-
ta ja tietoturvaa koskevat infot ovat jatkuneet Digi-liike-
laitoksen vetdmana saanndllisesti.

Rakentaminen on ollut vilkasta koko vuoden, mika on
nakynyt ajoittain suunnittelussa ja asiakaspalvelussa
ruuhkana liitoslausuntojen ja teknisten selvitysten osal-
ta. Asiakaspalveluprosessien kehittdmista on jatkettu
liittymisasioiden, mittarointien ja tydnhallinnan osalta.

Verkkotietojarjestelman tietoja on taydennetty kuluva-
na vuonna Oulunsalon, Kiimingin ja Ylikiimingin alueiden

osalta. Jarjestelmaan on viety mm. puuttuvia putkikoko-
sekd asennusvuositietoja. Verkostotietojarjestelman
materiaalimaarittelyja ja kokotietoja on yhtenaistetty,
jotta aineiston kasittely helpottuu. Lisdksi kunnossa-
pitotietojen kirjaamiskaytantdja on tarkennettu, jotta
jarjestelmastd saadaan luotettavampaa tilastotietoa
verkossa tehdyistad kunnossapitotoimista.

Vuoden aikana vesihuoltoverkostoja rakennettiin tai sa-
neerattiin lukuisissa eri kohteissa yhteensa 46 km. Tas-
ta saneerausten osuus oli 33 km. Saneerausinvestoin-
tien osuus oli n. 70 % verkostoinvestoinneista tayttaen
hyvin asetetun minimitavoitteen. Saneeraukset koh-
distuivat kuluneena vuonna isojen runkovesijohtojen ja
-viemareiden saneerauksiin, mika pienensi saneeraus-
ten kokonaismetrimaaraa. Verkostourakoihin on saatu
hyvin tarjouksia ja kilpailutilanne on sailynyt hyvana.

Asiakastieto- ja laskutusjarjestelma - Vesitieto - on
suunnitellusti kdytossa. Useat isot vesilaitokset ovat
valinneet saman jarjestelman kayttdon mika antaa mah-
dollisuuksia jarjestelman jatkokehitykseen laitosten yh-
teistyona.
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Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden toteutuminen

Pitovoimainen Oulu on hyvantuulinen korkean osaamisen kaupunki

STRATEGISET LINJAUKSET SITOVA TAVOITE JA MITTARI TOTEUMA 31.12.

Hyvinvointi kuuluu kaikille.
Kannustamme aktiiviseen ja
liikunnalliseen elaméntapaan

ja léyddmme mahdollisuuksia
hyvinvointiaktiivisuudesta. Olemme
turvallinen ja lapsiystdvdllinen
kaupunki.

Moitteeton jateveden puhdistus ja
kestavan kehityksen mukainen liet-
teenkasittely

- Jateveden puhdistustulokset (BOD,
Pja N)ja lietteenkasittely ovat
lupaehtojen mukaisia

Jateveden puhdistustulokset olivat
padosin lupaehtojen mukaisia. Kevaan
ja alkukesan hairidtilanteet vaikuttivat
heikentavasti koko vuoden puhdistus-
tuloksiin.

Laitokselta I&hteva liete oli jatkokayt-
téon soveltuvaa.

Oulun kaupungin tapa toimia

STRATEGISET LINJAUKSET

Jdrjestdmme palvelut taloudellisesti,
sosiaalisestija ympdristollisesti
kestdvdlld tavalla. Olemme osaava
ostaja ja vastuullinen omistaja.

SITOVA TAVOITE JA MITTARI TOTEUMA 31.12.

Taksataso kohtuullinen

- sitovat tulostavoitteet saavutetaan

- vesihuollon vertailuhinta alle maan
keskitason (v. 2020 k-talot Oulu

3,73 €/m*, keskiarvo muut 4,84 €/
m?®)

Hankintojen kilpailutuksessa hyo-
dynnetty sahkaisia kilpailutus- ja
sopimustydkaluja. Tarjousten hinta-
ja laatuvertailun periaatteita on kehi-
tetty. Innovaatiomydnteisten kaytan-
tojen maara tavoite ei toteutunut.

Sitovat tulostavoitteet saavutettiin.
Vesihuollon vertailuhinta 30 % alle

maan keskitason (v. 2021 ktalos Oulu
4,69/m?3, keskiarvo muut 5,98 €/m?).

Vesijohtoveden laatu ja toiminta-

varmuus jatkuvasti hyvatasoinen

- tayttda STM:n asetuksien
1352/2015 ja 683/2017 mukaiset
vaatimukset ja suositukset

- kéyttokeskeytysaika alle 12 min/
asiakas/vuosi

Laatuvaatimukset ja -tavoitteet ovat
tayttyneet koko vuoden.

Vesijohtovuotojen maara vahainen ja
kayttokeskeytysaika <2 min/as/v alitti
hyvin tavoitteen.

Kehitdmme vaikuttavia palveluita ja
toimintaamme asiakasldhtéisesti
tietoon perustuen. Hyédynndmme
digitalisaation mahdollisuudet
kaikessa toiminnassamme.

Asiakastyytyvaisyys parhaiden
tasolla

- parannus vuotuisen WACSI -kyselyn
tulosten keskiarvoissa omiin tulok-
siin ndhden

- sahkoisten palvelujen kayttd
lisdantyy

Kyselyn tulokset paranivat vedenlaa-
dussa (8,80 =>8,88)ja vesilaitoksen
palvelussa (8,57 => 8,69) ja sailyivat
hyvalla tasolla vedenjakelussa (9,07
=>9,03). Arvosanat olivat yleisesti ver-
tailulaitosten keskiarvoa parempia.

Myyntilaskujen sahkdistymisaste
on pysynyt samana kuin edellisena
vuonna (47 %).
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Valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden toteutuminen

POIKKEAMA
OULUN VESI -LIIKELAITOS TA- TA2021 MUUTETTUUN
1000 € TA2021 MUUTOKSET | +muutokset | TP2021 TALOUSARVIOON | Toteuma-%
Liikeylijadma (-alijaédma) 10770 0 10770 11975 1206 m
Tuloutus omistajalle 6613 0 6613 6613 0 100
Liikelaitoksen investointien
sitovuudet 16 275 -2275 14 000 13 454 -b46 96

Talousarviovuoden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen nakékulmasta

POIKKEAMA
TA- TA2021 + MUUTETTUUN Toteuma-%

TUNNUSLUVUT TA2021 | MUUTOKSET | muutokset | TP2021 | TALOUSARVIOON | 2021
Toiminnan laajuus

Liikevaihto, 1000 € 37728 0 37728 39063 1335 104

Investoinnit, 1000 € 16 275 -2275 14 000 13 454 -546 96
Kannattavuus

Liikeylijadma 10770 0 10770 11975 1206 m

Sij. pddoman tuotto, % 8,9

Korvaus peruspdaomasta 6613 6613 6613 100

ja padomavelasta, % 14,4 14,4 14,4 100

Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut
POIKKEAMA
TA- TA2021+ MUUTETTUUN Toteuma-%

TUNNUSLUVUT TA2021 | MUUTOKSET | muutokset | TP2021 | TALOUSARVIOON | 2021
Vesimaksu, (alv 24 %), €/m? 1,57 1,57 1,57 0 100 %
Jatevesimaksu, (alv 24 %), €/m® 2,05 2,05 2,05 0 100 %
Liittymien lisays, kpl 350 350 498 148 142 %
Liiketoiminnan kulut, 1000 € 19344 19 344 19 056 -288 99 %
Tuloutus kaupungille, 1000 € 6613 6613 6613 0 100 %
Suunnitelmapoistot, 1000 €/a 9322 9322 9 483 161 102 %
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Analyysi

Oulun Veden liikevaihto oli 39,1 milj. euroa, joka ylitti ta-
lousarvion 1,3 milj. eurolla ja edellisen vuoden toteuman
0.5 milj. eurolla. Merkittava ylitys talousarvioon ndhden
johtuu paaosin valmisteluvaiheen seurantatietojen kes-
keneraisyydesta, jolloin ei pystytty arvioimaan tulevan
vuoden 3 %:n hinnankorotuksen ja vesihuollon palve-
luiden kdyton mahdollisten muutosten vaikutuksia lii-
kevaihtoon. Verkostoon pumpatun veden maarassa on
tapahtunut kasvua kahden vuoden takaiseen noin 3,8 %.
Veden kulutuksen muutokset eivat vaikuta valittomasti
liilkevaihdon kertymiseen, vaan heijastuvat myyntituloi-
hin jopa kahden vuoden ajan. Liikevaihdon eristéa kasvoi-
vat merkittdvimmin vesimaksut (6,8 %) ja jatevesimak-
sut (5,1 %). Perusmaksujen kertyma kasvoi keskiméaarin
noin 3,5 %, johon vaikuttaa myds kayttopaikkojen maa-
rallinen kasvu.

Liiketoiminnan kulut toteutuivat talousarvion mukai-
sesti, mutta kulut kasvoivat edelliseen vuoteen verrat-
tuna 0,4 milj. eurolla. Tahan on syyna mm. sahkon hin-
nan nousu, henkildston palkankorotukset seka yleinen
hintojen nousu.

Poistot toteutuivat talousarvion mukaisina, mutta 1 milj.
euroa edellisvuotta pienempina. Tama johtuu vuoden
2021 alusta tehdyn hulevesiviemariverkosto-omaisuu-
den siirrrosta yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden ta-
seeseen, jonne siirtyi myds investointivastuu ja suunni-
telman mukaiset poistot.

Oulun Veden liikeylijadma oli 12,0 milj. euroa, joka on 0,2
milj. euroa edellisvuotta parempi ja ylitti 1,2 milj. eurolla
talousarvion paaosin liikevaihdon kasvun vuoksi.

Rahoitustuotot ja -kulut vastaavat paaosin talousarvio-
taja edellisen vuoden tasoa. Tuloutus omistajalle toteu-
tui suunnitellusti (6,6 milj. euroa) edellisvuoden tapaan.
Oulun Veden talousarviossa oli 3,0 milj. euron investoin-

tivaraus Hintan vesilaitoksen laajennusta varten, joka
kirjattiin vuoden lopussa. Vuoden lopussa valmistui Tas-
kilan jatevedenpuhdistamon lietteenkasittelyrakennus
laitteistoineen, jolloin kirjattiin myos kyseisen kohteen
5,0 milj. euron investointivarauksen purku.

Oulun Veden tase oli vuoden lopussa 197,4 milj. euroa.
Pysyvia vastaavia oli yhteensa 162,7 milj. euroa, joka on
23,2 milj. euroa edellisvuotta vahemman. Tama johtuu
aiemmin kerrotusta hulevesiverkosto-omaisuuden siir-
rosta YYP:lle. Vapaaehtoisia varauksia Oulun Vedella on
18,6 milj. euroa tulevaa Hintan vedenpuhdistamon laa-
jennusta varten. Pitkaaikaista lainaa kunnalta on 32,2
milj. euroa, joka muodostuu 17,4 milj. euron padomave-
lasta ja kunnalta saaduista 14,8 milj. euron investointi-
lainoista. Tilikauden aikana lyhennettiin vanhoja lainoja
1,7 milj. eurolla, mutta ei nostettu uutta lainaa.

Rahoituslaskelman tunnusluvut ovat kaikilta osin erit-
tain hyvia. Tama johtuu edelldkin kuvatusta huleveden
verkosto-omaisuuden siirrosta YYP:lle, jolloin Oulun
Veden luovutustuloihin ja yhdystilille kirjattiin 27,5 milj.
euron era.

Johtokunnan esitys tilikauden tuloksen
kasittelysta

Tilikauden ylijadma ennen varauksia oli 5 082 853 euroa.
Tilikauden ylijaama varauksen purkamisen, vapaaehtoi-
sen varauksen lisdyksen ja poistoerojen muutosten jal-
keen on 3 011568 euroa.

Teknisten liikelaitosten johtokunta esittaa, etta ylijaa-
masta tehdaan 2,0 milj. euron investointivaraus Hintan
vedenpuhdistamon laajennukseen, joka toteutetaan
vuosina 2023-2024. Jaljelle jaava tilikauden ylijaama
1011568 euroa siirretdan Oulun Veden omaan padomaan
tilikauden ylijadma/alijaama tilille.
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Henkilosto ja henkilostomaaran kehitys

OULUN VESI -LIKELAITOS EROTUS
HENKILOSTORAPORTTI TA2021 | TAM2021 | TP2021 | TP2021-TAM2021 | TP2020 TP2019
HENKILOSTON MAARA

Vakinaiset - - 1 - 112 11
Tilapaiset - - 7 - 4 10
Yhteensa - - 18 - 116 121

Poistuma ja organisatoriset muutokset

Poistuma (eldke- ja muu poistuma) - - 6 - 5 7

Yhteensa - - 6 - 5 7

HTV (palkallinen ty6panos)
Vakinaiset ja tilapaiset 120 120 17 -4 115 116
Yhteensa 120 120 17 -4 115 116
SAIRAUSPOISSAOLOPROSENTTI

Kokonaissairauspoissaoloprosentti - - 4,5 3.7 6
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -5073 -5073 -4 983 90 -4940 | -4858
Elakekulut -1148 -1148 -1126 23 -1098 -1101
Muut henkildsivukulut -189 -189 -211 -21 -187 -168
Yhteensi -6 411 -6 411 -6320 91 -6226 | -6127

Henkilostdmaara: Yhteensa luku sisaltaa vakinaiset ja tilapaiset tyontekijat ja viranhaltijat, joiden palvelusuhde on ollut
voimassa 31.12.2021. Luku ei sisalla tydllistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.

Poistuma: sisaltaa elakepoistuman seka muun ldhtévaihtuvuuden. Poistuma ei sisalla maaraaikaisen palvelusuhteen paat-
tymistéa eikad uudelleensijoitettuja henkildita. Luku ei sisalla mydskaan tydntekijoita ja viranhaltijoita, jotka ovat siirtyneet
toiseen palvelusuhteeseen kunnan sisalla. Organisatoriset muutokset (kuten ulkoistamisen vaikutus henkildstén I&ht6vaih-
tuvuuteen) eivat sisélly poistumalukuun, vaan ne on esitetty erikseen Organisatoriset muutokset -rivilla.

Palkallinen tydpanos (HTV): Palkallisesta tyGpanoksesta on poistettu palkattomat poissaolojaksot. Luku esitetdan kokoai-
kaisiksi tyontekijoiksi muutettuna. Luku ei sisalla tydllistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.
Kokonaissairauspoissaoloprosentti: Kokonaissairauspoissaoloprosentilla tarkoitetaan toteutuneiden sairauspoissaolojen
(sisaltaa palkalliset ja palkattomat) osuutta prosentteina kéytettavissa olleesta kokonaistydpanosméaéarasta. Luku ei sisalla
tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eika toimenpidepalkkalaisia.

Henkildstokustannukset: henkildstokustannukset sisaltavat kaikki maksetut palkat, palkkiot, elake- ja henkildsivukulut.
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Oulun Veden palkallinen tydpanos (HTV) vuoden lopussa
oli 117.

Osa-aikaisuuksia ja kevennettya toimenkuvaa on jatket-
tuuseiden henkildiden osalta. Vuoden aikana 3 henkil6a
jai elékkeelle ja 3 irtisanoutui. Alan opiskelijoille tarjot-
tiin kesatyopaikkoja edellisvuotta enemman. Suunnit-
telu- ja rakennuttamisyksikdssa on tydkuorma selvasti
lisdantynyt ja resursseja ei ole saatu rekrytoinneilla pai-
kattua. My0s useiden henkildiden tehtavasiirrot ovat li-
sanneet kuormitusta. Kaynnissa olevat kehityshankkeet
ovat tuoneet resurssitarpeita, joita arvioidaan oman toi-
minnan ja ostopalveluiden kannalta toiminnoittain.

Tyotyytyvaisyyskyselyn tuloksista havaittuja kehitys-
kohteita selvitettiin jatkokyselylla. Tydyhteison kehit-
tamisprosessia on jatkettu yksikkOkohtaisesti kehit-
yskeskustelujen ja tydyhteisotaitojen parantamiseksi
seka sovittuihin toimintamalleihin sitoutumiseksi. Myds
tyon kuormittavuuden vahentamiseen ja esihenkilotyon
tukemiseen on yksikodissa panostettava. Esihenkildpa-
laverikaytannot jatkuivat ja tavoitteena on ollut |oytaa
tydilmapiiria parantavia toimia yksikdissa.

Sairauspoissaoloprosentti kasvoi edellisvuodesta ol-
len 4,5 %, mutta pysyi selvasti tavoitetta pienempana.
Tydmatka- ja vapaa-ajan tapaturmista seka tyotapatur-
mista aiheutuneiden poissaolopaivien maara kasvoi sel-
vasti. Henkiloston tyoturvallisuusasenteeseen pyritédan
vaikuttamaan aktiivisella tiedotuksella ja kannustuksel-
la tapaturmien ehkaisemiseksi. Tyopaikkakohtaiset ris-
kiarvioinnit tehtiin sdannollisestija tyoturvallisuusasioi-
ta sekd poissaoloja kasiteltiin yksikdiden kokouksissa
seka henkilostotoimikunnassa.

Sertifioitujen laadunhallintajarjestelman ja OHSAS-ty6-
turvallisuusjarjestelman maaraaikaisauditoinneissa
saavutettiin hyvaksynnat ilman poikkeamia. Henkilo-
kunnan koulutukset vdhenivat koronan vuoksi huomat-
tavasti, kun perinteisia koulutuksia peruttiin. Sisaisiin
tai ulkoisiin ammatillisen koulutuksen tilaisuuksiin osal-
listuttiin keskimaarin 1,0 koulutuspaivaa/hlo.

Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti
talouden ndakokulmasta

Oulun vesihuoltoon kohdistuu merkittavia investoin-
titarpeita tulevina vuosina. Hintan uuden laitosyksi-
kdon suunnittelu kaynnistetaan kaavatyon edetessa ja
pohjavesihankkeen toteutukseen on varauduttava ve-
denhankinnan turvaamiseksi. Verkostojen kunto- ja
vuototutkimuksia seka saneerauksia on jatkettava vuo-
tovesimaarien ja saneerausvelan pienentamiseksi. Myos
nykyisten pohjavedenottamoiden saneerauksia jatke-
taan edelleen.

Jatevesilietteen kompostoinnin loputtua on jatkettu
nykyista lietteenkasittelyn palvelusopimusta valiaikai-
sesti. Lietteenkasittelyn vaihtoehtoja kartoitetaan ja
uuden palvelusopimuksen kilpailutus on kaynnistettava
lahivuoden aikana, minka arvioidaan lisdavan kustan-
nuksia. Myos ymparistoluvallinen jalkikasittelyalue tul-
laan tarvitsemaan toiminnan varmistamiseksi kaikissa
tilanteissa.

Oulun Veden toimintojen digitalisointi etenee. Tiedolla
johtamisen ja raportoinnin kehitysversio tuli kayttoon,
jossa keskeisia ovat digitaalisten alustojen maarittelyt,
valittavat tyovalineet seka oleellisen tiedon kokoami-
nen suuresta tietomassasta. Vesilaitoksen verkosto- ja
laitosomaisuuden hallintaan ja maarittelyyn seka vesi-
laitoksen ydinprosessien tiedonkeruuseen ja analysoin-
tiin kehitetdan tydkaluja. Pddomavaltaisella toimialalla
omaisuudenhallinnalla on suuri merkitys, johon on pa-
nostettava mm. verkostojen saneerausvelan analysoin-
tia ajatellen.

Hairiotiedotusjarjestelma hankitaan ja etaluettavien
mittareiden kayttdéonottoa pilotoidaan. Etaluenta pa-
rantaa verkostonhallintaa, mutta tuo myds merkittavia
kayttékustannuksia.

Oulun Veden taloustilanne mahdollistaa valttamattomat
verkosto- ja laitossaneeraukset, johon pitkan tahtaimen
taloussuunnittelulla varaudutaan. Valtakunnallisessa
vesihuoltouudistuksessa harkitaan toimialalle tarkoi-
tuksenmukaisen regulaation kehittdmista seka laitos-
ten talouden valvontatyokalun kehittamista. Taman
rinnalle valmistellaan myos hyvan vesihuollon kriteerien
kayttdonottoa.
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Investoinnit
INVESTOINTIMENOT
1000 € TA2021 TA-MUUTOKSET | TA2021+ muutokset | TP2021 Erotus
Vesijohtoverkosto -5560 -960 -4 600 -3 853 747
Jétevesiviemariverkosto -5 015 -715 -4 300 -4 873 -573
Vedenpuhdistamot -900 -100 -800 -598 202
Pohjavedenottamot -1400 -500 -900 -882 18
Jatevedenpuhdistamot -3000 0 -3000 -3216 -216
Muut -400 0 -400 =31 369
Yhteensa -16 275 -2275 -14 000 -13 453 547
INVESTOINNIT YHTEENSA
1000 € TA2021 | TA-MUUTOKSET | TA2021+ muutokset | TP2021 Erotus
Menot 16 275 -2 275 14 000 13 454 -546
Luovutustulot 27546 0 27546 27375 -7

Oulun Veden investointien maara vuonna 2021 oli noin
13,5 milj. €. Talousarviomuutoksen jélkeen investointei-
hin oli budjetoitu 14,0 milj. €.

Oulun Veden 13 milj. euron kokonaisinvestoinnista kay-
tettiin vesihuoltoverkostojen uudis- ja korjausrakenta-
miseen 8,7 milj. euroa. Saneerausinvestointien osuus
verkostoinvestoinneista oli edellisvuosien tapaan pysy-
nyt korkeana eli 5,6 milj. euroa. Verkostoinvestoinnit jai-
vat kokonaisuutena alkuperaista talousarvioita 1,7 milj.€
pienemmiksi johtuen suunnittelu ja rakennuttamis -yk-
sikOn resurssivajauksesta seka konsulttien tyotilan-
teesta. Toteutumatta jaaneitd saneeraushankkeita on
siirtynyt v. 2022 investointiohjelmaan. Verkostosanee-
rauksilla varmistetaan veden laadun sailyminen hyvana
seka vahennetaan vuotokorjausten aiheuttamia jakelu-
katkoja seka vesivahinkojen ja viemaritukosten riskia.

Uudisalueiden vesihuoltoverkostoja on rakennettu
maankayton toteutusohjelman mukaisesti Valkiais-
jarventien, Vesalanmaen, Jaakarinkankaan ja Kor-
venkylan alueilla. Verkostosaneerauksia on tehty mm.
OYS:in alueella Kontinkankaalla, Ruskontien varressa,
Santaholmassa, Haukiputaalla Jussilanpuiston alueel-

la, Hailuodontien varressa, Jaalin alueella seka Iskos-
sa. Runkoviemareiden sujutuksia on tehty Tarhurin-
tie-Maikkulantie ja Liitintie-Huutilampi verkosto-osilla.
Vesijohtoja saneerattiin Kiimingissa Raiviontie-Veh-
maansuontie johto-osalla seka Yli-lin Kyrénniemessa.
Uusia haja-asutusalueiden jatevesiviemarihankkeita ei
toteutettu kuluneen vuoden aikana.

Puhdistamoiden laitosinvestointeihin kaytettiin yhteen-
sa 4,6 milj. euroa. Taskilan uusi lietteenkasittelyraken-
nus valmistui kayttoon syksylla 2021 ja sen kokonais-
kustannukset olivat 11,5 milj. €, josta kuluneen vuoden
osuus oli n. 2,9 milj. euroa. Hintan ja Kurkelanrannan
vedenpuhdistamoiden laitteiden ja automaation yllapi-
tosaneerauksiin kaytettiin 0,5 milj. euroa. Pohjaveden-
ottamoihin investoitiin 0,9 milj. euroa, jossa suurimpana
kohteena oli uuden pohjavedenottamon rakentaminen
Kiiminkiin. Lisaksi Hangas-2:lla uusittiin raakavesikai-
vojen laitekaivot.

Oulun Vedelle kirjattiin luovutustuloja 27,5 milj. euroa
hulevesiverkosto-omaisuuden siirryttya yhdyskunta- ja
ymparistopalveluille
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OULUN KAUPUNKI
OULUN VESI LIIKELAITOS

YLITYS+/
LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA 1.1.-31.12.2021 TALOUSARVIO TOT-% ALITUS- 1.1.-31.12.2020
LIIKEVAIHTO 39 062 976,16 37727637,05 1035 1335339,11 38560 541,81
Valmistus omaan kayttdon 1286 457,04 1607 148,96 80,0 -320691,92 2249872,25
Liiketoiminnan muut tuotot 164 085,39 100 000,04 164,1 64 085,35 119 904,87
Tuet ja avustukset kunnalta 1489,27 0,00 0.0 1489,27 16 446,06
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -5 454 214,22 -5 134 999,99 106,2 319 214,23  -4767 009,87
Palvelujen ostot -6 611993,92 -7130 591,67 92,7 -51859775 -7023852,22
Materiaalit ja palvelut yhteensa -12066 208,14  -12 265 591,66 98,4 -199383,62 -11790 862,09
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -4 983 201,34 -5 073 353,44 98,2 -90152,10 -4940 243,25
Henkildsivukulut
Elakekulut -1125 694,51 -1148 332,26 98,0 -22637,75 -1098 469,30
Muut henkildsivukulut -210 874,26 -189 444,08 ms3 21430,18 -187 476,62
Henkilostokulut yhteensa -6 319 770,11 -6 411129,78 98,6 -91359,67 -6226189,17
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -9483 499,99 -9321577,99 101,7 161922,00  -10511561,69
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa -9 483 499,99 -9321577,99 101,7 161922,00  -10511561,69
Liiketoiminnan muut kulut -670 083,33 -666 969,10 100,5 314,23 -619514,23
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 11975 446,29 10769 517,52 11,2 1205928,77 11798 637,81
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 0,00 0,00 0,0 0,00 136,44
Muut rahoitustuotot 18143,73 18 000,00 100.8 143,73 17 077,55
Kunnalle maksetut korkokulut -29772752 -312 984,00 95,1 -15 256,48 -327636,54
Korvaus peruspaaomasta -6 613 000,00 -6 612 999,96 100,0 0,04 -6613000,00
Muut rahoituskulut -9,31 0,00 0,0 9,31 -57,27
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa -6 892 593,10 -6 907 983,96 99,8 -15390,86  -6923 479,82
YLI-/ALIJAAMA ENNEN 5082 853,19 3861533,56 1316 1221319,63 4875 157,99
SATUNNAISIA ERIA
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA 5082 853,19 3861533,56 1316 1221319,63 4875 157,99
Poistoeron lis.(-)/vah.(+) -4 071284,93 -3 811563,00 106,8 259721,93 905 103,96
Vapaaehtoisten varausten lis.(-)/véh.(+) 0,00 2000 000,04 0.0 -0,04 -4500000,00
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 1011568,26 2049 970,60 146,9 96159766 1280 261,95
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun pddoman tuotto, % 8,9 9.1
Kaupungin sijoittaman pddoman tuotto, % 8,9 9.1

Voitto, % 13,0 12,6
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OULUN KAUPUNKI
OULUN VESI LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN TASE

31.12.2021

31.12.2020

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyédykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot
Aineettomat hyddykkeet yhteensa

Aineelliset hyddykkeet

Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
Aineelliset hyddykkeet yhteensa

Sijoitukset
Muut saamiset

Sijoitukset yhteensa

PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset

Saamiset kunnalta

Muut saamiset

Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset yhteensa

Saamiset yhteensa

VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaddoma

Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijaédma

OMA PAAOMA YHTEENSA

171827,92
17 290,12

189 118,04

26264 980,90
130 292 438,99
770 455,15
4820 874,10
162 148 749,14

414 765,76
414 765,76

162 752 632,94

4 466 537,97
30146 355,94
5,20

26 829,97
34639729,08
34639 729,08

34639729,08

197 392 362,02

28500671,91
35364 139,99

1011568,26
64 876 380,16

240766,36
122120,18

362 886,54

21801722,89
146 337530,43
858177,95

16 366 334,88
185 363 766,15

430 233,46
430 233,46

186 156 886,15

4757020,83
166 854,99
250,00
2938775

4 953 513,57
4 953 513,57

4953 513,57

191110 399,72

28500671,91
34083 878,04

1280 261,95
63 864 811,90
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OULUN KAUPUNKI

OULUN VESI LIIKELAITOS

LIKELAITOKSEN TASE 31.12.2021 31.12.2020
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

Poistoero 15144 695,85 11073 410,92
Vapaaehtoiset varaukset 20600 000,00 20600 000,00
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET YHTEENSA 35 744 695,85 31673 410,92

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen

Lainat kunnalta

Korottomat velat kunnalta

Muut velat

Pitkdaikainen vieras padoma yhteensa

Lyhytaikainen

Lainat kunnalta

Saadut ennakot

Ostovelat

Korottomat velat kunnalta

Muut velat

Siirtovelat

Lyhytaikainen vieras padoma yhteensa
VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Kertynyt ylijadma (alijaama), 1000 €
Lainakanta 31.12., 1000 €

Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 €
Lainat ja vuokravastuut 31.12./asukas, 1000 €

32 245108,07

15667 486,67
57148 909,20
90 961503,94

1711255,36
19700,63
2404 322,18
171560,90
465 748,42
1037194,58
5809 782,07
96 771286,01

197 392 362,02

51,0
246,6
36 376
33956
34237
0.2

33956 363,43

1656 380,12
53 845 918,89
89 358 662,44

1711 255,36
21136,36
2752749,90
186 817,86
553 661,18
987 893,80
6213 514,46
95572176,90

191110 399,72

50,0
246,9
35364
35668
3741
0.2
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OULUN KAUPUNKI
OULUN VESI LIIKELAITOS
YLITYS+/
LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA  1.1.-31.12.2021 TALOUSARVIO TOT-% ALITUS- 1.1.-31.12.2020
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijadma (-alijaama) 11975 446,29 10 769 518,31 M2 120592798 11798 637,81
Poistot ja arvonalentumiset 9483 499,99 9321577,99 101,7 161922,00 10 511561,69
Rahoitustuotot ja -kulut -6 892 593,10 -6 907 983,96 99,8 -15390,86 -6 923 479,82
Tulorahoituksen korjauserat -16 251,93 0,00 0.0 16 251,93 -11000,00
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -13453 616,03 -13999 852,00 96,1 -546235,97 -20929962,84
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0.00 0,00 0,0 0,00 -5538,00
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot 27 375153,48 27545 757,96 99,4 -170 604,48 11000,00
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN
RAHAVIRTA 28 471638,70 26729 018,30 106,5 1742620,40 -5548 781,16
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays muilta -10 890,00 0,00 0.0 10 890,00 -27031,00
Antolainasaamisten vahennys muilta 26 357,70 0,00 0.0 26 357,70 0,00
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen vahennys kunnalle -1711255,36 -1711255,00 100,0 0,36 -1711255,36
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta -29979500,95 -27317763,04 109,7 266173791 5469 850,44
Saamisten muutos muilta 293 285,44 0,00 0,0 29328544  -1070931,46
Korottomien velkojen muutos kunnalta -4150,41 0,00 0.0 4150,41 413,52
Korottomien velkojen muutos muilta 2 914 514,88 2300 000,04 126,7 614 514,84 2 847035,02
Rahoituksen rahavirta -28 471638,70  -26729 018,00 106,5 1742620,70 5548 781,16
RAHAVAROJEN MUUTOS 0,00 0,30 0.0 0,30 0,00
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta, 1000 € 16 205 -N724
Investointien tulorahoitus, % 108.3 73,5
Laskennallinen lainanhoitokate 3,2 7.7
Quick ratio 6,0 0.8
Current ratio 6,0 0.8
RAHAVAROJEN MUUTOS 31.12.2021 31.12.2020
Yhdystili 31.12. 30146 355,94 166 854,99
Yhdystili 01.01. 166 854,99 5636 705,43
Yhdystilin muutos 29979500,95 -5 469 850,44
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OULUN KAUPUNKI

OULUN VESI LIIKELAITOS

HULEVESI TULOSLASKELMA 1.1.-31.12.2021 1.1.-31.12.2020
LIIKEVAIHTO 0,00 1694 911,66
Valmistus omaan kayttoon 0,00 791926,62
Liiketoiminnan muut tuotot 0,00 49,10
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana 0,00 -33912,94
Palvelujen ostot 0,00 -776 984,72
Materiaalit ja palvelut yhteensa 0,00 -810 897,66
Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot 0,00 -186 875,12
Henkildsivukulut

Elakekulut 0,00 -31706,16
Muut henkildsivukulut 0,00 -6992,73
Henkilostokulut yhteensa 0,00 -225574,01
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot 0,00 -1436 818,03
Poistot ja arvonalentumiset yhtensa 0,00 -1436 818,03
Liiketoiminnan muut kulut 0,00 -13597,68
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 0,00 0,00
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA 0,00 0,00
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA 0,00 0,00
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 0,00 0,00
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT ei esitetd ei esitetd



272 ERIYTETYT TILINPAATOKSET

OULUN KAUPUNKI
OULUN VESI LIIKELAITOS

HULEVESI TASE 31.12.2021 31.12.2020

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT

Aineelliset hyodykkeet

Kiinteat rakenteet ja laitteet 0,00 26 420191,75
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 0,00 938 709,80
Aineelliset hyddykkeet yhteensa 0,00 27358 901,55
PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA 0,00 27 358 901,55
VASTAAVAA YHTEENSA 0,00 27 358 901,55
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Edellisten tilikausien yli-/alijagdma 0,00 -444115,03
Tilikauden yli-/alijadma 0,00 0,00
OMA PAAOMA YHTEENSA 0,00 -444 115,03
VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen

Muut velat 0,00 27803 016,58
Pitkaaikainen vieras padoma yhteensa 0,00 27803 016,58
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 0,00 27803 016,58
VASTATTAVAA YHTEENSA 0,00 27 358 901,55

TASEEN TUNNUSLUVUT ei esitetd ei esitetd
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OULUN KAUPUNKI
OULUN VESI LIIKELAITOS

HULEVESI RAHOITUSLASKELMA

1.1.-31.12.2021

1.1.-31.12.2020

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Poistot ja arvonalentumiset

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta

Rahoituksen rahavirta

RAHAVAROJEN MUUTOS

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

ei esitetd

1436 818,03

-1839 996,31
-403178,28

403178,28
403178,28

0,00

ei esitetd
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TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LITETIEDOT
OULUN VESI LIIKELAITOS

TILINPAATOKSEN LAATIMISTA JA ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT LITETIEDOT

1. Arvostusperiaatteet ja -menetelmat seka jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoritusperusteesta poiketen verotulot on
kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvat vastaavat

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vahennettyna

suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset pois-
tot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen

laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erat on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sita alempaan todennakoiseen

luovutushintaan.

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

2. Toimintatuotot tehtavaalueittain

2021 2020
Vesimaksujen perusmaksut 2289 403,43 2217074,98
Vesimaksut 14602 225,72 13 668 393,41
Jatevesimaksujen perusmaksut 2 097 263,46 2026 491,21
Jatevesimaksut 19 067502,41 18134 209,68
Sakokaivolietemaksut 130 827,59 122 687,28
Sprinklerimaksu 95 250,00 91816,97
Muut maksut 780503,55 2299 868,28
Liikevaihto 39062 976,16 38560 541,81
Valmistus omaan kaytt6on 1286 457,04 2249872,25
Liiketoiminnan muut tuotot 164 085,39 119 904,87
Tuet ja avustukset kunnalta 1489,27 16 446,06
Toimintatuotot yhteensa 40515 007,86 40 946 764,99

3. Palvelujen ostojen erittely

2021 2020
Muiden palvelujen ostot 6611993,92 7023 852,22
Palvelujen ostot yhteensa 6 611993,92 7023 852,22
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4. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja nilden muutoksista

Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista liikelaitoksen tilinpaatoksessa
Poistojen maarittamiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on las-
kettu aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden hankintamenosta arvioidun taloudellisen kayttoian mukaan.

Arvioidut poistoajat seka poistomenetelmat ovat:

Aineettomat hydodykkeet
Aineettomat oikeudet
Tietokoneohjelmistot
Atk-ohjelmistot
Atk-ohjelmistot, laajat pitkavaikutteiset
Muut pitkadvaikutteiset menot
Kehittdamismenot
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyodykkeet
Rakennukset
Hallinto- ja laitosrakennukset
Hallinto- ja laitosrakennukset, puiset

Hallinto- ja laitosrakennukset, betonija teras

Tehdas- ja tuotantorakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset
Raskaat tuotantolaitokset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Maa- ja vesirakenteet
Muut maa- ja vesirakenteet

Johtoverkostot ja laitteet
Vedenjakeluverkosto
Viemariverkko

Muut kiinteat rak ja laitteet

Vesi-ja viemarilaitosten koneet ja laitteet
Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet

Koneet ja kalusto
Kuljetusvalineet
Muut kuljetusvalineet
Muut liikkuvat tydkoneet
Raskaat liikkuvat tyokoneet
Muut koneet ja kalusto
Muut raskaat koneet
Muut kevyet koneet
Atk-laitteet
Muut laitteet ja kalusteet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
Ennakkomaksut (Aineellis.hydd.)
Keskeneraiset hankinnat
Sijoitukset
Palautuskelpoiset liittymismaksut

5v/ tasapoisto

2 v/ tasapoisto
5v-10v /tasapoisto

2 v/ tasapoisto
2 v-20v/ tasapoisto
ei poistoaikaa

20v-30v/ tasapoisto
30v-40v/ tasapoisto

20v-30v/ tasapoisto
30 v-40v/ tasapoisto

15 v / tasapoisto

30 v/ tasapoisto
30 v/ tasapoisto

15v-20 v/ tasapoisto
10 v-15v/ tasapoisto

4v-8v/tasapoisto
5v/ tasapoisto
10 v/ tasapoisto

10 v/ tasapoisto
5v/ tasapoisto
3 v/ tasapoisto
3 v/ tasapoisto

ei poistoaikaa
ei poistoaikaa

ei poistoaikaa
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5. Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot

MUUT TOIMINTATUOTOT 2021 2020
Muut luovutusvoitot 16 241,93 11000,00
Luovutusvoitot yhteensa 16 241,93 11000,00
6. Erittely poistoeron muutoksista
2021 2020
Investointivaraukseen liittyva poistoeron lisdys 5000 000,00
Investointivaraukseen liittyva poistoeron vahennys -928 715,07 -905103,96
Poistoeron muutokset yhteensa 4 071284,93 -905 103,96
TASETTA KOSKEVAT LITETIEDOT
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot
7. Pysyvat vastaavat tase-erdkohtaisesti
AINEETTOMAT | MUUT PITKAVAIKUTTEISET
AINEETTOMAT HYODYKKEET OIKEUDET MENOT ENNAKKOMAKSUT | YHTEENSA
Poistamaton hankintameno 1.1. 240 766,33 122120,18 362 886,51
Vahennykset tilikauden aikana -78 815,38
Siirrot erien valilla 18 018,88 18 018,88
Tilikauden poisto -68 938,44 -44 033,56 -112 972,00
Poistamaton hankintameno 31.12. 17182789 17290,12 267 933,39
Kirjanpitoarvo 31.12. 171827,89 17 290,12 267 933,39
Maa- ja Kiinteat Muut Ennakkomaksut
Aineelliset vesi- rakenteet ja Koneet ja aineelliset ja keskeneraiset
hyodykkeet alueet Rakennukset laitteet kalusto hyodykkeet | hankinnat Yhteensa
Poistamaton
hankintameno 1.1. 21801722,89 | 146 337530,43 | 858177,95 16 366 334,88 | 185363 766,15
Lisdykset
tilikauden aikana 71302,35 13382 313,68 | 13453616,03
Vahennykset
tilikauden
aikana -37697,10 | -26 302 457,02 -1222,25 -938 708,80
Rahoitus-
osuudet
tilikaudella 0,00
Siirrot erien valilla 6323 076,05 | 17509225,83 | 138743,90 -23989 064,66 -18 018,88
Tilikauden poisto -1822120,94 | -7251860,25 | -296 546,80 -9370527,99
Poistamaton
hankintameno
31.12. 26264 980,90 | 130292 438,99 | 770 455,15 4820874,10 | 189 428 835,31
Kirjanpitoarvo
31.12. 26264980,90 | 130292 438,99 | 770 455,15 4820874,10 | 189 428 835,31
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JVK-, SAAMISET
MUUT LAINA- JA JVK- SAAMISET ) SAAMISET ) MUUT ) )
MUUT SAAMISET LAINASAAMISET | KONSERNIYHTEISOT | KUNTAYHTYMAT YHTEISOT YHTEENSA
Hankintameno 1.1. 220153,92 21007954 | 430 233,46
Vahennykset -15161,61 -306,09
Hankintameno 31.12. 204 992,31 209 773,45 414 765,76
Kirjanpitoarvo 31.12. 204 992,31 209 773,45 414 765,76
8. Saamiset tytaryhteiso6ilta, kuntayhtymiltad sekad muilta omistusyhteysyhteisoilta
2021 2020
PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET | PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET
Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset 198 941,97 561432,32
Muut saamiset
Yhteensd 0,00 198 941,97 0,00 561432,32
Saamiset kuntayhtymilta, joissa
kaupunki on jasenena
Myyntisaamiset 58 857,36 83 517,67
Yhteensa 58 857,36 83 517,67
Saamiset osakkuus- seka muilta
omistusyhteysyhteiséilta
Myyntisaamiset 127,98
Yhteensa 0,00 127,98
Saamiset yhteensa 0,00 257 799,33 0,00 645 077,97
9. Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset erat
2021 2020
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojadmat
Kelan korvaus tyoterveydenhuollosta 26 610,36 28 674,96
Muut tulojaddmat 219,61 712,79
Tulojaamat yhteensa 26 829,97 29 387,75
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 26 829,97 29 387,75




278

ERIYTETYT TILINPAATOKSET

Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

10. Oma paaoma

2021

2020

Peruspaaoma 1.1.

28500671,91

28500671,91

Lisdykset

V&hennykset

Peruspadoma 31.12.

28500671,91

28500671,91

Edellisten tilikausien ylijddma/alijadma 1.1. 34 083 878,04 33234 141,35

Siirrot erien valilla 1280 261,95 849 736,69
Edellisten tilikausien ylijgdma/alijagdma 31.12. 35364 139,99 34083 878,04
Tilikauden ylijaadma/alijaama 1011568,26 1280 261,95
Oma padoma yhteensa 64 876 380,16 63 864 811,90

11. Erittely poistoerosta

2021

2020

Investointivarauksiin liittyva poistoero

15 144 695,85

11073 410,92

Poistoero yhteensa

15 144 695,85

11073 410,92

12. Pitkdaikaiset velat, jotka eraantyvat 1.1.2026 tai sen jalkeen

2021

2020

Lainat kunnalta/kuntayhtymalta

25400 086,63

27111 341,99

Pitkaaikaiset velat yhteensa

25 400 086,63

27111 341,99
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13. Velat tytaryhteisoille, kuntayhtymille sekd muille omistusyhteysyhteisdille

2021 2020
PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET | PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET
Velat tytaryhteisoille
Ostovelat 123 399,67 131134,38
Muut velat 2761250,57 2690 436,65
Yhteensi 2761250,57 123 399,67 2690 436,65 131134,38
Velat kuntayhtymille, joissa
kaupunki on jasenena
Saadut ennakot
Ostovelat 857,21 188,89
Muut velat 663 528,78 663528,78
Yhteensa 663 528,78 857,21 663 528,78 188,89
Velat osakkuus- sekd muille
omistusyhteysyhteisdille
Ostovelat 41887,03 35271,63
Muut velat 1310,40 1310,40
Yhteensa 1310,40 41 887,03 1310,40 35 271,63
Vieras padoma yhteensa 3 426 089,75 166 143,91 3 355 275,83 166 594,90
14. Muut velat -eran jakautuminen liittymismaksuihin ja muihin velkoihin
LITTYMISMAKSUT JA MUUT VELAT 2021 2020
Muut velat
Liittymismaksut 58 716 395,87 55402 299,01
Muut velat 465 748,42 553 661,18
Muut velat yhteensa 59182 144,29 55 955 960,19
15. Siirtovelkoihin siséltyvat olennaiset erat
LYHYTAIKAISET SIIRTOVELAT 2021 2020
Tuloennakot
Menojaamat
Lomapalkkavelan ja henkildsivukulujen jaksotukset 1001975,00 954 585,00
Tuntipalkkojen jaksotus 29598,15 30634,79
Muut menojaamat 5621,43 2 674,01
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 1037 194,58 987 893,80
Siirtovelat yhteensa 1037 194,58 987 893,80
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VAKUUKSIA JA VASTUUSITOUMUKSIA KOSKEVAT LIITETIEDOT

16. Vuokravastuiden yhteismaara

VUOKRAVASTUUT 2021 2020
Leasingvastuut yhteensa 280 478,46 244 542,32
Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 104 725,75 84 444,22
Yhteensa 280 478,46 244 542,32
HENKILOSTOA JA TILINTARKASTAJAN PALKKIOTA KOSKEVAT LITETIEDOT
17. Henkilston lukumaara 31.12.
HENKILOSTON LUKUMAARA 31.12. 2021 2020
Liikelaitos 118 116
Yhteensa 18 116
18. Henkil6st6ékulut
HENKILOSTOKULUT 2021 2020
Henkildstokulut tuloslaskelman mukaan 6023 857,94 5858 956,08
Henkilostokuluja aktivoitu aineettomiin
ja aineellisiin hyddykkeisiin 295 912,17 367 233,09
631977011 6226 189,17

Henkilostokulut yhteensa
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13.2 Oulun Digi -liikelaitos

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja
taloudessa

Oulun Digin ydintoiminnot ovat kaupungin tietohallinto-
toiminnot, hallintokuntien ICT-palvelujen jarjestaminen,
palvelujen digitalisoinnin edistaminen seka ICT-elinvoi-
man ja tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan edis-
t&minen. Oulun Digin toiminta rahoitetaan 1) asiakkailta
aiheuttamisperusteella perittavilla palvelumaksuilla,
2) liikelaitokselle kohdennetulla toiminta-avustuksella
seka 3) ulkopuolisella hankerahoituksella.

Oulun Digi koordinoi kaupungin palvelujen ja ICT-ratkai-
sujen hyddyntamista. Lisaksi se vastaa kaupunkistrate-
gian digitalisaatio-ohjelman valmistelusta ja kehityssal-
kun koordinoinnista. Paatehtaviensd toteuttamiseksi
Oulun Digi on maaritellyt toimintamallit, joita kehitetaan
kaytannon kokemusten ja asiakaspalautteiden pohjalta.
Oulun Digin asiakkaita ovat Oulun kaupunkikonsernin
yksikot, eikd se myy palveluita konsernin ulkopuolelle.

Oulun Digi tukee hallintokuntia toimialakohtaisten di-
gikehittamissuunnitelmien laatimisessa ja toteutta-
misessa. Suunnitelmat on laadittu ja niissa on siirrytty
toteuttamisvaiheeseen. Kaytannossa toteuttaminen
tarkoittaa erilaisten ICT-palvelujen jarjestamista seka
investointien ja digitalisointia ulkoisen rahoituksen
hankkeiden toteuttamista Digitaalinen Oulu -ohjelman
tavoitteiden mukaisesti (KH 3.2.2020). Qulun Digi huo-
lehtii kaupunkia velvoittavien tietohallinto-, ICT- ja digi-
talisaatiolakien ja ohjeiden toimeenpanosta.

Vuosi 2021 jaa Oulun kaupungin ja Oulun Digin histo-
riankirjoihin ICT-palveluissa tapahtuneen muutoksen
vuoksi: kaupunginhallituksen paatokselld omasta tuo-
tannosta paatettiin luopua seuraavissa ICT-palveluis-
sa: loppukayttajapalvelut, palvelinkapasiteettipalvelut,
tietoliikennepalvelut, tulostuspalvelut ja tietoturvapal-
velut. Vuoden 2021 aikana loppukayttajapalveluiden ja
kapasiteettipalveluiden ulkoistus tehtiin liikkeenluovu-
tuksella Istekki Qy:lle. Tietoliikenne-, tulostus- ja tieto-

turvapalveluiden tuottajien valinnat suoritetaan vuoden
2022 aikana. Jatkossa Oulun Digi toimii ICT-palveluiden
jarjestajana. Muutoksilla vastataan mm. saastotavoit-
teisiin, henkiloriskeihin, sote-uudistukseen ja kaupun-
kikonsernin muutoksiin. ICT-tuotannon ulkoistaminen
oli suuri ajallinen ja henkinen ponnistus selvitysten,
yhteistoimintamenettelyn,  markkinavuoropuhelujen,
sopimusneuvotteluiden ja kaytannon jarjestelyiden
merkeissa. Toimintamallien yhteensovittaminen ulkois-
tuskumppanin kanssa jatkuu 01/2022 aikana.

Oulun Digi toteutti myds tydn vaativuusarviointityon
(TVA) yhteistoimintamenettelyssd. Tyon taustalla oli
monia tarpeita: 2019 tapahtunut Oulun Tietotekniikka
-liikelaitoksen ja konsernin tietohallinnon yhdistyminen
Oulun Digiksi, ICT-tuotannon ulkoistamisesta johtuvat
muutokset tehtdvankuvissa ja normaalit muutokset
tehtavakuvien vaativuuksissa huomioiden kulunut pitka
aika edellisesta TVA-tyosta.

Merkittavid kaupunkilaajuisia kehityst6itd olivat mm.
sahkodisen avustushakemusprosessin laajentuva kayt-
t6, OuluBot-asiakaspalveluratkaisun kayttéonotto seka
sahkodisen allekirjoittamisen ja pitkaaikaissailytyksen
kayttoonotot ja laajennukset seka datastrategian laa-
dinta. Lakisaateisista asioista edistettiin mm. tiedon-
hallintalain toimeenpanoa ja kansallisten digipalvelujen
kayttoonottoa. Kansallista sote-uudistusta on tuettu
henkildsiirroilla ja tietojen luovutuksilla.

Taloussuunnittelukaudella kehitetaan ja vakiinnutetaan
yhteistydmalleja palveluntuottajien kanssa ja ediste-
taan digitalisaatiota laajentamalla hankittuja ja kehitet-
tyja ratkaisuja yhteistydssa hallintokuntien kanssa.

Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevien sitovien tavoittei-
den raportointi on esitetty kappaleessa 6.
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Valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden toteutuminen

POIKKEAMA
OULUN DIGI -LIIKELAITOS TA- TA2021 MUUTETTUUN
1000 € TA2021 MUUTOKSET | +muutokset TP2021 TALOUSARVIOON | Toteuma-%
Liikeylijadma (-alijaédma) 322 0 322 466 144 145
Liikelaitoksen investointien
sitovuudet 4380 500 4880 4 955 75 102
Talousarviovuoden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus
Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen nakékulmasta
POIKKEAMA
TA- TA2021 + MUUTETTUUN Toteuma-%
TUNNUSLUVUT TA2021 | MUUTOKSET | muutokset | TP2021 | TALOUSARVIOON | 2021
Toiminnan laajuus
Liikevaihto, 1000 € 19822 0 19822 20023 201 101
Investoinnit, 1000 € 4380 500 4880 4 955 75 102
Kannattavuus
Liikeylijagama, 1000 € 322 0 322 466 144 145
Sij. pddoman tuotto, % 10,5 18 23,7 5,7 132
Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut
POIKKEAMA
TA- TA2021 + MUUTETTUUN Toteuma-%
TUNNUSLUVUT TA2021 MUUTOKSET | muutokset | TP2021 TALOUSARVIOON | 2021
Digikehittamisen tyopanos 18 htv 18 htv
(htv, %) (20,2%) (20,2%) 10 -8 56%
Asiakastyytyvaisyys (%) 92,00 92,00 n/a n/a n/a
Paatelaitteiden maara 25000 25000 23000 -2 000 92%
Tulostusten maara 20000000 20000000 | 20000000 0 100
Asiakkaiden
yhteydenottojen maara 68 000 68 000 60 000 -8000 88%
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Analyysi

Oulun Digi -liikelaitoksen ylijaamainen tulos oli hieman
talousarviota parempi ( 0,4 milj. euroa; ta 0,3 milj. eu-
roa).

Liikevaihtoa kertyi tilinpaatésvuonna hieman talous-
arviota enemman (20 milj. euroa; ta 19,8milj. euroa)
Tilinpdatdsvuoden aikana kaupunkikonsernissa on ta-
pahtunut muutoksia, ja asiakkaita on yksityistamisten
my0ta siirtynyt pois. Liikevaihto jai alle edellisvuoden
2020 toteuman (20,3 milj. euroa). Tietohallintotoiminto-
jenjadigikehittamisen kulujen kattamiseen kaytettavaa
konserniavustusta kaytettiin 2,3 milj. euroa (ta 2,4 mil].
euroa).

Aine- tarvike- ja tavaraostot toteutuivat 0,5 milj. euro-
na (ta 0,4 milj. euroa). Hankinnat liittyvat suurelta osin
asiakkaiden IT-tarvikeostoihin. Palveluiden ostot to-
teutuivat 12 milj. euroa (ta 11,6 milj. euroa). Tilinpaatos-
vuoden aikana toteutettiin palveluiden ulkoistaminen
lopputuki-, paatelaite- seka kapasiteettipalveluiden
osalta. Liikkeenluovutuksen yhteydessa palveluntuotta-
jalle siirtyi 24 tyontekijaa. Syys-joulukuun aika oli siirty-
mavaihetta, jossa palveluntuottaja laskutti siirtyneiden
henkildiden palkkakustannuksia, mutta ei palvelutuo-

tannosta. Sopimuksen mukainen palvelutuotanto aloi-
tettiin vuoden 2022 alusta. Henkilostda on ollut myds
tyolomilla ja heitd on irtisanoutunut mm. palveluiden
ulkoistamisprosessin vuoksi. Henkilostokustannukset
jaivat talousarviosta noin 0,9 milj. euroa (tot 4,7 milj. eu-
roa; ta 5,6 milj. euroa).

Asiakkaan paatelaitehankintojen kasvun myo6ta poistot
toteutuivat 4,4 milj. euroa (ta 3,5 milj. euroa). Liiketoi-
minnan muut kulut jaivat talousarviosta 0,7 milj. euroa
(ta 0,9 milj. euroa). Muut kulut koostuvat Iahinn3 tila-
vuokrista ja alitukseen johti vuokrakulujen jakaminen
konsernihallinnon kanssa.

Investoinnit toteutuivat 4,96 milj. euroon (ta 4,85 mil].
euroa). Investointihankinnat koostuvat suurelta osin
asiakkaille hankittavista paatelaitteista.

Johtokunnan esitys tilikauden tuloksen

kasittelysta

Oulun Teknisten liikelaitosten johtokunta esittaa, etta
tilikauden ylijaama 444 531,83 euroa siirretdan tasee-
seen tilikauden yli-/alijaama -tilille nostaen oman paa-
oman 6 104 298,77 euroon.
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Henkilosto ja henkilostomaaran kehitys

OULUN ?IGI:LIIKELAITOS EROTUS

HENKILOSTORAPORTTI TA2021 TAM2021 | TP2021 TP2021-TAM2021 | TP2020 TP2019
HENKILOSTON MAARA

Vakinaiset - - 61 - 95 97
Tilapaiset - - 0 - 3 3
Yhteensa - - 61 - 98 100

Poistuma ja organisatoriset muutokset

Poistuma (eldke- ja muu poistuma) - - 1 - 4 7
Organisatoriset muutokset - - 24 - 0 0
Yhteensa - - 35 - 4 7

HTV (palkallinen ty6panos)

Vakinaiset ja tilapaiset 81 81 T4 -7 93 95
Yhteensa 81 81 74 -7 93 95

SAIRAUSPOISSAOLOPROSENTTI

Kokonaissairauspoissaoloprosentti - - 2,3 23 35
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -4 660 -4 660 -3 847 814 -4 587 -4708
Elakekulut -768 -768 -673 95 -801 -836
Muut henkildsivukulut -166 -166 -172 -6 -174 -162
Yhteensa -5594 -5594 -4 691 903 -5 561 -5706

Henkilostomaara: Yhteensa luku sisaltaa vakinaiset ja tilapaiset tydntekijat ja viranhaltijat, joiden palvelusuhde on ollut
voimassa 31.12.2021. Luku ei sisalla tydllistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.

Poistuma: sisaltaa elakepoistuman seka muun ldhtévaihtuvuuden. Poistuma ei sisalla maaraaikaisen palvelusuhteen paat-
tymista eikd uudelleensijoitettuja henkildita. Luku ei sisalla mydskdan tydntekijoité ja viranhaltijoita, jotka ovat siirtyneet
toiseen palvelusuhteeseen kunnan sisalla. Organisatoriset muutokset (kuten ulkoistamisen vaikutus henkilston I&htdvaih-
tuvuuteen) eivat sisally poistumalukuun, vaan ne on esitetty erikseen Organisatoriset muutokset -rivilla.

Palkallinen tydpanos (HTV): Palkallisesta tydpanoksesta on poistettu palkattomat poissaolojaksot. Luku esitetdén kokoai-
kaisiksi tydntekijoiksi muutettuna. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.

Kokonaissairauspoissaoloprosentti: Kokonaissairauspoissaoloprosentilla tarkoitetaan toteutuneiden sairauspoissaolojen
(sisaltaa palkalliset ja palkattomat) osuutta prosentteina kaytettévissa olleesta kokonaistydpanosmaédrésta. Luku ei sisalla
tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eika toimenpidepalkkalaisia

Henkilostokustannukset: henkilostokustannukset sisaltavat kaikki maksetut palkat, palkkiot, elake- ja henkildsivukulut.
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Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti

talouden nikokulmasta

Kaupunginhallituksen paatds vuonna 2020 eraiden toi-
mintojen ulkoistuksesta on toteutunut syksylla 2021.
Ulkoistamisella tavoitellaan 1-2 M euron vuosittaista
saastoad. Saastotavoitteet toteuvat asteittain ja saas-
t6ja tavoitellaan jo vuodelle 2022 . Hyvinvointialueiden
valmistelutyd on alkanut vuoden 2021 aikana ja Oulun

Investoinnit

INVESTOINTIMENOT

Digi -liikelaitoksesta on siirtynyt henkildita osittaisella
tyopanoksella hoitamaan hyvinvointialueen valmistelu-
tyodta. Hyvinvointialueiden aloittaessa 2023 suuri asia-
kas hyvinvointipalvelut siirtyy pois, jolla on noin kuuden
miljoonan euron vaikutus liikevaihtoon. Myds Digin hen-
kilostoa siirtyy hyvinvointialueen tydntekijoiksi.

1000 € TA2021 | TA-MUUTOKSET | TA2021+ muutokset | TP2021 Erotus
Paatelaitteet 3000 1518 4544 4835 17
Ict-infrastruktuuri 300 -134 166 178 12
Ohjelmistolisenssit 50 -38 12 0 -12
Kehittdmisinvestoinnit 1030 -872 158 142 -16
Yhteensd 4 380 474 4 880 4 955 101
INVESTOINNIT YHTEENSA

1000 € TA2021 | TA-MUUTOKSET | TA2021+ muutokset | TP2021 Erotus
Menot 4380 474 4880 4 955 75
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
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OULUN KAUPUNKI
OULUN DIGI LIIKELAITOS

YLITYS+/
LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA 1.1.-31.12.2021 TALOUSARVIO TOT-% ALITUS- 1.1.-31.12.2020
LIIKEVAIHTO 20022 969,19 19822 000,04 101,0 200969,15 20300 348,51
Valmistus omaan kayttoon 0,00 0,00 0.0 0,00 0,00
Liiketoiminnan muut tuotot 65 327,24 41539,98 157,3 23787,26 47160,11
Tuet ja avustukset kunnalta 2 317292,87 2 400000,00 96,6 -82707,13 2 457776,72
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -515 345,92 -387 000,11 133,2 128 345,81 -461777,86
Palvelujen ostot -11992 814,43 -11571 009,81 103,6 421804,62  -11214 054,87
Materiaalit ja palvelut yhteensa -12508160,35  -11958 009,92 104,6  550150,43 -11675832,73
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -3846 739,79 -4 660 491,21 82,5 -813751,42  -4586 694,21
Henkildsivukulut
Elakekulut -672 727,92 -767 886,56 87,6 -95 158,64 -800 927,36
Muut henkildsivukulut -171558,75 -165 622,45 103,6 5936,30 -173 871,64
Henkilostokulut yhteensa -4691026,46 -5594 000,22 83,9 -902973,76 -5561493,21
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -4 064 763,56 -3 472 233,96 171 592529,60  -3442 474,18
Arvonalentumiset 0,00 0.00 0.0 0,00 0,00
Poistot ja arvonalentumiset yhtensa -4 064 763,56 -3 472 233,96 171  592529,60  -3442 474,18
Liiketoiminnan muut kulut -675 920,68 -917100,60 73,7 -241179,92 -924 455,68
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 465 718,25 322195,32 1445  143522,93  1201029,54
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot 1079,70 0,00 0,0 1079,70 -803,34
Kunnalle maksetut korkokulut -21743,66 0,00 0.0 21743,66 -11321,66
Muut rahoituskulut -522,46 0,00 0,0 522,46 -685,70
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa -21186,42 0,00 0.0 21186,42 -12 810,70
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA 444531,83 322195,32 138,0  -122 336,51 1188 218,84
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA 444 531,83 322 195,32 138,0 -122 336,51 1188 218,84
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 444531,83 322195,32 138,0  -122 336,51 1188 218,84
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun pddoman tuotto, % 7.9 23,7
Kaupungin sijoittaman pddoman tuotto, % 7.9 23,7

Voitto, % 2,2 59
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OULUN KAUPUNKI

OULUN DIGI LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN TASE 31.12.2021 31.12.2020
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyddykkeet

Aineettomat oikeudet 502 632,95 485798,37
Aineettomat hyddykkeet yhteensa 502 632,95 485798,37
Aineelliset hyodykkeet

Koneet ja kalusto 6 966 658,52 6 093 691,03
Aineelliset hyodykkeet yhteensa 6 966 658,52 6093 691,03
PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA 7 469 291,47 6579 489,40
VAIHTUVAT VASTAAVAT

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 327 483,45 309 181,30
Saamiset kunnalta 95576,83 314 095,69
Muut saamiset 510 945,26 398 730,61
Siirtosaamiset 284 946,80 609 885,12
Lyhytaikaiset saamiset yhteensa 1218 952,34 1631892,72
Saamiset yhteensa 1218 952,34 1631892,72
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA 1218 952,34 1631892,72
VASTAAVAA YHTEENSA 8688 243,81 8211382,12
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaddoma 5153 556,71 5153 556,71
Edellisten tilikausien yli-/alijagama 506 210,23 -682 008,61
Tilikauden yli-/alijaédma 444 531,83 1188 218,84
OMA PAAOMA YHTEENSA 6104 298,77 5659 766,94
VIERAS PAAOMA

Lyhytaikainen

Saadut ennakot 0,00 4,91
Ostovelat 1323 895,06 1105 470,13
Muut velat 73 070,81 9907412
Siirtovelat 1186 979,17 1347 066,02
Lyhytaikainen vieras padoma yhteensa 2583 945,04 2551615,18
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 2583 945,04 2 551615,18
VASTATTAVAA YHTEENSA 8688 243,81 8211382,12
TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, % 70,3 68.9
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 1.5 n2
Kertynyt ylijadma (alijaddma), 1000 € 951 506
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 € 584 21
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OULUN KAUPUNKI
OULUN DIGI LIIKELAITOS
YLITYS+/
LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA 1.1.-31.12.2021 TALOUSARVIO TOT-% ALITUS- 1.1.-31.12.2020
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijadma (-alijaédma) 465 718,25 322 195,32 144,5 143 522,93 1201029,54
Poistot ja arvonalentumiset 4064 763,56 3472 233,96 1171 592529,60 3442 474,18
Rahoitustuotot ja -kulut -21186,42 0,00 0.0 21186,42 -12 810,70
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -4954565,63 -4880000,00 101,5 74 565,63 -5214188,15
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -445 270,24 -1085570,72 41,0 -640300,48 -5683 495,13
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta 218 518,86 1085570,96 20,1 -867052,10 252 855,22
Saamisten muutos muilta 194 421,62 0,00 0.0 194 421,52 281492,81
Korottomien velkojen muutos muilta 32 329,86 0,00 0.0 32 329,86 4914710
Rahoituksen rahavirta 4457270,24 1085570,96 41,0 -640300,72 583 495,13
RAHAVAROJEN MUUTOS 0,00 0,24 0.0 0.24 0,00
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta, 1000 € -2 081 -1636
Investointien tulorahoitus, % 91,0 88,8
Quick ratio 0,5 0,6
Current ratio 0,5 0,6
RAHAVAROJEN MUUTOS 31.12.2021 31.12.2020
Yhdystili 31.12. 95576,83 314 095,69
Yhdystili 01.01. 314 095,69 566 950,91
Yhdystilin muutos -218 518,86 -252 855,22
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TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LITETIEDOT
OULUN DIGI LIIKELAITOS

TILINPAATOKSEN LAATIMISTA JA ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT LITETIEDOT

1. Arvostusperiaatteet ja -menetelmat seka jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoritusperusteesta poiketen verotulot on
kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvat vastaavat

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vahennettyna

suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset pois-
tot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen

laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

2. Toimintatuotot tehtavaalueittain

2021

2020

Muut palvelut

22 405 589,30

22 805 285,34

Toimintatuotot yhteensa

22 405 589,30

22 805 285,34

3. Palvelujen ostojen erittely

2021

2020

Muiden palvelujen ostot

11992 814,43

11214 054,87

Palvelujen ostot yhteensa

11992 814,43

11214 054,87
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4. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja nilden muutoksista

Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista liikelaitoksen tilinpaatoksessa
Poistojen maarittamiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on las-
kettu aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden hankintamenosta arvioidun taloudellisen kayttoian mukaan.

Arvioidut poistoajat seka poistomenetelmat ovat:

Aineettomat hydodykkeet

Ain

Tietokoneohjelmistot
Atk-ohjelmistot

Atk-ohjelmistot, laajat pitkdvaikutteiset

Muut pitkavaikutteiset menot

2 v/ tasapoisto
5v-10v /tasapoisto

Kehittdmismenot
eelliset hyodykkeet
Koneet ja kalusto
Tietokonelaitteet
Viestintalaitteet

Muut koneet ja kalusto
Muut laitteet ja kalusteet

2 v/ tasapoisto

3v-5v/tasapoisto
2v-3v/tasapoisto

3 v/ tasapoisto

TASETTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

5. Pysyvit vastaavat tase-erdkohtaisesti

AINEETTOMAT | MUUT PITKAVAIKUTTEISET
AINEETTOMAT HYODYKKEET OIKEUDET MENOT ENNAKKOMAKSUT | YHTEENSA
Poistamaton hankintameno 1.1. 485 798,37 485798,37
Lisdykset tilikauden aikana 235878,29 235878,29
Tilikauden poisto -219 043,71 -218 043,71
Poistamaton hankintameno
31.12. 502 632,95 502 632,95
Poistamaton hankintameno 31.12. 171827,89 17290,12 267 933,39
Kirjanpitoarvo 31.12. 502 632,95 502 632,95
Maa- ja Kiinteat Muut Ennakkomaksut
Aineelliset vesi- rakenteet | Koneetja aineelliset ja keskeneraiset
hyodykkeet alueet Rakennukset | jalaitteet | kalusto hyodykkeet | hankinnat Yhteensa
Poistamaton
hankintameno 1.1. 6 093 691,03 6093 691,03
Lisdykset
tilikauden aikana 4718 687,34 4718 687,34
Tilikauden poisto -3 845 719,85 -3845719,85
Poistamaton han-
kintameno 31.12. 6 966 658,52 6 966 658,52
Kirjanpitoarvo 31.12. 6 966 658,52 6 966 658,52
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6. Saamiset tytaryhteisoilta, kuntayhtymilta sekd muilta omistusyhteysyhteisdilta
2021 2020
PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET | PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET
Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset 171192,98 186 114,85
Yhteensa 171192,98 186 114,85
Saamiset kuntayhtymilta, joissa
kaupunki on jasenena
Myyntisaamiset 3028,65 11487,72
Yhteensa 3028,65 11487,72
Saamiset osakkuus- seka muilta
omistusyhteysyhteiséilta
Myyntisaamiset 107 145,89 98 852,23
Yhteensa 107 145,89 98 852,23
Saamiset yhteensa 281367,52 296 454,80
7. Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset erat
2021 2020
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojaamat
Kelan korvaus tyoterveydenhuollosta 22 940,04 22 940,04
EU-tuet ja avustukset 8 648,00 0,00
Muut tulojadmat 253 358,76 586 945,08
Tulojaamat yhteensa 284 946,80 609 885,12
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 284 946,80 609 885,12
Taseen vastattavia koskevat liitetiedot
8. Oma padaoma
2021 2020
Peruspadoma 1.1. 5153 556,71 5153 556,71
Peruspadoma 31.12. 5153 556,71 5153 556,71
Edellisten tilikausien ylijgadma/alijagama 1.1. -682 008,61 0,00
Siirrot erien valilla 1188 218,84 -682 008,61
Edellisten tilikausien ylijgdma/alijddma 31.12. 506 210,23 -682 008,61
Tilikauden ylijadma/alijagama 444 531,83 1188 218,84
Oma padoma yhteensa 6104 298,77 5659 766,94
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9. Velat tytaryhteisdille, kuntayhtymille seka muille omistusyhteysyhteisaille
2021 2020
PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET | PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET
Velat tytaryhteiséille
Ostovelat 2571,15 21980,24
Yhteensa 2571,15 21980,24
Velat kuntayhtymille, joissa
kaupunki on jasenena
Ostovelat 48,83
Yhteensa 48,83
Velat osakkuus- seka muille
omistusyhteysyhteiséille
Ostovelat 15782,43 0,00
Siirtovelat 4 216,68 0,00
Yhteensa 19999,1 0,00
Vieras padoma yhteensa 22 619,09 21980,24
10. Muut velat -eran jakautuminen liittymismaksuihin ja muihin velkoihin
LYHYTAIKAISET SIIRTOVELAT 2021 2020
Menojaamat
Muut palkkojen ja henkildsivukulujen jaksotukset 58 874,60
Lomapalkkavelan ja henkildsivukulujen jaksotukset 793 780,00 1014 857,00
Muut menojaédmat 334 324,57 332 209,02
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 1186 979,17 1347 066,02
Siirtovelat yhteensa 1186 979,17 1347 066,02
VAKUUKSIA JA VASTUUSITOUMUKSIA KOSKEVAT LITETIEDOT
11. Vuokravastuiden yhteismaara
VUOKRAVASTUUT 2021 2020
Toimitilojen vuokravastuut 581781,36 0,00
Vuokravastuut yhteens3 581781,36 0,00
Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 290890,70 0,00
Leasingvastuut yhteensa 2160,00 20637,50
Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 2160,00 2063750
Yhteensa 583 941,36 20637,50
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HENKILOSTOA JA TILINTARKASTAJAN PALKKIOTA KOSKEVAT LITETIEDOT
12. Henkil6ston lukumaara 31.12.
HENKILOSTON LUKUMAARA 31.12. 2021 2020
Liikelaitos 61 98
Yhteensa 61 98
13. Henkil6stokulut
HENKILOSTOKULUT 2021 2020
Henkildstokulut tuloslaskelman mukaan 4691026,46 5561493,21
Henkilostokulut yhteensa 4 691026,46 5561493,21
14. Luottamushenkilon palkkiosta perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut
LUOTTAMUSHENKIOIDEN PALKKIOISTA PERITYT JA TILITETYT
LUOTTAMUSHENKILOMAKSUT 2021 2020
Kansallinen kokoomus rp. 322,00 516,00
Keskustapuolue 434,70 610,65
Oulun vihreat kunnallisjarjesto ry 612,70 1058,20
Sosiaalidemokraattinen puolue 201,25 330,63
Vasemmistoliitto 215,63 359,39
Tilitetyt luottamushenkilomaksut yhteensa 1786,28 2 874,87
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OULUN KAUPUNKI
OULUN DIGI -LIIKELAITOS

ICT-materiaali ja -palvelumyynnit Oulun kaupungin ulkopuolisille

LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA

1.1.-31.12.2021

1.1.-31.12.2020

LIIKEVAIHTO 2894 213,50 3176 284,05
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -70 116,03 -67892,23
Palvelujen ostot -1609 664,47 -1632 805,42
Materiaalit ja palvelut yhteensa -1679780,50 -1700 697,65
Henkil6stokulut

Palkat ja palkkiot -415 064,91 -577 046,60
Henkildsivukulut

Eldkekulut -72 607,78 -100 827,73
Muut henkildsivukulut -18 654,26 -21866,70
Henkilostokulut yhteensa -506 226,95 -699 741,03
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -296 463,36 -350 011,01
Poistot ja arvonalentumiset yhtensa -296 463,36 -350 011,01
Liiketoiminnan muut kulut -87822,84 -132 733,60
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 323919,85 293100,76
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 323 919,85 293100,76
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT eilasketa

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LITETIEDOT

Oulun Digi liikelaitos laskutti ulkoisia asiakkaita vuonna 2021 yhteensa 2,9 M eurolla. Liikelaitoksen ulkoinen liikevaihto
muodostui pdaosin myynnista Oulun Energialle 1,1 milj. euroa ja Monetralle 1,0 milj. euroa. Kulut poisluettuna poistot
ulkoisille asiakkaille on kohdistettu ulkoisilta asiakkailta laskutetun liikevaihdon suhteessa kokonaisliikevaihtoon.
Ulkoisten asiakkaiden myyntiin kohdistetut materiaali- ja palveluostojen kulut toteutuivat 1,7 M euroon.

Ulkoisille asiakkaille kohdistetut henkildstokulut toteutuivat 0,5 M euroon ja liiketoiminnan muut kulut 0,08 M euroon.
Vuoden aikana kaupunkikonsernissa on tapahtunut muutoksia, kun kaupungin ja konsernin toimintoja on ulkoistettu
yksityisille markkinoille (Tyterveys Virta ja Tilapalvelut -liikelaitoksen ateria- ja siivoustoiminnot).

Tilinpaatdsvuoden aikana myds Digi -liikelaitoksen toimintoja ulkoistettiin ja 24 henkilda siirtyi liikkeenluovutuksessa
pois. Myds tydlomia ja irtisanoutumisia on ollut vuoden aikana. Liiketoiminnan muissa kuluissa saastettiin liittyen tila-
vuokriin, kun toimitiloja jaettiin yhdessa konsernihallinnon kanssa.

Jaksotusperiatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti.

Oulun Digi -liikelaitoksen eriytetyssa laskelmassa on huomioitu kaikki liikevaihto ulkoisille asiakkaille. Liikevaihtoa
vastaavat kustannukset on saatu vyoryttamalla osuus valittomista kustannuksista ulkoisen liikevaihdon ja kokonais-
liilkevaihdon suhteessa. Materiaali- ja palvelukustannuksista seka henkilosto- ja liiketoiminnan muista kustannuksista
onvahennetty konserniavusteisten toimintojen osuus, jotka eivat tuota lilkevaihtoa. Poistojen osuus on laskettu ulkoi-
silta asiakkailta saaduista laitevuokratuloista suhteessa kokonais-laitevuokratuloon. Kustannukset siséltavat suorat
ja epasuorat kustannukset.
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13.3 Oulun Infra -liikelaitos

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja
taloudessa

Liikelaitos tuotti Oulun kaupungin hallinnoiman infra-
struktuurin maarakennuspalveluita, ymparistopalve-
luita ja kunnossapitopalveluita. Katu- ja viheralueiden
kunnossapidon seka viheralueiden suunnittelun ja ra-
kentamisen osalta liikelaitos vastasi palveluiden tuot-
tamisesta koko Oulun alueelle. Maarakentamisessa to-
teutettiin paatilaajien kanssa yhdessa sovitut kohteet.
Toimintaa kehitettiin omistajapoliittisten linjausten ja
toimenpideohjelman mukaisesti lisdamalla palvelujen
ostoja asiakkaiden toivomusten mukaisesti. Paatilaajia
olivat Yhdyskunta- ja ympéaristopalvelut (n 80%) sekéa
Liikuntapalvelut (n. 15%). Toimintaa ohjattiin myds kau-
punkistrategian mukaisesti ymparistoystavallisempaan
suuntaan mm. hankkimalla ymparistoystavallisempaa
kalustoa.

Maarakennuspalvelut rakensi ja peruskorjasi katuja, ul-
koilureitteja, liikuntapaikkoja seka vesi- ja viemariver-
kostoja laitteineen. Maarakennuspalvelut tarjosi lisaksi
Oulun kaupungin eri organisaatioille yhdyskuntasuun-
nitteluun, rakentamiseen, rakennusvalvontaan ja kart-
tahuoltoon liittyvia maastomittaus ja pohjatutkimuspal-
veluita. Toimintaan kuului myds huolehtia poikkeus- ja
kriisitilanteiden edellyttdaméasta vesihuoltoverkoston
varmuusvarastosta ja pohjavesihavaintoseurannasta
sekd maalaboratoriopalveluista.

Kunnossapitopalvelut tuotti katujen, teiden ja kevyen
liilkenteen vaylien hoitoon kuuluvia palveluita koko kau-
pungin alueella. Lisaksi yksikkd huolehti koko liikelai-
toksen kaytossa olevan tyokone- ja ajoneuvokaluston
yllapidosta. Yksikko tuotti liséksi asiantuntijapalveluita,
silta- ja taitorakenteiden seka pienvenesatamien kun-
nossapitoa seka ja osallistui yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamiseen yhteistydssa viranomaisten
kanssa (mm. paivystys 24/7, kriisiajan valmius).

Ymparistopalvelut tuotti puistojen, leikkipaikkojen,
ulkoliikuntapaikkojen seka muiden yleisten alueiden
suunnitteluun, rakentamiseen ja kunnossapitoon kuulu-
via palveluita. Yksikkd huolehti osaltaan kaupunkimet-

sien hoidosta ja vastasi leikkipuisto- seka ulkoliikunta-
valineiden turvallisuustarkastuksista.

Liikelaitoksen perustamisen ja tehtyjen organisatoris-
ten muutosten tavoitteena on palvelutoiminnan kehitta-
minen, jonka myotéa asiakkaan palvelukokemus paranee
toimintojen keskittyessa yhdelle toimijalle. Palvelu-
prosessit ja niiden kehittdminen tehostuvat, tehtavien
paallekkaisyydet poistuvat ja vastuut selkeytyvat toi-
mijoiden vahentyessa. Tavoitteena on liséksi toiminnan
taloudellisuuden lisdédminen seka organisaation kehitta-
minen rakennetta yksinkertaistamalla ja johtamista sel-
keyttamalla. Uudella toimintamallilla tavoitellaan muu-
tosohjelmassa ja Perlaconin esittamilla kehitysmalleilla
asetettuja saastotavoitteita.

Toimintaa kehitettiin omistajapoliittisen toimenpideoh-
jelman v. 2018-2021 mukaisesti tehokkaammaksi ja ha-
kemalla saastokohteita. Toiminnassa huomioitiin myds
koronaepidemian vaikutukset.

Toimintojen keskittamista jatkettiin kehittamalla sisai-
sia prosesseja ja projektien hallintaa. Erityisesti keski-
tyttiin kehittdmaan kumppanuusmalleja kilpailuttamalla
hankintoja markkinatilanteen mukaisissa kokonaisuuk-
sissa hyodyntamalla erilaisia urakointimenettelyja.

Katu- ja viheralueiden kunnossapitotoimintojen v 2020
siirtymisen jalkeen liikelaitoksen toiminta vakiintui.
Kunnossapitopalveluiden palvelusopimusta tarkennet-
tiin yhteisty0ssa asiakkaiden kanssa ja sopimuksen seu-
rantapalavereja pidettiin sopimuksen mukaisesti. Ura-
koiden Kilpailuttamis-, valvonta- ja muuta hallinnollista
tydta on voitu tehostaa. Oman tuotannon ja yksityisten
palveluntuottajien yhteistyota on kehitetty ja mahdollis-
tettu resurssien tehokas kaytto. Kaikkia tilaaja-tuottaja
-mallin kehittamiseen tarvittavia paatoksia ei ole taysin
toteutettu, minka vuoksi kaikkea hyotya paallekkaisten
toimintojen purkamisesta ja yhteistydn kehittdmisesta
ei ole saavutettu. Koronaepidemia vaikutukset Oulun
Infran toimintaan jaivat toimintavuotena vahaisiksi.
Henkildstd toimi vastuullisesti ennaltaehkaisevien toi-
mien toteutuksessa, eivatka tartunnat aiheuttaneet
merkittavia poissaoloja.
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Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden toteutuminen

Elinvoimainen Oulu kasvaa ja kansainvalistyy

SITOVA TAVOITE JA MITTARI TOTEUMA 31.12.

STRATEGISET LINJAUKSET

Kasvamme kestdvasti. Tiivistdmme
kaupunkirakennetta ja edistdmme
ympdristoystdvdllistd lilkkumista.
Olemme hiilineutraali kaupunki

v. 2040.

Tilojen kéytt6a tehostetaan keskitta-
malla toiminnot Kiilletie 7:n ja Poratie
10:n kiinteistaihin.

Korvaamme vanhaa kalustoa uusilla
vahapaastdisemmilla tydkoneilla ja
ajoneuvoilla.

Kierratetaan ja uusiokaytetaan raken-
nusmateriaaleja.

Rakentamisessa ja kunnossapidossa
hyédynnetdan luonnonvesia.

Toiminnot on p&aosin keskitetty
Poratien ja Kiilletien tukikohtiin.
Kaupunginvarikon tiloista poistutaan
kevaalla 2022.

Vanhaa tydkone- ja ajoneuvokalustoa
on korvattu hankkimalla uusia talou-
dellisempia ja véhapaastaisia tilalle.
mm. 2 kpl euro 6 -normit tayttavaa
kuorma-autoa.

Rakennusmateriaaleja on kierratetty
ja uusiokaytetty mm. kadunrakenta-

mismateriaaleja on hyddynnetty kun-
topolku- ja liilkuntapaikkarakentami-
sen kohteissa. Vanhojen pelikenttien
keinonurmia on hyddynnetty muissa

liilkuntapaikkojen kohteissa.

Luonnonvesia hyddynnettiin hiihtola-
duille tarvittavan tykkilumen teossa
Sankivaarassa ja Virpiniemessa.

Oulun kaupungin tapa toimia

STRATEGISET LINJAUKSET

Jdrjestémme palvelut taloudellisesti,
sosiaalisestija ympdristollisesti
kestavdlld tavalla. Olemme osaava
ostaja ja vastuullinen omistaja..

SITOVA TAVOITE JA MITTARI TOTEUMA 31.12.

Toiminnan ohjaaminen omistajapoliit-
tisten linjausten mukaisesti.

Oman tuotannon ja ulkopuolelta
ostettavien palveluiden valinen suhde
on kasvanut omistajapolitiikan mu-
kaisesti.

Vakituisen henkildstén maara ja hal-
linnollisen tydn maara on vahentynyt
toimintojen keskittamisen seurauk-
sena.

Lisdksi muutos on selkeyttanyt koko-
naisuuksien hallintaa, mahdollistanut
hankinoissa saastoja seka osaamisen
parempaa hyodyntamista.
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Valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden toteutuminen

POIKKEAMA
OULUN INFRA TA- TA2021 MUUTETTUUN
-LIIKELAITOS 1000 € TA2021 MUUTOKSET | +muutokset | TP2021 TALOUSARVIOON | Toteuma-%
Liikeylijadma (-alijaédma) 708 0 708 177 -b31 25
Liikelaitoksen investointien
sitovuudet 600 0 600 591 -9 99

Talousarviovuoden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen nakékulmasta

POIKKEAMA
TA- TA2021+ MUUTETTUUN Toteuma-%
TUNNUSLUVUT TA2021 | MUUTOKSET | muutokset | TP2021 | TALOUSARVIOON | 2021
Toiminnan laajuus
Liikevaihto, 1000 € 32 413 0 32 413 34257 1844 106
Investoinnit, 1000 € 600 0 600 591 -9 99
Kannattavuus
Liikeylijadma, 1000 € 708 0 708 177 -531 25
Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut
POIKKEAMA
TA- TA2021+ MUUTETTUUN Toteuma-%
TUNNUSLUVUT TA2021 MUUTOKSET | muutokset | TP2021 | TALOUSARVIOON | 2021
Oman toiminnan liikevaihto,
€/HTV 132 233 0 132 233 137716 5483 104 %
Analyysi

Liikelaitoksen tulos oli yhteisten hallinnon kulujen jal-
keen n. +0,2 milj. € (budj. n. +0,7 milj.€).

Liikevaihto oli n. 34,3 milj.€, joka on n. 1,8 milj.€ suun-
niteltua enemman. Merkittavin tekija ymparistopalvelui-
den tilauskannan ylittyminen.

Aine-jatarvikeostoja toteutuin. 5,4 milj.€, jokaonn. 0,5
milj.€ suunniteltua vahemman. Merkittavin tekija maa-
rakennuspalveluiden rakennushankkeiden sisaltd. Bud-
jettia tehtdessa ei ollut tietoa materiaalien menekeista
tydkohteissa.

Palvelujen ostoja toteutui n. 15,4 milj.€, joka on n. 2,0
milj.€ suunniteltua enemman. Merkittavin tekija oli kun-
nossapitopalveluissa runsaslumisesta talvesta johtu-

neet lumen kuljetukset. Polttoaineiden hintojen korot-
tuminen lisasi kaluston kayton kustannuksia.

Henkildstokulut olivat n. 11,6 milj.€, joka on n. 0,5 milj.€
suunniteltua enemman kunnossapidon ja ymparistopal-
veluiden yksikdissa johtuen alibudjetoinnista.

Muut menot olivat n. 1,7 milj.€, joka on n. 0,2 milj.€ suun-
niteltua enemman. Merkittavin tekija oli suunniteltua
suuremmat tilojen vuokrien kustannukset.

Poistot olivat n. 0,5 milj.€, joka on n 0,1 milj.€ suunnitel-
tua enemman. Investoinneissa on pysytty suunnitelman
mukaisissa maarissa, mutta ero budjetointiin johtuu in-
vestointien poistojen laskentaparametreista.
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Maarakentamisen tulot ja menot toteutuivat budjetoi-
dun mukaisesti. Maarakennuspalveluiden suurimmat
kohteet v. 2022 olivat ; Valkiaisjarventien rakentaminen,
Hietasaaren katujen rakentaminen ja peruskorjaus, Vali-
kylan yrityspuiston kunnallistekniikan ja katujen raken-
taminen, Astréminpuiston peruskorjauksen yhteydessa
Mannenkadun perusparannus ja Kasarmintien suojatien
uusiminen. Liikuntapalveluille uusittiin Hovinsuon ken-
tan keinonurmi ja rakennettiin uusi keinonurmikentta,
Heindapaan keskukseen rakennettiin kuntoportaat seka
ulkoliikuntapuisto. Ajoratoja ja kevyenliikenteen vaylia
rakennettiin yhteensa lahes 11 km. Vesijohtoja, viema-
reita seka hulevesiviemareita rakennettiin yhteensa 11,5
km. Mittaus ja geotekniikan toiminnassa merkittiin uu-
sia rakennettavia rakennuksia 744 kpl paikalleen, toteu-
tuneiden rakennusten sijaintikatselmuksia tehtiin 1202
kpl, uusia pyykkeja rakennettiin 1009 kpl. Kairauksia
tehtiin I&hes 500 pisteesséa sekd maalajindytteita tutkit-
tiin n 600 kpl.

Kunnosapitopalveluiden tulos jai suunnitellusta, mika
johtuu poikkeuksellisen runsaslumisesta talvesta. Lun-
ta kuljetettiin lumenlgjityspaikoille yhtensa 220 000
kuutiota, josta aiheutui 0,7 milj. ylim&arainen kustan-
nus. Aiempina vuosina yhdyskunta-jaymparistopalvelut
on maksanut lumenkuljetuksen kustannukset. Yhdys-
kunta- ja ymparistopalveluiden valisessa palvelusopi-
muksessa sovittiin, etta kustannusjako lumen ajon osal-
ta tarkennetaan tulojen ja menojen osalta toukokuussa,
kun kustannukset ovat kevaan osalta selvilla. Asiakkaan
kanssa sovittiin kevaalla sopimusmallin muutoksesta,
jolloin jatkossa saaolosuhteista johtuvat vuosittaiset
taloudelliset riskit jaavat liikelaitoksen kannettavaksi.
Muiden toimintojen osalta kunnossapitopalveluiden toi-
mintavuosi on normaali ja tuloksellisesti hyva. Vuoden
aikana aloitettiin saanndllinen siltojen ja alikulkukayta-
vin tarkastustoiminta. Oulun kaupungin alueella on noin
380 siltaa, joista tarkastettiin vuoden aikana yhteensa
155 siltaa.

Ymparistopalveluiden tulos muodostuu tulosalueen
hyvin onnistuneista ymparisto- ja liikuntapaikkojen ra-
kentamisen seka kunnossapidon projekteista. Ymparis-
topalveluiden suurimmat vuoden aikana toteutetut ra-
kentamiskohteet olivat Snellmaninpuiston peruskorjaus
ja Kiimingin keskusleikkipuiston rakentaminen. Lisaksi
peruskorjattiin Tuokkosenmaen leikkipuisto ja Valita-
lontien leikkipaikka Jaalissa, Kallenrannan leikkipaikka
Oulunsalossa, Ajopelinpuiston leikkipaikka Heikkilan-
kankaalla seka Tikkapuiston leikkipaikka Kiviharjussa.
Kiimingin Hakomakeen rakennettiin uusi koira-aitaus.
Syksylla aloitettiin ,&stréminpuiston peruskorjaus, joka
jatkuu vuonna 2022. Vuoden aikana toteutettiin myds
lukuisa maara pienempia viheralueiden ja leikkipuisto-
jen kunnostuksia ympari kaupunkia. Normaalivuodesta

poikkeavana ylimaardisend menoerana oli yli 0,1 milj €
myrskytuhojen korjauskustannukset.

Johtokunnan esitys tilikauden tuloksen

kasittelysta

Tilikauden ylijaama 176 241,31 milj. euroa lisataan liikelai-
toksen peruspaaomaan.

Henkil6sto ja henkilostomaaran kehitys

Vakinaisessa palvelussuhteissa olevien tyontekijdiden
maara vuoden lopussa oli 208. Vuoden keskimaaraiset
palvelussuhteiden (keskiarvo vuoden aikana kirjoilla ol-
leista palvelussuhteista) maaréat olivat: vakinaiset 212,
méaaraaikaiset 49, oppilaat, harjoittelijat, kesatyonte-
kijat ja oppisopimuksella 10 ja tydllistetyt 8. Toiminnan
palvelutason takaamiseksi tehtiin avainresurssien pois-
tuessa rekrytointeja. Vakituisten osalta maara tippui n.
5:11a.

Liikelaitoksella oli merkittava rooli yhteiskunnallisesti
vaikuttavana opiskelijoiden ja muiden henkiloryhmien
tyodllistdjana. Yhteensa eri mittaisissa palvelussuhteissa
oli vuoden aikana 428 tyontekijaa. Opiskelijoita ja har-
joittelijoita Indista naista oli oli 63, tyodllistettyna 19, op-
pisopimussuhteessa 10, maaraaikaisia 109 ja vakinaisia
227 henkilda.

Henkildstdn koulutus keskittyi tydsuojeluun ja tyéme-
netelmien (tietomallipohjainen rakentaminen ja mo-
biilipohjaisten sovellusten hyddyntdminen yllapidossa)
edelleen kehittdmiseen. Henkildstdn tydhyvinvointiin
panostettiin tyokykyjohtamisen menettelyilla.

Yhteisia henkildston koulutuksisa olivat ensiapukoulu-
tukset, tieturvakoulutukset, tyoturvallisuuskorttikou-
lutukset, direktiivin mukaiset kuljettajakoulutukset ja
muut vaadittavat korttikoulutukset

Maarakennuspalveluissa; mittalaitevalmistajien ja -oh-
jelmistotuottajien tasmennyskoulutuksia, kunnallistek-
niikan, putkien ja elementtien asentamiseen tdsmakou-
lutusta (materiaalit/ asennus) ja maanrakentamisessa
inframallirakentamisen koulutusta (tiivistdminen, al-
kutdytot). Lisaksi toteutettiin Valkiaisjarventien raken-
tamisen yhteydesséa Infrakit kehittdmisprojekti, jossa
tavoitteena olivat laadun- ja tiedonhallinnan keskittami-
nen Infrakit-sovellukseen laajamittaisesti seka digitaa-
lisen luovutusaineiston sisallyttaminen sovellukseen.
Kehittamishanke onnistui erinomaisesti ja Infrakit-so-
velluksen kaytto ja hyddyntaminenlaajeni maarakennus-
palveluissa seka yhteisty0ssa rakennuttamisen kanssa.
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Kunnossapito- ja ymparistdpalveluissa; kuljettajien am-
mattipatevyyskorttikoulutuksen yllapito, liikuntapaik-
kahoitajien ja ymparistalueidenhoitajien koulutukset,
leikki- ja liikuntapaikkojen turvallisuuskoulutus ja kas-
vinsuojeluaineiden kayton koulutukset.

Liikelaitos koulutti oppisopimuksella moniosaajia mm.
kaupunkimittausprosessiin, inframallirakentamiseen
sekd mittaus- seka pohjatutkimustehtaviin. Oppisopi-
muksen kautta moniosaajiksi patevoityneista tyonte-
kijoista kaksi vakinaistettiin toimintavuoden aikana.

Rekrytoinneissa on osin onnistuttu, vaikka ammatitai-
toisen henkilostdn rekrytointi on vuosi vuodelta haas-

teellisempaa.
OULUN INFRA -LIIKELAITOS EROTUS
HENKILOSTORAPORTTI TA2021 TAM2021 | TP2021 TP2021-TAM2021 | TP2020 TP2019
HENKILOSTON MAARA
Vakinaiset - - 209 - 213 199
Tilapéiset - - 26 - 29 22
Yhteensa - - 235 - 242 221
Poistuma ja organisatoriset muutokset
Poistuma (eldke- ja muu poistuma) - - 20 - 17 13
Organisatoriset muutokset - - 0 - 0 0
Yhteensa - - 20 - 17 13

HTV (palkallinen tyopanos)
Vakinaiset ja tilapaiset 245 245 249 4 249 232
SAIRAUSPOISSAOLOPROSENTTI

Kokonaissairauspoissaoloprosentti - - 5.1 71 6,4

HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -8 540 -8540 -8 971 -430 -8 945 -8 396
Eldkekulut -2206 -2206 -2249 -43 -2 231 -2151
Muut henkildsivukulut =319 -319 -376 -57 -340 -291
Yhteensa -11065 -11065 -11596 -530 -11517 | -10838

Henkilostomaara: Yhteensa luku sisaltaa vakinaiset ja tilapaiset tyontekijat ja viranhaltijat, joiden palvelusuhde on ollut
voimassa 31.12.2021. Luku ei sisalla tydllistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.

Poistuma: siséltaa elakepoistuman sekd muun ldhtévaihtuvuuden. Poistuma ei sisélld méaraaikaisen palvelusuhteen paat-
tymista eikd uudelleensijoitettuja henkilita. Luku ei sisélla mydskaan tyontekijoita ja viranhaltijoita, jotka ovat siirtyneet
toiseen palvelusuhteeseen kunnan sisalla. Organisatoriset muutokset (kuten ulkoistamisen vaikutus henkil6ston I&htévaih-
tuvuuteen) eivét sisally poistumalukuun, vaan ne on esitetty erikseen Organisatoriset muutokset -rivilla.

Palkallinen tydpanos (HTV): Palkallisesta tydpanoksesta on poistettu palkattomat poissaolojaksot. Luku esitetdan kokoai-
kaisiksi tyontekijoiksi muutettuna. Luku ei sisalla tydllistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eiké toimenpidepalkkalaisia.

Kokonaissairauspoissaoloprosentti: Kokonaissairauspoissaoloprosentilla tarkoitetaan toteutuneiden sairauspoissaolojen
(sisaltaa palkalliset ja palkattomat) osuutta prosentteina kaytettévissa olleesta kokonaistyopanosmaédrésta. Luku ei sisalla
tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eika toimenpidepalkkalaisia

Henkilostokustannukset: henkildstokustannukset sisaltavat kaikki maksetut palkat, palkkiot, elake- ja henkildsivukulut.
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Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti
talouden ndkokulmasta

Oulun kaupungin omistajapolitiikan mukaisesti vuoden
2022 aikana arvioidaan liikelaitokselle talla hetkella
kuuluvat tehtavat ja kehittamisvaihtoehdot. Arvioinnin
perusteella tehtavien paatosten tulee ohjata kehitta-
mistd entistd enemman yhteistyohon liikelaitosten ja
palvelualueiden kesken. Laajempien hydtyjen saami-
seksi tarvitaan lisaa rakenteellisia muutoksia ja parem-
paa yhteistyota.

Vuoden 2021 loppupuolella kiihtynyt inflaatio aiheuttaa
kustannustason nousua materiaalien ja palvelujen os-
toissa seka muissa kuluissa. Mikali hintojen nousu jat-
kuu, vaikeuttaa se tulostavoitteeseen paasya.

Investoinnit

Kalustoinvestoinnit toteutuivat suunnitelman mukaan.
Strategisesti tarkean kaluston hankinta onnistui koko-
naistaloudellisesti hyvin. Uusi kalusto toteuttaa kau-

S&dolosuhteista (mm. runsaslumisuus ja myrskytuhot)
johtuvat vuosittaiset vaihtelut aiheuttavat jatkossa
haasteita liikelaitoksen talouden suunnittelun ja ennus-
tettavuuteen.

Kumppanuuksia ja hankintoja voidaan edelleen kehittaa
ja digitalisaatio tarjoaa mahdollisuuden uusien toimin-
tamallien seka tydkalujen kayttodnottoon, mika lisda
toimialan tuottavuutta. Olemme mukana kansallisessa
ProDigial tutkimushankkeessa, jossa Infran osalta ta-
voitteena on kunnossapidon digitalisaation kehittami-
nen ja tuottavuuden lisdéaminen.

pungin strategiaa ja ymparistéohjelmaa. Ajan tasainen
kalusto takaa palvelutason seka tyon laadun.

INVESTOINNIT YHTEENSA

1000 € TA2021 | TA-MUUTOKSET | TA2021+ muutokset | TP2021 Erotus
Menot 600 0 600 591 -8
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 T4 T4
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OULUN KAUPUNKI
OULUN INFRA LIIKELAITOS

YLITYS+/
LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA 1.1.-31.12.2021 TALOUSARVIO TOT-%  ALITUS- 1.1.-31.12.2020
LIIKEVAIHTO 34 256 878,30 32 412 537,04 105,7 1844341,26 3464472557
Liiketoiminnan muut tuotot 201926,66 96 523,08 209,2  105403,58 163 560,30
Tuet ja avustukset kunnalta 285930,37 402 866,88 71,0 -116 936,51 31 072,64
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -5405972,57  -5896 286,03 91,7 -490 313,46 -6 0072741
Palvelujen ostot -15365 831,31  -13379 892,88 114,8 1985938,43 -14276526,85
Materiaalit ja palvelut yhteensa -20771803,88 -19276 178,91 107.8 1495624,97 -20283800,96
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -8 970 564,84 -8 540 235,13 105,0 430329,71  -8944 858,90
Henkil6sivukulut
Elakekulut -2248699,29  -2205848,68 101,9 42 850,61 -2 231405,18
Muut henkildsivukulut -376 451,10 -319 404,96 17,9 57 046,14 -340 251,75
Henkilostokulut yhteensa -11695715,23  -11065 488,77 104,8  530226,46 -11516 515,83
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -454 346,13 -349 999,96 129.8 104 346,17 -433 864,31
Poistot ja arvonalentumiset yhtensa -454 346,13 -349 999,96 129.8 104 346,17 -433 864,31
Liiketoiminnan muut kulut -1745 490,71 -1512 162,20 115,4 233 328,51 -1612 483,59
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 177 379,38 708 097,16 251 -530717,78 1272 693,82
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot 113,40 0,00 0.0 113,40 560,61
Kunnalle maksetut korkokulut -1180,56 0,00 0.0 1180,56 -39,41
Muut rahoituskulut -70,91 0,00 0.0 70,91 -934,18
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa -1138,07 0,00 0.0 1138,07 -412,98
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA 176 241,31 708 097,16 24,9 -531855,85 1272 280,84
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA 176 241,31 708 097,16 24,9  -531855,85 1272 280,84
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 176 241,31 708 097,16 24,9 -531855,85 1272 280,84
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun pddoman tuotto, % 4,4 38,5
Kaupungin sijoittaman padoman tuotto, % 4,4 38,5
Voitto, % 05 3,7
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OULUN KAUPUNKI

OULUN INFRA LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN TASE 31.12.2021 31.12.2020
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineelliset hydodykkeet

Koneet ja kalusto 2098123,24 1961409,37
Aineelliset hyodykkeet yhteensa 209812324 1961409,37
PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA 209812324 1961409,37
VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet 601866,82 576 891,43
Vaihto-omaisuus yhteenséa 601 866,82 576 891,43
Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 226 954,12 364 460,35
Saamiset kunnalta 4 321014,96 4154 323,75
Muut saamiset 537 254,91 460 894,16
Siirtosaamiset 56 624,12 49531,91
Lyhytaikaiset saamiset yhteensa 5141 848,11 5029 210,17
Saamiset yhteensa 5141 848,11 502921017
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA 5743 714,93 5606 101,60
VASTAAVAA YHTEENSA 7841838,17 7567510,97
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaddoma 2 892 661,45 2 892 661,45
Edellisten tilikausien yli-/alijadma 1048 977,69 -223 303,15
Tilikauden yli-/alijaéma 176 241,31 1272 280,84
OMA PAAOMA YHTEENSA 4117 880,45 3941639,14
VIERAS PAAOMA

Lyhytaikainen

Saadut ennakot 0,00 mm
Ostovelat 1574788,58 1455 937,26
Muut velat 143 121,66 156 869,15
Siirtovelat 2 006 047,48 2 012 954,31
Lyhytaikainen vieras padoma yhteensa 3723 957,72 3625 871,83
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 3723957,72 3625871,83
VASTATTAVAA YHTEENSA 7841838,17 7567510,97
TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, % 52,5 521
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 10,7 10,3
Kertynyt ylijaéma (alijagama), 1000 € 1225 1049
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 € 1064 857
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OULUN KAUPUNKI
OULUN INFRA LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA

1.1.-31.12.2021

TALOUSARVIO TOT-%

YLITYS+/
ALITUS-

1.1.-31.12.2020

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijadma (-alijaama)
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut
Tulorahoituksen korjauserat

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovu-
tustulot

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos kunnalta
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

RAHAVAROJEN MUUTOS

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta, 1000 €

Investointien tulorahoitus, %
Quick ratio

Current ratio

RAHAVAROJEN MUUTOS
Yhdystili 31.12.
Yhdystili 01.01.

Yhdystilin muutos

177 379,38
454 346,13

-1138,07
-74 403,23

-591060,00

74 403,23
39 527,44

-24 975,39
-166 691,21
54 053,27
98 085,89
-39527,44

0,00

645
106,7
1.4
1.6

31.12.2021
4321014,96
4154 323,75

166 691,21

708 097,16
349 999,96
0,00
0,00

-600 000,00

0,00
458 097,12

0,00
-458 097,04
0,00
0,00
-458 097,04

0,08

251 -b630717.78
129,8  -104 346,17
0.0 1138,07
0.0 74 403,23

98,6 -8 940,00

0.0 74 403,23
8,6 418 569,68

0.0 24975,39
36,4  -291405,83
0.0 54 053,27
0.0 98 085,89
8,6 -418569,60

0,0 0,08

1272 693,82
433 864,31
-412,98
-36192,74

-583 960,84

36192,74
1122 184,31

68 7271
-1706 789,99
215 386,54
300 492,03
-1122 184,31

0,00

605
292,2
1.4
1.5

31.12.2020
4154 323,75
2 447533,76
1706 789,99
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TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LITETIEDOT
OULUN INFRA LIIKELAITOS

TILINPAATOKSEN LAATIMISTA JA ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT LITETIEDOT
1. Arvostusperiaatteet ja -menetelmat seka jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoritusperusteesta poiketen verotulot on
kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvat vastaavat

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vahennettyna
suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset pois-
tot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen
laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Vaihto-omaisuus

Maanrakennuksen materiaalivarasto on merkitty taseeseen keskihinnan arvostusperiaatteen mukaan.
Viheryksikon multavarasto on merkitty taseeseen valmistuskustannusten mukaan.

Koneyksikdn varasto on merkitty taseeseen keskihinnan arvostusperiaatteen mukaan.
Logistiikkayksikon varasto on merkitty taseeseen lifo-periaatteen mukaan.

Rahoitusomaisuus
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sita alempaan todennakdiseen arvoon.

Avustusten kasittely
Pysyvien vastaavien aineellisten hyodykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty ao. hyddykkeen
hankintamenon vahennykseksi.

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

2. Toimintatuotot tehtavaalueittain

2021 2020
Yhdyskuntapalvelut 34 744735,33 35119 358,51
Toimintatuotot yhteensa 34 744 735,33 35 119 358,51
3. Palvelujen ostojen erittely
2021 2020

Muiden palvelujen ostot

15 365 831,31

14276 526,85

Palvelujen ostot yhteensa

15 365 831,31

14 276 526,85




ERIYTETYT TILINPAATOKSET

305

4. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja nilden muutoksista

Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista liikelaitoksen tilinpaatoksessa
Poistojen maarittamiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on las-
kettu aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden hankintamenosta arvioidun taloudellisen kayttoian mukaan.

Arvioidut poistoajat seka poistomenetelmat ovat:

Aineelliset hy6dykkeet

Koneet ja kalusto

Kuljetusvalineet

Muut kuljetusvalineet

Muut liikkuvat tyokoneet
Raskaat liikkuvat tydkoneet

Muut koneet ja kalusto

Muut raskaat koneet
Muut kevyet koneet

Muut laitteet ja kalusteet

4v-8v/ tasapoisto
5v/ tasapoisto
10 v/ tasapoisto

10 v/ tasapoisto
5v/ tasapoisto
3 v/ tasapoisto

5. Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luvotusvoitot ja -tappiot

MUUT TOIMINTATUOTOT 2021 2020
Muut luovutusvoitot 74 403,23 36192,74
Luovutusvoitot yhteensa 74 403,23 36 192,74
TASETTA KOSKEVAT LIITETIEDOT
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot
6. Pysyvit vastaavat tase-erdkohtaisesti
Maa- ja Kiinteat Muut Ennakkomaksut
Aineelliset vesi- rakenteet | Koneetja aineelliset ja keskeneraiset
hyodykkeet alueet Rakennukset | jalaitteet | kalusto hyodykkeet | hankinnat Yhteensa
Poistamaton
hankintameno 1.1. 1961409,37 1961409,37
Lisdykset
tilikauden aikana 591060,00 591060,00
Tilikauden poisto -454 346,13 -454 346,13
Poistamaton
hankintameno 31.12. 0,00 0,00 0,00 | 2098123,24 0,00 0,00 2098123,24
Kirjanpitoarvo 31.12. 0,00 0.00 0,00 | 2098123,24 0,00 0,00 2098123,24




306

ERIYTETYT TILINPAATOKSET

7. Saamiset tytaryhteisoilta, kuntayhtymiltd seka muilta omistusyhteysyhteisoilta

2021 2020
PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET | PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET
Saamiset tytaryhteisdilta
Myyntisaamiset 152 054,02 6 644,03
Yhteensa 152 054,02 6 644,03
Saamiset kuntayhtymilta, joissa
kaupunki on jésenend
Myyntisaamiset 170,67 0,00
Yhteensa 170,67 0,00
Saamiset yhteensa 152 224,69 6 644,03
8. Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset erat
2021 2020
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Kelan korvaus tyoterveydenhuollosta 55 514,76 47715,24
Muut tulojaddmat 1109,36 1816,67
Tulojadmat yhteensa 56 624,12 49 531,91
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 56 624,12 49 531,91
Taseen vastattavia koskevat liitetiedot
9. Oma padoma
2021 2020
Peruspadoma 1.1. 2892 661,45 2 892 661,45
Peruspadoma 31.12. 2 892 661,45 2892 661,45
Edellisten tilikausien ylijgdma/alijadma 1.1. -223 303,15
Siirrot erien valilla 1272 280,84 -223 303,15
Edellisten tilikausien ylijadma/alijagama 31.12. 1048 977,69 -223303,15
Tilikauden ylijadma/alijagama 176 241,31 1272 280,84
Oma padoma yhteensa 4117 880,45 3 941639,14
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10. Velat tytaryhteisdille, kuntayhtymille seka muille omistusyhteysyhteisaille

2021 2020
PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET | PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET

Velat tytaryhteiséille
Ostovelat 3946,98 54 588,44
Yhteensa 3946,98 54 588,44

Velat osakkuus- sekd muille
omistusyhteysyhteisdille

Ostovelat 22508,22 23790,98
Yhteensa 0,00 22508,22 0,00 23790,98
Vieras padoma yhteensa 26 455,20 78 379,42

11. Muut velat -eran jakautuminen liittymismaksuihin ja muihin velkoihin

LITTYMISMAKSUT JA MUUT VELAT 2021 2020
Muut velat

Muut velat 143121,66 156 869,15
Muut velat yhteensa 143 121,66 156 869,15

12. Siirtovelkoihin sisdltyvat olennaiset erat

LYHYTAIKAISET SIIRTOVELAT 2021 2020
Menojaamat
Muut palkkojen ja henkildsivukulujen jaksotukset 171771,50 243 852,31
Lomapalkkavelan ja henkildsivukulujen jaksotukset 1744 998,00 1769102,00
Muut menojaamat 89 277,98
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 2 006 047,48 2 012 954,31
Siirtovelat yhteensa 2 006 047,48 2 012 954,31

VAKUUKSIA JA VASTUUSITOUMUKSIA KOSKEVAT LIITETIEDOT

13. Vuokravastuiden yhteismaara

LEASINGVASTUUT 2021 2020

Leasingvastuut yhteensa 1063 892,11 856 870,13
Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 359 448,77 333 843,80

Yhteensd 1063 892,11 856 870,13
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HENKILOSTOA KOSKEVAT LITETIEDOT

14. Henkilston lukumaara 31.12.

HENKILOSTON LUKUMAARA 31.12. 2021 2020
Liikelaitos 235 242
Yhteensa 235 242
15. Henkilostokulut
HENKILOSTOKULUT 2021 2020
Henkil6stokulut tuloslaskelman mukaan 11595 715,23 11516 515,83
Henkilostokulut yhteensa 11595 715,23 11516 515,83
16. Luottamushenkilon palkkiosta perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut
LUOTTAMUSHENKIOIDEN PALKKIOISTA PERITYT JA TILITETYT
LUOTTAMUSHENKILOMAKSUT 2021 2020
Kansallinen kokoomus rp. 138,00 184,00
Keskustapuolue 707,85 958,95
Oulun perussuomalaiset 80,50 69,00
Oulun vihreat kunnallisjarjesto ry 177,10 246,40
Sosiaalidemokraattinen puolue 193,75 258,75
Vasemmistoliitto 373,75 517,61
Tilitetyt luottamushenkilomaksut yhteensa 1670,95 2 234,61
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OULUN KAUPUNKI
OULUN INFRA LIIKELAITOS
Taimistomyynnit Oulun kaupungin ulkopuolisille

LIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA 1.1.-31.12.2021 1.1.-31.12.2020
LIIKEVAIHTO 57 698,85 58 834,15
Tuet ja avustukset kunnalta 2812571 3397,77

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -15 546,27 -12 543,54
Palvelujen ostot -2 618,33 -16 677,62
Materiaalit ja palvelut yhteensa -18 164,60 -29 221,16

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -51108,56 -59 519,05
Henkilésivukulut

Elakekulut -8699,93 -9 851,74
Muut henkildsivukulut -2 115,14 -2225,93
Henkilostokulut yhteensa -61923,63 -71596,72
Liiketoiminnan muut kulut -3802,00 -13 997,15
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 1934,33 -22.009,1
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 1934,33 -22 009,11
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT ei lasketa

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LITETIEDOT

Ymparistopalveluiden yksikon taimistolta myydaan taimia yrityksille, yksityisille, kaupungin sisaisille asiakkaille
(Y&Y:lle)ja sisdisesti liikelaitoksen vastuulla oleviin alueurakoihin ja rakentamiskohteisiin.

Jaksotusperiatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti.

Taimisto sisaltyy kirjanpidollisesti Oulun Infra -liikelaitokseen, jonka sisalla taimistoa seurataan omalla tunnisteellaan.
Tunniste sisaltaa ulkoisen ja sisaisen liikevaihdon ja kaikki taimiston kustannukset. Taimiston eriytettavalle toimin-
nolle kohdistetaan kaikki taimiston ulkoinen liikevaihto ja osuus kustannuksista ulkoisen (68,2 %) ja sisdisen (31,8 %)
liilkevaihdon suhteessa.
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13.4 Oulun Tilapalvelut -liikelaitos

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja
taloudessa

Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen liikevaihto oli vuonna
2021 yhteensa 117,95 M€. Kaupunginvaltuuston aset-
tama sitova tulostavoite saavutettiin erinomaisesti ta-
lousarvioon nadhden. Liikeylijadma oli 433 000 € (tavoite
-378 000 €).

Merkittdvimmat yllapito- ja kayttajapalvelutoimintoi-
hin vaikuttaneet asiakkaiden toiminnassa tapahtuneet
muutokset uusien kohteiden kayttéonoton osalta olivat
Sivistys- ja kulttuuripalveluissa Pateniemen suuralueen
paivakoti, Salonpaan koulu ja paivakoti, Hiukkavaaran
tilaelementti, Hiukkavaaran paivakodin Lounatuulen
yksikko ja Hintan paivakoti. Palo- ja pelastuslaitoksen
osalta kayttoon otettiin Linnanmaan palo- ja pelastus-
laitos seka Raksilan palo- ja pelastuslaitoksen uusi vais-
totila. Hyvinvointipalveluiden Myllyojan terveysaseman
toiminta siirtyi Hoitajarinteelle yksityisen vuokranan-
tajan tiloihin. Oulu10 remontin aikainen vaisto siirrettiin
Saaristokatu 8 sekd Oulunsuun koulun tiloihin.

Oulun kaupungin omistajapoliittista toimenpideohjel-
maa toteutettiin kaupunginvaltuuston ja -hallitusten
paatosten mukaisesti. Ateria- ja puhtauspalvelutuo-
tantotoiminta siirrettiin liilkkeenluovutuksena 1.10.2021
Compass Group Finland Oy:lle 238 tydntekijan siirtyessa
yhtiéon vanhoina tyontekijéina. Liikkeenluovutukseen

olennaisena osana liittyvat ateria- ja puhtauspalvelui-
den ostot Compass Groupilta. Muutos vaikuttaa merkit-
tavasti liikelaitoksen menorakenteeseen; palveluostot
lisdantyvat ja henkilostomenot laskevat. Toimintamal-
lin muutoksella tavoitellaan pysyvaa 2 M€ vuosittaista
kayttotalousmenojen saastoa. Virastomestaripalveluis-
sa omistajapolitiikkaa toteutettiin hankkimalla Paakir-
jaston, Merikosken ylaasteen seka Rajakylan hoivakodin
virastomestaripalvelut alihankintapalveluna.

Tilapalvelut rakennutti konsernihallinnon taseyksikon
lukuun erillisinvestointihankkeita 29,3 M€, josta perus-
parannusmaararahalla toteutettavia hankkeita oli 10,5
ME.

Julkisen kiinteistékannan energiatehokkuutta paran-
nettiin ja palvelurakennusten energiankulutusta pienen-
nettiin perusparannushankkeilla 160 MWh.

Korona-epidemia vaikutti osin liikelaitoksen toimin-
taan myds vuonna 2021. Korona-epidemian vaikutukset
vuositasolla nakyivat edelleen voimakkaana ateriapal-
veluissa ruokailijamaarien hetkittdisena merkittavana
vaihteluna seka erilaisina varautumisjarjestelyina kaikil-
la palvelualueilla.
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Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden toteutuminen

STRATEGISET LINJAUKSET SITOVA TAVOITE JA MITTARI TOTEUMA 31.12.

Edistdmme yritysten menestymista
ja tarjoamme kasvua tukevan
ympdristén. Ty6 [6ytdd tekijdnsa.

Tilapalveluiden toiminta kehittyy
omistajapoliittisen toimenpide-
ohjelman mukaisesti. Oman tuo-
tannon osuus kokonaistuotannosta
31.12.2021.

- Ateria-ja puhtauspalveluiden oman
tuotannon osuus 60 %

Kiinteistdjen yllapitopalveluiden
oman tuotannon osuus 35 %

Sisaliikuntalaitosten yllapidon
oman tuotannon osuus 85 %

Virastomestaripalveluiden oman
tuotannon osuus on 75 %

Ateria- ja puhtauspalveluiden oman
tuotannon osuus 0 %
Kokonaisulkoistus toteutettu KH:n
10.5.2021 paatoksen mukaan.
Tavoite toteutui

Kiinteist6jen ylldpitopalveluiden
oman tuotannon osuus 17,4 %
Tavoite toteutui

Sisiliikuntalaitosten yllapidon oman
tuotannon osuus 75,4 %
Tavoite toteutui

Virastomestaripalveluiden oman
tuotannon osuus on 69,4 %
Tavoite toteutui

Kasvamme kestdvdsti. TiivistGmme
kaupunkirakennetta ja edistdmme
ympdristoystdavdllistd liikkumista.
Olemme hiilineutraali kaupunki

v. 2040.

Toimitilojen energiatehokkuutta ke-
hitetaan edelleen energiatehokkuut-
ta tukevilla toimenpiteilla. Saastetyn
energian maara vuosittain.

~ Normeeratun kulutuksen
pieneneminen 500MWh/vuosi

Vuoden 2021 kokonaisenergiakulutuk-
sen seuranta ei ole vertailukelpoinen
edelliseen vuoteen ndhden (Korona-
epidemia). Kulutus laski vuoteen 2019
verrattuna noin 4 GWh, mutta nousi
vuoteen 2020 verrattuna 2 GWh.

Suoraan perusparannusten kautta
parannettiin energiatehokkuutta

160 MWh.
Valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden toteutuminen
POIKKEAMA
OULUN TILAPALVELUT TA- TA2021 MUUTETTUUN
-LIIKELAITOS 1000 € TA2021 | MUUTOKSET | +muutokset | TP2021 | TALOUSARVIOON | Toteuma-%
Liikeylijadma (-alijaéma) -378 0 -378 433 811 -115
Liikelaitoksen investointien
sitovuudet 3780 -1435 2 345 1322 -1023 56

Liikelaitokselle annettiin talousarviossa sitovaksi ta-
voitteeksi 378 000 euron liikealijaamatavoite seka 3,78
miljoonan euron investointitaso. Kaupunginvaltuusto
hyvaksyi 16.8.2021 Tilapalveluiden talousarviomuu-
tosesityksen investointitason pienentamisesta 2,345
miljoonaan euroon. Talousarviomuutos johtui vuokra-
hankintojen kertaluonteisten perustamismenojen jaa-
misesta odotettua pienemmaksi hankkeiden peruuntu-
misen vuoksi.

Liikealijadman osalta tavoite ylitettiin liikelaitoksen
tuloksen jaatya lievasti ylijadmaiseksi. Tulokseen posi-
tiivisesti vaikutti kiinteistdjen yllapito, jossa toiminnan
tehostamisen ja mm. energiasaastohankkeiden kautta
saavutettiin saastoja. Sahkodenergian hinta kolminker-
taistui joulukuussa, joka laski kiinteistéjen yllapidon
ennakoitua tulosta vuoden lopussa merkittavasti. Kayt-
tajapalveluidentaloudellinen tulosjai tavoitteista ateria-

ja puhtauspalveluiden kokonaisulkoistukseen liittyvista
muutoskustannuksista seka koronaepidemian aiheut-
tamista palvelutarpeen muutoksista johtuen. Ateria- ja
puhtauspalveluiden tuloksen odotetaan parantuvan
vuonna 2022. Muut liikelaitoksen toiminta-alueet, ulkoi-
nen tilavuokraus ja rakentaminen ja rakennuttaminen
paasivat hyvin [ahelle talousarviotavoitteitaan.

Investointihankintoja toteutettiin vuoden 2021 aikana
suunniteltua vahemman. Kalustoinvestoinnit toteu-
tuivat lahes suunnitellusti, mutta vuokrahankintoina
toteutettavien hankkeiden perustamismenojen inves-
toinnit jaivat muutettua talousarviota alhaisemmiksi
mm. hankkeiden siirtymisen tai peruuntumisen vuoksi.
Vuokrahankeinvestoinnit sisaltavat mm. vaistotilarat-
kaisuja ja muita investointeja, joiden toteutumiseen tai
ennakointiin sisaltyy merkittdvaa epavarmuutta.
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Talousarviovuoden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen ndakékulmasta

POIKKEAMA
TA- TA2021 + MUUTETTUUN Toteuma-%
TUNNUSLUVUT TA2021 | MUUTOKSET | muutokset | TP2021 | TALOUSARVIOON | 2021
Toiminnan laajuus
Liikevaihto, 1000 € 115791 0 N5791| 17954 2164 102
Investoinnit, 1000 € 3780 -1435 2 345 1322 -1023 56
Kannattavuus
Liikeylijadma, 1000 € -378 0 -378 433 81 -15
Sij. pddoman tuotto, % 9,22 %
Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut
POIKKEAMA
TA- TA2021+ MUUTETTUUN Toteuma-%
TUNNUSLUVUT TA2021 MUUTOKSET | muutokset | TP2021 | TALOUSARVIOON | 2021
Liikevaihto € / HTV 221852 0 221852 | 267603 45751 121 %
Analyysi
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos saavutti liikeylijagamata- ennakoimattomat kalustokorjaustarpeet sisaliikun-

voitteensa. Kokonaisuudessaan vuoden 2021 liikevaihto
ja liilketoiminnan muut tuotot kasvoivat merkittavasti
edelliseen vuoteen ja talousarvioon nahden. Koko liike-
laitoksen tasolla tarkasteltuna lilkevaihtoa nostivat kiin-
teistojen yllapidossa Sivistys- ja kulttuuripalveluiden
erillisveloitettavien tdiden arvioitua korkeampi taso ja
ateriapalveluiden liikevaihdon ennakoituakin suurempi
kasvu, liikevaihdon noustessa koronaa edeltavan tason
ylitse. Kustannusten nakokulmasta merkittavimmat
erot talousarvioon ndhden ovat ateria- ja puhtauspal-
veluiden kokonaisulkoistukseen liittyva kustannusten
siirtyminen henkilostokustannuksista ostopalveluihin.

Rakentaminen ja rakennuttaminen -vastuualueella
merkittavin muutos oli Linnanmaan liikuntahallin aloi-
tuksen viivastyminen, joka johti korvaavien hankkeiden
valmistelun ja aikataulutusten aikaistamisiin. Lasku-
tettavien tuntien suhteellisen osuuden maara vaikutti
vastuualueen tulokseen laskevasti. Vastuualueen liike-
vaihto oli 6,1 M€. Jatkossa ennakoidaan liikevaihdon ja
laskevan henkildmaaran vahentyessa.

Kiinteistojen yllapitopalveluissa olennaisimpia tulok-
seen vaikuttaneita eria tilikaudella olivat séhkdenergian
hinnan nousu loppuvuonna, Kiimingin keskusta-alueen
kiinteistohoidon kilpailutuksesta aiheutunut kustan-
nusten nousu, ennakoitua suuremmat lumien poiskul-
jetukset ja kattolumien pudotukset kevattalvella 2021,

tapaikkojen hoidossa, yleiset saastot ostopalveluista,
energiatehokkuushankkeet ja kasvanut liikevaihto eril-
lisveloitettavissa toissa. Vastuualueen liikevaihto oli
45,7 M€. Jatkossa kiinteistdjen yllapidossa inflaation
kasvun ennakoidaan rajaavan tuloksentekokykya.

Kayttajapalveluissa ateria- ja puhtauspalveluiden ko-
konaisulkoistus oli merkittavin tapahtuma tilikaudella.
Kokonaisulkoistuksen toteuttamisesta aiheutui kerta-
kustannuksia, joiden vuoksi kayttajapalveluiden tulos
jai arvioitua pienemmaksi. Virastomestaripalveluissa
ja logistiikkapalveluissa merkittavimmat tapahtumat
olivat uuden kirjastoauton hankinta, sisdisen postin
lajittelun siirto Monetralle ja tavarakuljetusten kilpailu-
tus. Virastomestaripalveluiden ja logistiikkapalveluiden
tulos oli talousarvion mukaisella tasolla. Kayttajapalve-
lut-vastuualueen liikevaihto oli 41,4 M€ ja tulos -0,7 M€.
Kayttajapalveluissa tulostason ennakoidaan parantuvan
ateria- ja puhtauspalveluiden kokonaisulkoistusten kus-
tannussaastojen alkaessa toteutua vuoden 2022 aikana.

Ulkoisessa tilavuokrauksessa hankittiin asiakkaiden
kayttéon uusia kohteita ja vaistotiloja edellistd vuotta
enemman. Merkittdvimmat erot talousarvioon ndhden
johtuivat tiloihin tehdyista lisa- ja muutostoista, joita oli
kohteissa arvioitua enemman. Tilapalvelut vastaa osas-
sa ulkoa vuokratuista tiloista kiinteiston kayttdmenois-
ta ja kantaa riskin kdyttémenojen (kiinteistojen yllapito,
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s&hkd, 1ammitys, vesi) muutoksista sisdisten asiakas-
vuokrien ollessa padosin kiinteitd. Useissa kohteissa
vuonna 2021 kayttdmenot olivat arvioitua suuremmat
heikentéden ulkoisen tilavuokrauksen ennakoitua tulos-
ta. Vastuualueen tuotot olivat 24,0 M€. Ulkoisen tila-
vuokraustarpeen ennakoidaan edelleen kasvavan vuon-
na 2022, minka odotetaan parantavan tilavuokrauksen
tulostasoa.

Johtokunnan esitys tilikauden tuloksen
kasittelysta

Teknisten liikelaitosten johtokunta esittaa, etta Ou-
lun Tilapalvelut -liikelaitoksen tilikauden ylijaama
362 312,27 euroa siirretaan liikelaitoksen omaan paa-
omaan, tilikauden yli-/alijaamatilille. Tilikauden tulok-
sen siirron jalkeen liikelaitoksen oma pdaoma on yh-

teensd 5060 692,65 euroa. Tastd peruspddoman osuus
on 5 805 202,12 euroa ja kertyneen alijadman osuus
-744 509,47 euroa.

Henkilosto ja henkilostomaaran kehitys

OULUN TILAPALVELUT

-LIIKELI.-\ITQ.S EROTUS

HENKILOSTORAPORTTI TA2021 | TAM2021 | TP2021 TP2021-TAM2021 | TP2020 TP2019
HENKILOSTON MAARA

Vakinaiset - - 226 - 507 606
Tilapéiset - - 12 - 67 100
Yhteensa - - 238 - 574 706
Poistuma ja organisatoriset muutokset

Poistuma (elake- ja muu poistuma) - - 78 - 45 52
Organisatoriset muutokset - - 230 - 63 0
Yhteensa - - 308 - 108 52

HTV (palkallinen ty6panos)
Vakinaiset ja tilapaiset 522 522 44 -81 565 667
SAIRAUSPOISSAOLOPROSENTTI

Kokonaissairauspoissaoloprosentti - - 6.0 5,7 58

HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -19 243 -19 243 -14 858 4385 -18022 | -20751
Eldkekulut -5188 -5188 -4 715 473 -5923 -5 041
Muut henkildsivukulut -643 -643 -629 13 -689 -726
Yhteensa -25073 -25 073 -20 202 4 872 -24634 | -26517

Henkildstomaara: Yhteensa luku sisaltaa vakinaiset ja tilapaiset tydntekijat ja viranhaltijat, joiden palvelusuhde on ollut
voimassa 31.12.2021. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eika toimenpidepalkkalaisia.

Poistuma: sisaltaa elakepoistuman seka muun ldhtévaihtuvuuden. Poistuma ei sisalla maaraaikaisen palvelusuhteen paat-
tymista eika uudelleensijoitettuja henkildita. Luku ei sisalla myoskaan tydntekijoita ja viranhaltijoita, jotka ovat siirtyneet
toiseen palvelusuhteeseen kunnan sisalla. Organisatoriset muutokset (kuten ulkoistamisen vaikutus henkildstdn I&htovaih-
tuvuuteen) eivat sisally poistumalukuun, vaan ne on esitetty erikseen Organisatoriset muutokset -rivilla.

Palkallinen tydpanos (HTV): Palkallisesta tyépanoksesta on poistettu palkattomat poissaolojaksot. Luku esitetdan kokoai-
kaisiksi tyontekijoiksi muutettuna. Luku ei sisalla tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia.

Kokonaissairauspoissaoloprosentti: Kokonaissairauspoissaoloprosentilla tarkoitetaan toteutuneiden sairauspoissaolojen
(sisaltaa palkalliset ja palkattomat) osuutta prosentteina kéytettavissa olleesta kokonaistydpanosméaéarasta. Luku ei sisalla
tyollistettyja, opiskelijoita, harjoittelijoita eikd toimenpidepalkkalaisia’

Henkiléstokustannukset: henkildstdkustannukset sisaltavat kaikki maksetut palkat, palkkiot, elake- ja henkildsivukulut.

Talousarvioon suunnitellut henkilostomittarit ovat toteutuneet talousarvion mukaisesti.
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Vuoden viimeisen paivan mukainen henkilostomaara on
336 henkilda pienempi kuin vuotta aikaisemmin. Hen-
kilostomaaraa pienensi 1.10.2021 tapahtunut liikkeen-
luovutus, jossa ateria- ja puhtaanapitopalveluiden oma
tuotanto siirtyi Compass Group Oy:lle. Liikkeenluovu-
tuksessa siirtyi 238 vakituista tyontekijaa.

Vakituisten palvelussuhteiden osuus kasvoi edelliseen
vuoteen verrattuna. Elakoitymisia vuonna 2021 oli yh-
teensa 31, joka vastaa edellisten vuosien tasoa. Koko-
naisulkoistuspaatds vaikutti henkildston irtisanoutumi-
siin; irtisanoutuneita (43 tydntekijad) oli merkittavasti
aiempaa enemman.

Palkallinen tyépanos (HTV) alitti kayttésuunnitelman
henkilostdsuunnitelman mukaisen palkallisen tyopa-
nostavoitteen 81henkildtydvuodella seka henkilostokus-
tannukset 4,9 M€. Alkuperainen talousarvio ei sisaltanyt
kaupunginhallituksen 10.5.2021 paattamaa kokonaisul-
koistuksen toteuttamista Compass Group Oy:lle.

Kokonaissairauspoissaoloprosentti kasvoi 0,3 prosent-
tiyksikkoa vuoteen 2020 lukuun verrattuna. Sairaus-
poissaolojen maara lisaantyi ateria- ja puhtauspalve-
luissa ennen liikkeenluovutusta.

Koronaepidemialla ei ole ollut merkittavaa vaikutusta
henkilostdn poissaolojen maaraan.

Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti
talouden nakokulmasta

Hyvinvointialueiden aloitus aiheuttaa haasteita vuoden
2022 nakyvyyteen. Hyvinvointialueen valmistelu tydllis-
taa tilapalveluiden resursseja. Muutostarkastelut lisaa-
vat riskeja logistiikkapalveluissa.

Kustannusten nousu haastaa erityisesti kiinteist6jen
yllapidon toimintaa. Palvelusopimusten seuraavissa kil-
pailutuksissa riskind kustannustason merkittava kasvu
kaikilla palvelualueilla. Kayttajapalveluissa arvioidaan
tulosparannusta ateria- ja puhtauspalveluiden koko-
naisulkoistuksesta. Lisdksi virastomestaripalveluissa ja
logistiikkapalveluissa odotetaan toiminnan ja tuloksen
olevan edellisen vuoden tasolla. Rakennuttamisen ja ra-
kentamisen liikevaihtotason sailyttaminen haasteellista
henkiloresurssien saatavuuden vuoksi. Ulkoisen tilatar-
peen maaran odotetaan kasvavan edelleen ja haasteena
erityisesti haastavien vaisto- ja tilaelementtiratkaisujen
jarjestaminen ja hallinnointi. Kiinteistdomaisuuden ar-
von sailyttaminen jatkossa haastavaa kiinteistdjen kayt-
tomenojen kustannusten noususta johtuen.
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Investoinnit

Irtain kdyttéomaisuus: Kalustoinvestoinnit

1000 € TA2021 | TA-MUUTOKSET | TA2021+ muutokset | TP2021 Erotus
Menot 530 47 577 582 5
Rahoitusosuudet 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Rakennukset, kiinteat rakenteet ja laitteet

1000 € TA2021 | TA-MUUTOKSET | TA2021+ muutokset | TP2021 Erotus
Menot 3250 -1482 1768 740 -1028
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 194 194
INVESTOINNIT YHTEENSA

1000 € TA2021 | TA-MUUTOKSET | TA2021+ muutokset | TP2021 Erotus
Menot 3780 -1435 2345 1322 -1023
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 194 194

Investointihankintoja toteutettiin vuoden 2021 aikana
suunniteltua vahemman. Kalustoinvestoinnit toteu-
tuivat 1ahes suunnitellusti, mutta vuokrahankintoina
toteutettavien hankkeiden perustamismenojen inves-
toinnit jaivat muutettua talousarviota alhaisemmiksi
mm. hankkeiden siirtymisen tai peruuntumisen vuoksi.
Vuokrahankeinvestoinnit sisaltavat mm. vaistotilarat-
kaisuja ja muita investointeja, joiden toteutumiseen tai
ennakointiin sisaltyy merkittavaa epavarmuutta.

Merkittavimmat yksittaiset kalustoinvestoinnit olivat
Kirjastoauto- ja jadkonekaluston uusintainvestoinnit.
Vuokrahankeinvestoinneissa suurimmat toteutuneet
hankkeet olivat Linnanmaan paloaseman (0,24 M€ eur
vuonna 2021), Raksilan paloaseman véistétilojen (0,31
M€ vuonna 2021) hankkeet. Suurin muutos vuokrahan-
keinvestoinneissa alkuperaiseen talousarvioon nahden
on ollut Kotkantien vaistotilahankkeen osittainen muut-
tuminen ja peruuntuminen.
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OULUN KAUPUNKI
OULUN TILAPALVELUT LIIKELAITOS

YLITYS+/
LIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA 1.1.-31.12.2021 TALOUSARVIO TOT-%  ALITUS- 1.1.-31.12.2020
LIIKEVAIHTO 117 954 351,89 115790 745,43 101,9  2163606,46 107797190,27
Valmistus omaan kayttdon 162 789,76 0,00 0,0 162 789,76 120 235,03
Liiketoiminnan muut tuotot 204 851,52 532 000,08 38,6 -327 148,56 1841257,16
Tuet ja avustukset kunnalta 882 581,09 201705,00 437,6 680 876,09 173 089,33
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -30065562,10 -29181651,83 103.0 883910,27 -26770290,57
Palvelujen ostot -43500218,55 -39322031,69 110,6 4178186,86 -37 441659,09
Materiaalit ja palvelut yhteensa -73565780,65 -68503 683,52 107.4 506209713 -64211949,66
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -14 85172724  -19242 582,82 772 -439085558 -18021973,98
Henkildsivukulut
Elakekulut -4714 623,22 -5188121,07 90,9 -473 497,85  -5922 658,61
Muut henkildsivukulut -629 285,49 -642 519,99 97,9 -13 234,50 -689 065,65
Henkilostokulut yhteensa -20195635,95 -25073223,88 80,5 -4877587,93 -24633698,24
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -223 955,61 -151799,88 147,5 72 155,73 -160 631,44
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa -223 955,61 -151799,88 147,5 72 155,73 -160 631,44
Liiketoiminnan muut kulut -24785922,72  -23173 744,33 107.0 1612178,39  -22132 311,85
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 433279,33 -378001,10  -114,6 811280,43  -1206 819,40
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot 350,24 420,00 83.4 -69,76 328,95
Kunnalle maksetut korkokulut -69 749,70 0,00 0,0 69 749,70 0,00
Muut rahoituskulut -1567,60 -809,88 193,6 757,72 -5342,77
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa -70 967,06 -389,88 18202,3 7057718 -5013,82
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA 362 312,27 -378 390,98 -95,8 740703,25  -1211833,22
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA 362 312,27 -378 390,98 -95,8 740 703,25 -1211833,22
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 362 312,27 -378 390,98 -95,8 740703,25  -1211833,22
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun pddoman tuotto, % 8,9 -22,8
Kaupungin sijoittaman pddoman tuotto, % 8,9 -22,8

Voitto, %

0.3

-11
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OULUN KAUPUNKI
OULUN TILAPALVELUT LIIKELAITOS
LIIKELAITOKSEN TASE 31.12.2021 31.12.2020
VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Muut pitkévaikutteiset menot 37514,63 0,00
Aineettomat hyddykkeet yhteensa 37514,63 0,00
Aineelliset hyodykkeet
Rakennukset 526 242,20 0,00
Koneet ja kalusto 304520,11 412 737,49
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 1026 794,28 475 020,57
Aineelliset hyddykkeet yhteensa 1857556,59 887 758,06
Sijoitukset
Muut saamiset 31362,00 31362,00
Sijoitukset yhteensa 31362,00 31362,00
PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA 1926 433,22 919120,06
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 69 540,39 168 620,26
Saamiset kunnalta 12 481184,35 11579 752,41
Muut saamiset 3262 226,41 1554160,43
Siirtosaamiset 149 087,58 548 914,15
Lyhytaikaiset saamiset yhteensa 15962 038,73 13 851447,25
Saamiset yhteensa 15962 038,73 13 851447,25
Rahat ja pankkisaamiset 720,00 960,00
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA 15962 758,73 13 852 407,25

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

Peruspadoma

Edellisten tilikausien yli-/alijgama
Tilikauden yli-/alijaama

OMA PAAOMA YHTEENSA

17 889 191,95

5805202,12
-1106 821,74

362 312,27
5060 692,65

14771527,31

5805 202,12

105 011,48
-1211833,22
4698 380,38
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OULUN KAUPUNKI

OULUN TILAPALVELUT LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN TASE 31.12.2021 31.12.2020
VIERAS PAAOMA

Lyhytaikainen

Saadut ennakot 60,00 60,00
Ostovelat 10 310 422,29 5321454,78
Muut velat 167 026,95 279 307,14
Siirtovelat 2 350990,06 4 472 325,01

Lyhytaikainen vieras padoma yhteensa
VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Kertynyt ylijadma (alijadma), 1000 €

Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 €
Lainat ja vuokravastuut 31.12./asukas, 1000 €

12 828 499,30
12 828 499,30

17 889 191,95

28,3
10,8
-745
157099
0.7

10 073 146,93
10 073 146,93

14771527,31

31,8
9,2
-1107
119274
0.6
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OULUN KAUPUNKI
OULUN TILAPALVELUT LIIKELAITOS
YLITYS+/
LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA 1.1.-31.12.2021 TALOUSARVIO TOT-%  ALITUS- 1.1.-31.12.2020
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijadma (-alijaama) 433279,33 -378 001,10 -114,8 811280,43  -1206819,40
Poistot ja arvonalentumiset 223 955,61 151799,88 147,5 -72155,73 160 631,44
Rahoitustuotot ja -kulut -70 967,06 -389,88 18202,3 7057718 -5 013,82
Tulorahoituksen korjauserat -103 597,46 0,00 0.0 103 597,46 -155 867,99
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -1321671,31 -2 345 000,12 56,4 -1023328,81 -629 665,07
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovu-
tustulot 194 000,00 0,00 0,0 194 000,00 164 465,87
-1926
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -645 000,89 -2571591,22 25,1 590,33  -1672 268,97
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays muilta 0.00 0,00 0.0 0,00 -4260,00
Muut maksuvalmiuden muutokset
-3 473
Saamisten muutos kunnalta -901 431,94 2571589,04 -35,1 020,98 75 887,44
-1209
Saamisten muutos muilta -1209 159,54 0,00 0.0 159,54 2 006 795,65
Korottomien velkojen muutos muilta 2755 352,37 0,00 0,0 2755352,37 -406 154,12
Rahoituksen rahavirta 644 760,89 2571589,04 251 -1926828,15 1672 268,97
RAHAVAROJEN MUUTOS -240,00 -2,18 11009,2 237,82 0,00
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta, 1000 € -2 000 -1355
Investointien tulorahoitus, % 44,4 -167.0
Quick ratio 1.3 1.4
Current ratio 1.3 1.4
RAHAVAROJEN MUUTOS 31.12.2021 31.12.2020

Yhdystili 31.12.
Yhdystili 01.01.

Yhdystilin muutos

12 481184,35
11579 752,41
901431,94

11578 752,41
11655 639,85
-75 887,44
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TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LITETIEDOT
OULUN TILAPALVELUT -LIKELAITOS

TILINPAATOKSEN LAATIMISTA JA ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT LITETIEDOT
1. Arvostusperiaatteet ja -menetelmat seka jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoritusperusteesta poiketen verotulot on
kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvat vastaavat

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vahennettyna
suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset pois-
tot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen
laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankitamenoon tai sita alempaan arvoon.

Arvostuksen perusteena on ollut hyddykkeen todennakoisesti tulevaisuudessa kerryttdma tulo tai sen arvo palvelu-
tuotannossa. Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erdt on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sita alempaan
todennakoiseen luovutushintaan. Sijoitusten arvo tarkistetaan tilinpaatoshetkelld vertaamalla sita osakkeiden mark-
kina-arvoon ja kirjaamalla sen perusteella arvonalennus tai arvonalentumisen palautus.

Rahoitusomaisuus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sita alempaan todennakdiseen arvoon. Rahoitusomaisuusarvopa-
perit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sita alempaan todennakdiseen luovutushintaan.

Avustusten kasittely

Pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty ao. hyddykkeen
hankintamenon vahennykseksi.

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

2. Toimintatuotot tehtavaalueittain

2021 2020
Yhdyskuntapalvelut 117 259 970,73 107797190,27
Toimintatuotot yhteensa 117 259 970,73 107 797 190,27

3. Palvelujen ostojen erittely

2021 2020
Asiakaspalvelujen ostot 17,77
Muiden palvelujen ostot 43500 218,55 37 441 641,32
Palvelujen ostot yhteensa 43500 218,55 37 441 659,09
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Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista liikelaitoksen tilinpaatoksessa
Poistojen maarittdmiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on las-
kettu aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden hankintamenosta arvioidun taloudellisen kayttoian mukaan.

Arvioidut poistoajat seka poistomenetelmat ovat:
Aineelliset hyodykkeet

Koneet ja kalusto
Kuljetusvalineet

Muut kuljetusvalineet 4v-8v/ tasapoisto
Raskaat liikkuvat tyokoneet 10 v / tasapoisto
Muut koneet ja kalusto
Muut kevyet koneet 5v/ tasapoisto
Muut laitteet ja kalusteet 3 v/ tasapoisto
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
Keskeneraiset hankinnat ei poistoaikaa
Sijoitukset
Palautuskelpoiset liittymismaksut ei poistoaikaa

4. Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot

MUUT TOIMINTATUOTOT 2021 2020
Muut luovutusvoitot 103 597,46 155 867,99
Luovutusvoitot yhteensa 103 597,46 155 867,99

TASETTA KOSKEVAT LITETIEDOT
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

5. Pysyvit vastaavat tase-erdkohtaisesti

) AINEETTOMAT | MUUT PITKAVAIKUTTEISET )

AINEETTOMAT HYODYKKEET OIKEUDET MENOT ENNAKKOMAKSUT | YHTEENSA
Poistamaton hankintameno 1.1. 0,00 0,00
Siirrot erien valilla 38586,48 38586,48
Tilikauden poisto -1071,85 -1071,85
Poistamaton hankintameno 31.12. 37514,63 37514,63
Kirjanpitoarvo 31.12. 37514,63 37514,63
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Maa- ja Kiinteat Muut Ennakkomaksut
vesi- rakenteet | Koneetja aineelliset ja keskeneradiset
Aineelliset hyodykkeet | alueet Rakennukset jalaitteet | kalusto hyodykkeet | hankinnat Yhteensa
Poistamaton
hankintameno 1.1. 412737,49 475 020,57 887 758,06
Lisdykset tilikauden
aikana 115 698,33 1205972,98 | 1321671,31
Vahennykset tili-
kauden aikana -90 402,54 -270 354,17 | -360 756,71
Siirrot erien valilla 615 612,79 -383 845,10
Tilikauden poisto -89 370,59 -133 513,17 -222 883,76
Poistamaton
hankintameno 31.12. 526 242,20 304 520,11 1026 794,28 | 1625788,90
Kirjanpitoarvo 31.12. 526 242,20 304 520,11 1026 794,28 | 1625788,90
Pysyvien vastaavien sijoitukset
JVK-, SAAMISET
MUUT LAINA-JA JVK- SAAMISET SAAMISET MUUT
MUUT SAAMISET LAINASAAMISET | KONSERNIYHTEISOT | KUNTAYHTYMAT YHTEISOT YHTEENSA
Hankintameno 1.1. 31362,00 31362,00
Lisdykset 0,00
Hankintameno 31.12. 31362,00 31362,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 31362,00 31362,00
6. Saamiset tytaryhteisdilta, kuntayhtymiltd sekd muilta omistusyhteysyhteisoilta
2021 2020
PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET | PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET
Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset 2129,26 41510,47
Yhteensa 2129,26 41510,47
Saamiset kuntayhtymilta, joissa
kaupunki on jésenena
Siirtosaamiset 765,46
Yhteensa 765,46
Saamiset osakkuus- seka muilta
omistusyhteysyhteiséilta
Myyntisaamiset 1930,08 1744,75
Yhteensa 1930,08 1744,75
Saamiset yhteensa 4 059,34 44 020,68
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7. Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset erat
2021 2020
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojadmat
Kelan korvaus tyoterveydenhuollosta 134 887,20 162 415,20
Muut tulojaddmat 16 284,57 386 498,95
Tulojaamat yhteensa 151171,77 548 914,15
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 151171,77 548 914,15
Taseen vastattavia koskevat liitetiedot
8. Oma padoma
2021 2020
Peruspddoma 1.1. 5805 202,12 5805 202,12
Lisaykset
Perusp&doma 31.12. 5805 202,12 5805 202,12
Edellisten tilikausien ylijaama/alijgéama 1.1. 105 011,48 0,00
Siirrot erien valilla -1211833,22 105 011,48
Edellisten tilikausien ylijddma/alijddma 31.12. -1106 821,74 105 011,48
Tilikauden ylijagdma/alijgama 362 312,27 -1211833,22
Oma padoma yhteensa 5060 692,65 4 698 380,38
10. Velat tytaryhteisdille, kuntayhtymille sekd muille omistusyhteysyhteisaille
2021 2020
PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET | PITKAAIKAISET | LYHYTAIKAISET
Velat tytaryhteisdille
Ostovelat 2 495723,76 1464 327,35
Yhteensa 2 495 723,76 1464 327,35
Velat kuntayhtymille, joissa
kaupunki on jadsenena
Ostovelat 12 045,22 31725,50
Yhteensa 12 045,22 31725,50
Velat osakkuus- seka muille
omistusyhteysyhteisdille
Ostovelat 88 089,67 924,00
Yhteensa 88 089,57 924,00
Vieras padoma yhteensa 2 595 858,55 1496 976,85
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10. Siirtovelkoihin siséltyvit olennaiset erat

LYHYTAIKAISET SIIRTOVELAT 2021 2020
Tuloennakot
Menojaamat
Lomapalkkavelan ja henkildsivukulujen jaksotukset 1829 846,00 3191499,00
Tuntipalkkojen jaksotus 61742,02 49 671,60
Muut menojaamat 459 402,04 1231154,41
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 2 350990,06 4 472 325,01
Siirtovelat yhteensa 2 350990,06 4 472 325,01
VAKUUKSIA JA VASTUUSITOUMUKSIA KOSKEVAT LITETIEDOT
11. Vuokravastuiden yhteismaara
VUOKRAVASTUUT 2021 2020

Toimitilojen vuokravastuut

141514 705,35

107 332 890,62

Vuokravastuut yhteensa, vastuut voimassa 31.12.2077 asti

141514 705,35

107 332 890,62

Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus

14 434769,90

15 857 987,27

Kuntakonsernin sisdiset vuokravastuut

12111583,28

18 323 203,90

Leasingvastuut yhteensa

16583 998,27

11941184,46

Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus

4 404 973,19

4005 374,56

Yhteensa

157 098 703,62

119 274 075,08

12. Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt

JARJESTELYJEN TARKOITUS

2021

2020

Sopimusvastuut

Elinkaarimallilla toteutetut

70 657 326,68

71914 094,27

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 3602 004,66 3593 354,30
Sopimusvastuut yhteensa 74 259 331,34 75507 448,57
HENKILOSTOA JA TILINTARKASTAJAN PALKKIOTA KOSKEVAT LITETIEDOT
13. Henkil6ston lukumaara 31.12.
HENKILOSTON LUKUMAARA 31.12. 2021 2020
Liikelaitos 238 574
Yhteensa 238 574
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14. Henkilostokulut

HENKILOSTOKULUT 2021 2020
Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan 20195 635,95 24633 698,24
Henkil6stokulut yhteensa 20195 635,95 24633 698,24

15. Luottamushenkilon palkkiosta perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut

LUOTTAMUSHENKIﬁ!PEN PALKKIOISTA PERITYT JA TILITETYT

LUOTTAMUSHENKILOMAKSUT 2021 2020
Kansallinen kokoomus rp. 355,00 293,00
Keskustapuolue 608,40 393,30
Oulun perussuomalaiset 103,00
Oulun vihreat kunnallisjérjesto ry 333,30 151,80
Sosiaalidemokraattinen puolue 1003,15 922,52
Vasemmistoliitto 272,50 143,75

Tilitetyt luottamushenkilomaksut yhteensa 2 675,35 1904,37
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OULUN KAUPUNKI
OULUN TILAPALVELUT LIIKELAITOS

Kuljetuspalveluiden myynti Oulun kaupungin ulkopuolisille

LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA

1.1.-31.12.2021

1.1.-31.12.2020

LIIKEVAIHTO
Liiketoiminnan muut tuotot

Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot

Materiaalit ja palvelut yhteensa

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot
Henkil6sivukulut
Elakekulut

Muut henkildsivukulut
Henkilostokulut yhteensa

Liiketoiminnan muut kulut
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA)

Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot

Kunnalle maksetut korkokulut

Muut rahoituskulut

Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LITETIEDOT

126 046,27
325,45

-2 277,46
-45 525,31
47802,77
-34 784,46
-7899,90
-1451,93
-44136,28
-20 986,68
13 445,99

2,04
-66,23
-24,09
-88,28

13 357,71
133577

13357,

ei lasketa

119637,02
338,17

-1018,89
-47 013,67
-48 032,46
-40 419,52
-9843,99
-1629,20
-51792,7
-21071,30
-921,28

0,52

-17,94
-17,42

-938,70

-938,70

-938,70

Logistiikkapalveluiden yksikon tulos on vuoden 2021 osalta kokonaisuudessaan hiukan ylijaamainen. Ulkoiseksi palve-
lutuotannoksi(postin jakamista, seké naytteiden, Iddkkeiden ja hoitovalineiden kuljettamista) luettavat kuljetuspalve-
lut tuotetaan paasaantoisesti kaupungin tytar- tai osakkuusyhtiéihin. Myos naiden ulkoisten palveluiden tuotanto on
ylijgdmainen. Kuljetuspalvelut siirtyvat vuoden 2023 alussa paaosin hyvinvointialueelle.

Jaksotusperiatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti.

Kuljetuspalveluiden kokonaisuutta seurataan omalla kustannuspaikallaan kirjanpidossa.
Kustannuspaikan liikevaihdosta on huomioitu kaikki litkevaihto ulkoisille asiakkaille (my&s konsernimyynti). Liikevaih-
toavastaavat kustannukset on saatu vyoryttamalla osuus kustannuksista ulkoisen liikevaihdon ja kokonaisliikevaihdon
suhteessa. Ulkoisen liikevaihdon osuus on ollut vuonna 2020 noin 9%. Lisaksi kustannuspaikalle on kohdistettu Oulun
Tilapalvelut -liikelaitoksen valillisia kustannuksia liikelaitoksen kustannuspaikkojen toimintakulujen suhteessa.
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OULUN KAUPUNKI

OULUN TILAPALVELUT LIIKELAITOS
Ateriapalveluiden myynti Oulun kaupungin ulkopuolisille

LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA 1.1.-31.12.2021 1.1.-31.12.2020
LIIKEVAIHTO 511866,79 576 839,47
Tuet ja avustukset kunnalta 492,40 633,80
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -270 424,38 -336 027,40
Palvelujen ostot -206 893,23 -198 788,58
Materiaalit ja palvelut yhteensa -477 317,61 -634 815,98
Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -61752,57 -143 930,17
Henkilésivukulut

Elakekulut -21025,76 -43 598,31
Muut henkildsivukulut -2 658,65 -5505,66
Henkilostokulut yhteensa -85 436,98 -193 034,14
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -45,28 -108,24
Poistot ja arvonalentumiset yhtensa -45,28 -108,24
Liiketoiminnan muut kulut -1673,75 -7 294,37
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) -52 114,43 -157 779,46
Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot -0,33 0,30
Kunnalle maksetut korkokulut -331,04

Muut rahoituskulut -16,83 -100,07
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa -348,19 -99,77
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA -52 462,63 -157 879,22
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA -52 462,63 -157 879,22
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -52 462,63 -157 879,22
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT ei lasketa

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LITETIEDOT

Ateriapalveluiden tulos on kokonaisuutena vuoden 2021 osalta negatiivinen, myds ulos myytavien palveluiden osuus.
Ateriapalveluiden kokonaisulkoistuksen arvioidaan parantavan heikkoa tuloksentekokykya jatkossa. Ulos myytavien
palveluiden kustannusten kokonaisuus on vaikeasti eriytettavissa oman toiminnan kustannuksista, silla ulkoinen pal-
velutuotanto kaupungin yhteistyokumppaneille (jarjestot, seurat, kaupungin tytar- ja osakkuusyhtiot) tapahtuu paa-

osin muun tuotannon yhteydessa.

Jaksotusperiatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti.

Ateriapalveluiden kokonaisuutta seurataan omalla kustannuspaikallaan kirjanpidossa. Kustannuspaikan liikevaihdos-
ta on huomioitu kaikki liikevaihto ulkoisille asiakkaille (myds konsernimyynti). Liikevaihtoa vastaavat kustannukset on
saatu vyoryttamalla osuus kustannuksista ulkoisen liikevaihdon ja kokonaisliikevaihdon suhteessa. Ulkoisen liikevaih-
don osuus on ollut vuonna 2020 noin 2%. Lisaksi kustannuspaikalle on kohdistettu Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen
valillisia kustannuksia liikelaitoksen kustannuspaikkojen toimintakulujen suhteessa.
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13.5 Business Oulu -liikelaitos

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja
taloudessa

Globaalitalous alkoi toipua koronapandemian vaikutuk-
sista vahvasti vuonna 2021 ja siten myds Oulun alueen
talous on alkanut elpymaan ripeasti. Yritysten henkilos-
tomaarien ja liilkevaihdon kasvu on ollut suurempaa kuin
Suomessa keskimaarin. Vaikka pandemia yha varjostaa
nakymia, Suomen talous kasvoi arviolta 3,5 % vuon-
na 2021 ja kasvun ennakoidaan jatkuvan 2,6 % vuonna
2022. Yksityiset padomasijoitukset alueelle vuonna
2021 olivat noin 132,5 M€. Uusia yrityksia sijoittui alueel-
le 31 kpl, joista 18 oli ulkomaista. Yksityiset investoinnit
alueelle olivat noin 380 M€.

Tydmarkkinat ovat elpyneet vuoden 2021 aikana no-
peasti kysynnan lisdantymisen mydéta, mutta tyollisyy-
den nopein kasvu on nyt takana. Tyollisyytta ennakoivat
indikaattorit viittaavat tyollisyyden kasvun jatkuvan,
vaikkakin maltillisemmalla tahdilla. Kohtaanto-ongelma
eli tyontekijoiden ja tyopaikkojen kohtaamisen haaste
on edelleenkin merkittava este liiketoiminnan kasvulle.
Yli kymmenen hengen yrityksista perati 80 % kertoo vai-
keuksista osaavan tydvoiman saatavuudessa. Tyovoi-
mavaje on merkittavinta palvelu- ja myyntityossa seka
teollisuudessa ja rakentamisessa.

Tydllisyyden kuntakokeilun kdynnistyminen maaliskuus-
sa 2021 lisasi merkittavasti tyollisyyspalvelujen tehta-
vakenttaa ja vastuita. Tassa yhteydessa TE-toimistosta
siirtyi Oulun seudun kuntakokeiluun yli 14 000 asiakas-
ta. Kuntakokeilun asiakaskuntaan kuuluvat tydttomat,
tyollistetyt ja palveluissa olevat tyonhakijat, joiden ko-
tikunta on Oulu ja jotka eivat saa ansiosidonnaista pai-
varahaa tai ovat alle 30-vuotiaita, maahanmuuttajia tai
vieraskielisia henkil6ita.

Joulukuussa 2021 Oulussa tyottdmien osuus tydvoi-
masta oli 12,2 %, mika on 2,3 prosenttiyksikkda vahem-
man kuin edellisend vuonna vastaavaan aikaan. Oulun
nuorisotyottomyys laski, mutta pitkdaikaistyottémien
maara kasvoi edellisen vuoden tilanteeseen verrattuna.
Pitkaaikaistyottomyyden kasvu kuitenkin taittui heina-
kuussa 2021, minka jalkeen pitkaaikaistyottomien maa-
ra on kuukausittain vahentynyt.

Koronan vuoksi Suomessa luotiin yrittajille mahdollisuus
véliaikaiseen tydttomyysturvaan(4/2020), mink&johdos-
ta Oulun kaupunki (BusinessOulu) on maksanut yrittgjille
tydmarkkinatukea vuosina 2020 ja 2021. Tydmarkkinatu-
keen sisaltyvaa yrittajien valiaikaista tyottomyysturvaa
ei maksettu tyottémyyden perusteella, vaan paatoimisen

yrittajyyden perusteella. Vuonna 2021 Oulun kaupungin
tydmarkkinatuen kuntaosuus oli 25,1 M€, josta 1,412 M€
maksettiin yrittajille. Tydomarkkinatuen kuntaosuus il-
man yrittajille maksettavaa tukea oli 23,7 M€.

Vuonna 2021 jatkettiin kaupunkikonsernin yksikdiden
toteuttamaa yhteista palvelulupausta yrityksille yritys-
palveluiden saavuttavuuden, reaktionopeuden, ratkai-
sukeskeisyyden, yritysmyonteisyyden, aloitteellisuuden
ja aktiivisuuden parantamiseksi. Yhteistyohdn ovat
siséltyneet saannolliset kokoukset ja kaupungin yritys-
myoOnteisyytta vahvistavien toimenpiteiden suunnitte-
lu ja toteutus, esimerkkina yritystapahtumat tiettyjen
alueiden yrityksille.

Vuoden 2021 loppupuolella laadittiin Yritysmydnteinen
Oulu - Elinkeinopoliittinen kehittdmisohjelma vuosille
2022-2027.

Elinkeinopalvelut

Yrityspalveluissa keskityttiin asiakaslahtoisiin ja hel-
posti saavutettaviin palveluihin liiketoiminnan suunnit-
teluun, kaynnistamiseen, kehittamiseen seka kasvuun
ja kansainvalistymiseen liittyen. Sisallilla tuettiin yri-
tysten myynnin, markkinoinnin, rekrytoinnin, viennin ja
kansainvalisten verkostojen kehittymista. Digitaalisen
liiketoiminnan palvelukokonaisuus jatkui merkittavana
osana yritysten kilpailukyvyn, kasvun ja kannattavuuden
tukemisessa. Digiliiketoimintaan liittyen jarjestettiin 78
valmennusta, joissa oli noin 2000 osallistujaa. Valmen-
nuksista tehtiin 40 tallennetta, joita on katsottu vuoden
2021 loppuun mennessa yli 1500 kertaa. Lisaksi toteu-
tettiin esihautomo-ja hautomotoimintaa seka niihin liit-
tyvaa ohjelmasisaltoa.

Koronapandemia hankaloitti kokonaisuudessaan edel-
leen kasvokkain tapahtuvaa palveluntarjontaa seka ra-
joitti fyysisten palveluiden ja tapahtumien jarjestamista.
Yrityspalveluiden tuottamiseen liittyvastd haastavasta
tilanteesta huolimatta uusia yrityksia perustettiin Ou-
luun yhteensa 1373, mika on kaikkien aikojen toiseksi
suurin maara vuodessa. Uusien yritysten nettolisays oli
puolestaan kaikkien aikojen suurin, yhteensa 635 kap-
paletta.

Oulun alueella on edelleen suuri tarve nopeaan kas-
vuun tahtaavan yritystoiminnan ja siihen liittyvan pal-
velutarjonnan ja toimintaympariston kehittamiseksi.
Startup-ekosysteemin paivitystyd kaynnistettiin mm.
yhdesséa Oulun innovaatioallianssin toimijoiden kanssa.
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Tassa tydssa nopeaan kasvuun liittyva palvelutarjonta,
tilaisuudet, tapahtumat ja toimintaymparistot seka uu-
den alueellisen aikaisen vaiheen paaomarahaston kayn-
nistaminen ovat lahitulevaisuudessa erityisen tarkeita
alueen elinvoiman kannalta.

Vientiin liittyvat aktiviteetit ulkomailla ovat karsineet
voimakkaasti pandemiaan liittyvista rajoituksista. Var-
sinaisia viennin edistamiseen liittyvia livetapahtumia
ei ole muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta voitu to-
teuttaa. Rajoituksista huolimatta viennin edistamiseen
liittyva toiminta jatkui kuitenkin aktiivisena. Edistimme
vientitoimintaa ja kansainvalisida verkostoja onnistu-
neesti verkon yli tapahtuvilla maakohtaisilla webinaa-
reilla, matchmaking-tilaisuuksilla ja messuilla. Joiltakin
osin toimintaa saatiin jopa kasvatettua, esimerkkina
autoteollisuusklusteri. Virtuaalisiin tilaisuuksiin osal-
listui yrityksia aiempien vuosien tapaan eri toimialoilta.
Vuoden 2021 syksylla aloitettiin uuden vientiyhteistyo-
hankkeen valmistelu yhdessad Pohjois-Ruotsin ja Poh-
jois-Norjan kumppaneidemme kanssa.

Vientia tukevia tapahtumia toteutui mm. Saksaan, Ruot-
siin, Norjaan, Hollantiin, Japaniin ja Kiinaan. Oulussa
vierailevien yritysten delegaatiot supistuivat muuta-
miin, ja palvelimme investoreita etatekniikoilla seka vir-
tuaalisilla esittelyilla.

Kokonaisuudessaan yrityspalveluiden nakyvyytta ja
saavutettavuutta vahvistettiin suunnitelmallisen mark-
kinointiviestinnan keinoin. Palveluiden nakyvyytta ja
saavutettavuutta vahvistettiin myds BusinessAseman
tarjonnassa. Palveluntarjontaa toteutettiin edelleen
vahvassa yhteistydssa alueen elinkeinoelaman kumppa-
niverkoston kanssa.

Toimialojen kehittdminen eteni vilkkaana koronan tuo-
mista rajoitteista huolimatta. Erilaiset tilaisuudet ja
vientitapahtumat siirtyivat paaosin verkkoon. Yritykset
ja yritysryhmat seka klusterit osallistuivat aktiivisesti
toimintaamme, vaikka fyysisia tapahtumia ja tapaamisia
toivotaan myds laajasti.

Cleantech- ja teollisuusyritysten kasvua autettiin muun
muassa tukemalla yritysten kasvurahoituksen saantia
etsimalla sopiviarahoituslahteitajaauttamallarahoitus-
hakemusten teossa. Vuoden aikana pyrittiin edistamaan
useiden isojen teollisuusinvestointien toteutumista Ou-
lussa. Niistd yhtena esimerkkind on investointipaatos
sahasta, jonka rakentaminen alkaa 2022.

Yritysten hiiliviisauden lisaamiseksi toteutettu kansal-
linen 6Aika CarbonWise -hanke sisalsi opastusta hiili-
jalanjaljen laskentaan ja pienentamiseen seka toimista
viestimiseen. Hankkeeseen osallistui Oulun seudulla

noin 120 yritysta eri toimialoilta. Pystyimme tarjoamaan
yrityksille konkreettista apua laskentaan seké& paran-
tamaan ymmarrysta sen jarkevaan rajaamiseen. Kier-
totaloussektorin yritysten liiketoiminnan tukemiseksi
alueelle valmisteltiin yritysten verkostoitumishanke,
joka kaynnistyy 2022 alussa. Oulun vetytalouden liiketoi-
minnan vauhdittamiseksi teetimme Perdmerenkaaren
vetyselvityksen, jonka seurauksena alueella on jo kayn-
nistynyt useita toimenpiteita.

ICT-toimialalla korostui kansainvalisten verkostojen yl-
lapito ja kehittaminen poikkeustilanteessa. Yrityksia ta-
vattiin laajasti. Samalla analysoitiin kehitystarpeita seka
muutoksia etenkin palvelutuotteissa vastaamaan muut-
tuvia olosuhteita ja lilketoiminnan kehittamista. Erityi-
sesti osaajatarpeet ja kansainvalistyminen korostuvat
jatkossa. Radiopuisto-kehitystyd eteni kumppanien si-
touttamisen ja palvelukonseptien tdsmentamisen kaut-
ta. Syyskaudella viimeistelimme myds

ICTOulu-konseptisuunnittelua, joka etenee kevaalla
2022 kaytantoon.

Oulu Automotive Cluster auttoi yrityksia loytamaan asi-
akkaita ja yhteistydkumppaneita Ruotsin, Saksan, Es-
panjan ja Kiinan autoteollisuudesta. Autovalmistaja
Geelyn tutkimuskeskus CEVT avasi oman innovaatio- ja
kehityskeskuksensa Ouluun. Klusterin jasenmaara kas-
voi vuodessa 35 %. Suomen ja Japanin valilla jarjestet-
tiin muutamia verkkotapahtumia Oulun yrityksille erityi-
sesti Sendain ja Kanagawan yritysten kanssa. Oululainen
6G Flagship ja Japanilainen yrityskentta tekivat vuoden
2021 aikana yhteista tutkimusta.

Health & Life Science -tiimi jatkoi uusien toimintamallien
kehittamistd ja liilketoimintamahdollisuuksien etsimis-
ta toimialan yritysten tueksi jarjestamalla virtuaalisia
tapahtumia, verkostoitumistilaisuuksia ja valmennuk-
sia. Edistimme yritysten vientitoimia etsimalld uusia
kontakteja ja asiakkaita mm. Alankomaista, Saksas-
ta, Japanista ja Pohjoismaista. Kasvu nakyi erityisesti
diagnostiikka- ja digitaalisissa palveluissa. Jatkoimme
yhteistyota edellisvuotena solmittujen kumppanuuk-
sien kanssa ja rakensimme yhteyksia alan johtaviin eko-
systeemeihin ja organisaatioihin.

OuluHealth-ekosysteemissd vuosi oli vilkas. Isoimpana
uutena avauksena valmisteltiin OYSTER-kokonaisuus
EU:n elpymis- ja palautumistukivalinetta ajatellen. OYS-
TER kasaa yhteen koulutuksen, tutkimuksen seka tes-
taus- ja innovaatiotoiminnan. Nain tulevaisuuden ter-
veysteknologian ja palveluiden kehitysta kiihdytetaan
laaja-alaisessa yhteistydossa hyddyntaen alueen langat-
tomuuden osaamista. Vuoden 2021 aikana rahoituksen
sai kolme uutta hanketta, joissa BusinessOulu on muka-
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na: ALY-TKI, hautomotoiminnan alueellinen yhteistyd ja
HYTKI, hyvinvointi & terveysdatan kansallinen innovaa-
tioekosysteemi.

Luovien alojen painopiste oli DesignOulu-ohjelman
kaynnistamisessa ja av-alan kasvun tukemisessa, lisak-
si Oulun kulttuuripddkaupunkihakemusta tuettiin luo-
van talouden sisallgilla. DesignOulu-ohjelmalla tuetaan
kaikkien alojen kasvua ja kehitysta designmenetelmilla.
Av-alojen tueksi lanseerattiin Oulun kaupungin tuotan-
tokannustin ja siihen liittyva alueellinen rahoitusjarjes-
telma. 10 % tuotantokannustin on vaikuttanut merkit-
tavasti alan kasvuun alueella: Oulussa tehtiin vuoden
2021 aikana perati kuutta laajaan levitykseen menevaa
elokuva- ja sarjatuotantoa, joista kahdella on oululainen
tuotantoyhtio.

Viime vuonna paattynyt Attractive Oulu Region(AOR) 2020
-hanke péaasi tavoitteisiinsa, ja Oulu ja Oulun seutu vah-
vistivat asemaansa Suomen johtavana koulutus- ja asian-
tuntijamatkailukohteena. EU:n React-rahoituksella kdyn-
nistettiin Kestdvdd nostetta matkailuun -projekti laajalla
yhteistydlla. Siina tuetaan koronapandemiasta karsivien
Oulun seudun matkailu-, ravintola- ja tapahtuma-alojen
yritysten toipumista ja kilpailukykya. Tavoitteena on var-
mistaa toimialan kaupallisesti kannattavimpien tuotese-
gmenttien jatkuvuus ja uudistuminen seka samalla luoda
alaa hyodyttavia tiedolla johtamisen tyokaluja.

Syksylla 2021 kadynnistettiin Oulun yliopiston kanssa yh-
teistyossa ScalEd-hanke, jolla haetaan mm. vauhtia kou-
lutusvientiin erityisesti digitaalisten ratkaisujen avulla.
Oulun kaupungin tyopaketti toteutetaan yhdessa sivis-
tys- ja kulttuuripalveluiden seka oppilaitosten ja yritys-
ten kanssa. Digitaalisilla koulutusratkaisuilla vastataan
osaltaan korona-ajan haasteisiin, kestavan matkailun
kehittamiseen ja globaaliin koulutuskriisiin.

Osallistuimme Metsahallituksen kanssa Sanginjoen
alueen masterplan-suunnitelman laadintaan ja autoim-
me mm. Loppulan kiinteistonomistajia |16ytamaan koh-
teeseen yrittdjan ja suunnittelemaan liilketoimintaa.

Matkailuneuvonta toimi BusinessAseman uudessa toi-
mipisteessa koronan rajoitteet huomioiden. Matkailijan
digitaalisia palveluita kehitettiin chatbot-kanavassa ja
matkailuneuvonnan lasnéoloa erityisesti sosiaalisessa
mediassa lisattiin merkittavasti. Kesaaikana testattiin
pilottiluonteisesti Oulun kaupungin yhdyskunta- ja ym-
paristopalveluiden avustuksella pop up -matkailuneu-
vontaa Oulun keskustassa ja Nallikarin alueella, apuna
suuren suosion saanut sahkdavusteinen konttipyora.

Loppuvuodesta 2021 kaynnistyi Perdmerenkaaren kehit-
témisvybhykkeen rajaton ja kestdvd tulevaisuus -hanke,

jossa BusinessOulu otti vastuulleen erityisesti merelli-
sen matkailun yhteistydn ja sisaltdjen kehittamisen.

Hietasaaren ja Nallikarin alueen markkinointi ja neuvot-
telut kiinnostuneiden toimijoiden kanssa etenivat hyvin.
Myos Toppilansalmen yritysten toimijoiden kanssa on
tyostetty useita hankkeita, esimerkkina Toppilan vieras-
venesatama.

Saavutettavuuden ja logistiikan osalta aktivoimme tyo-
ryhmatoimintaa ja yhteydenpitoa lentoyhtididen suun-
taan yhdessa Finavian kanssa. Oulun keskustan citylo-
gistiikan selvitystydssd haettiin uutta vuoropuhelua ja
ratkaisuja kaupunkilogistiikan haasteisiin.

Hanhikivi 1 -projektin talousvaikutuksia Oulun alueelle
vahvistettiin tukemalla yritysten paasya alihankkijoiksi.
Olimme vuoden mittaan yhteistydjarjestajana useissa
Hanhikivi-hankkeeseen liittyvissa yritys- ja alihankin-
tatapahtumissa seka aktiivisena toimijana hankkeen
sidosryhmissa. Koti- ja ulkomaisille hankkeessa toimi-
ville yrityksille ja niiden tydntekijdille jaettiin tietoa mm.
Oulun yritys- ja asuntotonttitarjonnasta, toimitiloista
seka koulutukseen ja tydvoiman saatavuuteen liittyvista
asioista.

Vuosi 2021 oli koronasta huolimatta hyvin vilkas reaa-
li-investointien ja sijoittumisten osalta. Kaupunkiin
saatiin ainakin 31 uutta yritysta ja/tai brandia, joista
ulkomaisia oli 18. Uusista Ouluun tulleista ulkomaisista
yrityksista suurin osa oli yrityskauppojen myota tapah-
tuneita sijoittumisia. Yksityisia reaali-investointipaa-
toksia tehtiin Ouluun yli 380 M€:n edesta. Suurimmat
yksittaiset investointipaatokset tehtiin Nokian seka
Junnikkalan sahan toimesta. My0ds teollisia tuotannon
laajennusinvestointeja seka liiketilainvestointeja oli
runsaasti.

BusinessAsema oli toiminnassa koko vuoden 2021haas-
tavasta koronatilanteesta huolimatta. Info- ja neuvon-
tapalvelun asiakaspalvelupisteita lisattiin, ja Digipajan
aula otettiin asiakkaiden kayttoon. Asemalla asiakkaita
palvelivat BusinessOulun elinkeino- ja tyollisyyspalvelut,
TE-palvelujen yrityspalvelut, O0SAO Ovi, Yrityskyla Yla-
koulu, 4H Business Lab, Oulun Seudun Uusyrityskeskus
seka kahvila-ravintola Antell Asema. Lisaksi Kela ja talo-
usneuvonta tuottavat palvelua saanndllisesti seka tyon-
hakija- etta yrittajaasiakkaille. Uutena palveluna aloitet-
tiin marraskuussa Yrityskummien viikoittainen lasnédolo
Asemalla.

Osa tapahtumista ja valmennuksista siirrettiin vuoden
aikana verkkoon, osa pidettiin mahdollisuuksien mukaan
BusinessAsemalla. Paikan tunnettuutta lisattiin Seuraa-
va asema on BusinessAsema -konseptilla, jossa vierai-
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lijoille kerrottiin talon palveluista ja tarjottiin mahdolli-
suus tutustua Fablabiin. Muita sadnndllisesti toistuvia
tapahtumia olivat rekrytointitapahtuma JobCorner,
kansainvalisille oululaisille suunnattu verkostoitumisti-
laisuus Pure Networking seka kestavan kehityksen Hii-
liviisas klinikka (etdna). Tydn Taitajat -ohjelma tavoitti
lahes kaksituhatta lukiolaista tydelamakasvatuksen
merkeissd, ja toimintaa laajennettiin loppuvuodesta
koskemaan myds ylakoululaiset.

Kaikkiaan toteutuneita tapahtumia kirjattiin yli sata.
Asemalla jarjestetyt valmennukset ovat keskittyneet
tyénhakuun sekd myyntiin ja markkinointiin (Dimmy).
FablLabin toiminnan kehittdminen aloitettiin loppuvuo-
desta palvelumuotoilun avulla. Tulokset otetaan kayt-
t0on vuoden 2022 aikana.

BusinessAsema toimii my0s yrityksille avoimena aly-
kiinteiston kokeilu- ja kehitysymparisténa. Asemalla
toteutettiin nopeiden kokeilujen ohjelma kevaalla 2021.
Koronasulun vuoksi kokeilut keskittyivat digitaalisiin
ratkaisuihin.

Kaupunkia kokeilualustana kehitetaan yhteistyossa Tu-
run ja Vantaan kaupunkien kanssa. Vuoden 2021 aikana
valmisteltiin yhteisty6ssa kuutoskaupunkien kanssa ko-
konaiskuvaa erilaisista kehitysymparistotarpeista tule-
vien teknologiaratkaisujen toteuttamiseksi. Oulun kau-
pungin tarjoamien kehitysymparistojen kehittadmiseen
ja niiden hydodyntamiseen yritysten kayttoon lisattiin
panostusta hankkeiden ja sisdisen kehitystydn kautta.
Kohdealueina toimivat mm. Hiukkavaaran koulun 5G-ko-
keilu, Asuntomessut ja drooniteknologia.

OuluZonen merkitys yritysten ja tutkimusorganisaati-
oiden kehitys-, testaus- ja koulutusymparistona jatkoi
kasvuaan. Erityisesti drooneihin ja 5G:hen liittyvat ke-
hittdmisaktiviteetit kasvoivat merkittavasti. Lisaksi ajo-
neuvot ja maanrakennusautomaatio jatkoivat tutkimus,
kehitys- ja innovaatiokohteina vakaalla pohjalla.

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden ja konsernihallin-
non kanssa valmisteltiin OQulun kaupungin maankdytén
toteuttamisohjelma 2022-2026. BusinessQOulu on panos-
tanut erityisesti ohjelmaan sisaltyvaan tyopaikka-aluei-
ta koskevaan osioon. Yhdyskunta- ja ymparistopalve-
luiden kanssa palveltiin yrityksia yritystonttitarpeissa.
Yhteistyohon sisaltyivat saanndlliset kokoukset seka
kaupungin yritysmyonteisyyttd vahvistavien toimen-
piteiden suunnittelu ja toteutus, esimerkkina yritysta-
pahtumat tietyilla alueilla. Ouluun sijoittuville, alueesta
kiinnostuneille ja Oulussa toimiville yrityksille tehtiin
toimitilatarpeisiin liittyvia tilakartoituksia ja sijoittumis-
neuvontaa.

Oulun innovaatioallianssisopimus 2021-27 allekirjoitet-
tiin 26.1.2021 ja Valtio-Oulun kaupunki -ekosysteemiso-
pimus 8.2.2021. Oulun innovaatioallianssin strategiseen
sisaltodn pohjautuvan ekosysteemisopimuksen mu-
kaiset toimet kaynnistettiin AKKE- ja kaupungin kehi-
tysrahaa saaneella OIA 2021-2027 Kaynnistaminen -yh-
teishankkeella, valittujen kohdealojen ja karkiohjelmien
tiekarttojen ja lahivuosien toiminnan suunnittelulla seka
ensimmaisen uuden ohjelmakauden mukaisen rahoitus-
haun valmistelulla. Suomen kestavan kehityksen ohjel-
maan BusinessFinlandin aiehakuun valmisteltiin rahoi-
tushakemukset 15.12.2021, liittyen mm. Radiopuistoon
ja OYSTERIin.

Pesti-yksikon toiminta kaynnistyi vuoden 2021 aikana.
Yritysten tyOvoimansaatavuudesta vastaavan yksikon
keskeisiksi toiminta-alueiksi ovat vakiintuneet raataloi-
dyt palvelut osaajahankintaan, osaamistarpeiden kar-
toittaminen, Oulu Talent Hubin toiminta ja Tyon Taitajat
Oulu. Toimintaa leimaa vahvasti verkostotyd. Yhteistyo-
ta on tehty eri tasoilla lyhyen ja pitkan aikavalin tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Yritysten tarpeisiin perustuen
toteutettiin erilaisia kampanjoita rekrytoinnin tueksi
ja esimerkiksi hoiva-alan kiinnostavuuden lisaéamisek-
si. Toiminta on linkitetty vahvasti myds Oulun innovaa-
tioallianssin lapileikkaavaan ekosysteemiin Yrittdjyys,
osaaminen ja elinikdinen oppiminen. Ensimmaisen ko-
konaisen toimintavuoden aikana kehitettiin operatii-
visen toiminnan ohella yhteisen toiminnan prosesseja
BusinessOulun elinkeino- ja tyollisyyspalveluiden kanssa
synergiaetujen hyddyntamiseksi.

Koronapandemian jatkuessa yleisotilaisuuksien jar-
jestaminen BusinessAsemalla jai toivottua vahaisem-
maksi. BusinessAseman tapahtumatoimintoja kehi-
tettiin luomalla esimerkiksi rekrytointitilaisuuksien
jarjestamisessa kaytettava toistuva toimintamalli. Yh-
teistydssa TE-palveluiden kanssa kehitetyssa toimin-
tamallissa TE-palvelut ja BusinessOulu markkinoivat
rekrytointitapahtumaa samalla sisallélla molemmille
tydnhakijaryhmille. Rekrytointitapahtumia jarjestettiin
my0s virtuaalisena. BusinessAseman tilavarausjarjes-
telman uudistaminen vastaamaan nykyisia tarpeita aloi-
tettiin.

Talent Boost -toiminta on ulkomaisten osaajien houkut-
telua ja sijoittumista Oulun alueen yrityksiin ja tutkimu-
sorganisaatioihin, joissa osaajien puute rajoittaa jo kas-
vua. Tyota on tehty laajalla yhteistydlla korkeakoulujen,
tydvoimaviranomaisten, TEM:n, Business Finlandin ja
yritysten kanssa. Vuonna 2021 jarjestettiin useita infoti-
laisuuksia, ICT-alan rekrytointitapahtuma ja valmennuk-
sia seka yrityksille ettd kansainvalisille osaajille. Lisaksi
kaynnistettiin Pohjoisen bisneshaltijat -mentoriohjelma
kansainvalistyville yrityksille. Oululaisia yrityksia on
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tiedotettu kansallisen Talent Boost -verkoston palve-
luista, kuten rekrytointikampanjoista ja -tapahtumis-
ta. Yksi tarkeista toimenpiteista vuonna 2021 oli myos
www.oulutalenthub.fi, johon on koottu kaikki olennai-
nen tieto kansainvalisille osaajille seka rekrytointeja te-
keville yrityksille.

Tyén Taitajat -toimintamallin tavoitteena on varmistaa
yrityksiin ja muihin alueen organisaatioihin tarvittavaa
osaamista oikea-aikaisesti. Tassa Oulussa kehitetyssa
toimintamallissa nuoret saavat tietoa eri ammateista,
yrittajyydesta ja tyoelamataidoista. Nuoret paasevat ky-
symaan askarruttavista asioista suoraan yritysten edus-
tajilta, ja yritykset paasevat viestimaan suoraan tuleville
tyontekijoilleen. Toiminnassa huomioidaan erityisesti
tyovoimapula-alat ja ennakoidaan tulevaisuuden osaa-
mistarpeita kohtaantohaasteiden valttamiseksi. Ensim-
maisena toimintakautena Tydn Taitajien tilaisuudet ta-
voittivat 1888 lukiolaista ja syksyn 2021 aikana myds 345
ylakoululaista. Tyon Taitajat -tuotteita on kaksi: Tyoela-
mapaiva ja Tybeldamaoppitunti. Tapahtumissa on kerrot-
tu yli 50 uratarinaa eri kokoisista useiden eri toimialojen
yrityksista ja organisaatioista.

Tyollisyyspalvelut

Joulukuussa 2021 Oulussa tydttomien osuus tydvoi-
masta oli 12,2 %, mika on 2,3 prosenttiyksikkda vahem-
man kuin edellisenad vuonna vastaavaan aikaan. Oulun
nuorisotydttomyys oli vuoden 2021 joulukuussa 15,2 %
(2020 joulukuussa 19,9 %). Pitkaaikaistyottomien maéara
on kasvanut vuoden 2020 tilanteeseen verrattuna. Heita
oli vuonna 2021 kuukausittain keskimaarin 1209 henki-
168 enemman kuin vuonna 2020. Pitkaaikaistyottomien
maaran kasvu kuitenkin taittui heinakuussa 2021, min-
ka jalkeen maara on kuukausittain vahentynyt. Yli 300
paivaa tydmarkkinatukea saaneiden ja kaupungin kun-
taosuudella olevien maarad oli keskimaarin 4763 hen-
kil6d kuukaudessa (2020: ka. 3554).). Koronan vuoksi
Suomessa luotiin yrittdjille mahdollisuus véliaikaiseen
ty6ttémyysturvaan (4/2020), minka johdosta Oulu (Bu-
sinessOulu) maksoi yrittdjille tydmarkkinatukea vuosina
2020 ja 2021. Tyomarkkinatukeen sisaltyvaa yrittajien
valiaikaista tyottomyysturvaa ei maksettu tydttomyyden
perusteella, vaan pdadtoimisen yrittdjyyden perusteella.
Vuonna 2021 Oulun kaupungin tydmarkkinatuen kunta-
osuus oli 25,1 M€, josta 1,412 M€ maksettiin yrittajille.
Tyomarkkinatuen kuntaosuus ilmanyrittdjille makset-
tavaa tukea oli 23,7 M€. Vuonna 2020 tyémarkkinatuen
kuntaosuus oli 24 M€, josta yrittgjille maksettu osuus oli
0,570 M€.

BusinessOulun tydllisyyspalvelujen piirissa oli vuonna
2021 ajalla tammikuu-helmikuu kuukausittain keski-

maéarin 1483 asiakasta (2020: ka. 1579/kk), joista TYP
monialaisen palvelun asiakkaita oli keskimaarin 888
asiakasta.

Maaliskuussa 2021 kdynnistyneen kuntakokeilun alussa
TE-toimistosta Oulun seudun kuntakokeiluun siirtyi yh-
teensa 14 301 asiakasta. Kuntakokeilun asiakaskuntaan
kuuluvat tyottomat, tyollistetyt ja palveluissa olevat
tyonhakijat, joiden kotikunta on Oulu ja jotka eivat saa
ansiosidonnaista paivarahaa tai ovat alle 30-vuotiaita,
maahanmuuttajia tai vieraskielisia henkiloita.

Oulussa tydllisyyspalvelut organisoitui kuntakokeilun
myota neljaksi yksikoksi: Alkuvaiheen palvelut, Osaami-
nen ja rekrytointi, Tydohon poluttavat palvelut seka Tuet
ja maksatus. Yksikoiden alla on tiimeja, joihin asiakkaat
ohjautuvat sen mukaan, millaista tukea he tarvitsevat
tyodllistymisessaan. Maaliskuusta joulukuuhun kuntako-
keilussa on ollut keskimaarin 13 216 oululaista asiakasta
kuukausittain.

Toiminnan kehittaminen BusinessQOulun tyollisyyspalve-
luissa keskittyi kuntakokeiluun. Kehityskokonaisuuksia
ovat mm. syvennetty palvelutarpeenarvio asiakkuuden
alkuvaiheessa, asiakkaan kasvokkain kohtaaminen ja
kokonaisvaltaisen tilanteen huomiointi, moniamma-
tillisuus tarvittaessa jo tydonhaun alussa, laaja palvelu-
neuvonta (BusinessAseman toiminta), tydmarkkinoiden
tarpeisiin vastaaminen, yritys- ja oppilaitosyhteistyo
(Pesti-yksikko), digitaalinen tydkalu osaamisen tunnis-
tamisen ja kohtauttamisen tueksi (Hakosalon Taito-
taulu), rekrytointitilaisuudet ja -tapahtumat, osaami-
sen tunnistaminen, monialainen tydkykykonsultaatio,
PALO-hanke (Palveluintegraatio osatyokykyisille) seka
yhteistyd Kelan kanssa vaikeimmin tyollistyvien asia-
kasprosesseissa.

Lisaksi tarjosimme valmennuksia ja tapahtumia, jotka
olivat avoimia tydttomille tyonhakijoille asiakkuudesta
riippumatta. Iso osa valmennuksista ja tapahtumista
jarjestettiin koronaepidemiasta johtuen etana. Yritys-ja
yhdistystyonantajia tuettiin tyottomien tydnhakijoiden
rekrytoinneissa muun muassa tydllistdmisen kuntali-
sien avulla. BusinessAsemalla palveltiin tyonhakija- ja
tyonantaja-asiakkaita seka paikan paalla etta etana.

Rekrytoinnin edistamiseksi tyollisyyskokeilun tavoit-
teena on nykyista tehokkaammin edistaa tydttomien
tydnhakijoiden tydllistymista ja koulutukseen ohjautu-
mista seka tuoda uusia ratkaisuja osaavan tyévoiman
saatavuuteen. Erityisesti halutaan parantaa pidempaan
tyottémana olleiden ja heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien paasya tyomarkkinoille.
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Vuoden 2021 aikana tyOnantajien rekrytointiproses-
sien helpottamiseksi on rakennettu tydnantajienpal-
veluprosessi ja muotoiltu palvelulupausta. Yhteisista
toimintatavoista on sovittu ja perehdytetty henkilos-
toa. Tyollisyyspalvelut ja Pesti-tiimi ovat rakentaneet
yhteistyotaan ja sopineet vastuista osana tyonantaji-
en palvelua. Osaksi tyollisyyspalveluja muodostettiin
Isku-ryhma, joka koostuu eri tiimien tyonhakija-asia-
kastyota tekevista henkildista, nain saadaan vietya te-
hokkaammin tietoa tydnantajien rekrytointitarpeista
osaksi tydnhakija-asiakasrajapintaa tydskentelevia ja
nopeutettua sopivien hakijoiden loytymista tyonanta-
jien toimeksiantoihin. Loppuvuodesta kayttéon saatiin
my0s Hakosalo jarjestelma, jonka kautta on helpompi
tunnistaa tyonhakijoiden osaamista ja taten tehostaa
sopivien tekijoiden 16ytymista tydnantajien osaamistar-
peisiin. Jarjestelma hyddyntaa myds tekoalya, joka etsii
jarjestelmasta osaamista vastaavia tekijoita ja paikkoja.

Lisdksi vuoden aikana tavattiin sdanndllisesti alueen
muiden kuntakokeiluiden, Pohjois-Pohjanmaan TE-toi-
miston ja ELY-keskuksen toimijoiden kesken, jotta saa-
daan rakennettua yhtenaista palvelumallia tydnantajille
javaltetaan tydnantajien tarvetta asioida usealla luukul-
la. Vuoden aikana sovittiin yhteisesta yhteydenottojen
vasteajasta seka toimintamallista tydnantajien toimek-
siantoihin vastaamisessa ja sopivien tydnhakijoiden et-
simisessa niin kuntakokeilun kuin TE-toimiston tyénha-
kija-asiakkaista.

Osaamisen kehittdmiseen liittyvisséd palveluissa ja
hankinnoissa lahtokohdaksi otetaan tydelaman tarpeet
osaamisen kehittamisessa ja koulutus kohdennetaan
suoraan tyovoimatarpeeseen. Loppuvuodesta kayt-
toon otettu Hakosalo-jarjestelma auttaa paitsi sopivien
osaajien ja tyopaikkojen kohtauttamisessa, my0ds asia-
kastyota tekevia ja tydnhakija-asiakkaita itsedan tunnis-
tamaan omaa osaamistaan sekd mahdollisia osaamisen
kehittdmisen tarpeita. Osaamistarpeiden kokoamisen
toimintamallia ja yhteistyota rakennettiin vuoden aikana
yhteistydssa oppilaitosten, Oulun seudun kuntakokeilun
kuntien, ELY-keskuksen ja TE-toimiston kanssa. Yh-
dessa Oulun seudun kuntakokeiluun kuuluvien kuntien
kanssa on kartoitettu alueen tydnantajien tarpeita seka
kuntakokeilun tydnhakija-asiakkaiden osaamisen kehit-
tamisen tarpeita, ja viety tietoa eteenpain ELY-keskuk-
seen sopivien koulutushankintojen tekemisen tueksi.
Koulutukseen ohjautumista tuetaan kehittamalla eri-
laisia palveluja, jotka madaltavat kynnysta koulutuksen
aloittamiseen.

BusinessAseman palveluneuvonnassa kéavi vuoden
2021 aikana 1985 asiakasta, keskimaarin 165 asiakas-
ta/kk. Vuoden jalkimmainen puolisko oli vilkkaam-
pi (asiakkaita keskimaarin 230/kk). Koronasulut ovat

vaikuttaneet merkittavasti asiakkaiden paikan paalla
tapahtuvaan asiointiin seka tilaisuuksiin ja tapahtu-
miin osallistumiseen. BusinessOulun ja kuntakokeilun
palveluja laajennettiin maaliskuussa 2021 avaamalla
uusi yhteinen palvelunumero ja puhelinpalvelu, joka on
tarkoitettu seka tydnantajille, tydnhakijoille ettd muille
sidosryhmille. Puhelinpalvelun yhteydessa toimii myds
chat-kanava. Puhelinpalveluissa asiakkaita oli vuoden
2021 aikana 2322, keskimaarin 194 asiakasta/kk. Maa-
liskuussa avatuissa, uusissa palvelukanavissa ja toi-
minnoissa toteutui vuoden 2021 aikana yhteensd 4331
palvelutapahtumaa. Tilastointitapoja kehitetty vuoden
2021aikana, jonka vuoksi tiedoissa on osittain puutteita
ja palvelutapahtumia on tosiasiallisesti em. kirjauksia
enemman.

BusinessAseman tydnantaja- ja tydnhakija-asiakkaita
palvelevan palveluneuvonnan tueksi laadittiin tydnanta-
jien palveluohjeistus, jotta tydnantajaa voidaan palvella
tehokkaammin joko suoraan palveluneuvonnassa tai
sieltd osataan ohjata tydnantaja keskustelemaan oikean
yhteyshenkildn kanssa.

Tybnantajien ja tyonhakijoiden kohtaamista edistet-
tiin erilaisin tapahtumin koronatilanteen niin salliessa.
JobCorner-tilaisuksia seka lukuisia muita teemallisia tai
alakohtaisia rekrytointitilaisuuksia ja tapahtumia jarjes-
tettiin BusinessAsemalla yhteistyossa BusinessOulun
sisdisten sidosryhmien (mm. Pesti-tiimi) seka ulkoisten
yhteistyokumppaneiden (mm. oppilaitokset, Maahan-
muuttajien osaamiskeskus) kanssa. Nain tydnantajilla ja
tydnhakijoilla seka oppilaitosten ja eri hankkeiden edus-
tajilla oli mahdollisuus tavata ja solmia yhteistydsuhtei-
ta tyodllistymista tai yrittajyytta ajatellen.

Tydllisyyden ekosysteemin kumppanuussopimuksen mu-
kaista yhteistyota jatkettiin vuoden 2021 aikana. Sopi-
muksen osapuolia ovat Oulun kaupunki (BusinessOulu,
hyvinvointipalvelut, sivistys- ja kulttuuripalvelut), Poh-
jois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Pohjanmaan ELY-kes-
kus, Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto ja Kelan Poh-
joinen vakuutuspiiri. Keskeisia aiheita vuoden aikana
olivat mm. kuntakokeilu, osatyokykyisten PALO-hanke
jamonialainen yhteistyo.

Palkkatukitydllistdminen Oulun kaupungin yksikoihin tar-
joaa pidempaan tyottomana olleille henkil6ille mahdolli-
suuden kiinnittya tydelamaan tai katkaista tyottomyytta.
Kaupungin palkkatukity6ssa oli vuonna 2021 yhteensa
258 henkil6a (2020 yht. 366). Vuonna 2021 tydllistetyista
28 % oli velvoitetyollistettyja (71 henkil6a), kun vuonna
2020 heité oli 30 % (110 henkil5a).

Kuntouttavaa tyotoimintaa toteutettiin verkostomallin
mukaisesti tyollisyyspalveluiden ja hyvinvointipalvelui-
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den yhteistyona. Vuonna 2021 tehtiin yhteistyota 35 eri
kolmannen sektorin kumppanin kanssa (yhteisty6sopi-
mus kuntouttavasta tyétoiminnasta), joista 16:n kanssa
on toteutunut 30 tydtoimintaryhmaé (aktivointiyhteis-
tydsopimus). N&issa tyotoimintaryhmissé ohjaustoimin-
nasta on vastannut yhteensa 36 ryhméohjaajaa. Lisaksi
Oulun kaupungin omat yksikot tarjosivat kuntouttavan
tyotoiminnan asiakkaille monipuolisia tydtehtavia ai-
doissa tyoymparistoissa. Yksittaisten asiakaspaikkojen
lisdksi Oulun kaupungilla oli viisi omaa tyotoimintaryh-
maa. Liikuntapalveluissa oli tydllisyyspalveluiden tuella
liilkuntakoordinaattori ohjaamassa liikuntaneuvojaksi
oppisopimuksella opiskelevia tyontekijoita ja koordinoi-
massa tyottomien liilkunnan tukemista.

Kuntouttavan tyotoiminnan palvelussa oli vuoden 2021
aikana yhteensd 964 eri henkildd (2020 yht. 1006). Jar-
jestdjen ja yhdistysten kanssa jatkettiin aktivointitoi-
minnan kumppanuusyhteistyotd ja avustustoimintaa.
Oulun kaupungin yksikdissa toteutettavaa kuntouttavan
ty6toiminnan ohjausta tuettiin Tutor-koulutuksella ja
Tutor-avustuksella. eAsiointi otettiin kayttoon kuntout-
tavan tyotoiminnan avustusten hakemisessa ja maksa-
tuksessa toukokuussa 2021.

Kaupungin kuntalisilld tuetaan yhdistyksia ja yrityk-
sia, jotka tydllistavat tydttémia henkildita palkkatuella.
Vuonna 2021 tuettiin 376 henkilon tydsuhdetta 31:n eri
yhdistyksen palveluksessa (2020 yht. 381). Naista 70 oli
oppisopimustydsuhteita. Yhdistysten kuntalisista noin
8 % kohdentui tydmarkkinatuen kuntaosuuden kohde-
ryhmassa olleiden tydllistamiseen. Yritysten kuntalisilla
tuettiin 38 henkilon tydsuhdetta 34 eri yrityksen palve-
luksessa (2020 yht. 22). Naista 20 oli oppisopimustyd-
suhteita. Koronatilanteen tuomat talousvaikeudet ovat
osaltaan vaikuttaneet yritysten mahdollisuuksiin rekry-
toida palkkatuen ja kuntalisan turvin.

Kuntalisien eAsioinnin kehittamistyo aloitettiin marras-
kuussa 2021 ja sen arvioitu kdyttoonotto on kesakuussa
2022. Vuoden 2021 aikana yksikdsséa kaynnistettiin kun-
talisien palvelumuotoiluprojekti, jossa prosesseja kehi-
tetdan edelleen asiakaslahtdisemmiksi.

Palkkatukeen ja starttirahaan oli vuodelle 2021 budje-
toitu valtion tydllisyyskokeilulle osoittamaa maararahaa
yhteensa 2 688 000 euroa, josta sidottiin joulukuun 2021
loppuun mennessa yhteensa. 2 574 955 euroa. Kuntali-
sien budjetti vuodelle 20210li 1596 242 euroa ja toteuma
yhteensa 1023 772 euroa.

Yhteis6talotoiminta mahdollistaa seka alueen asukkai-
den ja jarjestotoimijoiden toimintaa etta tydnhakijoiden
tyollistymista. Vuonna 2021 yhteistyd tyollisyyspalvelui-
den ja sivistys- ja kulttuuripalveluiden valilla jatkui Hon-

kapirtin yhteisotalolla, jossa toimi kolme kuntouttavan
tydtoiminnan ryhmaa ja oululaisten asukkaiden liikunta-
valinelainaamo.

Monialainen yhteispalvelu TYP palvelee asiakkaita kun-
toutustarpeen ja tyd- ja toimintakyvyn selvittdmiseksi
seka kuntoutumisen, kouluttautumisen ja tydllistymisen
tukemiseksi. Vuonna 2021 Oulun TYP-yksikossa asioi
keskimaarin 782 asiakasta kuukausittain (2020 ka. 760/
kk). Asiakkaille tarjottiin kohdennettuja palveluita tyol-
listymisprosessin eri vaiheissa: ty0- ja toimintakyvyn
kehittdminen, ammattitaidon ja osaamisen kehittami-
nen seka tyohon siirtyminen. Koronapandemian jatku-
misen myo6téa asiakkaita palveltiin myds etana sahkoisia
tyovalineita hyddyntaen.

Nuorten tydllisyyspalveluja tarjotaan kuntakokeilun
kaynnistyttya kaikissa tyollisyyspalveluiden yksikois-
sa nuoren palvelutarpeesta riippuen. Kuitenkin alle
25-vuotiaiden tyollistymisessddn tukea tarvitsevien
nuorten kuntakokeiluun liittyvat tyollistymista edistavat
palvelut on paaosin keskitetty osaksi Bystromin Ohjaa-
mon monialaista kokonaisuutta. Alle 30-vuotiaat nuoret
voivat halutessaan hyodyntaa Bystromin Ohjaamon eri
toimijoiden palveluja kuten tahankin asti. Vuoden aikana
tehtiin tiivista yhteistyota Bystrémin Ohjaamon toimijoi-
den kanssa, jotta kuntakokeilu ja sen mukanaan tuomat
muutokset  tydllisyyspalveluiden organisoitumiseen
saadaan mahdollisimman hyvin sovitettua osaksi Oh-
jaamoa ja sen toimintaperiaatteita. Lisaksi maariteltiin
yhdessa nuorten palvelutarpeen arviointia, jotta yhtei-
nen ndkemys nuorten ohjaamisesta tyollisyyspalveluihin
I0ydetaan ja ohjautuminen on selkeaa niin nuorille kuin
tyontekijoillekin.

Nuorten kesatyollistymista tuetaan kesatyosetelien ja
kaupungin omien kesatydpaikkojen avulla seka nuor-
ten kesayrittajyytta tukien. Keséatyosetelilla tuetaan
15-17-vuotiaiden nuorten tyollistymista alueen yrityksiin
ja yhdistyksiin. Lisaksi 17-24-vuotiaiden kesayrittajyyt-
ta tuetaan kesatyosetelin suuruisella summalla. Oulun
kaupungin palvelualueilla ja liikelaitoksissa tarjotaan ke-
satoita yli 18-vuotiaille opiskelijoille.

Vuonna 2021 kesatyosetelin avulla tydllistyi 3503 nuor-
ta yrityksiin ja yhdistyksiin. Oulun kaupungin kesatyo-
paikkoihin tydllistyi 684 opiskelijaa. Kesayrittajyys-oh-
jelmaan osallistui Oulusta 51 nuorta, jotka perustivat
47 yritysta. Ohjelman aikana nuorille tarjottiin yhteis-
tydkumppaneiden kanssa tukea ja neuvontaa yrittajyy-
den aloittamiseen ja yrityksen pyorittamiseen. Lisaksi
naista nuorista 44:aa tuettiin kesatyosetelin suuruisel-
la summalla. Oulun kaupungin kesatyoharjoittelupaik-
koihin tydllistyi 700 opiskelijaa. Arpeetti-toiminnalla
tyodllistetaan toimeentulotukea saavia opiskelijoita kau-
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pungin palvelualueille ja liikelaitoksiin. Vuonna 2021 Ar-
peetti-toiminnan kautta tyollistyi 37 henkil6a.

Vuonna 2021 Tyélla hyvinvointia -kehittamissalkussa oli
kaynnissa 18 yhteistydtoimijan tydllisyysprojektia, joista
kahdeksan rahoitettiin tyodllisyysmaararahalla ja kym-
menen kaupunginhallituksen kehittamissalkkujen maa-
rarahalla. Naitd yhteisty6- ja rahoitusprojekteja ovat
toteuttaneet padsaantoisesti oululaiset yleishyoddylliset
yhdistykset, saatiot seka alueen oppilaitokset. Korona-
pandemian aiheuttama epavarmuus vaikeutti edelleen
projektien toimintaa erityisesti asiakastyon nakokul-
masta. Projekteissa pystyttiin kuitenkin toteuttamaan
asetettuja tavoitteita edellisvuotta sujuvammin.

Viestinta ja markkinointi

Viestinta- ja markkinointiyksikko organisoitui uudelleen
vuoden 2021 alussa tapahtumatiimin siirtyessa Oulun
kaupungin konsernipalveluihin ja matkailuneuvonnan
seka Pohjois-Suomen elokuvakomission siirtyessa
osaksi BusinessOulun asiakkuudet-yksikkda. Loppu-
vuodesta toteutuneen Oulun brandiuudistuksen myota
BusinessOulunkin ilme uudistui.

BusinessQOulun viestinta- ja markkinointitoimenpiteet si-
saltavat BusinessOulun omien palveluiden ja toimien esil-
le tuomisen etenkin paikallisesti seka Oulun esille tuomi-
sen eri kohderyhmille kotimaassa ja kansainvalisesti.

BusinessOulua on tuotu esille etenkin matalan kynnyk-
sen palveluorganisaationa yrityksille ja tyonhakijoille.
Kaytossa ovat olleet sekd omat etta maksulliset kana-
vat. Viestikarkena on ollut BusinessAsema yhden luukun
palvelupisteend sekd tapahtuma- ja kokeilualustana.
Lisdksi vuoden aikana on uudistettu BusinessOulun pe-
rusesittely- ja nakyvyysmateriaalit. Seka elinkeino- etta
tyollisyyspalveluissa on panostettu erilaisista valmen-
nuksista ja tapahtumista tiedottamiseen.

Tyollisyyden kuntakokeilun kdynnistyessa maaliskuus-
sa tehtiin monikanavaista asiakasviestintad mm. MT-
V3:lla, Bauer Median kanavilla paikallisesti seka Kaleva.
fi:ssa ja valtakunnallisessa display-verkostossa omien
kanavien lisaksi. Kokeilua markkinoimaan luotiin Os-
ku-hahmo. Liséksi perustettiin nettisivut www.oulun-
seudunkuntakokeilu.fi. Tyonhakijoiden tydllistymiseen
panostettiin mm. Mahdollisuuksien marraskuu -kam-
panjalla, jossa esille nostettiin rekrytointitilaisuuksia ja
palkkatukipaikkoja. Joulukuussa alettiin tuottaa omaa
kuukausittain ilmestyvaa uutiskirjettd koko kokei-
lualueen tyonhakijoille.

Yhdessa Pesti-yksikon kanssa toteutettiin vuoden 2022
puolelle jatkuva Mdd hoidan -kampanja, jonka tavoittee-
na on helpottaa hoiva-alan tyévoimapulaa ja vahvistaa
lahihoitajien tydn imagoa. Kampanja nakyi muun muas-
sa omalla maahoidan.fi-sivustolla, Sanoman ja Kalevan
mainoskanavissa seka BusinessAsemalla jarjestetyssa
Maa hoidan -paivassa.

Oulu Talent Hub -hankkeessa jarjestettiin useita info-
tilaisuuksia ja valmennuksia seka yrityksille etta kan-
sainvalisille osaajille seka aloitettiin mentoriohjelma.
Kaikista toimenpiteista viestittiin kohderyhmille aktii-
visesti. Yksi keskeinen toimenpide oli www.oulutalent-
hub.fi -sivuston avaaminen.

BusinessQOulun viikoittain ilmestyva, Oulun elinkeino-
eldaman