Oulun kaupungin

eettiset ohjeet

Oulu Capital
OULU i
Scandinavia




Sisalto

1. Yleista

2. Organisaation arvot
Rohkeus ja reiluus
Vastuullisuus
3. Eturistiriidat ja taloudellisten etuuksien
vastaanottaminen
Eturistiriidat
Epaeettisen tai korruptiivisen toiminnan
riskikohteita kunnissa
Eettinen harkinta
Taloudellisten etuuksien
vastaanottaminen

4, Valvonta ja vairinkéiytosten kisittely

10

10

15



Yleistﬁ

Eettisyyden arviointi alkaa
siita, mihin laki loppuu,

ja lainsaadanto asettaa
padtokrsenteolle pelRrdastdadn
reunaehdot

Etiikka selvittaa inmisten tekojen, pyrki-
mysten ja arvostusten hyvaksyttavyytta tai
tuomittavuutta. Pohjimmiltaan etiikassa on
kysymys moraalista eli valinnoista oikean ja
vaaran, hyvan ja pahan, oikeuksien ja velvol-
lisuuksien suhteen. Etiikka maarittelee sen,
miten toimia oikein.

Ohjeistuksen tarkoituksena on edistaa
eettistd kayttaytymista ja toisaalta estaa
epaeettista tapaa toimia, eli niilla haetaan
selvennysta sallitun ja kielletyn rajaan. Toi-
saalta asiat eivat ole joko oikein tai vaarin,
ne ovat monimutkaisuudessaan usein jotain
silta valilta.

Eettisyyden arviointi alkaa siita, mihin laki
loppuy, ja lainsaadantd asettaa paatoksen-
teolle pelkastaan reunaehdot. Eettisesti
kestava kunnallinen paatdoksenteko on
seka lainmukaista etta yhdessa sovittuja
arvoja toteuttavaa. Se kannustaa toimimaan
entista paremmin, avoimemmin ja kesta-
vammin ja kiinnittamaan huomiota siihen,
miten asiat tehdaan ja milta ne nayttavat
ulkopuolisen silmissa.

Ohjeistus koskee kaikkea Oulun kaupungin
toimintaa ja toimijoita: tyontekijoita, viran-
haltijoita ja luottamushenkildita. Kunnan
toiminta kasittaa kunnan, sen liikelaitosten
ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi kunnan
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan
seka omistukseen, sopimukseen ja rahoit-
tamiseen perustuvan toiminnan. Kunnan
harjoittama edunvalvonta on osa kunnan
toimintaa.

Ohje tdydentdd muita Oulun Raupungin
voimassaolevia ohjeita. LisdRsi ammatti-
ryhmilld on omia eettisid ohjeita.



2.
Organisaation
arvot

Todelliset arvot ndryuat
tekoina.

Arvo kuvastaa sita mita pidetaan arvok-
kaana ja tavoittelemisen arvoisena.
Parhaimmillaan arvot ovat perusteena paa-
toksille ja antavat taustaa strategisille valin-
noille. Jokaisella paattajalla ja esimiehella
on lisaksi omat henkilokohtaiset arvot, jotka
myos vaikuttavat toimintaan silloin, kun on
mahdollista kayttaa harkintaa. Todelliset
arvot nakyvat tekoina.

Oulun kaupungin kaupunkistrategiassa Oulu
2026 hyvaksytyt arvot ovat rohkeus, reiluus
ja vastuullisuus.

Rohkeus ja reiluus

Voimme olla asiasisalldista rohkeasti eri
mieltd, mutta kohtelemme toisiamme
kunnioittavasti kaikissa tilanteissa. Kes-
kusteluissa arvostamme toisten erilaisia
nakokulmia, kerromme oman kantamme ja
pystymme keskustelemaan erimielisyyk-
sista.

Luottamushenkilot toimivat arvokkaasti
tehtavan edellyttamalla tavalla ja kayt-
taytyvat kunnioittavasti toisiaan ja kun-
nan henkildstda kohtaan. Kunnioittava
kaytos kattaa myos sosiaalisen median ja
muun viestinnan. Kunnallisten toimielinten
kokoukset valtuustoa lukuun ottamatta
ovat kunnassa lahtokohtaisesti suljettuja.
Suljetun kokouksen keskustelut ovat aina
luottamuksellisia. Hyvan hallintokaytannon
mukaista ei ole paljastaa ulkopuolisille sul-
jetussa kokouksessa kaytyja keskusteluja.

Arvostamme toisiamme. Arvostava kayt-
taytyminen herattaa arvostavaa kayttayty-
mista myos muissa. Kunnan tyopaikoilla ei
sallita tyopaikkakiusaamista, sukupuolista,
rasistista tai seksuaalista hairintaa eika
muutakaan sopimatonta kaytosta. (hyvan
kaytoksen opas, tasa-arvo ja yhdenver-
taisuussuunnitelmat ym). Jokaisella on
velvollisuus puuttua havaitsemaansa epa-
asialliseen kaytokseen.



Jokaisella on velvollisuus puuttua
epieettiseen kiytokseen.

Kunnan luottamushenkilot ja
henkilosto toimivat yleisen edun
mukaisesti eivatka tavoittele omaa
yksityista etua.
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Toiminnan hyviksyttivyyden
arvioinnissa tulee kiinnittaa huomiota

siihen, milta toiminta ndyttaa
ulkopuolisen silmin.




Vastuullisuus Henkilostoa valittaessa tavoitteena on Loy-
taa kuhunkin tehtavaan paras ja kyvykkain
henkilo. Rekrytointipaatosten taustalla ei
ole epaasiallisia vaikuttimia, kuten jonkun
henkildén suosiminen tai syrjiminen.

Kunta kohtelee kuntalaisia, yrityksia ja
sidosryhmidan tasapuolisesti, yndenver-
taisesti ja yhdenmukaisten periaatteiden
mukaisesti. Paatoksia tehdessa samanlais-
ten tapausten tulee johtaa samanlaiseen
ratkaisuun. Lahtdkohtana on, etta kaikki
noudattavat kunnan hyvaksymia eettisia
periaatteita.

Lapinakyvyytta edistetaan kaikessa
taloudellisessa toiminnassa korruption

ja lahjonnan ehkaisemiseksi. Toiminnan
hyvaksyttavyyden arvioinnissa tulee kiinnit-
taa huomiota siihen, milta toiminta nayttaa

Paattajat ja johtavassa asemassa olevat 4 L
ulkopuolisen silmin.

henkilot kayttavat toimivaltaansa yksin-
omaan siihen tarkoitukseen, johon se on
annettu. Kunnan luottamushenkildt ja
henkilosto toimivat yleisen edun mukaisesti
eivatka tavoittele omaa yksityista etua.
Asiat valmistellaan ilman, etta jonkin yksit-
taisen henkilon, yrityksen tai yhteison etua
korostetaan yleisen edun kustannuksella.
Paatoksenteon tulee tapahtua ennalta
maariteltyjen, yleisesti hyvaksyttavien ja
tasapuolisten periaatteiden mukaan. Toi-
minnan ja ratkaisujen tulee olla objektiivi-
sesti ja asiallisesti perusteltavissa.




3.

Eturistiriidat

ja taloudellisten
etuuksien
vastaanottaminen

Oulun Raupungin tavoitteena
on harmaan talouden
tehokas Ritkeminen.

Luottamusta herattavan hallinnon ja toi-
minnan ytimessa ovat edellisessa luvussa
mainitut vastuulliset toimintatavat kuten
yhdenvertainen kohtelu, paatdsten puo-
lueettomuus ja objektiiviset perustelut
seka lapinakyvat toimintatavat niin, etta ne
kestavat myos ulkopuolisen tarkastelun.
Eturistiriidat vaarantavat taman tavoitteen
toteutumisen.

Eturistiriidat

Viranhaltijan ja muun luottamushenkilon
kuin valtuutetun esteellisyydesta saade-
taan hallintolaissa. Valtuutetun esteellisyy-
desta saadetaan kuntalaissa. Jos henkilolla
on sellainen suhde kasiteltavaan asiaan

tai asianosaisiin, etta se vaarantaa hanen
puolueettomuutensa, han on esteellinen
eli jaavi. Esteellinen henkilo ei saa osal-
listua asian valmisteluun eika paatoksen-
tekoon. Henkild vastaa ensisijaisesti itse
esteellisyyden ilmoittamisesta, arvioinnista
ja ratkaisemisesta. Lahtokohtana on, etta
tulkinnanvaraisessa tilanteessa on parempi
jaavata itsensa. Viranhaltijat seka luotta-
mushenkildt toimivat virkavastuulla, joten

jaavaamiselle tulee kuitenkin olla peruste.
Esteellisyys koskee valtuutettuja harvem-
min kuin muita luottamushenkiloita — edel-
lytetaan etta asia koskee hanta tai hanen
laheistaan henkilokohtaisesti.

Keskeiset luottamushenkilot tekevat kun-
talain 84 §:n mukaisen sidonnaisuusilmoi-
tuksen. Sidonnaisuusilmoitus on tehtava
johtotehtavista ja luottamustoimista elin-
keinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja
muissa yhteisoissa, merkittavasta varalli-
suudesta seka muista sidonnaisuuksista,
joilla voi olla merkitysta luottamus- ja
virkatehtavien hoitamisessa.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastus-
lautakunnalle, joka valvoo ilmoittamis-
velvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuuston tiedoksi Oulussa
kaksi kertaa vuodessa. Sidonnaisuuksista
pidetaan rekisteria yleisessa tietoverkossa.

Kuntaliiton julkaisun "Korruptio ja eetti-
syys kunnassa” (2018) mukaan korruption
maaritelma on varsin laaja, ja silld voidaan



Korruptiolla tarkoitetaan vallan ja
vaikutusvallan vaarinkayttoa.

Eettisid ongelmia tulee vastaan
kuntaorganisaation jokaisella tasolla.



tarkoittaa monia eri asioita. Korruptiolla
tarkoitetaan vallan ja vaikutusvallan vaarin-
kayttoa; lainvastaista, moitittavaa ja epaeet-
tista toimintaa. Laajan maaritelman mukaan
korruptiota on myds esimerkiksi velvolli-
suuksien laiminlyonti ja huono johtaminen.
Kaikki korruptioksi maariteltava toiminta ei
ole rikoslain mukaan rangaistavaa. Korrup-
tio loukkaa yleisesti hyvaksyttyja arvoja,
joiden varaan yhteiskunta ja sen moraalinen
perusta nojaavat. Se vahentaa inmisten
luottamusta demokratiaan ja paatoksen-
tekijoihin ja johtaa resurssien tehottomaan
kayttoon. Edella mainitussa Kuntaliiton
julkaisussa on kuvattu erilaisia korruption
muotoja seuraavasti:

Perinteinen korruptio liittyy yleensa
yksittaisiin toimiin ja niiden syntymiseen,
edistamiseen tai toteuttamiseen kytkettyi-
hin palkkioihin, nimityksiin tai muihin etui-
hin. Ilmenemismuotoja ovat mm. lahjonta,
petos, julkisten varojen vaarinkaytto, huono
hallinto ja johtaminen.

Rakenteellinen korruptio on jarjes-
telmille ja instituutioille tyypillinen kor-
ruption muoto, joka hyodyntaa laillisissa
rakenteissa olevia mahdollisuuksia. Se on
salaista, vahitellen syntyvaa ja vaikeasti
havaittavaa. Rakenteellisen korruption piir-
teita esiintyy esimerkiksi poliittisissa virkani-
mityksissa, poliittisessa rahoituksessa seka
julkisissa hankinnoissa. Kyse voi olla pitkaai-
kaisista menettelytavoista, ns. "talon tavat”.

Esimerkiksi paatoksenteon paallekkaiset
roolit (valvotaan omaa toimintaa, useista
paatoksentekorooleista aiheutuvat jaaviy-
songelmat) seka epaviralliset, epaterveet
paatoksentekoverkostot (ns. hyva veli -ver-
kostot) tayttavat rakenteellisen korruption
tunnusmerkit.

Epaterveen verkoston tunnusmerkkeja ovat
mm. se, etta verkosto ajaa ja jakaa kohtuut-
tomia keskinaisia etuja. Verkosto on salai-
nen, jaseniaan suojeleva ja se on suljettu
ulkopuolisilta ja jasenten lojaalius perustuu
vastavuoroisuuteen, Kiitollisuudenvelkaan
ja suosintaan. Verkosto jakaa muiden varoja

omiin tarpeisiinsa ja julkinen etu korvaantuu
yksityisella edulla.

Epaeettisen tai korruptiivisen
toiminnan riskikohteita kunnissa

Kunnissa riskialueita korruptiolle ovat mm.
rakennusala, julkiset hankinnat ja tarjouskil-
pailut, yhdyskuntasuunnittelu seka poliitti-
nen rahoitus ja paatdksenteko. (Korruptio ja
eettisyys kunnassa, Kuntaliitto 2018).

Harmaalla taloudella tarkoitetaan orga-
nisaation tai henkilon sellaista toimintaa,
josta aiheutuvia lakisaateisia velvoitteita
laiminly6daan verojen tai muiden lakisaa-
teisten maksujen suorittamisen valtta-
miseksi tai perusteettomien palautusten
saamiseksi. Oulun kaupungin tavoitteena
on harmaan talouden tehokas kitkeminen
kaupungin hankinnoista yhteistydssa verot-
tajan ja kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa.
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Kaupunkikonserni on tehostanut harmaan
talouden torjuntaansa ja kayttaa
Tilagjavastuu.fi -palvelua.

Palvelun kautta voidaan varmistaa, etta
sopimuskumppani on hoitanut lakisaateiset
velvoitteensa seka hallita tydomaakohtai-
sia urakka- ja tyontekijakohtaisia tietoja ja
raportoida niista viranomaisille. Lisatietoa
Akkunan Hankinnat-sivulla.

Julkisissa hankinnoissa riskitilanteita,
jotka voivat aiheuttaa epaeettista tai kor-
ruptiivista toimintaa ovat mm. Kilpailut-
tamatta jattaminen, hankinnan kohteen
maarittely siten, etta tiettya tarjoajaa
suositaan vailla perusteluja, esteelli-
syystilanteiden huomiotta jattaminen,
hankintasopimuksen laajentaminen tai
muuttaminen ilman perustetta ja tilaukset
tai lisalaskut ilman todellista tilaustarvetta.

Yhdyskuntasuunnittelussa taas riski-
tilanteita voivat olla mm. maanomistajien
epaasiallinen suosiminen (esim. kaavoitus-
aloitteet, tontinluovutus), ammattivalittajat

ja kunnan/rakennuttajan kiskonta seka
esteellisyys ja paatoksentekijan omat int-
ressit paatoksenteossa ja lisatyot.

Poliittisessa toimintaymparistossa
epaeettista tai korruptiivista toimintaa voi
ilmeta poliittisissa virkanimityksissa tai
palvelussuhteiden kelpoisuusehtojen raa-
taldinnissa tietylle henkilolle sopivaksi. Ris-
kikohteita on myds luottamushenkildiden
ja johtavassa asemassa olevien siirtyminen
politiikasta ja palvelussuhteesta suoraan
liilke-elaman palvelukseen (ns. pyoroovi-il-
mid) seka peitelty vaalirahoitus ja paattajien
kaksoisroolit.

Eettinen harkinta

Ensimmainen askel kohti eettisempia toi-
mintatapoja on eettisen ongelman mah-
dollisuuden tiedostaminen ja ongelmien
realisoituessa niiden tunnistaminen. Asiaa
on hyva puida yhdessa kollegojen kanssa
objektiivisesti, analyyttisesti ja ratkaisu-
hakuisesti, kuunnellen muiden ideoita ja
samalla pohtien, minkalaisia seurauksia
kullakin ratkaisuvaihtoehdolla on. Yksi tapa

testata paatdsta on miettia, milta tuntuisi,
jos sita puidaan seuraavan paivan lehdessa
(Nolottaako vai oletko tyytyvainen?).

Taloudellisten etuuksien
vastaanottaminen

Eettisia ongelmia tulee vastaan kuntaorga-
nisaation jokaisella tasolla kuntapaattajista
tyontekijoihin. Seuraavassa ohjeistusta
tavanomaisimpiin tilanteisiin. Keskustele
myoOs lahiesimiehesi kanssa erityisesti sil-
loin, kun olet epavarma.

Vieraanvaraisuus

Vieraanvaraisuus ja yleensa suhteiden hoito
ei ole itsetarkoitus, vaan sen tehtavana on
tukea kaupungin yleisia paamaaria seka olla
osatoimintona kaupungin strategian suunta-
viivojen mukaisesti ja edesauttaa kaupungin
kansainvalistymiselle asetettuja tavoitteita.
Vieraanvaraisuutta ja edustustilaisuuksia
jarjestamalla voidaan samalla tehda kau-
punkiamme ja sen palveluja seka elinkeino-
elamaa tunnetuksi.



Lahjojen ja etujen vastaanottaminen
Lahjan ja muun etuuden hyvaksyttavyytta
arvioitaessa keskeista on se, etta menette-
lya pidetaan asianmukaisena seka saannds-
ten ja maaraysten mukaisena. Luottamus
kunnan toiminnan tasapuolisuuteen on
omiaan heikentymaan, jos taloudellisen
etuuden tai lahjan saaminen saattaa ulko-
puolisen silmin vaikuttaa kunnan toiminnan
puolueettomuuteen ja riippumattomuu-
teen.

Arvioitaessa sita, voiko etuuden vastaanot-
taminen, hyvaksyminen tai vaatiminen vai-
kuttaa kunnan toiminnan tasapuolisuuteen,
on otettava huomioon ennen kaikkea tyon-
tekijan/viranhaltijan/luottamushenkilon
asema ja tehtavat seka heidan mahdollisuu-
tensa vaikuttaa etuuden tarjoajan asioiden
kasittelyyn. Paasaantdisesti johtavassa
asemassa olevat viranhaltijat ovat velvollisia
hoitamaan yhteiskunta- ja edustussuhteita
laajemmin kuin muu henkildsto.

Lisaksi on Kiinnitettava huomiota etuuden
laatuun ja arvoon, toistuvuuteen seka mui-

hinkin tapauksen olosuhteisiin. Merkitysta
on my®as silla, tarjotaanko etu suuremmalle
joukolle vai yksittaiselle henkilolle.

Hyvaksyttavan lahjan laatua tai arvoa ei
ole erikseen maaritelty. Arvio edellyttaa
aina tapauskohtaista harkintaa. Jos lahjan
vastaanottaminen on ulkopuolisen silmin
omiaan heikentamaan luottamusta kunnan
toimintaan tai jos etu vaikuttaa tai silla pyri-
taan vaikuttamaan kunnan henkiléstdéon tai
luottamushenkiloihin, kyseessa on Kielletty
lahja.

Tarjotun lahjan vastaanottaminen voi

olla hyvaksyttavaa, jos lahja on arvoltaan
vahainen tai liittyy merkkipaivaan ja on
merkkipaivalahjana tavanomainen. Yksityi-
silta henkildilta, yrityksilta tai jarjestoilta ei
paasaantoisesti tule ottaa vastaan muita
kuin vahaarvoisia mainos- tai muita lahjoja.

Luottamusta heikentavana menettelyna
voidaan pitaa esimerkiksi huomattavan
arvokkaan lahjan antamista vastineeksi
suoritetusta toimesta. Siinakin tapauksessa,

ettei antamiseen sisaltyisi minkaanlaista
pyrkimysta vaikuttaa vastaanottajan myo-
hempiin toimiin, tallainen menettely voi olla
omiaan herattamaan epailyksia toiminnan
tasapuolisuutta kohtaan. Jos lahja tai talou-
dellinen etuus vastaanotetaan, on varmis-
tauduttava siita, etta menettely on avointa
eika aiheuta minkaanlaista kiitollisuuden-
velkaa lahjan antajaa kohtaan eika vaikuta
muutoinkaan henkildn puolueettomuuteen
ja riippumattomuuteen.

Kunnan henkildstéon kuuluvalla ja luotta-
mushenkildlla on aina oikeus ja mahdolli-
suus Kieltaytya hanelle osoitetusta lahjasta
tai muusta etuudesta. Mikali lahjan vastaan-
ottaminen arvioinnin perusteella osoit-
tautuu kuitenkin soveliaaksi, kerro lahjan
vastaanottamisesta lahiesimiehellesi.
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Vieraanvaraisuus ja yleensa suhteiden
hoito ei ole itsetarkoitus.
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Kunnan henkiléstoon kuuluvalla ja
luottamushenkilolli on aina oikeus
ja mahdollisuus kieltidytya hinelle
osoitetusta lahjasta tai muusta
etuudesta.




Matkat

Matkoissa lahtdkohtana voidaan pitaa, etta
kunta itse maksaa viranhaltijoiden, luotta-
mushenkildiden ja tydntekijoiden matkat.
Mikali esimerkiksi ulkomaanmatka katso-
taan tehtavien hoidon vuoksi tarpeelliseksi,
huolehtii kunta paasaantdisesti matkan
aiheuttamista kustannuksista. Matkakustan-
nuksia ovat esimerkiksi lentomatkat, oman
auton kayttokustannukset seka joukkolii-
kennevalineiden kayttomaksut.

Yritysten tarjoamiin matkoihin on syyta
suhtautua pidattyvaisesti, jos kutsutulla
henkilolla saattaa asemansa perusteella
olla tosiasiallista vaikutusvaltaa, tehtdessa
tai valmisteltaessa esim. etuuksia tarjon-
nutta yrityksia koskevia paatoksia ja hankin-
toja. Jos ulkopuolinen taho lahettaa kutsun
nimetylle henkilolle, saattaa tama herattaa
epailyksen siita, etta yritys haluaa tarjota
matkan nimenomaan tietylle yrityksen kan-
nalta vaikutusvaltaiselle henkilolle ja tata
kautta pyritaan vaikuttamaan kunnalliseen
paatoksentekoon epaasiallisin keinoin.

Jos ulkopuolisten kustantaman matkan
vastaanottamista harkitaan, tulisi ainakin
ottaa huomioon:

- ulkopuolisten tahojen rooli suhteessa
kunnan toimintaan

- miksi kunnallishallinnon ulkopuolinen
taho kustantaa matkoja tai muita etuja

- minka arvoisia nama matkat ovat

- voivatko ne vaikuttaa
tasapuolisuuteen tehtavien hoidossa

- liittyykd matkaan kestitysta tai muuta
oheistarjontaa

- joutuuko henkilo tai luottamushenkild
Kiitollisuudenvelkaan

- mita etuuden antaja odottaa etuuden
saajalta

- onko kyseessa esimerkiksi
Kilpailuasetelma, jossa yhta kilpailijaa
suositaan.

Lisaksi on otettava huomioon, ettei ulko-
puolisen kustantaman matkan tekeminen
vapaa-aikana yksityishenkiléna muuta mat-
kan hyvaksyttavyytta.

Yritykset voivat suhdetoiminnassaan antaa
henkilostolle myos tutustumismatkoja,
joiden tarkoituksena saattaa olla ainoas-
taan tarjota mahdollisuus henkildkohtai-
seen tutustumiseen ja tietojenvaihtoon
viranomaisten ja yritysten edustajien valillg,
mutta joilla ei pyrita vaikuttamaan kunnan
toimintaan. Osa tallaisesta menettelysta
on hyvaksyttavaa, mutta se saattaa saada
muotoja, jotka heikentavat luottamusta
kunnan toiminnan tasapuolisuuteen.
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Yritysten jarjestamat tilaisuudet
Yrityksen tarjoamat tilaisuudet kunnan
henkilostolle ja luottamushenkildille, johon
liittyy kestitysta, ovat taloudellisia etuuksia,
joiden hyvaksyttavyytta on myos tapaus-
kohtaisesti arvioitava.

Hyvaksyttavyyteen voi vaikuttaa se, onko
kyse yleisesta yrityksen PR-tilaisuudesta
vai pyritaanko tilaisuudessa vaikuttamaan
kunnan toimintaan ja luottamushenkilén
paatoksentekoon. Tavanomainen vie-
raanvaraisuus on hyvaksyttavaa. vahaista
suuremman kestityksen vastaanottamista
on naissa tilanteissa kuitenkin syyta harkita
huolellisesti.

Sivutoimet

Sivutoimi edellyttaa aina erillisen luvan, jos
toimen hoitaminen edellyttaa sen hoita-
mista viranhaltijan varsinaisella tydajalla.
Sivutoimilupa voidaan antaa myds maaraai-
kaisena tai peruuttaa.

Sivutoimilupaa ei voi antaa, mikali viranhal-
tija tulee esteelliseksi, sivutoimi vaarantaa

luottamuksen tasapuoliseen kohteluun tai
on luonteeltaan Kilpailevaa toimintaa.

Viranhaltija on velvollinen tekemaan sivu-
toimi-ilmoituksen silloin, kun sivutointa ei
harjoiteta varsinaisella tyoajalla. Harkinta
perustuu samoihin kriteereihin kuin muiden
sivutoimilupien mydntamisessa. Sivutoimi
voidaan mydntaa myos maaraaikaisena tai
siita voidaan paattaa myohemmin toisin,
kun viranhaltijaa on kuultu asiasta. Sivutoi-
men pitaminen voidaan myads kieltaa.

Ty6suhteisten osalta sivutoimiluvan anta-
misessa tai sivutoimi-ilmoituksen hyvak-
symisen harkinnassa mukaillaan samoja
perusteita kuin virkasuhteisten osalta.
Tyonantajalla ei kuitenkaan ole oikeus
automaattisesti kieltaa kaikkea tyontekijan
vapaa-ajalla tapahtuvaa tyon tekemistg,
ammatin harjoittamista tai muuta elinkei-
notoimintaa, vaan asiaa tulee tarkastella
kilpailevan toiminnan nakékulmasta ja
toisaalta tydntekijan jaksamisen nakdkul-
masta erityisesti kokoaikaisessa tyossa
olevien osalta.
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Valvonta j5
vaarinkaytosten
kasittely

Oulun Raupungissa ei sallita
vadrinRaytorsid.

Oulun kaupungissa ei sallita vaarinkaytok-
sia. Johdon velvollisuutena on toteuttaa
sisaista valvontaa vaarinkaytosten ehkaise-
miseksi ja havaitsemiseksi. Vaarinkay-
toksena pidetaan erilaisia eparehellisia,
epaeettisia tai kaupungin ohjeita rikkovia
taikka lain vastaisia tekoja.

Epailyt vaarinkaytoksista on tutkittava ja
tarvittaessa on ryhdyttava vaadittaviin
toimiin. Henkiléstdn on raportoitava epai-
lyttavat vaarinkaytokset tai rikkomukset
esimiehelleen. Ilmoituksen voi tarvittaessa
tehda myos sisdiseen tarkastukseen.
Sisainen tarkastus voi suojella ilmoituksen
tekijan henkilollisyytta, mikali se on mah-
dollista.

Ensisijaisesti esimiesten tehtavana on sel-
vittaa vaarinkaytokset. Sisainen tarkastus
voi johdon harkinnan mukaan avustaa tutki-
muksen teossa tai tutkia vaarinkaytos-
epailyn. Mikali on perusteltua syyta epailla
rikoksen tapahtuneen, konsernihallinnon
lakimies laatii tutkintapyynndn ja asia siirtyy
poliisin tutkittavaksi.

Vaarinkaytostapauksissa on tarkeaa paattaa
kuka vastaa viestinnasta. Yleensa viestin-
nasta vastaa toimialan johtaja tai hanen
nimeamansa. Viestinnasta vastaava antaa
lausunnot ja haastattelut medialle. Johdon
tulee toimia tiiviissa yhteistydssa viestinnan
ammattilaisten kanssa. Tarvittaessa tapauk-
sia on syyta kayda lapi myds tydyhteisossa.
Tutustu myos Oulun kaupungin Kriisiviestin-
nan ohjeisiin.
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Korruptio ja eettisyys kunnassa, Kuntaliitto 2018
shop.kuntaliitto.fi/product_details.php?p=3526

Ohje vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista,
Kuntaliiton yleiskirje 17/2017
www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2017/ohje-vieraanvaraisuudesta-eduista-ja-lahjoista

Korruptio ja eettisyys, Kuntaliiton verkkosivu osoitteessa www.kuntaliitto.fi
www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/laki/kunnan-toimielimet-ja-johtaminen/korruptio-ja-eettisyys

Eettinen ulottuvuus kuntajohtamisessa, Kuntaliitto 2014
shop.kunnat.net/download.php?filename=uploads/uso2_kj_eettinenulottuvuus.pdf

Oikeusministerion julkaisema verkkosivusto korruptiontorjunta.fi
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